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BOSNA I HERCEGOVINA, OPCI IZBORI
Izborna posmatracka misija OSCE/ODIHR-a
Konaé¢ni izvjestaj'

L IZVRSNI SAZETAK

Na poziv Centralne izborne komisije (CIK) Bosne 1 Hercegovine (BiH) da prati opée izbore 3.
oktobra, OSCE/ODIHR je 26. augusta uputio Izbornu posmatracku misiju (IPM). Izbori su
procjenjivani u svjetlu njihovog postivanja obaveza OSCE-a i drugih medunarodnih standarda za
demokratske izbore, kao i nacionalnog zakonodavstva. Na izborni dan, IPM OSCE/ODIHR-a
udruzio je napore s delegacijama Parlamentarne skupstine OSCE-a (PS OSCE), Parlamentarne
skupstine Vije¢a Evrope (PSVE) i Parlamentarne skup$tine Organizacije Sjevernoatlantskog
saveza (PS NATO).

Izbori 2010. bili su drugi op¢i izbori koje su u potpunosti provele vlasti BiH. Opc¢enito govore¢i,
provedeni su u skladu s obavezama OSCE-a i Vije¢a Evrope, ali odredena klju¢na podrucja
zahtijevaju daljnju akciju. Iako pravni okvir pruza zadovoljavaju¢u osnovu za provodenje
demokratskih izbora, opéenito govoreci, on sadrzi etnicki zasnovana ograniCenja na pravo
kandidiranja. To predstavlja krSenje Evropske konvencije o ljudskim pravima i1 pravno
obavezujuce odluke Evropskog suda za ljudska prava (ECtHR), kao i obaveza prema OSCE-u.

CIK je funkcionirao efikasno i uzivao opcée povjerenje aktera u izbornom procesu. Preduzeo je
projekt poboljSanja svoje softverske platforme, ukljucujuéi tabelarni prikaz i objavljivanje
rezultata izbora. Opcinske izborne komisije (OIK) opcéenito su bile dobro organizirane iako su
povremeno na njihov rad utjecali nedovoljno finansiranje i neadekvatan uredski prostor.
Imenovanje birackih odbora na birackim mjestima (BO) narusavali su politi¢ki kandidati koji su
medusobno mijenjali mjesta u BO-ima. CIK je prvi put pripremio priru¢nike za obuku BO-a.
Ipak, na dan izbora jedan broj BO-a imao je teSkoca u propisnom prac¢enju kompleksnih i dugih
izbornih procedura, pogotovo onih vezanih za otvaranje birackog mjesta i brojanje glasova.

Jedinstveni Centralni biracki spisak (CBS) koriSten je po drugi put na op¢éim izborima i uzivao je
povjerenje javnosti. Oko 35 posto stanovnika Distrikta Br¢ko, medutim, nije bilo uklju¢eno u
CBS i nije im dopusteno da glasaju ili se kandidiraju u entitetsku ili drzavnu izbornu utrku buduci
da nisu izabrali opciju glasanja za jedan od dvaju entiteta,” §to specifi¢no nalaze zakon u Brékom.
Prvi put su bh. biraci koji Zive u inostranstvu mogli glasati u diplomatskim predstavnistvima BiH,
pored postoje¢e moguénosti glasanja putem poste.

CIK je izdao certifikate za ukupno 3.900 kandidata iz 32 politicke stranke, 10 koalicija i 7
nezavisnih kandidata (bez kantonalnih izbora), definiranih kao 'izborni subjekti', za opcée izbore
2010. Ovo je bira¢ima ponudilo Siroki izbor politickih opcija.

Izborna kampanja je bila vidljiva u cijeloj zemlji, pogotovo u gradovima. Opcenito, atmosfera
kampanje bila je mirna iako povremeno obiljeZena nacionalistickom retorikom i zapaljivim
izjavama. Kandidati su opc¢enito bili u stanju voditi svoje aktivnosti kampanje bez ometanja, bilo
od vlasti ili drugih stranaka. Pitanja ustavne reforme i etni¢ke podjele koje stoje iza toga i dalje su
ostala sveprisutna u kampanyji.

Jedan broj politickih kandidata izrazio je nezadovoljstvo propisima o finansiranju kampanje i
njihovom nedovoljnom transparentno$¢u. Posebno su naveli da su propisi u pogledu ogranicenja

Engleska verzija ovog izvjestaja jedini je sluzbeni dokument. Osigurani su nesluzbeni prijevodi na bosanski,
hrvatski 1 srpski jezik.
2 Federacija BiH (FBiH) ili Republika Srpska (RS).
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donacija previse restriktivni, te su diskriminirali stranke koje nisu zastupljene u zakonodavnim
tijelima BiH. Kasno objavljivanje finansijskih izvjestaja s prethodnih izbora od CIK-a, uz malo
stvarnih konsekvenci, stvorilo je javnu percepciju da se ne kaznjavaju kandidati koji zanemaruju
finansijske propise.

Cijeli niz politi¢kih glediSta nasao je odraza u medijima, koji su bira¢ima pruZzili priliku da na dan
izbora donesu odluku koga izabrati zasnovanu na dobroj obavijeStenosti. Radiotelevizijske
stanice su kandidatima pruzile istinsku priliku da prenesu poruku bira¢ima, pogotovo u brojnim
TV debatama. U pokrivanju kampanje je, medutim, nedostajalo dubinske analize politickih
platformi, a populisticka retorika je Cesto skretala paznju sa suStinskih pitanja. Informativni
programi javnih medija povremeno su pokazivali pristranost u izvjeStavanju te naSiroko
izvjeStavali o drzavnim zvaniCnicima, od kojih su neki bili 1 kandidati. Neke privatne
radiotelevizijske stanice su bile sklone favoriziranju odredenih kandidata. Iako nije propisano
zakonom, Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) nije odlucivala o vecini prigovora u vezi
s medijima prije dana izbora.

Pravni uslov da se poStuje rodna ravnoteza na stranackim listama je ispoStovan, tako da su 37,7
posto kandidata u izbornim utrkama koje je posmatrao IPM OSCE/ODIHR-a bile Zene. Samo 43
(19,28 posto) zene izabrane su u tri parlamentarne skupstine. Jedina zena ¢lanica CIK-a ujedno je
i njegova predsjednica. Zene su predsjedavale u 42 od 142 OIK-a.

Opce izbore su prvenstveno posmatrali predstavnici samih kandidata, pri ¢emu je 54.000 tih
posmatraca dobilo certifikat izbornih komisija u cijeloj zemlji. Broj domacih posmatraca iz
civilnog drustva pao je peterostruko u odnosu na opée izbore 2006. godine, uglavnom zbog
nedostatka finansija.

Procedure na izborni dan obavljene su u sredenoj i mirnoj atmosferi. UloZeno je oko stotinu
prigovora za navodna kr§enja izbornih pravila. Nisu zapaZeni ozbiljni incidenti tokom procedure
otvaranja, glasanja ili brojanja glasova. Izborne komisije su op¢enito bile otvorene i kooperativne
prema posmatracima.

U nekim prilikama nisu bile potpuno postovane sve procedure tokom otvaranja birackih mjesta i
procesa glasanja. Medunarodni posmatraci su takoder zapazili krSenja tajnosti glasanja, slucajeve
porodi¢nog glasanja, glasanja za drugoga i preveliku guzvu. Proces glasanja trajao je tokom cijele
no¢i, zbog kompleksnih procedura i raznih tipova glasackih listica koje je trebalo prebrojati na
svakom birackom mjestu (BM). Iako su primije¢ene brojne proceduralne greske tokom brojanja,
ne ¢ini se da je to imalo utjecaja na op¢u ocjenu procesa glasanja.

Tabelarni prikaz rezultata na posmatranim OIK-ima bio je dobro organiziran i opcenito
transparentan, pri ¢emu su c¢lanovi OIK-a dobro razumjeli procedure. Uslovi i sredstva
dodijeljena za tabelarni prikaz uglavnom su bili dovoljni. U nekoliko slucajeva, medutim,
transparentnost procesa je bila smanjena zbog ograni¢enog prostora u prostorijama. Posmatraci su
zapazili da je novi sistem unoSenja podataka za tabelarni prikaz rezultata dobro funkcionirao.

CIK je postavio preliminarne rezultate podijeljene po birackim mjestima na svoju web stranicu i
prvi put je objavio broj nevazecih glasackih listica. Djelomicni preliminarni rezultati za
Predsjednistvo BiH objavljeni su rano u izbornoj no¢i, a djelomic¢ni rezultati za sve izborne utrke
objavljeni su sljedeéeg jutra. Web stranici CIK-a je nekoliko dana, medutim, bilo tesko pristupiti
zbog zaguSenosti internetskog prostora.

I1. UVOD I ZAHVALNOST
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Na poziv CIK-a BiH te na osnovu nalaza i zakljudaka Misije za procjenu potreba (MPP),’
OSCE/ODIHR je uspostavio IPM 26. augusta. [IPM OSCE/ODIHR-a pratio je kantonalne izbore
samo u mjeri u kojoj su imali utjecaja na predsjednicke i parlamentarne izborne utrke. Od 1996.
godine OSCE/ODIHR je pratio osam izbornih procesa u BiH.*

IPM OSCE/ODIHR-a predvodio je ambasador Daan Everts, a sastojao se od petnaestoclanog
jezgra tima, sa sjediStem u Sarajevu, i 20 posmatra¢a na dugi rok (PDR) po cijeloj zemlji.
Clanovi jezgra tima i PDR-a bili su iz 20 drzava u¢esnica OSCE-a. Na dan izbora, IPM
OSCE/ODIHR-a je udruzio snage s posmatrackim delegacijama Parlamentarne skupstine OSCE-
a (PS OSCE), Parlamentarne skupstine Vijeca Evrope (PSVE) i Parlamentarne skupstine NATO-
a (PS NATO). Gospodin Roberto Battelli predvodio je delegaciju PS OSCE-a i predsjedavajuci
OSCE-a imenovao ga je da kao specijalni koordinator predvodi posmatracku misiju OSCE-a na
kratak rok. Gospodin Tiny Kox predvodio je delegaciju PSVE-a, a gospodin Wladyslaw
Sidorowicz predvodio je delegaciju PS NATO-a.

Ukupno 307 posmatraca na kratki rok rasporedeno je na dan izbora, ukljucujuc¢i 237 posmatraca
OSCE/ODIHR-a na kratki rok, 39-¢lanu delegaciju PS OSCE-a, 26-¢lanu delegaciju PSVE-a i
peteroclanu delegaciju PS NATO-a. Ukupno, posmatraci su bili iz 39 drzava ucesnica OSCE-a.
Procedure otvaranja pra¢ene su na 142 biracka mjesta, glasanje je praceno na 1.347 od 5.276
birackih mjesta, a brojanje na 128 birackih mjesta. Zbog produzenog procesa brojanja nije se
moglo obaviti sveobuhvatno i sistematsko pracenje tabelarnog prikaza rezultata.

Izbori su procjenjivani u svjetlu postivanja obaveza OSCE-a i drugih medunarodnih standarda za
demokratske izbore, kao i nacionalnog zakonodavstva. Ovaj konacni izvjestaj slijedi nakon izjave
o preliminarnim nalazima i1 zaklju¢cima koja je objavljena na pres-konferenciji u Sarajevu 4.
oktobra.’

IPM OSCE/ODIHR-a zeli zahvaliti CIK-u na pozivu da prati op¢e izbore, njegovoj saradnji i
osiguravanju akreditacijskih dokumenata, a Ministarstvu vanjskih poslova i drugim organima
vlasti na pomo¢i i saradnji. IPM OSCE/ODIHR-a izrazava zahvalnost Misiji OSCE-a u BiH i
drugim medunarodnim organizacijama i ambasadama akreditiranim u BiH na podrSci tokom
cijelog trajanja misije.

III. HISTORIJAT I POLITICKI KONTEKST

Na dan 5. maja 2010. CIKBiH najavio je da ¢e op¢i izbori biti odrzani 3. oktobra u skladu sa
zakonskim rokom. Ti izbori su bili drugi op¢i izbori nakon rata 1992-1995. koje su u potpunosti
provele bh. vlasti.®

Potaknuta Zeljom za evropskim integracijama, BiH je posljednjih godina radila na ispunjavanju
medunarodnih standarda i uslova upravljanja. U junu 2008. BiH je potpisala Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) s Evropskom unijom. Takoder, u aprilu 2010. NATO je pozvao
BiH da se pridruzi Akcionom planu za ¢lanstvo (MAP) nakon $to ispuni odredene uslove. BiH je
takoder postala nestalna ¢lanica Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija za period 2010-2011.

3
4

Izvjestaj NAM-a moze se naci na http://www.osce.org/documents/odihr/2010/07/45519 en.pdf.

Izvjestaji OSCE/ODIHR-a o prethodim izborima BiH mogu se naci na http://www.osce.org/odihr-
elections/14354.html.

OSCE/ODIHR EOM je takoder objavio dva privremena izvjestaja. Svi izvjestaji za opce izbore 2010. mogu
se na¢i na http://www.osce.org/odihr-elections/item 12 45817.html.

Vlasti BiH nezavisno su rukovodile op¢im izborima 2006. i opéinskim izborima 2008. godine.
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U meduvremenu, nepostojanje dogovora oko kljucnih pitanja podjele nadleznosti izmedu drzave i
njenih dvaju entiteta sprjecava napredak na planu ustavne reforme. Medunarodna zajednica je
pokusala arbitrirati u tom procesu tako $to je uz uceS¢e glavnih politickih subjekata 9. oktobra
2009. godine odrzala razgovore u Butmiru, ali nije postignut sporazum o predloZzenom paketu
ustavnih reformi.

Etnicke podjele i dalje su odlucujuéi faktor u politickom diskursu zemlje. Dijelom zbog pravnih
ograni¢enja na pravo glasa koje se temelji na mjestu boravka i etnickoj pripadnosti, vecina
politi¢kih stranaka nastavila se obracati uglavnom svojoj etnickoj zajednici. Savez nezavisnih
socijaldemokrata (SNSD), Srpska demokratska stranka (SDS), Stranka demokratskog napretka
(SDN) natjecali su se za srpske glasove, dok su se Stranka demokratske akcije (SDA), Stranka za
BiH (SBiH), Savez za bolju budué¢nost (SBB) i druge stranke borili za bosnjacke glasove. S
hrvatske strane, Hrvatska demokratska zajednica BiH (HDZBiH), HDZ 1990 i Hrvatska stranka
prava BiH (HSP) fokusirali su se uglavnom na hrvatske glasove.

Neke stranke, ukljucujuéi i koaliciju NaSa stranka i Nova socijalisticka partija (NSP), Narodnu
stranku Radom za boljitak (NSRZB) i Liberalnu demokratsku stranku (LDS), tezile su vise
multietni¢kom pristupu. Glavna opozicijska stranka Socijaldemokratska partija (SDP) takoder je
nastojala prevaziéi etnicke podjele iako je baza njene podrSke tradicionalno uglavnom medu
BosSnjacima.

1Vv. PRAVNI OKVIR I IZBORNI SISTEM
A. PRAVNI OKVIR

Pravni okvir je prilicno kompleksan buduéi da odrazava jedinstvena ustavna rjeSenja u zemlji.
Ustav BiH je aneks Opcéeg okvirnog sporazuma o miru iz 1995. godine (Dejtonski sporazum).
Ustav daje ograniCene ovlasti drzavnim institucijama, dok veéinu ovlasti daje entitetima -
Federaciji BiH (FBiH) i Republici Srpskoj (RS). Usto, Brcko Distrikt zadrzava specijalni status
kao jedinica lokalne samouprave, pod direktnim suverenitetom BiH.

Dejtonski sporazum je uspostavio i Ured visokog predstavnika (OHR), kojem su date znacajne
ovlasti.” Visoki predstavnik i supervizor za Bréko Distrikt mogu donijeti odluke koje imaju
zakonodavnu mo¢, uklju¢uju¢i ukidanje domacih zakona. Od 2007. visoki predstavnik je
istovremeno i specijalni predstavnik Evropske unije.

Ustav BiH sadrzi jedan broj medunarodnih instrumenata za ljudska prava® i eksplicitno utvrduje
da se Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR) i njeni Protokoli
primjenjuju direktno i imaju primat nad nacionalnim zakonima.” On takoder priznaje Bognjake,
Hrvate i Srbe kao 'ustavotvorne narode' na osnovu principa samoopredjeljenja. Oni gradani BiH
koji se ne izjasnjavaju u pogledu nacionalnosti definiraju se kao 'ostali'.

Vijece za implementaciju mira (PIC) je grupa od 55 zemalja i medunarodnih organizacija ‘koje sponzoriraju
i usmjeravaju proces provedbe mira‘. Konferencija Vije¢a za provedbu mira odrzana 1997. godine u Bonu
dala je izvr$ne ovlasti visokom predstavniku i medunarodnom supervizoru za Brcko Distrikt, ¢ime im je
omogucila da namecu zakone, te smjenjuju bilo kojeg zvani¢nika koji ometa dejtonski mirovni proces.

Lista 15 medunarodnih instrumenata navedena je u Ustavu BiH.

’ Ustav BiH, ¢lan I1.2.
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Izborni zakon BiH iz 2001. godine (u daljnjem tekstu: Izborni zakon) ¢ini osnovu pravnog okvira
izbora.'” On je od usvajanja u najskorije vrijeme doZivio znadajne i pozitivne promjene time §to
je omogucio bira¢ima u inostranstvu da glasaju u konzularnim i diplomatskim predstavnistvima.
Taj zakon regulira detaljno provodenje izbora, nadleznosti odgovornih vlasti, finansiranje
kampanje, medijsko pokrivanje, zaStitu izbornih prava, kao i pravila ponaSanja u izbornoj
kampanji.

Pravni sistem koji je na snazi u zemlji je kompleksan, s raznim nivoima zakonodavnih ovlasti,
koje se zasnivaju na teritorijalnim i materijalnim nadleznostima. Zakonodavstvo nije u potpunosti
usaglaSeno izmedu entiteta, Brcko Distrikta i drzave, §to dovodi do neuskladenosti zakona.''

Sveukupno, pravni okvir za izbore je sveobuhvatan 1 opéenito pruza dobru osnovu za provodenje
demokratskih izbora. On, medutim, ne uspijeva u jednom kljuénom podrucju, tj. u pogledu
ustavnih ograniCenja koja se temelje na etnickoj pripadnosti kako aktivnog tako i pasivnog prava
glasa.

Gradani koji se ne identificiraju kao BoSnjaci, Hrvati i Srbi ne mogu se kandidirati za
Predsjednistvo BiH i RS-a.'* Nadalje, Srbin registriran u FBiH, ili Bosnjak ili Hrvat registriran u
RS-u, ne moZe se natjecati za Predsjednistvo BiH."> Ta ograni¢enja su diskriminatorna i nisu u
skladu s Protokolom br. 12 ECHR-a. Ona su suprotna OSCE-ovom Kopenhagenskom dokumentu
iz 1990. i drugim medunarodnim standardima.'” Biraée dodatno ograni¢ava mjesto boravka; tako,
bira¢i u RS-u mogu glasati samo za srpskog kandidata za PredsjedniStvo BiH, dok bira¢i u FBiH
mogu glasati samo za boSnjackog ili hrvatskog kandidata.

Na dan 22. decembra 2009. godine Evropski sud za ljudska prava je donio pravno obavezujucu
odluku po kojoj je nemoguénost kandidiranja na osnovu etnicke pripadnosti ‘nekompatibilna sa
opéim principima Evropske konvencije’."” Odluka Evropskog suda za ljudska prava direktno se
poziva na PSVE, koji je periodi¢no podsje¢ao BiH na njenu postpristupnu obavezu te je pozivao
da usvoji novi ustav prije oktobra 2010., s tim da zamijeni ,,mehanizam etnickog zastupanja
zastupanjem koje se temelji na gradanskim principima, tj. da okonca ustavnu diskriminaciju

protiv 'ostalih'.'® Ustav nije izmijenjen prije opéih izbora 2010.

Zakon je dopunjen raznim detaljnim propisima o CIK-u. Primjenjuju se i ostali bitni zakoni, kao $to je
Zakon o drzavljanstvu, Zakon o stalnom ili privremenom boravku gradana BiH, Zakon o sukobu interesa,
Zakon o upravnim sporovima, Zakon o drzavnom sudu i relevantne odredbe Krivicnog zakona. Zakoni na
entitetskom nivou i u Distriktu Brcko te odredbe njihovih kriviénih zakona mogu se takoder primijeniti.

lako Zakon o finansiranju politickih kampanja u BiH postoji, njega treba usaglasiti sa zakonima RS-a i
Distrikta Brcko, dok FBiH uopée nema takav zakon. Nedostaje sveobuhvatan zakon o politickim strankama
na drzavnom nivou. Zakon o jednakosti spolova BiH nije usaglasen sa Izbornim zakonom.

Predsjednistvo FBiH se bira indirektno.

Glasaci iz Distrikta Brcko koji imaju entitetsko drzavljanstvo FBiH nemaju mogucnost da biraju ili budu
birani na kantonalnim izborima. Kao posljedica toga, oni ne ucestvuju u indirektnom izboru Doma naroda
FBiH (koji se bira iz redova kantonalnih skupstina) i, kao posljedica, Dom naroda BiH (koji se bira iz
redova entitetskih skupstina).

Vidjeti stavove 7.3 i 7.5. Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz 1990., ¢lan 25. Medunarodnog sporazuma
o gradanskim i politi¢kim pravima i ¢lan 4. Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina.

'* http:/cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&sessionid=63598587

o Vidjeti rezolucije PSVE-a br. 1383 (23. juna 2004), 1513 (29. juna 2006) i 1626 (30. septembra 2008).
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B. IZBORNI SISTEM

Op¢i izbori su odrzani u kompleksnom izbornom sistemu, prilagodenom manjim izmjenama i
dopunama.'” Odstampano je ukupno 39 razligitih tipova glasagkih listiéa. U zemlji je koristen
ukupno 21 razligiti set glasackih listiéa, a svaki glasa¢ primio je &etiri razli¢ita glasacka listica.'®
Kao takav, sistem je za sve ucesnike u izbornom procesu predstavljao izazov u pogledu
razumijevanja i provedbe.

Na drzavnom nivou, bh. biraci izabrali su 42 ¢lana u Predstavni¢ki dom BiH i tro¢lano (Bosnjak,
Hrvat i Srbin) predsjednistvo u jednom pluralnom sistemu (poziciju osvaja onaj ko dobije najvise
glasova). Za Predstavnic¢ki dom BiH biraci registrirani u FBiH izabrali su 21 ¢lana u 5 viSeclanih
izbornih baza (VIB) kroz proporcionalnu zastupljenost, dok je 7 kompenzacijskih mjesta takoder
dodijeljeno na osnovu proporcionalne zastupljenosti. Preostalih 14 ¢lanova Predstavnickog doma
BiH izabrano je u RS-u - 9 u tri viSe€lane izborne baze i 5 kao kompenzacijska mjesta. Prag od 3
procenta primijenjen je za sva ta dodijeljena mjesta.'’

Za PredsjedniStvo BiH, bira¢i u FBiH izabrali su jednog bosnjackog i jednog hrvatskog clana
tro¢lanog predsjednistva. Glasaci u RS-u izabrali su jednog srpskog ¢lana.

Na entitetskom nivou, bira¢i u FBiH izabrali su 98 ¢lanova u Predstavnicki dom FBiH 1 10
kantonalnih skupstina. U RS-u biraci su izabrali 83 ¢lana Narodne skupstine, kao i1 predsjednika
RS-a i dva potpredsjednika (ova tri mjesta trebalo je da popune jedan Bosnjak, jedan Hrvat i
jedan Srbin). Kandidat koji je dobio najveci broj glasova postao je predsjednik RS-a, dok su dva
mjesta potpredsjednika popunjena kandidatima s najvise glasova od druga dva konstitutivna
naroda.

Zakon jam¢i minimalnu zastupljenost za tri konstitutivna naroda u Predstavnickom domu FBiH i
Narodnoj skupstini RS-a. Ako jedan konstitutivni narod nije dobio minimalno Cetiri ¢lana u te
parlamente gdje su dodijeljeni mandati po viSeclanoj izbornoj bazi, taj minimum se jam¢i kroz
kompenzacijske mandate.”

Za izbore u Predstavni¢ki dom BiH, Predstavni¢ki dom FBiH i Narodnu skupstinu RS-a politicki
subjekti’' dostavili su listu kandidata, a imena svih kandidata bila su uklju¢ena na glasacke
listice. Kandidatske liste su otvorene liste, tj. bira¢i mogu izabrati bilo koji broj kandidata s liste
@(ili cijelu listu, bez navodenja preferencija za bilo kojeg kandidata).® Za raspodjelu
kompenzacijskih mandata koristen je sistem zatvorene liste.”

17 Tako je, recimo, prag od tri procenta za dodjelu kompenzacijskih mandata uveden prije op¢ih izbora 2006.

Sa izuzetkom glasaca u Brékom koji glasaju za izbornu utrku FBiH a koji nisu dobili kantonalne glasacke
listice.

Takvo rjeSenje primijenjeno je na sve izborne utrke koje su odrzane na osnovu proporcionalne
zastupljenosti.

Ovo je ucinjeno dodjelom mandata prvom s kompenzacijske liste, tako $to se uzelo u obzir izjasnjenje o
etnickoj pripadnosti kandidata. Ako politicki subjekt koji je dobio kompenzacijsko mjesto nema dovoljno
kandidata na svojoj listi etnicke pripadnosti za koju nije dostignut minimum od cetiri ¢lana, to mjesto se
dodjeljuje sljedecoj najbolje rangiranoj kandidatskoj listi s takvim kandidatima itd. sve dok se minimum ne
dostigne. Clan 10.1.3. Izbornog zakona.

Izborni zakon BiH navodi registrirane politicke partije, predizborne koalicije, nezavisne kandidate i liste
nezavisnih kandidata kao ‘politicke subjekte’.

Mjesta za VIB-ove dodijeljena su redoslijedom preferencijalnih glasova od najviseg prema najnizem broju
kandidata s najmanje pet posto preferencijalnih glasova od ukupnih vazec¢ih glasova.

Svaka politicka stranka ili koalicija koja se natjece na proporcionalnim izborima u barem jednom VIB-u
mogla je dostaviti CIK-u zatvorenu listu kandidata iz redova kandidata koji se ve¢ natje¢u u bilo kojem
VIB-u. Subjekti koji su dobili najvise glasova ukupno za taj nivo izbornog natjecanja i prosli prag od tri
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Od Predstavnickog doma BiH trazilo se da razmotri razgrani¢enje izbornih jedinica za izbore u
Predstavni¢ki dom BiH svake Getiri godine kako bi se bolje odrazio princip jednakosti glasova.*
Godine 2010. CIK je predlozio nova razgrani¢enja, ali Predstavnicki dom BiH nije uspio postici
sporazum oko tog novog prijedloga. Kao rezultat, broj registriranih glasaca koji predstavlja
izabrani ¢lan Predstavnickog doma BiH (‘glasacka snaga’) znatno se razlikuje izmedu izbornih
jedinica, kako u FBiH tako i u RS.>> Ovaj problem je takoder znagajan za entitetske parlamente
RS-a i FBiH.

V. IZBORNA ADMINISTRACIJA
A. PREGLED

Opce izbore provela je trostepena izborna administracija, koju ¢ine CIK, 142 opéinske izborne
komisije, ukljucujuci gradske izborne komisije Banje Luke i Mostara te Distrikta Br¢ko, i 5.276
birackih mjesta u BiH, ukljucujué¢i 7 birackih mjesta u diplomatskim predstavniStvima u
inostranstvu.

B. CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA

CIK je stalno tijelo, kojem je zakon dao Siroke nadleznosti, a odgovoran je za ukupno provodenje
izbora. Posebna komisija za izbor i imenovanje imenuje sedam clanova na sedmogodiSnji
mandat.”® Izborni zakon nalaZe da se u sastav CIK-a moraju ukljuciti dva Bosnjaka, dva Hrvata,
dva Srbina i jedan iz reda ‘ostalih’. Etni¢ko porijeklo se utvrduje licnim izjaSnjenjem u vrijeme
prijave za Clanstvo i ponekad je predmet osporavanja. Predsjedavajuéeg CIK-a biraju njegovi
Clanovi na 21 mjesec, na bazi rotacije, pri ¢emu se takoder uzima u obzir rotacija etnicke
pripadnosti predsjedavajuceg. Sadasnja predsjedavajuca se izjasnila kao ‘ostali’. I misija OSCE-a
u BiH i OHR su imali po jednog ¢lana u CIK-u sve do 30. juna 2005. Oni i dalje imaju po jednog
savjetodavnog ¢lana u CIK-u, ali bez prava glasa.

Uz duznosti organizacije izbora, CIK ima i duznost provodenja Zakona o sukobu interesa.”” Ovo
rjeSenje po kojem CIK ima mandat da odlucuje o moguéim slucajevima sukoba interesa izmedu
izabranih i1 imenovanih zvani¢nika predstavljalo je optere¢enje za njegov rad, pogotovo tokom
izbornog perioda.

CIK je uzivao opée povjerenje uCesnika u izborima i efikasno je funkcionirao. Sve u svemu,
postupao je profesionalno i transparentno. RjeSavao je probleme na zadovoljavaju¢i nain i u
okviru zakona.

procenta ucestvuju u dodjeli mandatnih (obaveznih) mjesta, kroz proporcionalni sistem dodjele mandata.
Ovaj mehanizam je predviden kako bi se osigurala veca proporcionalna zastupljenost na svim nivoima.

Clan 9.11. Izbornog zakona BiH.

Npr. razlika izmedu izborne jedinice 1 i 3 u RS-u za izbore u Predstavni¢ki dom BiH je vise od 45 posto.
Stav 2.2. Kodeksa dobre prakse u vezi sa izbornim pitanjima Venecijanske komisije Vije¢a Evrope
preporucuje da prihvatljivo odstupanje od te norme ‘rijetko smije pre¢i 10%, a nikad 15%, osim u istinski
izuzetnim okolnostima’.

Ovu komisiju Cine dva c¢lana iz Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca, tri iz Administrativne komisije
Predstavni¢kog doma BiH i dva iz sadasnjeg CIK-a.

Prema mandatu utvrdenom Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH iz 2003. godine.
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CIK je potrebne propise objavio dovoljno vremena prije izbora, §to je omogucilo blagovremenu
pripremu jednog broja vaznih aspekata izbora. Nekoliko op¢inskih izbornih komisija navelo je,
medutim, da su neki podzakonski akti koje je donio CIK dopunjeni kasno u tom procesu,
pogotovo Direktiva o izdavanju certifikata i imenovanju ¢lanova BO-a na birackim mjestima; to
je dopunjavano tri puta, a posljednji put 28. septembra.

Svi podzakonski akti CIK-a, ukljuc¢ujuéi pravilnike, direktive i upute, objavljeni su blagovremeno
na njegovoj web stranici. Odluke CIK-a po prigovorima i zahtjevima, medutim, nisu objavljene i
dostavljane su u¢esnicima u izborima samo po zahtjevu, ponekad sa zakaSnjenjem.

CIK je odrzavao redovne i javne sjednice, kao i vanredne sjednice, koje su najavljene na njihovoj
web stranici, iako ponekad s kasnjenjem. Iako su te sjednice bile otvorene za posmatrace, nijedan
akreditirani posmatrac iz politickih subjekata i nevladinih organizacija nije pratio sjednice CIK-a,
Sto ukazuje na nedostatak interesa za pojedinosti procesa odlucivanja u CIK-u. Predstavnici
medija takoder su rijetko bili prisutni. Vecina odluka CIK-a donesenih na tim sjednicama bile su
jednoglasne. Sve vazne odluke su generalno brzo razmatrane i donesene.

CIK je na vrijeme organizirao Stampanje glasackih listi¢a i pripremu drugog izbornog materijala.
Zabiljezeno je da na dan izbora, medutim, neki izborni materijali, posebno kopije protokola s
rezultatima BO-a, nisu bili dovoljno kvalitetni, §to je predstavljalo poteskocu u izvjestavanju o
rezultatima nekih BO-a. Neki ¢lanovi izborne administracije, ukljucujuéi i ¢lanove CIK-a, naveli
su da izvjesni sigurnosni aspekti glasackih listica treba da se rijeSe u buducnosti kako bi se
sprijecila zloupotreba na dan izbora. Konkretno, bilo je vrlo jednostavno proizvesti i Stampati
glasacki listi¢. Usto, glasacki listi¢i za slanje poStom nisu bili dovoljno razli¢iti od redovnih.

CIK je preuzeo sveobuhvatan projekt kako bi poboljSao i integrirao softversku platformu CIK-a i
op¢inskih izbornih komisija, ukljucujuéi baze podataka za verifikaciju kandidata, liste kandidata i
unoSenje podataka, tabelarni prikaz i objavljivanje izbornih rezultata. CIK je smatrao da je ovaj
projekt imao pozitivan utjecaj na kvalitet njihovog rada, procedure internog izvjeStavanja i
sacinio visokokvalitetnu bazu podataka za buduce izbore. Smatrao je da bi redovna budzetska
sredstva, umjesto vanjske pomoci, bila poZeljna za odrzavanje adekvatnih kapaciteta
informacijske tehnologije.

CIK je proveo i programe obrazovanja glasaca. Oni su naSiroko emitirani u javnim i privatnim
radiotelevizijskim stanicama, ali su bili ogranieni na uputu o tome kako obiljeziti razli€ite tipove
glasackih listi¢a. Dan glasanja pokazao je da bi biraci imali koristi od Sirih informacija u svrhu
obrazovanja glasaca, gdje bi se, recimo, naglasili tajnost glasanja (savijanje glasackih listica, tzv.
“porodi¢no® glasanje) 1 mobilno glasanje. Kampanje sa spotovima °‘Izadite na glasanje’
producirale su domace i medunarodne organizacije.

C. OPCINSKE IZBORNE KOMISIJE

Op¢inske izborne komisije su stalne strukture. Njihove ¢lanove i predsjedavajuc¢eg opcinske
vlasti imenuju na sedmogodi¥nji mandat, a odobrava ih CIK.*® Nekoliko politi¢kih stranaka
izrazilo je zabrinutost da su neki ¢lanovi OIK-a pristrani buduci da ih imenuju izabrana politicka
tijela. Prilikom svih imenovanja treba biti poStovana kvota etni¢ke zastupljenosti, u skladu s
posljednjim popisom stanovnistva provedenim 1991. Ovaj zahtjev je generalno bio ispunjen iako
je zabiljezeno nekoliko izuzetaka zbog nedovoljnih prijava odgovarajucih kandidata iz trazene

2 Prema Izbornom zakonu BiH, OIK-i imaju tri, pet ili sedam ¢lanova, zavisno od broja registriranih biraca u

op¢ini.
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etni¢ke grupe.” Ne &ini se da je ovo rezultiralo bilo kakvom politickom pristranoséu ili
teSko¢ama u radu tih OIK-a.

OIK-i su bili odgovorni za nadziranje glasanja i brojanja glasova na biraCckim mjestima i za
tabelarni prikaz preliminarnih izbornih rezultata. OIK-i su opcenito bili dobro organizirani i
kadrovski popunjeni iskusnim ¢lanovima, koji su se doimali kao dobro osposobljeni, pogotovo u
pogledu posljednjih promjena propisa koje se odnose na procedure glasanja i brojanja glasova.

Jedan broj faktora negativno je utjecao na rad OIK-a. Neki OIK-i nisu dobili dovoljna sredstva od
opéinskih vlasti za organizaciju izbora. Nekoliko OIK-a** navelo je IPM OSCE/ODIHR-u da im
opéinske vlasti nisu prebacile dovoljna sredstva.’’ Nekoliko OIK-a je takoder navelo da su
op¢inski racuni bili zamrznuti iz razloga koji nisu imali veze sa izborima, §to je utjecalo na njihov
rad.>* Neki OIK-i su imali i neodgovaraju¢i radni prostor.>>

D.  BIRACKI ODBORI (BO)

Op¢inske izborne komisije su imenovale BO-e, a svi politicki subjekti koji se natje¢u u odredenoj
izbornoj jedinici imali su pravo imenovati ¢lanove BO-a. OIK-i su obavili Zrijebanje kako bi
dodijelili pozicije mjesta u birackim mjestima, sto je ukljucilo sve politicke subjekte koji su se
natjecali u bilo kojoj izbornoj utrci u datoj op¢ini. Po zaklju€enju tog procesa, politi¢ki subjekti
su imali jednu sedmicu da imenuju svoje predstavnike u BO-e.

Neki politicki subjekti nisu osigurali dovoljno nominacija za mjesta u BO-ima. OIK-i su morali
popuniti ta upraZznjena mjesta mjeStanima i nastojali su pritom osigurati da te osobe imaju
iskustva sa izborima. Na dan izbora medunarodni posmatraci su zapazili da su na jednoj tre¢ini
posjecenih izbornih mjesta barem jednog ¢lana predlozili i imenovali OIK-i.

Sve u svemu, oko 23.700 ¢lanova na birackom mjestu imenovano je u zakonskom roku. RaSirena
praksa je bila da politicki subjekti nominiraju ¢lanove BO-a koji su vezani za neku drugu stranku,
ili da trguju tim mjestima s drugim politickim subjektima. IPM OSCE/ODIHR-a je mogao
potvrditi nekoliko takvih sludajeva.*

Clanovi BO-a pro§li su obuku. Sesije koje je pratio IPM OSCE/ODIHR-a bile su dobro
organizirane 1 posjecene, ali su se razlikovale po kvalitetu, trajanju i interaktivnosti. Pozitivno je
to §to je CIK pripremio priru¢nike za BO-e. Neki OIK-i su izrazili nezadovoljstvo zbog onoga §to
su smatrali nedostatkom izbornog iskustva nekih ¢lanova BO-a. Medunarodni posmatraci
potvrdili su na dan izbora da je jedan broj BO-a imao poteskoca u propisnom provodenju
kompleksnih izbornih procedura, posebno vezano za proceduru otvaranja i brojanja glasova.

29
30
31

Naprimjer, OIK-i na Palama (FBiH), Gacko i Nevesinje.

Naprimjer, OIK-i iz Bijeljine, Bosanske Krupe, Sanskog Mosta i Srebrenice.
Clan 1.2a. i 1.2a.6. Izbornog zakona.

3 Kao $to je OIK Sekoviéi.

33 Kao $to su Bosansko Grahovo, Srebrenica, Gradacac, Orasje, Gacko i Prozor.
i Naprimjer, u op¢inama Mostar, Odzak, Prijedor i Ilidza.
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VI. REGISTRACIJA BIRACA

A. PREGLED

CIK odrzava Centralni biracki spisak (CBS) na osnovu sistema zastite identifikacije gradana
(CIPS) Ministarstva civilnih poslova (MCP), uspostavljenog u aprilu 2006.

Postoji opce javno povjerenje u sistem registracije glasa¢a. Gradani su mogli provjeriti 1 traziti
azuriranje svojih podataka u CBS-u sve do 19. augusta. Nakon tog roka broj registriranih glasaca
je finaliziran i iznosio je 3.126.599. Oni gradani koji su aplicirali za li¢ne karte nakon tog datuma,
ili koji su imali li¢ne karte ali nisu bili na izvodu CBS-a, mogli su glasati nepotvrdenim
glasackim listi¢ima na posebnim BM-ovima.”

Na dan 20. septembra CIK je objavio pokretanje sistema koji omogucava birac¢ima da tekstualnim
porukama (SMS) provjere na kojem su izbornom mjestu registrirani. U toku dana izbora CIK je
izvijestio da je dobio vise od 90.000 SMS-ova. Usto, dobili su oko 100 poziva na liniji za pomoc¢,
u kojima su biraci trazili potvrdu pojedinosti vezanih za BO-e. Medunarodni posmatraci zapazili
su na dan izbora, medutim, na oko 6 posto izbornih mjesta jednog ili viSe glasaca koji su
preusmjeravani na druga izborna mjesta ili u OIK-e da vide gdje su registrirani.

B. GLASANJE U INOSTRANSTVU

Izborni zakon omogucava bh. gradanima koji su privremeno ili trajno nastanjeni u inostranstvu da
se registriraju kako bi glasali u inostranstvu. Ti bira¢i moraju se za svake izbore ponovo
registrirati. Prvi put gradani u inostranstvu su mogli izabrati glasati bilo postom ili li¢no u jednom
od diplomatskih predstavniStava zemlje. Ukupno 1.064 glasaca registrirana su za glasanje u
diplomatskim predstavni§tvima u inostranstvu.’® Izlazak glasata na birackim mjestima u
inostranstvu je prema izvjestajima bio 68 posto od registriranih bira¢a. Ukupno 36.649 biraca u
inostranstvu registriralo se da glasa poStom, od koji su 62,7 posto i glasali.

Neki sagovornici, ukljucujuéi i ¢lanove CIK-a, izrazili su nezadovoljstvo zbog obaveze biraca u
inostranstvu da obnavljaju registraciju za svake izbore i pretpostavili da je to uzrok niskog broja
glasaca koji su registrirani u inostranstvu. Drugi mogu¢i uzrok je dodatni zahtjev nametnut
biraCima koji se Zele registrirati da glasaju u inostranstvu kako bi prvi put ucestvovali na
izborima. Pored potvrde o identitetu, trebali su pruziti i dokaz o drzavljanstvu, bilo bh. pasos ili
skoriju potvrdu o drzavljanstvu.’” Jedan broj izbjeglica iz BiH, medutim, izbjegao je u ratu tokom
1990-ih bez tih dokumenata a bh. diplomatska predstavnistva ne izdaju takve potvrde.

Glasaci koji zele glasati u inostranstvu morali su dostaviti svoj zahtjev CIK-u e-mailom ili
redovnom poStom do 19. jula. CIK je tvrdio da je tako rani rok bio potreban radi propisne i
blagovremene organizacije procedura te kako bi omogucio da glasovi poslani poStom stignu na
vrijeme u Glavni centar za brojanje glasova (GCBG) u Sarajevu.”® Sagovornici su zapazili da nije
bilo blagovremenih ni dovoljnih informacija bira¢ima u inostranstvu kako bi se mogli na vrijeme
registrirati.

3 Obiljezeni glasovi su brojani u Glavnom centru za brojanje glasova (GCBG) u Sarajevu nakon provjere

informacija u CRG kako bi se izbjeglo potencijalno dvostruko glasanje.
36
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BM-i su uspostavljeni u Be¢u, Oslu, Kopenhagenu, Berlinu, Stuttgartu, Muenchenu i Frankfurtu.

Ne smije biti starije od Sest mjeseci.

Za ove izbore CIK je utvrdio rok za ¢ekanje glasova poslanih postom od 10 dana nakon dana izbora, pod
uslovom da su ti glasovi poslani prije zatvaranja birackih mjesta.
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Uo¢i izbora CIK je identificirao falsificirane aplikacije za glasanje postom.>” Nakon toga CIK je
istrazio 1 ustanovio da je nekoliko stotina takvih glasackih listi¢a poslano poStom na identi¢ne
adrese u inostranstvu. CIK je obavijestio javnost da je Tuzilastvu uputio tri sluaja vezana za
navodne lazne registracije biraca za glasanje poStom izvan zemlje. CIK je odlucio da ne broji
ukupno 262 koverte s glasovima upuc¢enim postom za koje se dokazalo da ih nisu poslali sami
biraci. U Distriktu Brcko je podnesen drugi izvjestaj o navodnoj nezakonitoj registraciji opcija za
glasanje u entitetu RS za lokalne gradane Bosnjake. Istrage su bile u toku u vrijeme izrade ovog
izvjestaja.

C. INTERNO RASELJENE OSOBE I MOBILNO GLASANJE

Podaci Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice pokazuju da su 113.642 interno raseljene osobe
bile registrirane u BiH krajem 2009. Interno raseljene osobe mogu izabrati da glasaju bilo na
mjestu svog trenutnog boravka ili u svojoj izbornoj jedinici u vrijeme popisa stanovniStva iz
1991. Prema CIK-u, 22.473 interno raseljene osobe registrirane su da glasaju za opcine svoga
boravka u 1991., bilo li¢no ili glasanjem u odsustvu na birackom mjestu gdje trenutno borave. Na
izbore je izaslo 39,2 posto tih glasaca.

Glasaci 1 rukovodioci raznih institucija mogli su podnijeti aplikacije za glasanje pomo¢u mobilne
glasacke kutije do 18. septembra.*® Glasa¢i u bolnicama i zatvorima (koji privremeno borave u
drugim op¢inama) mogli su glasati za izborne utrke koje su se vodile u op¢ini njihovog stalnog
boravka. Neki OIK-i, medutim, nisu uspjeli propisno regulirati te procedure, pogotovo u vezi s
bira¢ima u bolnicama i drugim ambulantnim institucijama. Prema CIK-u, OIK-i su imenovali oko
350 specijalnih BO-a (mobilnih timova) na birackom mjestu kako bi ispunili ove zahtjeve.
Medunarodni posmatraci zapazili su na dan izbora da neki OIK-i nisu imali dovoljan broj
mobilnih timova.

Prema CIK-u, 29.054 stanovnika Distrikta Brcko (35 posto) nisu imala ni pasivno ni aktivno
pravo glasanja u entitetskim i1 drzavnim izbornim utrkama. To je rezultat ¢injenice da nisu
uneseni u Centralni biracki spisak buduci da nisu iskazali entitetsku “glasacku opciju” za 2010. ili
za bilo koje prethodne izbore, kao §to to nalaze zakon.*'

Zbog Cinjenice da izbor entitetskog drzavljanstva nije obavezan i da mnogi stanovnici Brckog
nisu izabrali nijedan, CIK je pokuSao ublaziti ovaj problem omogucivsi bira¢ima bez entitetskog
drzavljanstva da izaberu opciju glasanja tako §to su se registrirali pri izbornoj komisiji Distrikta
Brcko. Rok koji je CIK za to odredio, medutim, bio je 19. juli. CIK je objavio da je taj rok

3 CIK je prijavio jedan slucaj glasaca u selu Kopaci (podruéje Gorazda). Nakon $to se nekoliko glasaéa zalilo

CIK-u putem SNSD-a u Gorazdu da nisu na birackom spisku utvrdeno je da su registrirani da glasaju
posStom na osnovu zahtjeva poslanog s jedne adrese u Beogradu, Srbija. CIK je provjerio tu informaciju za
sve glasace u tom selu i utvrdio da je bilo 186 glasaca registriranih da glasaju poStom ¢iji su zahtjevi bili
poslani s nekoliko razli¢itih adresa u Srbiji. Drugi slucaj koji se tice osam glasaca iz Bosanskog Broda
otkriven je nakon $to se Cinilo da su oni lazno registrirani da glasaju postom u Slavonskom Brodu, Hrvatska,
na adresi jedne lokalne nevladine organizacije. Nakon provjere izgleda da su u tom mjestu ukupno 92 biraca
registrirana da glasaju postom. Uo¢i izbora otkrivena su jo§ dva slucaja koja se ticu bira¢a u Drvaru (23
biraca registrirana na dvije razli¢ite adrese u Srbiji) i u op¢ini Pelagi¢evo.

Ovo ukljucuje birace koji su vezani za kucu zbog starosti, bolesti, ili invaliditeta, i birae u zatvorima,
pritvorskim centrima ili zdravstvenim institucijama.

40

4 Izborni zakon navodi da biraci u Brékom glasaju za entitetske i drzavne izbore u RS-u, FBiH i BiH prema

svom izabranom entitetskom drzavljanstvu (5to automatski postaje njihova glasacka opcija).
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odreden kako bi se sprije¢ilo glasanje za drugoga ili druge vrste prevara.* Iz istog razloga, CIK
je odlugio da ne dozvoli registraciju opcije glasanja na sam dan izbora.*

VII. REGISTRACIJA KANDIDATA

Politicke stranke, izborne koalicije, nezavisni kandidati i liste nezavisnih kandidata (‘politic¢ki
subjekti’) mogli su se natjecati na izborima pod uslovom da su bili zastupljeni u Predstavni¢kom
domu za izbore na kojima su se Zeljeli natjecati ili su CIK-u podnijeli potpise podrike.**

CIK je izdao certifikate za 39 politickih stranaka, 11 koalicija i 13 nezavisnih kandidata, u
procesu koji su sagovornici IMP OSCE/ODIHR-a opisali kao sveobuhvatni proces.* Procedure
za provjeru potpisa podrSke nisu detaljno regulirane, a nisu bile ni potpuno transparentne s
obzirom na to da zakon ne pruza mogucnosti izbornim subjektima da prisustvuju proceduri
provjere. Jedna politicka stranka i dva nezavisna kandidata nisu se registrirali zbog nepotpunih
prijava i manjka potpisa podrSke, dok jedna stranka, certificirana da se natjee samo na
kantonalnim izborima, nije dostavila listu kandidata.

Ukupno 3.900 kandidata natjecalo se na op¢im izborima (bez kantonalnih) na 562 zasebne liste
kandidata, ¢ime se bira¢ima nudio Sirok politicki izbor. To ukljuc¢uje 19 kandidata koji su se
natjecali za PredsjedniStvo BiH (9 BosSnjaka, 7 Hrvata i 3 Srbina). CIK nije izdao certifikat na
324 liste kandidata iz raznih razloga. Nije bilo uloZenih prigovora u vezi s procesom registracije
kandidata.

Vise od 93 posto certificiranih kandidata dostavilo je CIK-u trazenu izjavu o imovinskom stanju
u zakonskom roku. Iako je to predvideno zakonom, CIK nije sankcionirao kandidate koji nisu
ispostovali taj zahtjev, ve¢ je, umjesto toga, produzio rok do 13. oktobra. Do tada samo deset
kandidata nije dostavilo izjavu o imovinskom stanju.

VIII. IZBORNA KAMPANJA I FINANSIRANJE KAMPANJE
A. 1ZBORNA KAMPANJA

Iako je kampanja krenula nekoliko mjeseci prije sluzbenog datuma pokretanja (kroz konvencije,
javne skupove i druge stranacke aktivnosti), ona je znatno uzela maha nakon pocetka sluzbene
kampanje, 3. septembra. Kampanja je bila vidljiva u cijeloj zemlji, a posebno u gradovima.
Vecéina stranaka, koalicija i kandidata koristila je tradicionalna sredstva vodenja kampanje,
ukljucujuéi skupove, bilborde i plakate, distribuciju letaka, obilazak gradana od vrata do vrata,
kao 1 Stampane i elektronske medije, ukljuujuéi internet. Nezaposlenost, navodna korupcija,
izgradnja puteva, zdravstvena i obrazovna reforma bile su medu temama kampanje. Pitanja
ustavne reforme i etnicke podjele koje stoje iza toga i dalje su, medutim, bila sveprisutna.

2 Tako npr. koriStenje stavki na birackom spisku pojedinaca koji zapravo ne borave u Brc¢kom ili na drugi

nacin neaktivnih glasaca ili izborni inzenjering politickih stranaka, koji su mogli te glasace bez glasacke
opcije angazirati da izaberu opciju u skladu s posebnim interesima samih tih stranaka.

Godine 2006. glasaci su mogli izraziti svoju glasacku opciju i na dan izbora.

Da bi se natjecalo za Predsjednistvo BiH, trebalo je 3.000 potpisa. Politicki subjekti koji nisu bili zastupljeni
u Predstavnickom domu BiH trebali su prikupiti 3.000 potpisa da bi se natjecali za Predstavnicki dom BiH,
a 2.000 potpisa za entitetske predstavnicke domove. Za nezavisne kandidate trazena je polovina tog broja.
Jo§ tri koalicije, pet stranaka i Sest nezavisnih kandidata natjecalo se samo na kantonalnim izborima.
Nijedna lista nezavisnih kandidata nije formirana za bilo koju izbornu utrku.

43
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Sve u svemu, atmosfera kampanje bila je konkurentna, ali op¢enito mirna. Izborni takmaci su
opcenito mogli voditi svoje aktivnosti kampanje bez ometanja bilo od vlasti, ili od drugih
stranaka.”® Kampanja je povremeno bila obiljezena nacionalistickom retorikom i zapaljivim
izjavama nekih izbornih natjecatelja. Kampanja je bila oslobodena tenzija, izuzev jednog
ozbiljnog incidenta.’ ZabiljeZeni su elementi negativne kampanje, kao §to je distribucija laznih
dnevnih novina s optuzbama na raun nekoliko kandidata, pri ¢emu se oponasao stil i dizajn
jedne od najveéih dnevnih novina u vlasnistvu jednog od kandidata.** HDZBiH i HDZ 1990
optuzivali su se medusobno da namjerno oste¢uju izborne plakate i zalili su se o tome CIK-u.

Jedna od karakteristika kampanje bila je prisustvo politickih lidera iz susjednih drzava, Sto je
jedan broj ucesnika u kampanji kritizirao.*” Na dan 29. septembra Boris Tadi¢, predsjednik
Srbije, prisustvovao je skupu koji je organizirao SNSD u Doboju i podrzao kandidate te stranke.
On je posjetio RS u svojstvu predsjednika Demokratske stranke Srbije. SDP je najavio uceSce
bivSeg hrvatskog predsjednika Stjepana Mesi¢a na stranackom skupu u Tuzli, ali ta posjeta nije
realizirana.

U svojim kontaktima s IPM-om OSCE/ODIHR-a politi¢ke stranke i kandidati iznijeli su nekoliko
prigovora u vezi s vodenjem kampanje, kako na centralnom tako i na regionalnom nivou. Vecina
prigovora odnosila se na unistene ili pocijepane plakate.

Vecina stranaka izrazila je opée povjerenje u izbornu administraciju. lako se nekoliko stranaka
zalilo IPM OSCE/ODIHR-u na krSenje izbornih propisa, kao sto je kupovina glasova ili glasanje
na vise mjesta, one nisu formalno ulozile prigovor, niti su podnijele bilo kakve sluzbene dokaze
prije dana izbora. Svoje nedjelovanje su opravdali nepovjerenjem u sudstvo.

Tokom kampanje mnoge politicke stranke su prenijele IPM OSCE/ODIHR-u zabrinutost zbog
velikog broja nevazecih glasackih listi¢a, pri ¢emu su zapazile da je to moglo imati efekta na
rezultate izbora. To je bilo intenzivirano nakon izbornog dana, kada je 9,51 posto nevaze¢ih
glasackih listi¢a prijavljeno u vezi sa izborom za srpskog ¢lana troc¢lanog Predsjednistva BiH i
sli¢an visoki procent kod izbora za bosnjackog i hrvatskog ¢lana tro¢lanog predsjednistva RS-a.

Sagovornici IPM OSCE/ODIHR-a stalno su se zalili na pristrano medijsko pokrivanje. Nekoliko
politickih stranaka izrazavalo je u nekoliko navrata zabrinutost zbog nepostojanja jednakog
pristupa medijima za opoziciju ili manje stranke. IPM OSCE/ODIHR-a je zapazio da su kandidati
koji vr$e sluzbenu funkciju imali prednost kad je u pitanju izvjeStavanje medija.

B. FINANSIRANJE KAMPANIJE

Sistem finansiranja kampanje utvrden je Izbornim zakonom BiH™ te Zakonom o finansiranju
politi¢kih stranaka BiH, RS-a i Distrikta Brcko, kao i drugim zakonima, kao Sto je Zakon o

4 IPM OSCE/ODIHR-a pratio je 35 najvaznijih skupova, koje su nekad predvodile vode politickih stranaka,

kao sto je SBiH, SDP, SNSD, SDA, SDS, Socijaldemokratska unija (SDU), NSRZB, HDZ 1990 i SBB.

U no¢i 19. septembra u Orasju je bilo pucnjave na kuéu dvojice funkcionera HDZ-a 1990 (jedan od njih je
bio federalni ministar i kandidat za Predstavnicki dom FBiH) i na lokalne urede HDZ-a 1990.

Na dan 1. oktobra objavljen je list nazvan Bosanska stvarnost (navodno ga je objavila SDA) u besplatnom
tirazu od 150.000 primjeraka. Li¢io je na Dnevni avaz, dnevni list u vlasnistvu Fahrudina Radoncica, lidera
SBB-a i kandidata za Predsjednistvo BiH.

SDA je izjavila da su se srpski i hrvatski politi¢ari mijesali u unutra$nja pitanja BiH.

% Sluzbeni list BiH br. 22/00, 102/09, 54/10.
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sukobu interesa BiH i Zakon o upravnom postupku BiH. FBiH nije usvojila nijedan zakon o
finansiranju politicke kampanje.

Zakon o finansiranju politickih partija BiH iz 2000. godine dopunjen je u julu 2010., ¢ime je
udvostrucen limit donacija koje pravni subjekti daju politickim strankama, dok je zadrzan limit
donacija pojedinaca. Zakon obavezuje politicke stranke da daju izjavu o svojim racunima te
prijave svaku donaciju iznad 100 KM (50 eura).

Prema Izbornom zakonu, svi kandidati koji se natjeCu za polozaj izabranog zvani¢nika na
drzavnom 1 entitetskom nivou prijavljuju svoje imovinsko stanje izjavom dostavljenom CIK-u
najkasnije 15 dana nakon §to njihova kandidatura bude prihvacena. Izabrani kandidati, izuzev
onih na drzavnom i entitetskom nivou, to moraju uciniti u roku od 30 dana od objavljivanja
verifikacije njihovih mandata. Nakon okonfanja mandata, svi izabrani kandidati dostavljaju i
azuriranu izjavu o imovinskom stanju. lako CIK objavljuje te izjave o imovinskom stanju na
SVCS)Jioj web stranici, on nije odgovoran za njihovu tacnost, niti za bilo kakve prigovore vezane za
to.

Tokom ovih izbora odvijala se velika javna debata o pitanju finansiranja kampanje. Neki politi¢ki
subjekti izrazili su nezadovoljstvo propisima o finansiranju kampanje 1 nepostojanjem
transparentnosti. Po njima, ti propisi su pretjerano restriktivni u pogledu limita donacija i
diskriminirajuéi protiv stranaka koje nisu zastupljene u zakonodavnim tijelima BiH.

Po zakonu se od kandidata ne zahtijeva da otkriju kako se finansira njihova kampanja te prihodi i
rashodi prije dana izbora. Zakon nalaze da finansijski izvjestaj za kampanju treba podnijeti 30
dana nakon objavljivanja sluzbenih rezultata izbora. Nadalje, zakonski nije jasno definirano Sta
predstavlja aktivnosti kampanje. Nema jasne razlike izmedu rashoda koje treba smatrati
troskovima kampanje i redovnih, operativnih troSkova, politickih stranaka u toku kampanje. U
praksi, iznosi koje su prijavile politicke stranke ukljucuju nekoliko op¢ih kategorija i ukupne
sume. To onemogucava nezavisnu verifikaciju nivoa troskova kampanje.

Odjel za reviziju CIK-a odgovoran je za provjeru i kontrolu finansijskih izvjeStaja koje im
podnesu politicke stranke i za podnosenje izvjestaja CIK-u o bilo kakvim neregularnostima.’>
Ako neka politicka stranka ne podnese izvjesStaj, to moze dovesti do oduzimanja prava
kandidiranja na sljede¢im izborima. CIK moze odluciti da po sluzbenoj duznosti istrazi bilo
kakvu sumnju u pogledu krSenja zakona o finansiranju politickih stranaka ili djelovati po
sluzbenom prigovoru. CIK moZe nametnuti sankcije, na koje se Zalbe mogu podnijeti Zalbenom
vijeéu.”® Glavni problem na ovom planu i dalje je neprovodenje zakona, te se, stoga, &ini kako
odredbe nemaju nikakav odvracajuéi efekt.

U praksi, revizorske istrage dugo traju uglavnom zbog nedovoljnih sredstava i nedovoljnog broja
sluzbenika.’* Prema tome, CIK objavljuje revizorske izvjeitaje izvjesno vrijeme nakon izbora,

51
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Clanovi 15.7-9. Izbornog zakona.

Clan 14. Zakona o finansiranju politi¢kih partija.

Sistem sankcija reguliran je Izbornim zakonom i novéane kazne mogu i¢i do 10.000 KM (5.000 eura), dok
Zakon o finansiranju politickih partija namece novcane kazne do trostrukog iznosa nezakonito dobijenog
novca. Za bilo kakav tip krSenja, CIK koristi administrativne i nov€ane sankcije koje su utvrdene u
Izbornom zakonu BiH. Prema ¢lanu 16. Zakona o finansiranju politi¢kih partija BiH uspostavlja se Zalbeno
vije¢e kao je specifi¢no tijelo uspostavljeno da bi rjesavalo o zalbama na odluke CIK-a o finansiranju
politickih partija.

> Revizorski odjel CIK-a ¢ini sedam ¢lanova.
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Gak i nekoliko godina kasnije.”® Stavise, iako se u revizorskim izvjestajima registriraju
neregularnosti, CIK-u treba znatno vrijeme da odlugi i objavi sankcije.”® Ovaj nedostatak hitne
intervencije 1 aktivne reakcije doveo je do toga da je percepcija javnosti da politi¢ki subjekti
prolaze nekaznjeno u slucaju finansijske neodgovornosti.

IX. MEDIJI
A. MEDIJSKI PROSTOR

Medijski prostor u BiH je raznolik i kompleksan jer ukljucuje oko 200 licenciranih
radiotelevizijskih stanica i 100 Stampanih medija. Sistem javnih radiotelevizija ¢ine tri emitera
organizacije (svaki sa radio i TV stanicom), od kojih jedan djeluje na drzavnom a dva na
entitetskom nivou, pri ¢emu oba pokrivaju vise od 70 posto teritorije BiH.”” Nadalje, ima vise od
60 radiostanica i 16 javnih TV kanala koji emitiraju lokalni program.”® Od svih privatnih
radiotelevizija, OBN i TV Pink BiH su TV kanali s najSirom teritorijalnom pokrivenos¢u - oko 60
posto teritorije zemlje. List Dnevni avaz ima najveéi procijenjeni dnevni tiraz od oko 50.000
primjeraka.

Nekoliko IPM OSCE/ODIHR-ovih sagovornika izrazilo je zabrinutost zbog mogucih veza
izmedu medija 1 politickih elita, Sto moze utjecati na uredivacku nezavisnost. IzraZena je
zabrinutost i zbog finansijske podrSke (koja iznosi nekoliko miliona KM) koju je Vlada RS-a
dodijelila u julu 2010. javnim i privatnim medijima sa sjediStem u RS-u, koja je, ¢ini se, bila
dodijeljena selektivno u osjetljivom predizbornom periodu.”

B. MEDIJSKI REGULATORNI OKVIR

Izborni zakon dopunjen CIK-ovim propisima pruza sveobuhvatan pravni okvir za medijsko
pokrivanje izbora. Elektronski mediji moraju izvjestavati o predizbornim aktivnostima i poStovati
principe uravnotezenosti, pravi¢nosti i nepristranosti. Drzavni zvani¢nici koji se natjeCu na
izborima ne smiju biti privilegirani nad njihovim konkurentima, a radiotelevizijske stanice trebaju
izbje¢i spominjanje njihove kandidature ili stranacke pripadnosti kada izvjeStavaju o njihovim
sluzbenim aktivnostima.

Prema propisima CIK-a, u periodu sluzbene kampanje javne radiotelevizijske kuée moraju
dodijeliti bar tri minute besplatnog vremena svakom politickom subjektu na jednakoj osnovi.
Tokom ovog perioda politic¢ki subjekti mogu kupiti i vrijeme za oglasavanje do najvise 30 minuta
na svakom javnom i najviSe 60 minuta na svakom privatnom radiotelevizijskom mediju
sedmicno.

» Revizorski izvjestaj o finansiranju kampanje za opcinske izbore 2008. zavrsen je u martu 2010. a objavljen

u junu 2010.
Za opcinske izbore 2008. jedna je politiCka stranka primila visak donacija od pola miliona KM (250.000
eura), ali nikakve sankcije nisu donesene do trenutka izrade ovog izvjestaja.

56

> BHRT djeluje na drzavnom nivou; RTVFBiH je primarno usmjeren na FBiH, a RTRS se uglavnom prenosi

u RS-u.
Prema RAK-u, http://www.rak.ba/bih/index.php?uid=1273787247.

Misija OSCE-a u BiH - Follow-up Report on BiH Media and Media Regulators Under Pressure, objavljeno
23. septembra 2010, http://www.oscebih.org/documents/17160-eng.pdf.
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RAK regulira radiotelevizijski sektor i odlucuje o prigovorima vezanim za medije, kako tokom
tako i1 izvan perioda kampanje; on moze nametnuti sankcije kao $to je opomena, nov€ana kazna,
suspenzija emitiranja i oduzimanje licence. Ovlast ove agencije je donekle oslabljena nakon Sto
njen generalni direktor nije potvrden na tom mjestu jo§ od 2008. godine.”” Stampani mediji
djeluju uveliko na temelju samoreguliranja i principa koji su utvrdeni u Kodeksu za Stampu BiH.
Prigovore u pogledu izvjeStavanja treba da rjeSava Vijece za Stampu BiH, samoregulatorno tijelo
koje objavljuje zakonski neobavezujuce odluke u medijima.

Petnaest prigovora vezanih za izbore dostavljeno je RAK-u u periodu kampanje. Od njih su tri
odbijena prije dana izbora.’’ RAK je obavijestio IPM OSCE/ODIHR-a da su od svih dobijenih
prigovora dva najviSe zabrinjavala (dvije lokalne javne TV kuée koje navodno nisu omogucile
jednako besplatno vrijeme emitiranja politickim subjektima). Ta dva slu€aja, medutim, bila su
takoder medu onih 12 koji su na dan izbora i dalje ostali nerijeseni.®® Taj relativno mali broj
zvani¢nih prigovora u suprotnosti je s brojnim usmenim prigovorima uloZenim u vezi s
neadekvatnim pristupom medijima za kandidate ili opéim prigovorima o medijskoj pristranosti.

C. REZULTATI MONITORINGA MEDIJA

Tokom perioda kampanje (od 3. septembra do 2. oktobra) IPM OSCE/ODIHR-a proveo je
monitoring medija u emisijama u najgledanijim terminima TV stanica i sadrzaje novina o
izborima i kampanji.”> Raznovrsna glediita koja su izrazavali mediji pruzila su bira¢ima priliku
da budu dobro informirani prilikom glasanja. Izvjestavanje o kampanji, medutim, nije nudilo
dubinsku analizu platformi kampanje, a populisticka retorika je dominirala nad suStinskim

pitanjima. Glavne stranke su u velikoj mjeri koristile plaéeno vrijeme za oglaSavanje u medijima
u posljednjoj sedmici kampanje.

Radiotelevizijske organizacije su pruzile subjektima koji su se kandidirali na izborima istinsku
priliku da prenesu svoju poruku bira¢ima u glavnim debatama. Tokom kampanje nacionalni javni
TV kanali emitirali su vise od 40 debata, usmjerenih na politicke subjekte i kandidate koji su se
natjecali u predsjednickoj utrci. Neki kandidati iz vladajuéih stranaka Cesto su odlucivali da ne
ucestvuju u tim debatama.

Nacionalni javni mediji postovali su pravne zahtjeve za dodjelu besplatnog emitiranja za politicke
subjekte kako bi prenijeli poruke svoje kampanje bira¢ima. Kao Sto se to =zahtijeva,
radiotelevizijske kuce uspostavile su redoslijed pojavljivanja zZrijebom 1 dodijelile termine pod
jednakim uslovima. Kandidati su imali priliku koristiti tri minute emitiranja na BHTV1, dok su
FTV i RTRS ponudili respektivno po tri i pet minuta.

Mnogi radiotelevizijski mediji odlucili su izvjeStavati o dnevnim deSavanjima u kampanjama u
sklopu posebnog izbornog programa (Izborne hronike) u kasnim vefernjim satima, dok su

60 Prema Zakonu o komunikacijama, generalnog direktora bira Vije¢e RAK-a a odobrava Vije¢e ministara.

Diskusija vezana za etnicku pripadnost u vezi s popunjavanjem ovog mjesta rezultirala je time da jos uvijek

nema odluke o imenovanju.

61 oy L . . L . .
Dvije zalbe su odbijene jer su se odnosile na programe emitirane van vremena kampanje, a jedna je odbijena

zato §to je bila neutemeljena.

Clan 45. Zakona o komunikacijama 2003., koji se ti¢e rjesavanja prigovora od RAK-a, ne postavlja nikakve
konkretne rokove te specificira da ’agencija nastoji rijesiti prigovore u razumnom vremenskom roku’.

IPM OSCE/ODIHR-a pratio je najgledanije programe drzavne javne televizije BHT1, javne televizije FTV
u FBiH i televizije RTRS u RS-u, kao i Cetiri privatna kanala - OBN, NTV Hayat Sarajevo, TV1 i TVBN, te
programe vijesti privatne TV Pink BiH. Praéen je i sadrzaj listova Dnevni avaz, Dnevni list, Glas Srpske,
Nezavisne novine 1 Oslobodenje.

62

63



Bosna i Hercegovina Strana: 17
Opéi izbori, 3. oktobar 2010.
Konac¢ni izvjeStaj Izborne posmatracke misije OSCE/ODIHR-a

informativni programi, koje gleda Sira publika, nudili samo ograni¢eno pokrivanje kampanja.
Informativni programi su paznju usmjeravali na pokrivanje rada vlada i drzavnih zvani¢nika, od
kojih su mnogi bili i kandidati na izborima. Sve u svemu, mediji su poStovali zabranu
eksplicitnog spominjanja stranacke pripadnosti predstavljenih zvani¢nika, koji su bili
istovremeno 1 izborni kandidati. IzvjeStavanje o kandidatima na pra¢enim privatnim medijima
znatno se medusobno razlikovalo, §to odrazava ne samo intenzitet aktivnosti kampanje stranaka u
raznim geografskim podrucjima nego ponekad i podrsku odredenim politickim opcijama.

Sve u svemu, BHTV1 je ponudio neutralno pokrivanje politickih aktera. Njegovi informativni
programi fokusirali su se na aktivnosti javnih organa, pri ¢emu je zvani¢nicima iz RS-a
posveéivano manje paznje nego predstavnicima struktura BiH i FBiH. Javna TV BHTI1 nije
pokrivala deSavanja u kampanji izvan svojih informativnih programa, ali je emitirala brojne
debate.

Pristranost u prilog zvanic¢nika, nosilaca vlasti, primije¢ena je u informativnim programima
RTRS-a, gdje su vlada RS-a, premijer i predsjednik zajedno zauzimali oko 50 posto izvjestaja, pri
¢emu je sve bilo pozitivno, ili neutralno. RTRS-ova lzborna hronika prezentirala je vise od 30
kandidata, medu kojima su dvije stranke, SNSD i SzDS®*, zauzimale oko 10 posto termina svaka
u tim programima.

Programi vijesti i aktuelnosti emitirani na javnom emiteru u FBiH, FTV-u, ponudili su vise
kritickog izvjeStavanja o javnim tijelima vlasti te donekle pokazivali tendenciju iznoSenja
opozicionih gledista. Njihove Izborne hronike izvjesStavale su o aktivnostima kampanje oko 35
kandidata, od ¢ega je najveci udio imao SDP (6,5 posto).

Medu privatnim radiotelevizijama, TV1, sa sjediStem u Sarajevu (koja je pocela emitiranje kao
informativni kanal nekoliko dana prije pocetka kampanje), favorizirala je vladajuce stranke u
FBiH, posebno SBiH. Informativni programi TV1 dali su najve¢i dio termina Vladi FBiH
(gotovo 16,8 posto), SBiH (14,5 posto) i SDA (oko 13 posto). Izborne hronike TV1 izvjestavale
su o preko 30 politickih subjekata iako su najveci udio u pokrivanju imale SBiH (26,5 posto) i
SDA (gotovo 9 posto).

Informativni programi TVBN, sa sjediStem u RS-u, bili su usmjereni na politiku RS-a i
izvjeStavanje o njihovim javnim vlastima, koje je bilo uglavnom neutralno. Izborne hronike na
ovom TV kanalu pruzile su najopseznije izvjeStavanje o deSavanjima u kampanji od svih
pracenih medija, ukljucujuci i javne; TVBN je prvenstveno izvjeStavao o aktivnostima klju¢nih
politi¢kih subjekata u RS-u, medu kojima su SDS i SNSD imali najvec¢i udio.

TV OBN, TV Hayat Sarajevo 1 TV Pink BiH izvjeStavali su o izborima u znatno manjoj mjeri
nego ostali kanali. OBN i TV Hayat nisu imali /zborne hronike.

Stampani mediji nisu zakonski obavezni da izvjeStavaju nepristrano niti izbalansirano. Oni su
pruzili Siroki dijapazon glediSta, Cesto pokazuju¢i pristranost u prilog ili protiv odredenih
politi¢kih opcija. Dnevni avaz, dnevni list s najve¢im tirazom, koji je u vlasniStvu predsjednika
SBB-a, djelovao je kao glasnogovornik te stranke, ¢ime je pokazao veliku pristranost u prilog
SBB-a, koji je dobio gotovo jednu tre¢inu ukupnog prostora rezerviranog za politicko
izvjeStavanje u tom listu, a protiv drugih kandidata; naprimjer SDA i SBiH su zauzeli viSe od 14
posto prostora izvjeStavanja i to u izuzetno negativhom svjetlu. Oslobodenje je, iako je
prezentiralo Siroki spektar subjekata, prikazivalo SBB u negativnom svjetlu te takoder bilo

64 Savez za demokratsku Srpsku.
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kriticno prema SNSD-u. Dva lista u RS-u, Glas Srpske i Nezavisne novine, favorizirala su SNSD

1 Vladu RS-a. Dnevni list je bio usmjeren na aktivnosti stranaka Hrvata, posebno HDZ-a 1990 i
HSP-a.

X. UCESCE ZENA

BiH se obavezala postivati jednakost spolova na temelju nekoliko medunarodnih ugovora, koji su
navedeni i u njenom Ustavu, uklju¢uju¢i Konvenciju UN-a o eliminaciji svih oblika
diskriminacije protiv Zena (CEDAW).® Zakon o jednakosti spolova BiH omoguéava uée$e Zena
na svim nivoima javnog Zivota, ukljuujuéi zakonodavna i izvrina tijela.’® Efikasni mehanizmi za
njegovu provedbu nisu jo§ uvijek u potpunosti uvedeni.®” Akcioni plan o jednakosti spolova
(GAP) za BiH, usvojen 2006. godine u Vijecu ministara, identificirao je uces¢e Zena u politickom
Zivotu i procesima odluivanja kao jedno od kljuénih prioritetnih podrucja.®®

Dok su zakonski uslovi vezani za spolnu izbalansiranost na stranackim listama posStovani, te je
37,7 posto kandidata u izbornim utrkama koje je pratio IMP OSCE/ODIHR-a bile Zene,* 43 zene
(19,28 posto) izabrane su u tri parlamentarne skupstine. Dvije Zene i sedamnaest muSkaraca
natjecali su se za PredsjedniStvo BiH, a jedna Zena i osamnaest muskaraca za PredsjedniStvo RS-
a. Nijedna kandidatkinja nije bila uspjeSna ni u jednoj od ove dvije predsjednicke utrke.

Nekoliko zagovornika IPM OSCE/ODIHR-a izrazilo je zabrinutost zbog ograni¢ene uloge Zena u
politi¢kim strankama opcenito, kao i zbog nepostojanja interesa stranaka da promoviraju zene
kandidatkinje tokom izbornih kampanja. Jedna grupa nevladinih organizacija je provela
kampanju u cijeloj zemlji kako bi podigla svijest i ojacala uceS¢e Zena na izborima. U
programima koje je pratio [IPM OSCE/ODIHR-a tek je oko 10 posto radiotelevizijskih programa
bilo posveceno Zenama kandidatkinjama. Porodi¢no glasanje je i dalje Siroko raSirena praksa,
pogotovo u ruralnim podru¢jima zemlje.”

Jedina Zena ¢lanica CIK-a je istovremeno i njegova predsjednica. Zene su zauzimale 198 od 515
pozicija u OIK-ima, a predsjedavale u 42.”'

XI. UCESCE NACIONALNIH MANJINA

Ustav BiH daje znacajna politicka prava na osnovu etni¢ke pripadnosti, ali, kao $to je gore
navedeno, ne jamci jednako uzivanje aktivnog i pasivnog izbornog prava za sve gradane bez

65 BiH je ratificirala CEDAW 1993. i potom ga unijela u svoj Ustav. lako Ustav BiH zabranjuje diskriminaciju

na osnovu spola (¢lanovi 1.7. 1 2.4), u tekstu se ne spominje eksplicitno jednakost spolova.

Clan 20. nalaze da drzavna tijela na svim nivoima organizacije vlasti, kao i tijela lokalne samouprave,
ukljucujuéi zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti, politicke partije... osiguraju i promoviraju jednaku spolnu
zastupljenost u procesu upravljanja, odlucivanja i zastupanja... pri ¢emu je jednaka zastupljenost zena i
muskaraca postignuta u slucaju kad je jedan od spolova zastupljen sa najmanje 40 posto u tijelima
navedenim u stavu 1. ovog ¢lana Zakona o jednakosti spolova BiH 2003., dopunjenog 2009.

Clan 32. glasi da ¢e svi drzavni i entitetski zakoni, kao i svi drugi odgovarajuéi propisi, biti usaglageni sa
odredbama ovog zakona, najkasnije Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ovog zakona.

GAP je najvazniji pojedinacni strateski dokument za uvodenje jednakosti spolova i rodnih pitanja u sve
sfere javnog i privatnog zivota.

63 zene (12,3 posto) 1 450 muskaraca je predvodilo kandidatske liste.

Dvadeset Cetiri posto posje¢enih birackih mjesta.

Poveéanje od 28,5 posto u odnosu na 2006., kada je samo 30 OIK-a imalo Zene za predsjedavajuée. Clan
2.14. Izbornog zakona BiH glasi da ’sastav izborne komisije opéenito odrazava jednaku zastupljenost oba
spola’.
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obzira na njihovu etnicku pripadnost. Drugi vazni zakoni na ovom planu ukljuuju Zakon o
zaStiti nacionalnih manjina BiH i Zakon protiv diskriminacije.

Sedamnaest manjinskih grupa sluZbeno je priznato u BiH kao nacionalne manjine.”> Veéina tih
manjina su brojéano veoma male.” Najzastupljenija manjina su Romi sa oko 9.000 ljudi prema
popisu stanovnistva iz 1991. Siroko zastupljeno glediste je da je njihov stvarni broj znatno veéi,
pri cemu procjene variraju izmedu 30.000 i 100.000. IPM OSCE/ODIHR-u je skrenuta paznja da
unato¢ nastojanjima da se Romima osigura izdavanje licnih dokumenata jo§ uvijek postoji
nepoznat broj glasaca Roma bez licne karte.

Izmedu 3.900 kandidata koji su se natjecali u pracenim izbornim utrkama samo jedan kandidat je
bio predstavnik manjine, 139 ih je bilo iz reda ‘ostalih’ a 28 ‘neopredijeljenih’. Prema
informacijama dostupnim IPM OSCE/ODIHR-u nekolicina kandidata koji su se izjasnjavali kao
Romi natjecali su se u raznim izbornim utrkama.

XII. DOMACI I MEPUNARODNI POSMATRACI

Prema Izbornom zakonu postoje domacdi i medunarodni posmatra¢i akreditirani kod CIK-a.
Domace grupe koje nisu stranacki svrstane mogu posmatrati izbore na osnovu izjave da njihova
organizacija ne vodi nikakve aktivnosti u ime neke politicke stranke.

Ove opce izbore primarno su pratili predstavnici politickih subjekata. Ukupno 53.738 tih
posmatraca certificirano je u OIK-ima. Usto, CIK je certificirao jo§ 106 pojedinaca da prate
njegov rad u GCBG-u u Sarajevu.

Broj domacih posmatraca iz civilnog druStva bio je ogranicen. Registrirano je ukupno 779
posmatraca koji su predstavljali 20 nevladinih organizacija (NVO). Ova brojka je pet puta manja
od one na prethodnim opéim izborima, kada su nevladine organizacije bile organizirane kroz
zajedni¢ke aktivnosti. Cini se da je ta razlika izazvana padom finansijskih sredstava, dok su
predstavnici nekih nevladinih organizacija izrazili misljenje da je taj manji broj domacih
posmatraa utjecao na transparentnost procesa. Usto, neke istaknute nevladine organizacije
navele su da su svoj primarni interes prebacile s pra¢enja izbora na druge aspekte, kao §to je
pracenje rada izabranih zvani¢nika u periodu izmedu izbora.

Na dan izbora, posmatraci iz politickih stranaka su registrirani na viSe od 97% posjecenih
birackih mjesta, a posmatraci iz nevladinog sektora na samo 10 posto.

XIII. PRIGOVORII1ZAHTJEVI

Propisi koji se odnose na sistem prigovora i zahtjeva utvrdeni su u Izbornom zakonu, Zakonu o
upravnom postupku BiH, kao i Uputi CIK-a.”* Pravni okvir za prigovore i zahtjeve je

7 Drzavni zakon o zastiti prava osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama (2003, dopunjen 2005) navodi

Albance, Crnogorce, Cehe, Italijane, Jevreje, Madare, Makedonce, Nijemce, Poljake, Rome, Rumune, Ruse,
Rusine, Slovake, Slovence, Turke i Ukrajince.

Posljednji popis iz 1991. pokazuje da 17 nacionalnih manjina ukupno ¢ine 0,8 posto stanovniStva, dok
’ostali® ¢ine 2,4, a ‘Jugoslaveni’ 5,6 posto.

Uputa CIK-a o postupcima za rjeSavanje prigovora i zahtjeva dostavljenih CIK-u i izbornim komisijama
(29. aprila 2010, dopunjeno 17. juna 2010).
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sveobuhvatan i osigurava pravo kandidata da traZze ucinkovit i blagovremen pravni lijek.
Amandmanima na Izborni zakon iz 2006. taj sistem je u velikoj mjeri pojednostavljen: npr.
prigovore primaju OIK-i ili CIK, zavisno od pravne prirode navodnog krSenja. Na prvostepene
odluke OIK-a moze se zaliti CIK-u. Sve odluke CIK-a mogu biti predmetom sudske revizije pred
Zalbenim vije¢em Suda BiH. Sudski organi mogu takoder pokrenuti istragu po sluZbenoj
duznosti.

Opc¢enito, CIK je kompetentno procesuirao prigovore vezane za izbore, ali nije uvijek postovao
zakonske rokove. Dodatni zadatak CIK-a da istrazuje i odlucuje o mogucem sukobu interesa
izabranih i imenovanih zvani¢nika predstavljao je teret za rad komisije i njenog pravnog odjela,
pogotovo uoci samih izbora.

Nadalje, CIK nema jednoobraznu i sistemati¢nu bazu podataka prigovora jer nema centraliziranu
bazu podataka svih prigovora uloZenih u BiH. OIK-i takoder ne arhiviraju sistematski svoje
prigovore, niti upucuju kopije prigovora ili odluka CIK-u.

Zakon ne regulira pravo na javnu raspravu po prigovorima i Zzalbama, $to umanjuje
transparentnost. CIK moze provesti rasprave tokom svojih sjednica,” ali on tu moguénost nije
koristio tokom izbora 2010. godine.

Tokom perioda u kojem je IPM OSCE/ODIHR-a posmatrao izbore podneseno je ukupno 247
prigovora. Unato¢ malom broju prigovora, zabiljezeno je da su se CIK i OIK-i suocavali sa sve
ve¢im teSko¢ama u ispunjavanju zakonskih rokova i odlu¢ivanju o prigovorima $to se primicao
dan izbora, a pogotovo tokom postizbornog perioda.

Prije dana izbora podneseno je ukupno 110 prigovora CIK-u i OIK-ima. Od toga su 53
podnesena prije perioda izborne kampanje i svi su bili propisno procesuirani, iako zakonski
rokovi nisu uvijek postovani. Veéina prigovora je bila manjeg znacaja. Odluceno je da se izreknu
tri nov€ane kazne za krSenje propisa vezanih za placene oglase.

Prema CIK-u, tokom perioda izborne kampanje podneseno je 57 prigovora. Od toga je 41
podnesen OIK-ima. OIK-i su odbacili 27 prigovora (11 kao neosnovane, 3 prigovora nisu bila
blagovremeno podnesena, a 13 zbog proceduralnih gresaka). OIK-i su u tri slucaja nalozili
stranama da uklone nezakonite plakate te dosudili nov€ane kazne u preostala tri slu¢aja. U
vrijeme izrade ovog izvjestaja, preostalih osam slucajeva je joS uvijek procesuirano. Sedam zalbi
je prilozeno CIK-u protiv odluka OIK-a; pet njih je odbaceno kao neosnovane, dvije su
prihvacene, te je OIK-ima nalozeno da Jonove odgovarajuce procedure (]edan slucaj je takoder
ukljugivao i odluku o novéanoj kazni).”® Ostale tri se jo§ uvijek procesuiraju. Sesnaest prigovora
je dostavljeno CIK-u, uglavnom vezanih za uvredljiv jezik tokom kampanje; CIK je odbacio 12
kao neosnovane, na$ao osnova za tri i odlu¢io o sankciji.”’ Jedan se jo§ procesuirao u vrijeme
pisanja ovog izvjestaja.

Za sve prigovore ulozeno je sedam Zalbi Zalbenom vije¢u Suda BiH, §to odrazava sve veée
povjerenje u odluke CIK-a. Sve su bile odbacene.

» Clan 6.6.5. Izbornog zakona BiH.

7 OIK je kaznio SDA sa 3.000 KM (1.500 eura) zato Sto je stavila plakate na vrata djecijih vrtica. CIK je
smanjio kaznu na 1.000 KM.

Jedan kandidat Bosanske stranke je kaznjen tri puta, ukupno 12.500 KM (6.250 eura), zato Sto je sprijecio
novinare u radu i vrijedao ucesnike u televizijskoj emisiji koriste¢i zapaljiv jezik prema drugom politickom
subjektu i u politikim govorima.
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Dan pred izbore podneseno je 16 prigovora za navodna krienja izborne $utnje;”® &etiri je CIK
odbacio kao neosnovana, a ostali se joS uvijek razmatraju bez obzira na zakonski rok od 48 sati.

XIV. DAN IZBORA

Dan izbora odvijao se u sredenoj i mirnoj atmosferi. Nisu primijeceni ozbiljni incidenti tokom
procedure otvaranja birackih mjesta ili prebrojavanja glasova. Biracki odbori su opcenito bili
otvoreni 1 spremni na saradnju s posmatra¢ima. Medunarodni posmatra¢i zapazili su nekoliko
potencijalnih slu¢ajeva pokusaja prevare.””

Otvaranje je praceno na 146 birackih mjesta. Taj proces posmatraci su procijenili kao ‘dobar’ ili
‘vrlo dobar’ u 135 slucajeva iako sve procedure nisu u potpunosti postovane. Posebno, formular
na kojem su BO-i trebali izracunati broj dobijenih glasackih listi¢a i serijske brojeve plasti¢nih
sigurnosnih traka koje se koriste da se osiguraju glasacke kutije nije bio ispunjen u 23 odnosno
22 posmatrana slucaja respektivno. U sedam sluc¢ajeva nije pokazana prazna glasacka kutija i nije
bila propisno zapecacena. Samo jedan BM je ocijenjen kao ‘vrlo lo§’.

CIK je prijavio da su svi BM-i otvoreni na dan izbora. Ve¢ina BM-a otvorena je na vrijeme;
medutim, 16 posmatranih BM-a otvoreno je sa vise od 15 minuta zakasSnjenja zbog preduge
procedure otvaranja. Prema propisima CIK-a, BO je morao ru¢no prebrojati sve dobijene
glasacke listi¢e 1 unijeti podatke u protokole, $to je doprinijelo kaSnjenju prilikom otvaranja.

Medunarodni posmatraci procijenili su proces glasanja kao ‘dobar’ ili ‘vrlo dobar’ na 95 posto
posje¢enih BM-a. Nije bilo regionalnih varijacija u ukupnoj ocjeni. Negativne ocjene su
zasnovane uglavnom na nepropisnoj provedbi izbornih procedura i razumijevanja procesa
glasanja od glasaca. Takoder, krSenje tajnosti glasanja primijec¢eno je na 17 posto posje¢enih BM-
a, Sto je ukljucivalo slucajeve kada glasa¢i nisu propisno presavili glasacke listi¢e prije
ubacivanja u kutije.*” Proceduralni problemi su primijeéeni na 15 posto posjeéenih BM-a,
ukljucujuéi brojeve pecata na glasackim kutijama koji nisu biljezeni na odgovaraju¢em formularu
(6 posto) ili glasacke kutije koje nisu propisno zapecacene (3 posto).

Porodicno ili grupno glasanje je bilo Siroko rasireno u cijeloj zemlji (24 posto posmatranih BM-
a), pogotovo u ruralnim podrucjima. Pored toga, posmatraci su zapazili raSirenu praksu
pomaganja pri glasanju, Sto je zakonom predvideno za slijepe, fizicki onesposobljene ili
nepismene glasace. lako zakonske procedure propisuju da jedna osoba moze pomagati samo
jednom biracu, medunarodni posmatra¢i su zapazili da su isti pojedinci pomagali nekolicini
razli¢itih biraca (3 posto posje¢enih BM-a).

Prevelika guzva primije¢ena je u 9 posto slucajeva, uglavnom zbog nepropisnog rasporeda
prostorije BM-a (6 posto) ili neadekvatnih prostorija. Glasanje za drugoga primije¢eno je u 5
posto posjecenih BM-a. Transparentnost procesa ocijenjena je kao ‘dobra’ ili ‘veoma dobra’ u 95
posto slucajeva.
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Clan 7.4. Izbornog zakona BiH. Izborna $utnja poéinje 24 sata prije otvaranja glasanja.

Pokus$aj glasanja na viSe birackih mjesta primije¢en je na BM-u 013 u Grudama, a moguce ubacivanje
glasackih listica predsjedavajuceg BO-a je primije¢eno na BM-u 073B u Br¢kom. Na 11 BM-a medunarodni
posmatraci su imali razumnu sumnju da su jedan ili vise pojedina¢nih glasaca koristili mobilni telefon ili
digitalne kamere kako bi, pretpostavlja se, snimio ispunjene glasacke listice.

80 Glavni kandidat u jednoj predsjednickoj utrci obiljezio je svoj glasacki listi¢ pred televizijskim kamerama.
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Brojanje je praceno na 128 BM-a. Proces brojanja proveden je u prisustvu posmatraca iz
politi¢kih stranaka (na 100 od 104 posje¢ena BM-a). Trajalo je cijelu no¢ zbog detaljnih i
kompleksnih procedura i Cetiri razlicita tipa glasackih listi¢a koje je trebalo izbrojati na svakom
BM-u. BO je morao brojati glasove propisanim redoslijedom (prvo za PredsjedniStvo BiH), §to se
u velikoj mjeri postovalo.

Proces brojanja ocijenjen je kao ‘dobar’ ili ‘vrlo dobar’ na 112 posmatranih BM-a (od 123
izvjestaja). Iako su brojne proceduralne greske primije¢ene tokom brojanja, ne ¢ini se da su one
imale utjecaja na op¢u ocjenu procesa. Takve proceduralne greSke uglavnom su se odnosile na
djelomi¢no neprovodenje detaljnih zakonom propisanih koraka prilikom utvrdivanja izbornih
rezultata ili njihovo obavljanje propisanim redoslijedom: BO-i nisu registrirali broj neiskoriStenih
glasackih listi¢a prije otvaranja glasackih kutija u 20 slucajeva, a broj glasaca koji su glasali nije
utvrden prebrojavanjem potpisa na glasackim listi¢ima u 14 slucajeva. Medunarodni posmatraci
nisu zapazili, medutim, nijedan sluaj namjernog poniStavanja ili drugog oblika falsificiranja
glasova biraca od ¢lanova BO-a ili posmatra¢a. Medunarodni posmatraci ocijenili su glasanje kao
'vrlo lose' na tri BM-a.*!

Sluzbeni formular koji se ti¢e broja primljenih, iskoriStenih i neiskoristenih i uniStenih glasackih
listi¢a nije bio zavrSen na 46 BM-a i nisu ga potpisali svi ¢lanovi BO-a na 31 BM-u. U 33 slucaja
(od 124 izvjestaja) BO je imao problema u kompletiranju protokola o rezultatima, a u 19
sluc¢ajeva rezultati se nisu slagali. Protokole s rezultatima prethodno su potpisali ¢lanovi BO-a na
19 posmatranih birackih mjesta, medutim posmatrac¢i nisu zapazili nijedan slu¢aj namjernog
falsificiranja protokola s rezultatima.

Opcenito, transparentnost procesa prebrojavanja poStovana je u vecini slu€ajeva i ocijenjena
pozitivno od medunarodnih posmatraéa na 116 BM-a. Krienje zakona® predstavljalo je to §to
kopije protokola s rezultatima nisu osigurane medunarodnim posmatrac¢ima u 70 slucajeva te to
Sto rezultati nisu predoCeni javnosti na 26 BM-a, ¢ime je znatno smanjena transparentnost
izbornih rezultata na nivou BM-a.

Na zavrSetku glasanja CIK je objavio izlazak od 56,28 posto. Izlazak biraca je bio nesto visi u
FBiH (56,42 posto) u poredenju s RS-om (55,64 posto).

XV. OBJAVLJIVANJE REZULTATA I DESAVANJA NAKON IZBORA
A. TABELARNI PRIKAZ I OBJAVLJIVANJE REZULTATA

CIK je razradio detaljne procedure za obradu izbornih rezultata. U prvoj fazi, odmah nakon §to su
BO-i predali rezultate za PredsjedniStvo BiH OIK-ima, OIK-i su poceli unositi izborne rezultate u
integrirani izborni informacijski sistem koji je vodio CIK. Cini se da je novi sistem uno$enja
podataka za tabelarni prikaz rezultata dobro funkcionirao, §to je omogucilo CIK-u da dobija i
objavljuje preliminarne rezultate tokom izborne no¢i. CIK je objavio preliminarne rezultate za
Predsjednistvo BiH u 23 sata u izbornoj no¢i, a djelomicne rezultate za sve izborne utrke do 9 sati
sljede¢eg dana. Preliminarni rezultati podijeljeni po BM-ima poceli su se pojavljivati na web
stranici CIK-a nakon zatvaranja glasanja, medutim zbog velikog optere¢enja web stranica CIK-a
je povremeno bila dostupna i uz vrlo tesko povezivanje, ¢ime je prakticno bila nedostupna do 6.
oktobra.

81 BM 026 u Cazinu, BM 010 u Brezi i BM 011 u Hadzi¢ima.
82 Clan 5.26.2. Izbornog zakona.
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Bilo je nekih razlika u tome kako su OIK-i prikupljali protokole s izbornim rezultatima od BO-a,
Sto se uglavnom deSavalo zbog nedostatka formaliziranih uputa CIK-a. Neki OIK-ovi su
angazirali ‘koordinatore’ da posje¢uju BO-e tokom no¢i kako bi prikupili protokole s rezultatima
s BM-a, dok su drugi OIK-i zahtijevali od ¢lanova BO-a da im predaju protokole. U nekoliko
posmatranih sluc¢ajeva OIK je vratio protokole BO-u nakon $to je primijetio probleme u vezi sa
sravnjivanjem brojki kako bi se ispravile greske.*

Tabelarni prikaz rezultata kod OIK-a je, ¢ini se, bio dobro organiziran i transparentan, pri cemu
su ¢lanovi OIK-a dobro razumjeli procedure. Uslovi i resursi za tabelarni prikaz su, €ini se, bili
dovoljni, medutim u nekoliko slucajeva transparentnost procesa je bila smanjena zbog
ograni¢enog prostora.** Domaéi posmatraéi, ukljuéujuéi posmatrage politickih stranaka, opéenito
nisu bili prisutni na OIK-ima tokom procedure izrade tabelarnog prikaza. Medunarodni
posmatraci su imali neogranicen pristup i dobru saradnju s OIK-ima. Nije bilo prijava incidenata
ni u jednom OIK-u tokom izrade tabelarnog prikaza.

CIK je na svoju web stranicu postavio i broj nevazecih glasackih listi¢a, takoder razvrstan prema
BM-ima. Procent nevaze¢ih glasackih listica za PredsjedniStvo BiH bio je 9,86 u RS-ui 6,82 u
FBiH. Na dan 5. oktobra CIK je odgovorio na navode odredenih politickih stranaka i zabrinutost
u medijima zbog visokog broja nevaze¢ih glasackih listi¢a, objasnivsi kako je veliki broj
nevazecih glasackih listi¢a bio prazan najvjerovatnije zato Sto su biraci time htjeli izraziti protest
prilikom glasanja (to je bio sluéaj i na prethodnim izborima).* Na dan 20. oktobra CIK je odlucio
da po sluzbenoj duznosti ispita i ponovo prebroji nevazeée glasacke listice za izbore za
Predsjednistvo RS-a za svako od 2.101 birackog mjesta u RS-u, te pozvao nevladine organizacije
1 kandidate da prate taj proces. Kao rezultat, CIK je utvrdio da nije bilo bitnih razlika izmedu
inicijalnog i ponovno prebrojanog broja nevazec¢ih glasackih listica.

Ukupno 6.503 koverte s glasovima za jednu ili viSe izbornih utrka je iskljuceno iz prebrojavanja
glasova, uglavnom zato $to nije bilo kopija li¢nih karata ili glasaci nisu potpisali aplikaciju za
glasanje.

CIK je javno objavio da je odluCan istraziti sve navode o neregularnostima tokom procesa
glasanja i prebrojavanja glasova. Zakon, medutim, ne obavezuje CIK da razmotri sporne ili na
drugi nacin problematicne BM-e do odredenog roka. CIK je takoder tvrdio da ne treba obavljati
bilo kakvo ponovno prebrojavanje ako ukupna koli¢ina osporenih glasackih listi¢a ne utjee na
dodijeljene mandate.”® Ovaj argument je, medutim, problemati¢an budu¢i da je CIK mogao sam
odluciti o broju ponovnih glasanja koja je trebalo obaviti i prema tome o broju potencijalno
pogodenih mjesta osvojenih na izborima.

Jedini zakonski propisani rok za CIK je objavljivanje konac¢nih rezultata u roku od 30 dana od
dana izbora (do 2. novembra).”” Usto, CIK je sam postavio rok od 20 dana za utvrdivanje
preliminarnih rezultata.*® Tek nakon $to su utvrdeni kona¢ni preliminarni rezultati, 18. oktobra su
kandidati imali moguénost da u roku od tri dana ospore rezultate i zahtijevaju ponovno brojanje
rezultate glasanja na BM-u.*’
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Kao sto je primije¢eno u Tuzli i sarajevskoj Op¢ini Novi Grad.

Kao $to je primijeé¢eno u Fojnici, Novom Sarajevu, Brékom, Trebinju, Vlasenici i Fo¢i.

Za ¢lana Predsjedni$tva BiH iz RS-a 75 posto svih nevazeéih glasackih listica je bilo prazno.
86 Clan 5.30.6. Izbornog zakona BiH.

87 Clan 5.32.1. Izbornog zakona BiH.

8 Pravilnik o organizaciji birackog odbora, ¢lan 48.1.

b Clan 5.30.4.5. Izbornog zakona BiH.
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Glavni centar za brojanje glasova (GCBG) u Sarajevu poceo je s radom odmah nakon zatvaranja
izbora. GCBG je trebao potvrditi sve rezultate s birackih mjesta putem drugog unosenja podataka
procesa unoSenja podataka bilo na OIK-ima ili u GCBG-u. Tokom ovog procesa CIK je
identificirao 14 BO-a koji nisu dali taéne podatke prilikom izvjestavanja o rezultatima.” CIK je
odlu¢io da te glasacke listi¢e ponovno prebroji (10. i 13. oktobra).”!

Domac¢i posmatraci su mogli pratiti proces brojanja glasackih listi¢a dobijenih poStom, u
odsustvu 1 nepotvrdeni; medutim, nije im dozvoljeno da prate proces izrade tabelarnog prikaza
rezultata u GCG-u. CIK je tvrdio da je prisustvo posmatraca u sali za izradu tabelarnog prikaza
moglo negativno utjecati na uredno provodenje procedura izrade tabelarnog prikaza.

B. PRIGOVORI

Na dan izbora, oko 121 prigovor je uloZen zbog navodnih krSenja izbornih pravila. Ti prigovori
su i dalje bili obradivani na OIK-ima na kraju perioda posmatranja IPM OSCE/ODIHR-a.
Nedostatak rigoroznosti u ispunjavanju zakonskih rokova i nedovoljna komunikacija izmedu
OIK-a i CIK-a dovela je do kasnjenja u procesu obrade prigovora, §to je odgodilo i objavljivanje
preliminarnih izbornih rezultata.

Po zakonu, knjigu izbora ¢uvaju BO-i tokom procesa glasanja, a u nju se biljeze informacije
vezane za glasanje i druge dogadaje koji se desavaju na BM-ima i njegovoj okolini.”> Po prijemu
izbornog materijala CIK pokrece provjeru informacija sadrzanih u glasackim knjigama. Na dan
10. oktobra CIK je najavio da je zabiljezeno 680 zapazanja vezanih za potencijalna krSenja, te da
¢e ih CIK provjeriti kako bi odlu¢io o sustini navodnih krSenja i potencijalnim akcijama koje
treba preduzeti. Nije uspostavljen nikakav rok za objavljivanje tih odluka.

Prema Izbornom zakonu, kada se preliminarni rezultati utvrde, nakon isteka svih rokova,
ukljucujuéi 1 konaéne odluke o prigovorima i Zalbama, mogu uslijediti zahtjevi za ponovnim
brojanjem glasova. CIK je utvrdio preliminarne rezultate 18. oktobra.”” Do 13. oktobra CIK-u je
podneseno 48 zahtjeva za ponovnim prebrojavanjem. CIK je odbio Cetiri zbog toga Sto su prerano
podneseni, a odgovorio na 28 prigovora da bi oni mogli podnijeti zahtjeve u roku od tri dana od
trenutka kada CIK objavi utvrdene rezultate. Ostali zahtjevi nisu jo$ bili rjeSavani u vrijeme
pripreme ovog izvjestaja.

Nakon §to su utvrdeni konacni preliminarni rezultati, CIK je dobio 101 zahtjev za ponovno
prebrojavanje. CIK je razmotrio zahtjeve i odlu¢io da ponovno provede prebrojavanje na 15
birackih mjesta, kao i da ponovno prebroji sve glasacke listi¢e za kantonalne izbore u op¢éinama
Fojnica i Vitez. Usto, CIK je postupio po vlastitoj inicijativi odlucivsi provesti djelomi¢no
ponovno prebrojavanje za sva biraCka mjesta u Bosanskoj Gradiski i Srpcu, kao i da ponovno
prebroji glasove na tri biracka mjesta.

% U vecini ovih slucajeva za pojedinacne kandidate s kandidatske liste prijavljeno je da su osvojili vise

glasova nego sama lista, §to nije moguce.

Prema ¢lanu 5.22.2. Izbornog zakona CIK moze odluditi da prebroji glasove u GCBG-u ako se ucini da
glasacki listi¢i nisu prebrojani, ili ako nisu u potpunosti ili propisno prebrojani na BM-u.

Clan 5.7. Izbornog zakona.

CIK je utvrdio rok za utvrdivanje preliminarnih rezultata 20 dana nakon dana izbora, tj. do 23. oktobra.

91

92
93



Bosna i Hercegovina Strana: 25
Opéi izbori, 3. oktobar 2010.
Konac¢ni izvjeStaj Izborne posmatracke misije OSCE/ODIHR-a

CIK je objavio da je ukupno naredio ponovno prebrojavanje koje se odnosilo na 190 BM-a i
zaklju¢io da ponovna prebrojavanja nisu utjecala na izborne rezultate u vezi s njegovom
preliminarnom raspodjelom mjesta od 18. oktobra.

XVI. PREPORUKE

A.

B.

PRIORITETNE PREPORUKE

Zakonski obavezujuc¢a odluka Evropskog suda za ljudska prava iz decembra 2009. godine
mora se provesti kako bi se eliminirale zakonske odredbe koje su diskriminatorne protiv
gradana na osnovu njihove etnicke pripadnosti. OgraniCenja vezana za mjesto boravka
takoder treba eliminirati, a zakon dopuniti u skladu s tim. Svi gradani BiH treba da imaju
pravo da se kandidiraju za izbornu poziciju i da glasaju pod jednakim uslovima u skladu s
obavezama prema OSCE-u i medunarodnim standardima za demokratske izbore.

Treba nastaviti nastojanja da se u potpunosti usaglase zakoni na drzavnom, entitetskim i
nivou Brc¢ko Distrikta kako bi se ojacala pravna izvjesnost.

Vlasti treba da ponovo razmotre sistem raspodjele mandata po izbornoj jedinici i
razgranicenje granica izbornih jedinica kako bi osigurali da broj glasova potrebnih za biranje
¢lanova parlamenta bude jednak.

Vlasti na drzavnom 1 entitetskom nivou treba da rijeSe problem raspodjele glasacke opcije za
osobe s boravkom u Br¢kom za opce izbore.

Zakoni koji se odnose na finansiranje politickih stranaka i kampanje mogli bi se ojacati kako
bi se poboljsala transparentnost finansiranja izborne kampanje kandidata. Detaljni podaci o
donacijama, prihodima i rashodima mogli bi biti javno dostupni, a provodenje i odgovornost
mogla bi se dobiti zbog zahtjeva da se prije dana izbora podnese izvjestaj o finansiranju
kampanja.

Drzavni i entitetski zakoni i drugi propisi o uceS¢u zena na pozicijama javnog odlucivanja
trebaju se usaglasiti sa Zakonom o jednakosti spolova. Posebno bi Izborni zakon BiH mogao
biti ponovno razmotren kako bi se omogucila veca zastupljenost Zena kao kandidata u
izabranim tijelima i listama kandidata, kao i na funkcijama u procesu odlucivanja u
strukturama vlasti i sudstva.

Transparentnost izbornih rezultata bi bila poboljSana ako bi sve javne informacije ukljucivale
protokole s rezultatima na nivou biratkog mjesta i bile objavljene na web stranici CIK-a,
ukljucujudi 1 broj nevazecih glasackih listi¢a 1 udio praznih glasackih listi¢a.

S obzirom na koli¢inu posla i proceduralne probleme koji su primije¢eni na dan izbora, treba
posvetiti paznju povecanju profesionalizma i odgovornosti BO-a. Kompleksna papirologija
vezana za dan izbora sugerira da naglasak treba staviti na obuku ¢lanova komisija na BM-u
kako bi se iskljuc¢ivo time bavili.

OSTALE PREPORUKE
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Pravni okvir

9. Amandmani na Zakon o sukobu interesa mogli bi biti razmotreni na nacin da drugo nadlezno
tijelo implementira njegove odredbe, a CIK na taj nacin bude osloboden opterecenja, moze se
usmjeriti samo na pitanja koja se odnose na izbore.

10. Vlasti bi trebale razmotriti izmjenu i dopunu Izbornog zakona BiH kako bi se uklonilo
ogranic¢enje koje zabranjuje glasa¢ima da potpisuju podrSku vise od jedne kandidature.

11. Detaljna procedura za verificiranje potpisa podrSke od CIK-a trebala bi biti utvrdena
zakonom, ¢ime bi se osigurala konzistentnost i pravna izvjesnost procesa verifikacije.
Politicke stranke bi trebale dobiti moguénost da prate verifikaciju potpisa podrske.

Izborna administracija

12. Provedba odredenih odredbi Izbornog zakona mogla bi se poboljsati na sljedec¢i nacin:

a. Mehanizmi izvjeStavanja izmedu OIK-a i CIK-a trebaju se unaprijediti da bi se
pojacala tacnost i blagovremena komunikacija.

b. Sveobuhvatna evidencija svih prigovora dostavljenih svim izbornim komisijama,
zajedno sa sistemom pracenja statusa tih prigovora, kako bi se isfiltriralo ispunjavanje
zakonskih rokova i povecala transparentnost.

c. Pojacane diskrecione ovlasti CIK-a da djeluje po prigovorima ili vr§i istrage po
sluzbenoj duznosti.

d. Jacanje ljudskih potencijala pravnog i revizorskog odjela CIK-a.

13. Kako bi se popravila postoje¢a praksa u kojoj politicki subjekti trguju pozicijama u Komisiji
na BM-u, zakon bi mogao biti izmijenjen i dopunjen na takav nacin da politicki subjekti daju
listu potencijalnih kandidata za BO-e prije nego Sto se provede Zrijebanje na OIK-u, a ne
poslije.

Obrazovanje glasaca

14. Glasaci bi mogli imati korist od raznih tipova programa obrazovanja glasaca, koji ukljucuju:

a. Sire aspekte procesa glasanja (pored toga kako obiljeziti razne glasacke listice),
ukljucujuéi senzibiliziranje glasaca prema pitanjima kao §to su porodi¢no i grupno
glasanje,

b. one koji su usmjereni posebno na manjinske glasace. Razvoj i provedba takvih programa
trebalo bi da se uradi u tijesnoj saradnji s relevantnim civilnim organizacijama manjina s
obzirom na uslove konkretnih zajednica, kao Sto je (funkcionalna) nepismenost, nivo
obrazovanja i jezi¢ke potrebe,

c. Sto se tice odredbi za glasanje izvan zemlje, uklju¢ujuéi programe informiranja biranja da
bolje provode zakonske odredbe kojima se izbjeglice mogu registrirati da glasaju prvi put.

Mediji

15. Treba razmotriti uvodenje jasnih rokova za RAK kako bi blagovremeno rjeSavao prigovore
vezane za aktivnosti radiotelevizijskih stanica. RAK bi trebao razmotriti sistematsko
pokrivanje izbora od radiotelevizijskih stanica i njihovo pridrzavanje pravila i propisa.
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16. Mogla bi biti ve¢a objektivnost i raznolikost u izvjeStavanju javnih radiotelevizija, pogotovo
kada se izvjeStava o aktivnostima drzavnih tijela, §to bi se moglo posti¢i kroz puno postivanje
uredivacke nezavisnosti.

Finansiranje kampanje

17. Treba uvesti rokove za CIK da izvrSi reviziju finansiranja kampanje. CIK bi trebao ojacati
svoje resurse kako bi omogucio propisnu, tacnu i blagovremenu reviziju.

18. Izborni zakon BiH mogao bi se poboljsati tako S§to bi se uklonila obaveza kandidata da
podnose izjave o imovinskom stanju, dok bi se ova obaveza ¢uvala za sve izabrane kandidate
na pocetku i po isteku njihovih mandata. Javna odgovornost bi mogla imati koristi od
vjerodostojnog sistema provjere izjava o imovinskom stanju.

UceSce Zzena

19. Politicke stranke trebale bi se ohrabrivati da promoviraju jednakost spolova i preduzimaju
akcije da pojacaju uceS¢e Zena u stranackom vodstvu i izbornim listama, da povecaju
vidljivost Zena kandidata tokom izbornih kampanja te sistematski integriraju pitanja vezana
za rodna pitanja kao dio stranackih platformi.

Uces¢e nacionalnih manjina

20. Relevantna tijela trebaju preduzeti odlu¢ne mjere da rijeSe preostale slucajeve nedostatka
licnih karata medu romskom populacijom 1 sprijee pojavu novih slucajeva kroz uklanjanje
administrativnih prepreka (npr. nenaplacivanje taksi za izdavanje dokumenata, ukidanje taksi
koje se primjenjuju za izdavanje dokumenata i uvodenje neograni¢enog vazenja rodnih
listova), tako da romska populacija moze uzivati svoje pravo na glasanje.

Dan izbora

21. Tacnost, odgovornost i kvalitet izbornog procesa mogli bi imati koristi od boljeg kvaliteta
izbornog materijala. Glasacki listi¢i za glasanje poStom mogli bi se Stampati u razli¢itoj boji
kako bi se izbjegla potencijalna zloupotreba za glasanje umjesto druge osobe. Kako bi se
izbjegle prevare u koriStenju glasackih listica koji nisu u propisanom obliku, glasacki listic¢i bi
se mogli Stampati sa sigurnosnim uzorkom. CIK bi takoder mogao razmotriti koriStenje
prozirnih glasackih kutija kako bi se povecala transparentnost izbornog procesa.

22. Proces glasanja na BM-u mogao bi biti bolji ako bi se pojednostavile odredene procedure na
dan izbora. Naprimjer, glasacki listi¢i ne treba da se broje ru¢no prije otvaranja na BM-u kako
bi se izbjegla kasnjenja otvaranja. Od BO-a ne bi trebalo zahtijevati da zadrzavaju licne
dokumente posmatraca jer to rezultira dodatnim 1 nepotrebnim administrativnim
komplikacijama.

23.CIK bi trebao u potpunosti provesti odredbe zakona kako bi osigurao akreditiranim
posmatracima kopije protokola s rezultatima.

24. Transparentnost rada izbornih komisija tokom unoSenja podataka o rezultatima mogla bi se
poboljsati tako da posmatra¢i mogu pristupiti svim fazama procesa, ukljucujuéi izradu
tabelarnog prikaza i verifikaciju unesenih podataka u GCBG-u u Sarajevu.
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25. Spori proces brojanja postanskih glasackih listi¢a, glasackih listi¢a u odsustvu i nepotvrdenih
glasackih listi¢a te centralna kontrolna provjera i tabelarni prikaz podataka iz svih protokola s
rezultatima GO-a u GCBG-a u Sarajevu trebalo bi ubrzati, te ustanoviti krace rokove za
proizvodnju konac¢nih izbornih rezultata. U tom pogledu zakon bi trebao ukljuciti odredbu da
se postanski glasovi prebrojavaju samo ako se dobiju do zavrsetka glasanja.
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ANEKS: KONACNI REZULTATI
PREDSJEDNISTVO BiH
Glasadi u FBiH: Vazeéi glasovi: 1.023.150

(Redovni: 1.008.667. Postom: 9.219. U odsustvu/mobilno/u

inostranstvu u konzularnim predstavniStvima: 4.977. Potvrdeni
nepotvrdeni glasacki listiéi: 287)
Nevazedi glasovi: 74.906 (6,82%)

Glasaéi u RS-u:

Vazedi glasovi: 604.370

(Redovni: 589.086. Postom: 10.713. U odsustvu/mobilno/u inostranstvu
u konzularnim predstavniStvima 4.356. Potvrdeni nepotvrdeni
glasacki listiéi: 215)

Nevazedi glasovi: 66.147 (9,86%)

Bosnjacki ¢lan:
Br. | Ime kandidata Stranacka pripadnost Broj Postotak
glasova

1 BAKIR IZETBEGOVIC SDA (Stranka demokratske akcije) 162.831 | 34,86%

> | FAHRUDIN RADONCIC | SBBBiH (Savez za bolju buduénost) - 142.387 | 30,49%
Fahrudin Radonc¢i¢

3 | HARIS SILAJDZIC SBiH (Stranka za BiH) 117.240 | 25,10%

4 | IBRAHIM PEDOVIC giI;I{Z)BlH (Demokratska narodna zajednica 13.369 2.86%

5 MUJO DEMIROVIC BPS (Bos'anslf? patriotska stranka BiH) - 2951 1.92%
Sefer Halilovi¢

6 | DZEMAL LATIC A-SDA (Stranka demokratske aktivnosti) 8.738 1,87%

7 | IBRAHIM SPAHIC gil?{S)BlH (Gradanska demokratska stranka 6.948 1,49%

8 | IZUDIN KESETOVIC BOSS (Bosanska stranka) - Mirnes 4228 |  0,91%
Ajanovic

9 | AIDA JUSIC Nezavisna kandidatkinja 2.347 0,50%

Hrvatski ¢lan:
Br. | Ime kandidata Stranacka pripadnost Broj Postotak
glasova

1 ZELJKO KOMSIC SDPBiH (Socijaldemokratska partija BiH) 337.065 | 60,61%

) BORJIANA KRISTO gil?{Z)BlH (Hrvatska demokratska zajednica 109.758 | 19,74%

3 MARTIN RAGUZ Hrvatska koalicija HDZ 1990 - HSPBiH 60.266 | 10,84%

JERKO IVANKOVIC NSRZB (Narodna stranka Radom za o

4 | LUANOVIC boljitak) 453971 8,16%

5 PERO GALIC Nezavisni kandidat 1.581 0,28%

6 MILE KUTLE Nezavisni kandidat 1.069 0,19%

7 | FERDO GALIC Nezavisni kandidat 975 |  0,18%
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Srpski ¢lan:

Br. | Ime kandidata Stranacka pripadnost Broj Postotak
glasova
NEBOJSA Koalicija SNSD-SP (Savez nezavisnih o
! RADMANOVIC socijaldemokrata — Socijalisti¢ka partija) ERLR) | XS
2 | MLADEN IVANIC Koalicija Zajedno za Srpsku 285.951 | 47.31%
3 | RAJKO PAPOVIC Savez za demokratsku Srpsku 22.790 | 3,77%
PREDSJEDNISTVO RS-a
Vazedi glasovi: 632.674
(Redovni: 613.648. Postom: 12.579.
U odsustvu/mobilno/u inostranstvu u konzularnim predstavniStvima: 6.190. Potvrdeni
nepotvrdeni glasacki listiéi: 257)
Nevazedi glasovi: 38.082 (5,68%)
. . . Broj
Br. | Ime kandidata Stranacka pripadnost Postotak
glasova
1 | MILORAD DODIK Koalicija SNSD - DNS - SP 319.618 | 50,52%
2 OGNIJEN TADIC Koalicija Zajedno za Srpsku 227.239 | 35,92%
3 | ENES SULJKANOVIC | SDP (Socijaldemokratska partija BiH) 15.425 2,44%
4 | SEVKET HAFIZOVIC | SDA (Stranka demokratske akcije) 14.843 |  2,35%
MUHAREM : : o
5 MURSELOVIC SBiH (Stranka za BiH) 14.177 2,24%
6 | DRAGAN BURDEVIC | SRS (Srpska radikalna stranka) - Dr. 8.178 | 1,29%
Vojislav Seselj
7 | EMIL VLAJKI NDS (Narodna demokratska stranka) 6.101 0,96%
PREDSTAVNICKI DOM BiH
Glasacdi u FBIH:
Vazedi glasovi: 1.020.293
(Redovni: 1.005.334. Postom: 9.417.
U odsustvu/mobilno/u inostranstvu u konzularnim predstavniStvima: 5.238. Potvrdeni
nepotvrdeni glasacki listici: 252)
Nevazedi glasovi: 78.009 (7,10%)
Br. | Politi¢ka stranka/Koalicija Broj Postotak | Mjesta Direkt Kgmp '
glasova no mjesta
1 SDPBiH (Socijaldemokratska partija
BiH) 266.023 | 26,07% 8 6 2
2 SDA (Stranka demokratske akcije) 197.922 | 19,40% 7 7
3 SBBBiH (Savez za bolju buduénost
BiH) - Fahrudin Radonc¢i¢ 124.114 | 12,16% 4 3 1
4 HDZBiH (Hrvatska demokratska 112.115| 10,99% 3 2 1
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zajednica BiH)
5 SBiH (Stranka za BiH) 74.004 7,25% 2 1 1
6 Hrvatska koalicija HDZ 1990 - HSP
BiH 49.549 4,86% 2 1 1
7 NSRZB (Narodna stranka radom za
boljitak) 49.050 4,81% 1 1
2 DNZBiH (Demokratska narodna
zajednica BiH) 14.843 1,45% 1 1
Glasacdi u RS-u:
Vazedi glasovi: 621.276
(Redovni: 602.092. PoStom: 12.549.
U odsustvu/mobilno/u inostranstvu u konzularnim predstavniStvima: 6.389. Potvrdeni
nepotvrdeni glasacki listiéi: 246)
Nevazedi glasovi: 49.669 (7,40%)
Br. Politicka stranka/Koalicija glraosjova Postotak | Mjesta E;rekt E;):Slg '
1 SNSD (Savez nezavisnih
socijaldemokrata) - Milorad Dodik 269.009 43,30 8 6 2
2 SDS (Srpska demokratska stranka) 137.844 22,19 4 3 1
3 PDP (Partija demokratskog progresa) 40.070 6,45 1 1
4 DNS (Demokratski narodni savez) 28.511 4,59 1 1
PREDSTAVNICKI DOM FBiH
Vazedi glasovi: 1.023.529
(Redovnih: 1.008.495. PoStom: 9.447.
U odsustvu/mobilno/u inostranstvu u konzularnim predstavni$tvima: 5.300. Potvrdeni
nepotvrdeni glasacki listiéi: 287)
Nevazedi glasovi: 74.542 (6,79%)
Br. Politicka stranka/Koalicija glraosjova Postotak | Mjesta E;rekt ﬁ;):;g '
1 E?I;’)BlH (Socijaldemokratska partija 251,053 | 24.53% 78 20 3
2 SDA (Stranka demokratske akcije) 206.926 | 20,22% 23 17 6
SBBBiH (Savez za bolju buduénost 0
3 BiH) - Fahrudin Radongi¢ 121.697 | 11,89% 13 11 2
4 | HDZBiH (Hrvatska demokratska 108.943 | 10,64% 12 10 2
zajednica BiH)
5 SBiH (Stranka za BiH) 78.086 7,63% 9 8 1
6 NSBZB (Narodna stranka Radom za 48786 4.72% 5 5
boljitak)
Hrvatska koalicija HDZ 1990 - 0
7 HSPBiH 47.941 4,68% 5 4 1
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2 A-SDA (Stranka demokratske 19254 1.88% | 1
aktivnosti)

9 DNZB}H (Demokratska narodna 15.082 1.47% 1 1
zajednica BiH)
SNSD (Savez nezavisnih o

1071 s ocijaldemokrata) - Milorad Dodik 9-505 | 0,93% ! !

NARODNA SKUPSTINA RS-a

Vazeéi glasovi: 633.429
(Redovni: 614.182. PoStom: 12.533.

U odsustvu/mobilno/u inostranstvu u konzularnim predstavniStvima: 6.449. Potvrdeni

nepotvrdeni glasacki listiéi: 265)
Nevazedi glasovi: 37.301 (5,56%)

Br. | Politi¢ka stranka/Koalicija Broj Postotak | Mjesta Direkt Kgmp '
glasova no mjesta

1 SNSD (Savez nezavisnih

socijaldemokrata) - Milorad Dodik 240.727 | 38,00% 37 28 9
2 SDS (Srpska demokratska stranka) 120.136 | 18,97% 18 14 4
3 PDP (Partija demokratskog progresa) 47.806 7,55% 7 5 2
4 DNS (Demokratski narodni savez) 38.547 6,09% 6 4 2
5 Socijalisticka partija i Partija

udruzenih penzionera 26.824 4,23% 4 3 1
6 Demokratska partija - Dragan Cavié 21.604 3,41% 3 1 2
7 SDPBiH (Socijaldemokratska partija

BiH) 19.297 3,05% 3 2 1
8 SDA (Stranka demokratske akcije) 16.861 2,66% 2 2
9 SRSRS (Srpska radikalna stranka RS-

a) 15.166 2,39% 1 1
10 NDS (Narodna demokratska stranka) 13.440 2,12% 2 2
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O OSCE/ODIHR-u

Ured za demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODIHR) glavna je OSCE-ova
institucija koja pomaze drzavama ucesnicama ‘da osiguraju puno postovanje ljudskih
prava i temeljnih sloboda, da se pridrzavaju vladavine prava te da promoviraju principe
demokratije 1 (...) da grade, jacaju i Stite demokratske institucije, te promoviraju
toleranciju u cijelom drustvu’ (Helsinski dokument 1992). Ovo se navodi kao humana
dimenzija OSCE-a.

OSCE/ODIHR, koji ima sjediSte u Varsavi (Poljska), nastao je kao Ured za slobodne
izbore na PariSkom samitu 1990. i poceo je djelovati u maju 1991. Godinu dana kasnije
naziv Ureda je promijenjen kako bi odrazio njegov proSireni mandat, koji sada ukljucuje
ljudska prava i demokratizaciju. Danas Ured uposljava 130 ljudi.

OSCE/ODIHR je vodeca agencija u Evropi na polju posmatranja izbora. Svake godine
on koordinira i organizira rasporedivanje hiljada posmatraca kako bi procijenili da li se
izbori u regiji OSCE-a provode u skladu s obavezama OSCE-a, drugim medunarodnim
standardima za demokratske izbore i nacionalnim zakonodavstvom. Njegova jedinstvena
metodologija osigurava dubinski uvod u izborni proces u njegovoj potpunosti. Kroz
projekte pomo¢i OSCE/ODIHR pomaze drzavama ucesnicama da pobolj$aju svoj izborni
okvir.

Aktivnosti demokratizacije Ureda ukljuCuju: vladavinu prava, zakonodavnu podrsku,
demokratsko wupravljanje, migracije 1 slobodu kretanja te jednakost spolova.
OSCE/ODIHR provodi jedan broj ciljanih programa pomo¢i godisnje, u teznji da razvije
demokratske strukture.

OSCE/ODIHR takoder pomaze drZzavama ucesnicama u ispunjavanju njihovih obaveza
promocije i zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda, $to je u skladu s OSCE-om u
pogledu humane dimenzije. To se postize kroz rad s raznim partnerima na jacanju
saradnje, izgradnji kapaciteta i pruzanju stru¢nog znanja u tematskim podrucjima koja
ukljucuju ljudska prava u borbi protiv terorizma, jacanje zastite ljudskih prava osoba
Zrtava trgovine, obrazovanje na polju ljudskih prava, te obuku, monitoring ljudskih prava
1izvjeStavanja, kao i ljudska prava Zena i sigurnosti.

Na polju tolerancue i nediskriminacije OSCE/ODIHR pruza podrsku drzavama
ucesnicama u jacanju njihovog odgovora na zloCine iz mrZnje i pojavu rasizma,
ksenofobije, antisemitizma i drugih oblika netolerancije. Aktivnosti OSCE/ODIHR-a
vezane za toleranciju 1 nediskriminaciju usmjerene su na sljede¢a podrucja:
zakonodavstvo; obuku o provedbi zakona; monitoring, izvjesStavanje i praéenje odgovora
na zlo¢ine i incidente motivirane mrznjom; kao i obrazovne aktivnosti na promociji
tolerancije, poStovanja i uzajamnog razumijevanja.
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OSCE/ODIHR pruza savjete drzavama ucesnicama o njihovim politikama o Romima i
Sintima. On promovira jaCanje kapaciteta i umrezavanje medu zajednicama Roma i
Sintija, te ohrabruje uces¢e predstavnika naroda Romi i Sinti u tijelima za definiranje
politika.

Sve aktivnosti ODIHR-a provode se u tijesnoj koordinaciji i saradnji s drZzavama
ucesnicama OSCE-a, OSCE-ovim institucijama i operacijama na terenu, kao i s drugim

medunarodnim organizacijama.

Vise informacija je dostupno na web stranici ODIHR-a (www.osce.org/odihr).
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