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Predgovor

Izbori su kamen temeljac demokratije. To su sloZeni politi¢ki, pravniiorgan-
izacioni procesi koji se odvijaju u Sirem politickom kontekstu domacih i
medunarodnih deSavanja. Politi¢ko okruzenje u kojem se izbori odrZavaju
moZe da ima znatan ili ¢ak odlucujudi uticaj na njihovo sprovodenje i ishod.
Da bi izbori bili istinski demokratski, neophodno je poStovanje osnovnih
sloboda i prava u zakonski utvrdenom periodu izborne kampanje i van nje.
Pored toga, jednaki uslovi su od suStinskog znacaja za fer takmicenje i spos-
obnost biraca dana osnovu informacija naprave izbor izmedu vise politickih
opcija.

Sve zemlje uCesnice OEBS-a su se obavezale na odrzavanje demokratskih
izbora. U referentnom OEBS-ovom Dokumentu iz Kopenhagena iz 1990.
godine one izjavljuju da je ,volja naroda, slobodno i poSteno izraZena na pov-
remenim i istinskim izborima, osnova autoriteta i legitimiteta celokupne
vlasti.“ Pored toga, u istom dokumentu zemlje ucesnice su se saglasile o
Sirokom spektru obaveza u pogledu ljudskih prava, navodeéi po prvi put
detaljno Sta je potrebno da bi se izbori smatrali stvarno demokratskim.

Izborne kampanje su sustinski deo izbornih procesa u kojima se kandidati
nadmecu za podrsku biraca. Tokom izbornih kampanja politicki akteri bude
drustvo, motiviSu i mobili§u biracko telo, ali ovo sui periodi kada se osnovne
slobode stavljaju na probu. Izborne kampanje pruzaju priliku svim zaint-
eresovanim stranama u izbornom procesu, ukljucuju¢i nadlezne organe,
politicke stranke i birace, da pokaZzu poStovanje osnovnih sloboda i ljud-
skih prava. Ono Sto se deSava u tom specificnom periodu predstavlja instru-
ment kojim se moZe meriti ispunjenje izbornih obaveza preuzetih u okviru
OEBS-a. Posmatranje izbornih kampanja i procena politickog okruzenja
u kojem se izbori odvijaju predstavljaju sastavni deo izbornih aktivnosti
OEBS-ove Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) od
njenog osnivanja.

Izborne kampanje su kompleksni dogadaji i njihovo sveobuhvatno i siste-
matsko posmatranje treba da sadrzi razlifite elemente. Pre svega, pored
procene poStovanja osnovnih sloboda i ljudskih prava, prilikom pouzdanog
posmatranja izborne kampanje i okruZenja u kojem se ona odvija treba
uzeti u obzir finansijske aspekte kampanje, kao i uc¢esée, uklju¢ivanje i tret-
man tradicionalno nedovoljno zastupljenih grupa u politickom Zivotu, kao
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§to su Zene, nacionalne manjine ili osobe sa invaliditetom. Ovaj priru¢nik
pruza osnovne alate za posmatranje izbornih kampanja, ali ga treba ¢itati
zajedno sa drugim ODIHR-ovim publikacijama koje se bave izborima, kao
§to su prirucnici koji se bave posmatranjem finansiranja kampanje i uc¢eSc¢a
Zena na izborima, kao i druge navedene u Aneksu I. Vazno je napomenuti da
se ovaj prirucnik samo uzgredno bavi vodenjem izbornih kampanja putem
interneta. Ovaj vazan aspekt se detaljno razmatra u ODIHR-ovim Smerni-
cama za posmatranje izbornih kampanja na drustvenim mrezZama, koje su
objavljene zajedno sa ovim priru¢nikom.

Mateo Mekaci
Direktor ODIHR-a
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SPISAK SKRACENICA

CEDAW - Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena
ZND - Zajednica nezavisnih drzava

CRPD - Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom

EKLJP - Evropska konvencija o ljudskim pravima

0zSI - organi za sprovodenije izbora

EU - Evropska unija

SLJP - Savet za ljudska prava

ICCPR - Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima
ICERD - Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
Koordinator DP-a - koordinator dugoro¢nih posmatraca

DP - dugoro¢ni posmatraci

MPP - Misija za procenu potreba

ODIHR - Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava
OEBS - Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

UDLJP - Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

UNCAC - Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije

UPP - Univerzalni periodi¢ni pregled



Uvod

1. Svrha Priru¢nika

U Priruc¢niku je predstavljen ODIHR-ov pristup posmatranju i proceni
izbornih kampanja i politickog okruZenja u kojem se one odvijaju. Njegova
svrha je i da pojednostavi i dodatno razvije postoje¢u metodologiju
posmatranja izbora, koja se usavrSava posmatranjem izbora Sirom regiona
OEBS-a ve¢ 30 godina i koja je opStepriznata po svojoj sveobuhvatnosti i
sistemati¢nom pristupu.!

Metodologija razradena u Priru¢niku se primenjuje na sve vrste ODIHR-
ovih aktivnosti u vezi sa izborima, ukljuuju¢i misije za posmatranje izbora,
ograniCene misije za posmatranje izbora, misije za procenu izbora i izborne
ekspertske timove.? Druge zainteresovane medunarodne organizacije i
udruZenja gradana koji posmatraju izbore takode mogu imati koristi od
Priruc¢nika, kao i zemlje ucesnice OEBS-a koje mogu razmatrati poboljSanja
zakonodavstva i prakse u vezi sa izbornim kampanjama.

Iako je Priru¢nik koncipiran kao referentni dokument za sve ODIHR-ove
izborne eksperte, najdirektniju korist od njega ¢e imati politi¢ki analiticari
koji imaju celokupnu odgovornost za procenu politickog konteksta i
okruZenja u kojem se odvijaju izborne kampanje. U zavisnosti od veli¢ine i
obima aktivnosti posmatranja izbora, politi¢ki analiti¢ari se mogu osloniti
na nalaze dugoro¢nih posmatraca (DP), koji su rasporedeni Sirom zemlje
tokom nekoliko nedelja kako bi pomogli u procenjivanju situacije u celoj
zemlji. Svrha Prirucnika je takode da podrZi rad dugoro¢nih posmatraca
i koordinatora dugoro¢nih posmatraca (koordinatori DP-a) u prikupljanju
nalaza o posmatranju kampanje iz razli¢itih delova zemlje. Zbog viSeslojne
prirode preizbornih kampanja i okruzenja u kojem se one odvijaju, od
suStinskog su znacaja saradnja i koordinacija medu analiticarima na misiji,
atojeistaknuto u poglavljima koja slede. Ovo se posebno odnosi na politickog
analitiCara i pravnog analitiCara kada procenjuju poStovanje osnovnih
sloboda u celokupnom kontekstu ili kada ispituju propise o kampanjama,
kao i na politickog analitiara i koordinatora dugoro¢nih posmatraca kada
procenjuju celokupno vodenje kampanje u razli¢itim regionima u zemlji.

1 ODIHR je posvecen redovnom preispitivanju i usavrSavanju svoje metodologije posmatranja
izbora u skladu sa relevantnim zadatkom koji je dobio od zemalja ucesnica OEBS-a (Odluka Min-
istarskog saveta 19/06). Za izradu ove publikacije kori§¢eni su vanbudZetski doprinosi zemalja
ucesnica OEBS-a.

2 ZaviSe informacija o ovoj temi, vidi ODIHR-ov Prirucnik za posmatranje izbora (Sesto izdanje).
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Politicki analiticari imaju klju¢nu ulogu u proceni politickog konteksta
i izbornih kampanja. Oni ucestvuju u vecini ODIHR-ovih misija za pos-
matranje izbora i imaju primarnu odgovornost za odeljke izveStaja misije
naslovljene ,,OpSte informacije i politicki kontekst“ i ,,OkruZenje u kojem se
odvija kampanja“. Kompleksnost izbornih kampanja obavezuje politicke
analiticare da sprovode Siroka i sveobuhvatna istraZivanja, ali ipak moraju
ostati strukturirani i koncizni kada izveStavaju o svojim nalazima. Njihovo
istraZzivanje je dopunjeno sastancima sa Sirokom lepezom aktera u izbor-
nom procesu kako bi se u¢vrstila i potkrepila njihova procena okruzenja u
kojem se odvija izborna kampanja. Kako bi analizirao Siru situaciju i uslove
za uceSce Zena, nacionalnih manjina, osoba sa invaliditetom i mladih u kam-
panjama, kako u svojstvu kandidata tako i u svojstvu biraca, politi¢ki ana-
liticar se mora sastati sa predstavnicima ovih tradicionalno nedovoljno zas-
tupljenih grupa. Na kraju, politi¢ki analiti¢ar je odgovoran za izradu prepo-
ruka koje se odnose na vodenje izborne kampanje i/ili celokupno okruZenje
u kojem se izbori odrzavaju.

2. Kako koristiti Priru¢nik

Priru¢nik se oslanja na relevantne medunarodne obaveze i standarde
za demokratske izbore, sa naglaskom na obavezama preuzetim u okviru
OEBS-a, kao i na dobru medunarodnu praksu. On pruza skup opstih pitanja
koje treba razmotriti prilikom procene politickog okruZenja i uslova neo-
phodnih za vodenje ispravnih, pluralistickih izbornih kampanja. U prvom
poglavlju se detaljno razmatraju neki od kljuénih medunarodnih instrume-
nata na koje su se obavezale zemlje u¢esnice OEBS-a.

Drugo poglavlje se bavi procenom politickog konteksta u kojem se izbori
odrZavaju. Obaveze preuzete u okviru OEBS-a se odnose na Sire procese i
prakse koji zahtevaju poStovanje demokratskog pluralizma i ljudskih prava.
Malo je verovatno da ce izbori koji ispunjavaju neke medunarodne stand-
arde u pogledu procedure, ali nisu pluralisticki ili se sprovode u restrik-
tivnim okruZenjima uz nizak nivo poStovanja ljudskih prava i osnovnih slo-
boda, biti smatrani demokratskim i ispunjavati standard istinskih izbora.

Trece poglavlje se bavi isklju€ivo procenom i posmatranjem izborne kam-
panje. Demokratski izbori se ne mogu odrzati bez slobodne razmene ideja
medu ucesnicima na izborima, kao i izmedu ucesnika na izborima i biraca.
Shodno tome, politi¢ki pluralizam i garancije u zakonu i praksi slobode
izraZavanja, okupljanja, udruzivanja, kretanja i prava na slobodu i bezbed-
nost li¢nosti predstavljaju neophodne preduslove za istinski demokratske
izborne kampanje. Pored medunarodno priznatih politickih prava, OEBS-ov
Dokument iz Kopenhagenaiz 1990. godine, na koji su se obavezale sve zemlje
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ucesnice OEBS-a, pruza dodatne politicke garancije biraima i u€esnicima
na izborima kako bi okruzZenje u kojem se odvija kampanja bilo slobodno i
fer, kao i da bi sviimali jednake mogucénosti.

Poslednje poglavlje sadrzi neke prakti¢ne predloge, uglavnom za koordina-
tora dugorocnih posmatraca i politickog analiti¢ara, o tome kako organizo-
vati i objediniti opseZzne nalaze kampanje iz razli¢itih regiona. S obzirom
na to da izborni procesi imaju svoje karakteristike, kao i da izborne kam-
panje imaju svoje specificnosti, ODIHR-ove aktivnosti posmatranja izbora
se sprovode uzimajuéi u obzir specificne kontekste i koncipirane su tako da
uzimaju u obzir ove razliCite elemente. S obzirom na jedinstvenu prirodu
svake izborne kampanje, cilj ovog poglavlja je da politickom analiti¢aru i
koordinatoru dugoro¢nih posmatraca pruzi osnovne smernice o tome kako
da urazli¢itim izveStajima dosledno, sistemati¢no i jasno predstave region-
alna zapaZanja i nalaze. Pored preporucenih metoda saradnje politickog
analiticara i koordinatora dugoro¢nih posmatraca i predlozenih izveStaja i
instrumenata za prikupljanje i rezimiranje nalaza dugoro¢nih posmatraca,
Clanovi glavnog tima mogu da koriste i druge alate koji imaju dovoljan nivo
pouzdanosti, uklju¢ujudi onlajn alate, za prikupljanje zapaZanja o kampanji
naregionalnom nivou.
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POGLAVLJE 1

OBAVEZE | STANDARDI ZA
ISTINSKE [ZBORE | I[ZBORNE
KAMPANJE

ODIHR posmatra i procenjuje razlicite aspekte izbornog procesa, ukljuc¢ujuci
pravni okvir, prava biraca i kandidata, registraciju kandidata, organe za
sprovodenje izbora i procedure na dan izbora, okruZenje u kojem se odvija
kampanja i medijsko izveStavanje, finansiranje politickih stranaka i kam-
panja, kao i reSavanje sporova. Procena se sprovodi u opStem politickom
kontekstu u okviru kojeg se izbori odrZavaju i u odnosu na medunarodne
obaveze, standarde i nacionalno zakonodavstvo.
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Medunarodno javno pravo ukljucuje obaveze koje su kodifikovane u ugov-
orima, kao §to je Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(ICCPR), koji pravno obavezuje potpisnice. Deklaracije i politicke obaveze,
ukljucujuéi Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima (UDL]JP) ili OEBS-ov
Dokument iz Kopenhagena iz 1990. godine, predstavljaju politicki obavezu-
juce mehanizme. Interpretativna dokumenta koja izdaju tela za pracenje
sprovodenja ugovora, bilo na globalnom nivou, kao §to je Komitet Ujedin-
jenih nacija za ljudska prava, ili na regionalnom nivou, kao $to su presude
Evropskog suda za ljudska prava, pojasnjavaju ugovorne obaveze i mero-
davna su sa pravnim osnovom, ¢ak i ako nisu pravno obavezujuca za druge
drzave osim onih koje su ukljucene u predmet. Ova dokumenta su dodatno
dopunjena drugim izvorima onoga Sto se Cesto naziva ,,meko pravo“ i dobra
praksa, a ukljucuje skup zakona, pravnih misljenja, priru¢nika i vodica.

U ovom poglavlju se ispituju klju¢ne medunarodne obaveze i standardi za
demokratske izbore koje se odnose na vodenje kampanja i Siri politi¢ki kon-
tekst u kojem se izbori odrZavaju. Zemlje ucesnice OEBS-a su se u brojnim
OEBS-ovim dokumentima obavezale da ¢e se pridrzavati ovih univerzalnih
iregionalnih instrumenata za zaStitu lJjudskih prava.

Nekoliko znac¢ajnih OEBS-ovih dokumenata poziva zemlje u¢esnice da se pridrzavaju
drugih medunarodno priznatih instrumenata o ljudskim pravima, bilo da su usvojeni
na globalnom ili na regionalnom nivou. Na primer, u ZavrSnom aktu iz Helsinkija iz
1975. godine, zemlje ucesnice su se obavezale da ée ,delovati u skladu sa Univer-
zalnom deklaracijom o ljudskim pravima iz 1948. godine” i ,ispunjavati svoje obav-
eze navedene u medunarodnim deklaracijama i sporazumima u ovoj oblasti, ukl-
Madrida iz 1983. godine poziva ,zemlje ucesnice, koje to jos nisu ucinile, da razmotre
moguénost pristupanja paktovima*“. U drugim OEBS-ovim dokumentima ponavlja se
vaznost pridruzivanja medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima i pripada-
juéim opcionim protokolima, kao $to je Evropska konvencija Saveta Evrope o ljudskim
pravima (EKLJP) iz 1950. godine.3

1. Medunarodne obaveze i standardi

a. UDLJP, ICCPR i opsti komentari

Nacela demokratskih izbora su inherentno povezana sa osnovnim slo-
bodama koje su eksplicitno priznate u nekoliko univerzalnih instrumenata
0 Jjudskim pravima, ukljuCuju¢i Univerzalnu deklaraciju UN o ljudskim

3 Svih 47 ¢lanica Saveta Evrope su zemlje uc¢esnice OEBS-a.
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pravima (UDLJP) iz 1948. godine. Ova deklaracija utvrduje osnovna prava
islobode u vezi sa izbornim procesom. To su:

> pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti (€lan 3);
> sloboda kretanja (¢lan 13);

> pravo na slobodu miSljenja i izraZavanja, Sto obuhvata i pravo svakoga da
ne bude uznemiravan zbog svog misljenja, kao i pravo da trazi, prima i §iri
obaveStenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice (¢lan 19) i

> sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja (¢lan 20).

Kada se radi konkretno o izborima, u élanu 21. UDLJP-a navodi se: ,Volja naroda
je osnova drzavne vlasti, [...] izrazava se na povremenim i slobodnim izborima [...]
opstim i jednakim pravom glasa i [...] tajnim glasanjem ili odgovarajuc¢im postupkom
kojim se obezbeduje sloboda glasanja.”

Medunarodni pakt UN o gradanskimi politickim pravima iz 1966. godine
(ICCPR) ponavlja i proSiruje brojna prava zaSti¢ena UDLJP-om. Obavezujuci
je za sve drZave ugovornice ICCPR-a, koje imaju obavezu da sprovedu ova
prava, odnosno imaju klju¢nu ulogu u obezbedivanju da gradani uZivaju ta
prava u praksi. Sve zemlje ucesnice OEBS-a su potpisnice ICCPR-a. Izmedu
ostalog, instrument predvida da drZave ugovornice:

> garantuju prava priznata u ICCPR-u bez diskriminacije (¢lan 2. stav 1);

> preduzmu potrebne korake, kao $to je usvajanje zakonskih ili drugih mera
za ostvarivanje prava priznatih u ICCPR-u (€lan 2. stav 2);

> garantujuda se svako lice Cija pravaislobode supovredena moze koristiti
pravom Zalbe (¢lan 2. stav 3);

> obezbede podjednako pravo muskarcima i Zenama da uzivju sva gradan-
ska i politicka prava (Clan 3);

> priznaju pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti (¢lan 9);

> garantuju slobodu izrazavanja i slobodu iznalaZenja, primanja i Sirenja
informacijai ideja (¢lan 19. stav 2) i

> zastite slobodu kretanja (€lan 12), pravo mirnog okupljanja (¢lan 21) i
udruZivanja (¢lan 22) i zabrane sva ogranicenja ovih prava osim onih koja
su propisana zakonom i koja su neophodna u demokratskom drustvu u
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interesu nacionalne ili javne bezbednosti, javnog poretka, zastite javnog
zdravlja ili morala ili zaStite prava i sloboda drugih.*

Clan 25. ICCPR-a se konkretno odnosi na izbore i zahteva od drzava ugovornica
da daju pravo i moguc¢nost svakom gradaninu da ucestvuje u upravljanju javnim
poslovima, bilo neposredno bilo preko izabranih predstavnika, da bira i da bude
biran na povremenim istinskim izborima.

Kako bi dopunio ICCPR, Komitet za ljudska prava daje merodavna tumacenja
njegovih odredbi kroz opste komentare.’> Opsti komentari relevantni za
sprovodenje istinskih i demokratskih izbora su:

OpSti komentar br. 25 o uceS¢u u javnim poslovima i pravu glasa iz
1996. godine. U dokumentu se navodi da ljudi moraju imati slobodu da
podrZavaju vladu ili da joj se suprotstavljaju, bez neopravdanog meSanja
ili prinude, $to moZe da narusi ili spreci slobodno izraZavanje volje biraca.
Takode se navodi da biraci treba da budu u moguénosti da samostalno
formiraju miSljenje, bez nasilja ili pretnji nasiljem ili manipulativnog
meSanja bilo koje vrste. Takode se napominje da gradani ucestvuju u
upravljanju javnim poslovima vrSedi uticaj kroz javnu debatu i dijalog sa
svojim predstavnicima ili koristec¢i svoju sposobnost da se sami organi-
zuju. Odreduje se da su slobode izrazZavanja, okupljanja i udruzZivanja
osnovni uslovi za efektivno ostvarivanje prava glasa i da one moraju biti
potpuno zaSticene, izmedu ostalog i primenom pozitivnih mera. Istice se
uloga slobodnog prenoSenja informacijaiideja o javnim i politickim pitan-
jima izmedu gradana, kandidata i izabranih predstavnika, kao i slobode
udruZivanja, ukljuCujuci pravo na osnivanje organizacija i udruZzenja koja
se bave politickim i javnim poslovima i pridruzivanje takvim organizaci-
jamaiudruZenjima.

OpStikomentar br. 28 o jednakosti prava muSkaracaizZenaiz 2000. godine
propisuje da drZzave ugovornice moraju Zenama dati prava sadrZzana u
¢lanu 25 (ICCPR-a) pod jednakim uslovima kao i muskarcima i preduzeti
delotvorne i pozitivne mere koje ¢e promovisati i obezbediti uceSéa Zena
u vodenju javnih poslova i vrSenju javnih funkcija. Dalje se navodi da se
»pravo na uceS¢e u vodenju javnih poslova ne primenjuje svuda u pot-
punostina jednakoj osnovi“i,zahteva se od drZava ugovornica da dostave

4 Ovo je poznato kao ,trodelni test“ zakonitosti, nuznosti i proporcionalnosti. ICCPR predvida
da svako ogranienje osnovnih sloboda (1) mora biti jasno utvrdeno u zakonu, uz mogucénost
pravne zadtite, (2) mora biti jasno opravdano u izuzetnim okolnostima, kao §to su interes
nacionalne bezbednosti ili javnog poretka, javnog zdravlja ili morala, zastita prava i sloboda
drugih, spre¢avanje krivi¢nog dela i (3) mora biti srazmerna interesima koje namerava da zastiti.
O odstupanjima od medunarodnih obaveza u vezi sa ljudskim pravima, vidi i ODIHR-ov izvestaj
Obaveze iz oblasti ljudske dimenzije OEBS-a i odgovori drZave na pandemiju COVID-19.

5 Komitet za ljudska prava do sada nije izdao nijedan op$ti komentar u oblasti slobode
udruzivanja.
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statistiCke podatke o procentu Zena izabranih na javne funkcije, ukljucu-
jucizakonodavnu vlast“. Pored toga, od drzZava ugovornica se zahteva da se
»pozabave nac¢inima na koje svaki slucaj diskriminacije po nekom drugom
osnovu uti¢e na Zene na poseban nacin i da ukljuce informacije o merama
koje su preduzete da bi se ti uticaji sprecili*

Opsti komentar br. 34 o slobodi izraZzavanja iz 2011. godine navodi
ogranifenja u pogledu politickog diskursa koja izazivaju zabrinutost
Komiteta UN za ljudska prava, ukljucujuci ,zabranu kampanje od vrata do
vrata, ograniCenja u pogledu broja i vrste pisanih materijala koji se mogu
distribuirati tokom izbornih kampanja, blokiranje pristupa za politicku
kritiku u razli¢itim izvorima informacija, ukljucujuéi lokalne i medunar-
odne medije, tokom izbornih perioda, i ograni¢avanje pristupa medijima
za opozicione stranke i politicare”. Takode propisuje da sloboda izraza-
vanja moze biti ograniena samo ako je to predvideno zakonom i ako su
takva ogranicenja u skladu sa trodelnim testom zakonitosti, nuznosti i
proporcionalnosti.

OpSti komentar br. 35 iz 2014. godine razraduje obaveze zastite li¢ne slo-
bode i bezbednosti li¢nosti, ukljuujudi i od proizvoljnih hapSenja i prit-
vora. Shodno tome, ,hapSenje ili pritvor mogu biti dozvoljeni domacim
zakonom, a ipak biti proizvoljni“, a navodiseida je proizvoljno hapsenje ili
pritvor koje predstavlja kaznu za legitimno ostvarivanje osnovnih prava
zagarantovanih ICCPR-om. Pored toga, navodi se da ,pravo na li¢nu bez-
bednost takode obavezuje drzave ugovornice da preduzmu odgovarajuce
mere kao odgovor na pretnje smrcu licima u javnoj sferi, i uopStenije, da
zaStite pojedince od predvidljivih pretnji po Zivot ili telesni integritet koje
dolaze od bhilo kojeg drZzavnog ili privatnog aktera.”

Opsti komentar br. 37 iz 2020. godine o pravu na mirno okupljanje prop-
isuje da, sa drugim srodnim slobodama, ovo pravo ,predstavlja samu
osnovu sistema participativnog upravljanja zasnovanog na demokratiji,
ljudskim pravima, vladavini prava i pluralizmu“ i da se ,zabrana
odredenog okupljanja moZe smatrati samo krajnjom merom.”U dokumentu
se razraduje zaStita prava zagarantovanog u ICCPR-u i navodi se da treba
zaStititi mirna okupljanja, uklju¢ujudi i spontana, ,gde god da se odrzav-
aju: na otvorenom, u zatvorenom prostoruinainternetu, ujavnim i privat-
nim prostorima, ili kao kombinacija navedenog”. Dalje se navodida ,takva
okupljanja moguimatirazli¢ite oblike, ukljuujuéi demonstracije, proteste,
sastanke, procesije, mitinge, sedece proteste, bdenja uz upaljene sveceifle$
mobove (organizovan kratkotrajni javni skup)“i da su zaSti¢ena prema
ICCPR-u, ,bilo da su na jednom mestu, kao Sto stati¢ne demonstracije, ili
pokretna, kao §to su procesije ili marSevi.“ Napominje se da ako je okupl-
janje mirno, ¢injenica da nisu ispunjeni odredeni domaci zakonski uslovi
koji se odnose na okupljanje sama po sebi ne stavlja ucesnike van okvira
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zaStite predvidene ICCPR-om. DrZave ugovornice imaju pozitivne obav-
eze da omoguce mirna okupljanja i promoviSu okruzZenje koje omogucava
delotvorno ostvarivanje prava na mirno okupljanje bez diskriminacije. U
ovom dokumentu se prepoznaje znacaj uloge novinara, branilaca ljudskih
prava i posmatraca izbora u pracenju okupljanja i izveStavanju o njima
radi punog uZivanja prava na mirno okupljanje, te propisuje da su kao
takva zasSti¢ena ICCPR-om.

b. Drugi instrumenti Ujedinjenih nacija

Nekoliko specijalizovanih dokumenata UN o Jjudskim pravima sadrze niz
garancija za odredene grupe koje mogu da zahtevaju dodatnu paZnju uizbor-
nom procesu. Kao takvi, oni ponavljaju brojne odredbe ICCPR-a, ukljucujuéii
one relevantne za izbore.

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
(ICERD) iz 1965. godine obavezuje drzave ¢lanice na ukidanje rasne
diskriminacije i garantuje uZivanje politickih prava i osnovnih sloboda
pod jednakim uslovima. ICERD zahteva od drZava Clanica da zabrane govor
mrZnje i kriminalizuju ¢lanstvo u rasistickim organizacijama. Takode ih
obavezuje da garantuju pravo svima na jednakost pred zakonom bez obzira
na rasu, boju koze ili nacionalno ili etnicko poreklo. Ova jednakost se mora
primenjivati na jednak tretman pred sudovima i tribunalima, bezbednost
liénosti i slobodu od nasilja, kao i gradanska i politi¢cka prava potvrdena u
ICCPR-u.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) iz
1979. godine je medunarodni pravni instrument koji od potpisnica zahteva
da preduzmu sve odgovarajuce mere da eliminiSu diskriminaciju Zena u
politickom i javnom Zivotu zemlje i poziva drzave ¢lanice da usvoje pose-
bne privremene mere da se ubrza ostvarenje de facto ravnopravnosti muska-
racaizZena. CEDAW garantuje Zenama ravnopravnost u politickom i javnom
Zivotu sa naglaskom na jednakost u glasanju, uceS¢u uvladiiu ,nevladinim
organizacijama i udruzenjima koji se bave javnim i politickim Zivotom zem-
lje“. Takode zahteva od drzava ¢lanica da preduzmu mere za eliminisanje
spredrasuda i obi¢aja i svih drugih praksi zasnovanih na shvatanju o inferi-
ornosti ili superiornosti jednog ili drugog pola ili tradicionalnoj ulozi mus-
karacaizZena“

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) iz 2003. godine

postavlja standarde za transparentnost sa ciljem smanjenja razliCitih vrsta
korupcije, kako u javnom tako i u privatnom sektoru, uklju¢ujuéi i u oblasti

Obaveze i standardi za istinske izbore i izborne kampanje 17



trgovine politickim uticajem i zloupotrebe moci. To je jedini pravno obave-
zujuci multilateralni medunarodni antikorupcijski ugovor i narocito je rel-
evantan za sprovodenje mera za sprecavanje zloupotrebe drZzavnih resursa
u svrhe izborne kampanje. UNCAC obuhvata pet glavnih oblasti, a to su: pre-
ventivne mere, kriminalizacija i sprovodenje zakona, medunarodna sarad-
nja, oduzimanje imovine, tehnicka pomo¢ i razmena informacija. Ukljucuje
obavezne i opcione odredbe.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) iz 2007. godine
zahteva od drZzavaugovornicada ,unaprede, zaStite i obezbede puno uzivanje
ljudskih prava svim osobama sa invaliditetom i obezbede da uZivaju punu
jednakost na osnovu zakona“. CRPD zahteva od drzava ugovornica da oso-
bama sa invaliditetom garantuju politi¢cka prava i moguénost da ih uzivaju
na ravnopravnoj osnovi sa drugima, ukljucujuci zastitu njihovog prava da
glasaju bez zastraSivanja. Predvida se da potpisnice ,,preduzmu sve odgova-
rajuce mere kako bi obezbedile da osobe sa invaliditetom mogu da uZiv-
aju pravo na slobodu izrazavanja i miSljenja, ukljucujuéi slobodu da traze,
primaju i prenose informacije i ideje, ravnopravno sa drugima, posredst-
vom svih oblika komunikacije po sopstvenom izboru“, kao i da podstaknu
sredstava masovnog informisanja, ukljuujuci pruZaoce informacija putem
interneta, da ucine svoje usluge pristupa¢nim osobama sa invaliditetom.

U Deklaraciji UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etni¢kih, verskih
i jezi€kih manjina iz 1992. godine navodi se da pojedinci koji pripadaju
ovim vrstama manjina imaju pravo da efektivno ucestvuju u javnom Zivotu
i u odlukama na nacionalnom i regionalnom nivou u vezi sa manjinskom
zajednicom kojoj pripadaju ili regijama u kojima Zive, da osnivaju i odrzav-
aju svoja udruZenja i da u potpunosti i efektivno ostvaruju sva svoja ljud-
ska prava i osnovne slobode bez diskriminacije i u punoj jednakosti pred
zakonom.

2. Obaveze preuzete u okviru OEBS-a

OEBS funkcioniSe kroz ,proces zasnovan na konsenzusu“ u kojem se stva-
raju politicke obaveze i nacela. Buduci da su politicke prirode, ponekad ih
je moguce tumaciti kao promovisanje Sirih garancija koje se primenjuju na
kontekst kampanje i koje mogu da obezbede okruZenje koje je pogodno za
sprovodenje demokratskih izbora. Njihova druga prednost je ta Sto vaZe od
trenutka kada zemlje u€esnice postignu sporazum, a ne kada produ procese
ratifikacije i izjava rezervacija. Kada zemlje ucesnice postignu konsenzus,
njihove odluke stupaju na snagu odmah i politi¢ki su obavezujuce za sve, bez
izuzetka. Univerzalnost ovih obaveza, o kojima su se zajednicki saglasile sve
zemlje ucesnice, kao i njihov kvalitet ,kolegijalne recenzije“ predstavljaju
klju€ne prednosti ljudske dimenzije OEBS-a.
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a. OEBS-ov Dokument iz Kopenhagena iz 1990. godine

OEBS-ovDokumentiz Kopenhagenaiz 1990. godine je najvazniji dokument
koji se odnosi na obaveze preuzete u okviru OEBS-a. U Dokumentu iz Kopen-
hagena zemlje ucesnice OEBS-a su istakle da su pluralisticka demokratija i
vladavina prava od suStinskog znacaja za obezbedivanje poStovanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Kao takav, ovaj instrument predstavlja klju¢nu
referentnu tacku za ODIHR-ove izborne aktivnosti, uklju¢ujuci i procenu
sprovodenja izboraiSire kampanje, kao i politickog okruZenja u kojem se oni
odvijaju. U Dokumentu iz Kopenhagena zemlje ucesnice OEBS-a su eksplic-
itno potvrdile da je ,demokratija inherentan element vladavine prava“,
priznale ,znacaj pluralizma u odnosu na politicke organizacije“ i izrazile
»Svoju zajednic¢ku odlucnost da izgrade demokratska drustva zasnovana na
slobodnim izborima i vladavini prava“

Konkretne obaveze koje se odnose naizbore sadrZzane suust. 5, 6, 7.1 8. Doku-
menta iz Kopenhagena. U stavu 6. se navodi da je ,volja naroda, slobodno
1 poSteno izraZena na povremenim istinskim izborima, osnova autoriteta
i legitimiteta celokupne vlasti.“ U istom stavu, zemlje ucesnice su se obav-
ezale da ¢e ,,poStovati pravo svojih gradana da ucestvuju u upravljanju svo-
jom zemljom, bilo direktno ili preko predstavnika koje su slobodno izabrali
u poStenim izbornim procesima” i ,,priznaju svoju odgovornost da brane i
Stite, u skladu sa svojim zakonima, svoje medunarodne obaveze u oblasti
ljudskih prava i svoje medunarodne obaveze, demokratski poredak.” Stav 8.
se bavi prisustvom stranih i domacih posmatraca izbora i ukljucuje stalni
poziv svih zemalja ucesnica OEBS-a i svim zemljama ucesnicama OEBS-a.

Stav 7. OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine pruza osnov za
procenu nivoa postovanja obaveza i sadrzZi eksplicitne politiCke deklaracije
za odrZavanje demokratskih izbora, uklju¢ujuci one koje se odnose na:

> odrZavanje slobodnih izbora u razumnim intervalima (stav 7.1);

> omogucavanje da najmanje jedan dom parlamenta bude slobodno izabran
voljom naroda (stav 7.2);

> podrZavanje opSteg i jednakog izbornog prava i prava gradana da se kan-
diduju na izborima i uspostavljanje garancija za slobodno i poSteno nad-
metanje na izborima (stav 7.3);

> obezbedivanje tajnog glasanja i poStenog prebrojavanja glasova sa javno
dostupnim rezultatima (stav 7.4);
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> poStovanje prava gradana da se kandiduju za politi¢ku ili javnu funkciju
bez diskriminacije, pojedinacno ili kao ¢lanovi politi¢kih stranaka (stav
7.5);

> posStovanje prava pojedinaca i grupa da se udruzuju u politicke stranke i
pruzanje ,garancija koje ¢e im omoguciti da se medusobno nadmecu uz
jednak tretman pred zakonom i od strane vlasti“ (stav 7.6);

> obezbedivanje “funkcionisanja zakona i javne politike kako bi se omo-
guctilo da se kampanje sprovode u pravicnoj i slobodnoj atmosferi u kojoj
politicke partije i kandidati nece biti sprecavani, bilo administrativnim
merama, nasiljem ili zastraSivanjem, da slobodno izraze svoje stavove i
miSljenja, ili glasac¢i onemoguceni da ih ¢uju i raspravljaju o njima i daju
svoj glas slobodno, bez straha da ¢e biti kaznjeni (stav 7.7);

> obezbedivanje nesmetanog pristupa medijima za sve ucesnike na izbo-
rima bez diskriminacije (stav 7.8) i

> obezbedivanje da pobednici na izborima budu propisno postavljeni na
funkcije i da im bude dozvoljeno da ostanu na funkciji dok im ne istekne
mandat ili dok se zakonski ne okonca u skladu sa demokratskim parlam-
entarnim i ustavnim procedurama (stav 7.9).

Pored navedenih odredbi koji se odnose na izbore, celokupno sprovodenje
demokratskih izbora i izbornih kampanja zavisi od Sirih politi¢kih faktora.
U Dokumentu iz Kopenhagena nabraja se nekoliko obaveza relevantnih
za Siroko politicko okruZenje, ukljucujuci i one povezane sa osnovnim slo-
bodama i vladavinom prava. Neke od njih uklju¢uju sledece obaveze:

> odrZavanje ,slobodnih izbora [...] u razumnim intervalima tajnim glasan-
jem ili ekvivalentnom procedurom slobodnog glasanja, pod uslovima koji
u praksi obezbeduju slobodno izraZzavanje miSljenja biraca pri izboru nji-
hovih predstavnika” (stav 5.1);

> obezbedivanje ,jasnog razdvajanja izmedu drzave i politickih stranaka,
narocito da politi¢ke strankestranke nisu spojene sa drzavom*® (stav 5.4);

> garantovanje da Ce ,svako imati delotvoran pravni lek“ (stav 5.10);

> podrzavanje osnovnih sloboda koje su kljuCne za sprovodenje demokrat-
skih izbora, ukljucujuéi slobodu izraZavanja i misljenja (stav 9.1), mirnog
okupljanja (stav 9.2) i udruZzivanja (stav 9.3) i

> obezbedivanje da sva ogranicenja osnovnih sloboda budu u skladu sa obav-
ezama iz ICCPR-a i medunarodnim obavezama, narocito u skladu sa UDL-
JP-om, te da se ne zloupotrebljavaju i ne primenjuju na proizvoljan nacin,
vec tako da bude obezbedeno efektivno ostvarivanje ovih prava (stav 24).
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b. Izborni standardi i nac¢ela u drugim OEBS-ovim dokumentima

Ubrojnim drugim referentnim dokumentima OEBS potvrduje klju¢na nacela
i standarde neophodne za odrZzavanje demokratskih izbora i izbornih kam-
panja. Neki od ovih dokumenata su grupisani po temama u nastavku teksta:

Istinski i povremeni izbori: U Dodatnom dokumentu uz Parisku povelju
za Novu Evropu iz 1990. godine, zemlje ucesnice su potvrdile opSte ,pravo
na uceSce u slobodnim i poStenim izborima“. U Dokumentu iz Istanbula iz
1999. godine obavezale su se da Ce ,obezbediti poStenu konkurenciju medu
kandidatima kao i medu stranakama, ukljucujuci njihov pristup medijima
iposStovanje prava na okupljanje“. U Komemorativnoj deklaraciji iz Astane
iz 2010. godine prepoznale su ,vaznu ulogu koju imaju civilno drustvo i
slobodni mediji u pomaganju [...] da se obezbedi puno poStovanje ljud-
skih prava, osnovnih sloboda, demokratije, uklju¢ujuci slobodne i poStene
izbore i vladavinu prava.”

Sloboda udruzZivanja i okupljanja: U Pariskoj povelji za Novu Evropu
iz 1990. godine, zemlje ucesnice su potvrdile da svako ima pravo na slo-
bodu udruzivanja i mirnog okupljanja. One su 2008. godine u Helsinkiju
izdale ministarsku deklaraciju povodom 60. godiSnjice UDL]JP i ponovile
»da svako ima pravo na slobodu misli, savesti, veroispovesti ili uverenja,
slobodu misljenjaiizraZavanja, slobodu mirnog okupljanjaiudruzivanja.”

Sloboda izraZavanja i misSljenja: U Dokumentu iz Budimpeste iz 1994.
godine zemlje ucesnice su istakle da je ,sloboda izraZavanja osnovno ljud-
sko pravo i osnovna komponenta demokratskog drustva“. U Dokumentu
iz Istanbula iz 1999. godine ponovo su potvrdile znacaj slobodnog pro-
toka informacija i javnog pristupa informacijama i obavezale se da ¢e pre-
duzeti sve neophodne korake kako bi obezbedile osnovne uslove za protok
informacija.

Sloboda kretanja: U Dokumentu iz Moskve iz 1991. godine zemlje
ucesnice su se obavezale da ¢e ukloniti ,sva zakonska i druga ogranicenja
za putovanja unutar svojih teritorija za svoje drZavljane i strance, kao i za
boravak onih koji imaju pravo na stalni boravak, osim ogranicenja koja
mogu biti neophodna [za] legitimne interese vlade, u skladu sa nacion-
alnim zakonima, u skladu sa obavezama preuzetim u okviru KEBS-a i
medunarodnim obavezama u vezi sa ljudskim pravima,” obavezujuci se
da ¢e takva ogranicenja svesti na minimum.

UceSc¢e Zena: U Dokumentu iz Madrida iz 1983. godine zemlje ucesnice
su se obavezale da ¢e obezbediti jednaka prava muskaraca i Zena i sloZile
se da ¢e preduzeti sve neophodne radnje za unapredivanje jednako efek-
tivnog u€e$ca u politicCkom, ekonomskom, drustvenom i kulturnom Zivotu.
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U Dokumentu iz Beca iz 1989. godine, potvrdile su svoju odluc¢nost da
obezbede jednaka prava i obecale da ¢e preduzeti sve mere, ukljuc¢ujuci
zakonodavne, za unapredenje ravnopravnog uceS¢a muSkaraca i Zena u
politickom Zivotu. U Dokumentu iz Moskve iz 1991. godine prepoznale su
da je ,puna iistinska jednakost izmedu musSkaraca i Zena osnovni aspekt
pravednog i demokratskog drustva zasnovanog na vladavini prava“

IstiCuci univerzalnost vrednosti koje prihvataju, zemlje u¢esnice OEBS-a su u vise
navrata, ukljucujuc¢i u Dokumentu iz Beé¢a iz 1989. godine i Dokumentu iz Moskve
iz 1991. godine, pozvale druge da pristupe CEDAW-u ili da uklone sve izjave
rezervacija ako su ve¢ Clanice. Zemlje ucesnice su 2004. godine ponovile poziv i
podrzale Akcioni plan OEBS-a za unapredenje rodne ravnopravnosti u kojem
su se obavezale da ¢e obezbediti jednake mogucénosti za u¢escée zena u politickom
i javnom zivotu, da ¢e preduzeti neophodne mere za podsticanje rodne svesti i pro-
movisati jednakost prava i puno i ravnopravno uc¢esce Zena i muskaraca u drustvu,
uz obecanje da ¢e rodnu perspektivu ukljuciti u sve oblasti i na svim nivoima. U
Dokumentu iz Ljubljane iz 2005. godine obavezale su se da ¢e obezbediti proak-
tivho sprovodenje Akcionog plana. Zatim, u Dokumentu iz Atine iz 2009. godine
slozile su se da ¢e ,razmotriti propisivanje posebnih mera za postizanje cilja rodne
ravnoteZe u svim zakonodavnim, pravosudnim i izvr§nim telima®, i drugih, ,mogucih
zakonodavnih mera, ¢ime bi se omogucilo uravnotezeno u¢esce Zene i muskaraca u
politi€kom i javhom zivotu [i] podstakli svi politicki akteri da promovisu ravnopravno
ucesce Zena i muskaraca u politickim stranakama radi postizanja bolje rodno urav-
notezene zastupljenosti na izabranim javnim funkcijama na svim nivoima.”

Ucesce nacionalnih manjina: U IzveStaju sa sastanka KEBS-ovih eksper-
ata zanacionalne manjine odrzanog u Zenevi 1991. godine, zemlje uéesnice
su se obavezale da Ce stvoriti ,uslove da pripadnici nacionalnih manjina
imaju jednake moguénosti da budu efektivno ukljuceni u javni Zivot“. U
Dokumentu iz Helsinkija iz 1992. godine, obecale su da ¢e pojacati ,napore
da obezbede da pripadnici nacionalnih manjina, pojedinacno ili u zajedn-
ici sa drugima, slobodno ostvaruju svoja ljudska prava i osnovne slobode,
ukljucujuéi pravo na puno uceSce, u skladu sa demokratskim procedurama
odlucivanja svake drzave, u politickom, ekonomskom, druStvenom i kul-
turnom Zzivotu njihovih zemalja, ukljuCujudi i kroz demokratsko ucesée
u telima koja donose odluke i konsultativnim telima na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou, izmedu ostalog, preko politickih stranaka
iudruZenja.” I u Dokumentu iz Mastrihta iz 2003. godine one su potvrdile
»znacaj preporuka Visokog komesara za nacionalne manjine o [...] ueS¢u
javnosti“. Pored toga, u dokumentu se preporucuje da zemlje ucesnice
organizuju kampanje podizanja svesti o izborima kako bi povecale ucesce
romskog birackog tela, da obezbede da biraCi Romi mogu da na izborima
slobodno biraju na osnovu informacija, te da ,preduzmu mere za garan-
tovanje jednakih birackih prava Zena, ukljucujuéi sprovodenje zabrana
takozvanog ,,porodi¢nog glasanja“.
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Osobe sa invaliditetom: U Pariskoj povelji za Novu Evropu iz 1990.
godine, zemlje ucesnice su naglasile da je ,demokratija najbolja garancija
slobode izrazavanja, tolerancije svih grupa druStva i jednakih moguénosti
za svaku osobu“. U Dokumentu iz Moskve iz 1991. godinezemlje ucesnice
OEBS-a su se eksplicitno obavezale da Ce ,,obezbediti zaStitu ljudskih prava
osoba sa invaliditetom* i, Sto je vazno, da ¢e ,preduzeti korake kako bi se
obezbedile jednake moguénosti tih osoba da u potpunosti ucestvuju u
Zivotu svog drustva.“ Takode su se obavezale da ¢e ,promovisati odgova-
rajuce uceSce tih osoba u odlucivanju u oblastima koje se njih ti¢u“, $to
ukljucuje izborne zakone, propise i javne politike. One ,podsti¢u povol-
jne uslove za pristup osoba sa invaliditetom javnim zgradama i uslugama,
stanovanju, transportu i kulturnim i rekreativnim aktivnostima®, ukl-
juCujudi pristup birackim mestima, mestima na kojima se odvijajuizborne
kampanje i drugim prostorijama tokom izbora.

Suzbijanje podsticanja na nasilje, diskriminaciju, neprijateljstvo i
mrZnju: U IzveStaju sa sastanka KEBS-ovih eksperata za nacionalne man-
jine odrzanog u Zenevi 1991. godine, zemlje ucesnice su izrazile zabrinu-
tost zbog ,Sirenja dela rasne, etnicke i verske mrznje, antisemitizma, kse-
nofobije i diskriminacije, te su naglasile svoju odlu¢nost da kontinuirano
osuduju takva dela protiv bilo koga.” Takode su obecale da ¢e preduzeti
»delotvorne mere, uklju¢ujuéi usvajanje zakona kojima bi se zabranila
dela koja predstavljaju podsticanje na nasilje zasnovano na nacionalnoj,
rasnoj, etnickoj ili verskoj diskriminaciji, neprijateljstvo ili mrznju, ukl-
juCujudi antisemitizam, i politika za sprovodenje takvih zakona, u skladu
sa svojim ustavnim pravom i svojim medunarodnim obavezama, ako to
vec nisu uradile”.

lako se u OEBS-ovim dokumentima ne pominje eksplicitno uée$ée miladih na
izborima, zemlje ucesnice su se u nekoliko dokumenata obavezale da ¢e promovi-
sati ulogu i ukljucivanje mladih kroz svoju agendu o miru i bezbednosti, ukljucujuci i
Zavrs$ni akt iz Helsinkija iz 1975. godine, Deklaraciju usvojenu na Ministarskom
savetu u Bazelu 2014. godine, ,,Deklaraciju o mladima i bezbednosti” usvojenu
na Ministarskom savetu u Beogradu 2015. godine i ,,Deklaraciju o ulozi mladih
u doprinosu naporima za mir i bezbednost” usvojenu na Ministarskom savetu
u Milanu 2018. godine. Druge medunarodne organizacije, odnosno UN i Savet
Evrope, usvoijile su rezoluciju (Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2250) i preporuku
(CM/Rec 2016/7) o pristupu mladih pravima, kao i poziv ¢lanicama da uklone pre-
preke koje ograni¢avaju demokratsko i izborno u¢e$ée miadih.
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3. Regionalni instrumenti na podrucju OEBS-a

Nekoliko drugih regionalnih organizacija i instrumenata na podrudju
OEBS-a obezbeduju dodatne okvire za ostvarivanje ljudskih prava i
demokratskih izbora i kampanja.

Savet Evrope ima 47 ¢lanica, a sve one su zemlje uCesnice OEBS-a. U Evrop-
skoj konvenciji o ljudskim pravima (EKLJP) iz 1950. godine, koju su pot-
pisale i ratifikovale sve ¢lanice Saveta Evrope, navodi se nekoliko osnovnih
sloboda relevantnih za izbore. EKLJP S§titi slobodu izraZavanja, narocito
pravo ,posedovanja sopstvenog misljenja, primanja i saopStavanja infor-
macijaiidejabez meSanjajavne vlasti“. Garantuje slobodu mirnog okupljanja
i udruZzivanja i pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti. Pored toga, EKL]P
propisuje da svako kome su povredena prava i slobode predvideni u ovoj
konvenciji ima pravo na delotvoran pravni lek pred nacionalnim vlastima.

Na nadnacionalnom nivou, Evropski sud za ljudska prava razmatra pred-
stavke koje se odnose na navodna krSenja odredbi o ljudskim pravima iz
EKL]JP-a i pripadajucih protokola. Brojne odluke Evropskog suda za ljudska
prava se bave pitanjima koja se odnose na izbore, ukljucujuéi pravo glasa i
slobodu udruZivanja, okupljanja iizrazavanja.

Protokol br. 1 uz EKLJP iz 1952. godine sadrzi garancije slicne onima iz medun-
arodnih instrumenata i od drzava zahteva ,odrzavanje slobodnih izbora u razumnim
intervalima tajnim glasanjem pod uslovima koji ¢e obezbediti slobodno izrazavanje
misljenja naroda prilikom izbora zakonodavnih tela.“ lako je odredba prvobitno bila
formulisana kao skup obaveza, a ne kao ljudsko pravo, Evropski sud za ljudska prava
je naknadno promenio ovo tumacenje i od 1987. godine smatra da je pravo glasa i
kandidovanja na izborima punopravno ljudsko pravo.

Evropska unija (EU) ima 27 €lanica, a sve one su zemlje ucesnice OEBS-a.
Takode je usvojila ugovore sa odredbama koje se odnose na predstavnicku
demokratiju i vladavinu prava. U Ugovoru o Evropskoj uniji upucuje se
na ,univerzalne vrednosti nepovredivih i neotudivih prava Coveka, slo-
bode, demokratije, jednakosti i vladavine prava“ i potvrduje se ,privrzenost
[drzava ¢lanica] nacelima slobode, demokratije i poStovanja ljudskih prava
i osnovnih sloboda i vladavine prava.” Ugovor iz Lisabona, koji je stu-
pio na snagu 2009. godine, dozvoljava kaZnjavanje ¢lanica EU za koje se
utvrdi da uporno krse njene osnovne vrednosti. Povelja Evropske unije o
osnovnim pravima iz 2000. godine predvida slobodu izraZzavanja i infor-
misanja i mirnog okupljanja i udruZzivanja. U dokumentu se nabrajaju prava
gradana,ukljucujuci pravo da biraju i budu birani na izborima za Evropski
parlament i na lokalnim izborima. Odredbe oba dokumenta su obavezujuce
za sve Clanice.

24 Priru¢nik za posmatranje izbornih kampanja i politickih okruzenja



Zajednica nezavisnih drZava (ZND), koja ima devet Clanica i koje su sve
zemlje ucesnice OEBS-a, uspostavlja zakonske obaveze u oblasti demokrat-
skih izbora kroz svoju Konvenciju o standardima demokratskih izbora,
izbornih pravaisloboda iz 2002. godine. ZND je 1995. godine usvojila Kon-
venciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. U obe konvencije se
navodi potreba da se zaStite prava i osnovne slobode, uklju¢ujuéi one koji
se odnose na izbore i da se pozovu na odgovornost pojedinci koji krse ta
prava. Brojni ¢lanovi ova dva dokumenta se odnose na osnovne slobode i
druge neophodne uslove za vodenje kampanje i slobodno demokratsko i fer
okruZenje za sprovodenje istinskih izbora i u skladu sa nacionalnim zakono-
davstvom i njihovim medunarodnim obavezama.

Organizacija americ¢kih drZzava (OAD) okuplja 35 ¢lanova, medu kojima su
dve zemlje ucesnice OEBS-a. Pravno obavezuju¢a Americ¢ka konvencija o
Jjudskim pravima iz 1969. godine utvrduje osnovna prava i slobode neo-
phodne za odrZavanje demokratskih izbora, Stiti slobodu misliiizrazavanja,
ukljucujuéi pravo na traZenje, primanje i prenoSenje informacija i ideja,
pravo na okupljanje i slobodu udruZivanja i kretanja. U Meduamerickoj
demokratskoj povelji iz 2001. godine, u kojoj se OAD daje zaduZenje da
sprovodi posmatranje izbora i pruza tehni¢ku pomo¢ svojim ¢lanicama, pre-
poznaje se znacaj ,poStovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, pristupa i
vrSenja vlasti u skladu sa vladavinom prava, odrZzavanja povremenih, slo-
bodnih i poStenih izbora zasnovanih na tajnom glasanju i opStem birackom
pravu, [...] pluralistickog sistema politickih stranaka i organizacija, kao i
podele vlasti i nezavisnosti razlicitih grana vlasti.”

4. Dobra praksa

Pored pravno ili politicki obavezujuc¢ih ugovora ili drugih obaveza, medun-
arodne organizacije su izradile druge dopunske dokumente koji se odnose
na izbore i Cesto se nazivaju medunarodnom ,dobrom praksom® Neki od
ovih tekstova imaju globalnu dimenziju, dok su drugi regionalni. U ovim
dokumentima ¢lanice relevantnih organizacija mogu da izraze visok ste-
pen podrske odredenim pravilima, a mogu i da ih Siroko koriste u aktivnos-
tima koje se odnose na izbore kao osnovu za pruZanje smernica zemljama
ucesnicama.

Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija) Saveta
Evrope je savetodavno telo za ustavna i pravna pitanja i 51 od 62 njene ¢lan-
ice su zemlje ucesnice OEBS-a. Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima
Venecijanske komisije iz 2002. godine i Kodeks dobre prakse u oblasti
referenduma iz 2006. godine pruZaju prakti¢ne smernice, ukljucujudi i
upucivanje na opSte uslove koji su potrebni za odrZavanje demokratskih
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izbora/referenduma i sprovodenje izbornih/referendumskih kampanja
(kaoitehnicke aspekte ovih procesa). Prvi dokument sadrZi definicije nacela
~evropskog izbornog nasleda“ precizira uslove za njihovu primenu i ukl-
juCuje objaSnjenja nekih tumacenja. U njemu se navodi da ,demokratski
izbori nisu moguci bez poStovanja ljudskih prava, narocito slobode izraza-
vanja i medija, slobode kretanja unutar zemlje, slobode okupljanja i slobode
udruZivanja u politicke svrhe, ukljucujudi stvaranje politickih stranaka.”

Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima upucéuje na znacaj periodi¢nosti izbora,
vaznost jednakih mogucénosti, $to ,podrazumeva neutralan stav drzavnih organa,
naroCito prema [...] izbornoj kampanji“ i dalje razraduje razlike izmedu pojmova
»stroge” i ,proporcionalne” jednakosti. Kodeks daje tumacenje nacela jednakosti
nacionalnih manjina, te jednakosti i pariteta polova. Propisuje da bira¢i moraju imati
slobodu da formiraju misljenje, a da drzavni i javni organi moraju da postuju svoju
obavezu neutralnosti — narocito kada se radi o kori§¢enju masovnih medija, postavl-
janju plakata, pravu na demonstracije na javnim mestima i finansiranju stranaka i
kandidata — kako bi se obezbedile jednake mogucnosti za sve ucesnike na izborima.
U njemu se propisuje da je mogu¢ negativan uticaj na slobodu biraca da formiraju
misljenje, na primer, kada neko poku$a da kupi neciji glas: kupovina (i prodaja)
glasova je praksa koju su drzave duzne da sprece i kazne.

Pored kodeksa, drugi relevantni dokumenti Saveta Evrope uklju¢uju prepo-
ruke Komiteta ministara i druge tekstove u vezi sa izborima koje objavljuje
Venecijanska komisija, ¢esto u saradnji sa drugim organizacijama, ukljucu-
ju¢i ODIHR. Sto se tice izbornih kampanja, Zajedni¢ke smernice ODIHR-a i
Venecijanske komisije Saveta Evrope iz 2016. godine za sprecavanje irea-
govanje u slu¢aju zloupotrebe administrativnih resursa tokom izbornih
procesa predstavljaju prvi dokument posvecen ovoj temi u regionu OEBS-a.
Smernice se nadovezuju na prethodne publikacije ODIHR-a i Saveta Evrope
o povezanim pitanjima i definiu zloupotrebu administrativnih resursa kao
»,nedozvoljenu korist koju su odredene stranke ili kandidati dobili koris¢en-
jem svojih zvani¢nih pozicija ili veza sa vladinim institucijama kako bi uti-
calinaishod izbora.” Dokument se bavirazli¢itim kategorijama zloupotreba
drzavnih resursa, ukljucujudi institucionalne i finansijske zloupotrebe ili
zloupotrebe od strane organa za sprovodenje zakona, i promoviSe sveobuh-
vatan pristup koji uklju€uje procenu politi¢ke volje, pravnog okvira i meha-
nizama nadzora, kao i proces reSavanja izbornih sporova.

Izvestaji agencija UN i specijalnih izvestilaca su takode merodavni izvori
smernica za vodenje demokratskih izbornih kampanja. Na primer, u
IzveStaju specijalnog izvestioca o pravu na slobodu mirnog okupl-
janja i udruzivanja iz 2013. godine pozivaju se drZave da ,obezbede da se
mirno okupljanje uredi tako da maksimalan zahtev bude obaveStavanje o
odrZavanju mirnog okupljanja, umesto zahteva da se za mirno okupljanje
dobije odobrenje“. Postupak obaveStavanja, ako je uveden, treba da bude
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§to jednostavniji i brzi. Redovni izveStaji specijalnog izvestioca UN o una-
predenju i zasStiti prava na slobodu misljenja i izraZzavanja ukljucuju pre-
poruke i predloge o nacinima i sredstvima za bolje unapredenje i zaStitu
prava na slobodu miSljenja i izraZzavanja u svim oblicima, ukljucujuéi i
onlajn. Vodeéa nacela UN o poslovanjuiljudskim pravimaiz 2011. godine
predstavljaju skup smernica za drZave i privredna drustva za reSavanje
krSenja ljudskih prava u poslovnim aktivnostima, ukljucujudi i u vezi sa
onlajn medijima i druStvenim mreZama, koje su, izmedu ostalog, usmerene
na duznost drZave da zastiti, korporativnu odgovornost za poStovanje ljud-
skih prava i pristup pravnim lekovima.

U Deklaraciji o kriterijumima za slobodne i poStene izbore Interpar-
lamentarne unije iz 1994. godine, globalne organizacije koja se sastoji od
179 nacionalnih parlamenata, utvrdeno je da autoritet vlasti moZe da potice
samo od volje naroda koja je izraZena na istinskim, slobodnim i poStenim
izborima koji se odrZavaju u redovnim intervalima, na osnovu opsteg, jed-
nakog i tajnog prava glasa. Izmedu ostalog, predvida se pravo udruZzivanja,
pravo na izrazavanje politickih miSljenja bez ometanja, pravo traZenja,
primanja i Sirenja informacija i biranje na osnovu informacija, slobodno
kretanje unutar zemlje u svrhu izborne kampanje, sposobnost vodenja kam-
panje na ravnopravnoj osnovi sa drugim politickim stranakama, ukljucu-
juci partiju koja je formirala postojecu vladu, kao i pravo na bezbednost.
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POGLAVLJE 11

POLITI?EKI KONTEKST |
OKRUZENJE

Dabi uceS¢e kandidata na izborima i vodenje izborne kampanje bilo poSteno
i da bi biraci birali slobodno i na osnovu informacija, moraju da postoje
neophodni uslovi za istinske demokratske izbore. Uslovi ukljuc¢uju pristup
biraca ostvarivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda i njihovo poStovanje
od strane drzava tokom i van izbornog perioda. Malo je verovatno da ce
izbori koji ispunjavaju neke medunarodne standarde u pogledu procedure,
ali nisu pluralisticki ili se sprovode u restriktivnom okruZenju uz nizak
nivo poStovanja ljudskih prava ili osnovnih sloboda tokom ili izmedu izbora,
biti ocenjeni kao stvarno demokratski. Opis i procena elemenata koji obli-
kuju politicki kontekst i okruzenje u kojem se izbori odrZavaju treba da budu
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ukljuceni u odeljak standardnog ODIHR-ovog izveStaja o izborima ,,Politic¢ki
kontekst“.6

U odeljku ,Politicki kontekst“ obi¢no se navode glavne ¢injenice o izbor-
nom procesu: Sta, gde, ko, kada i kako. PruZaju se osnovne informacije o
politickom sistemu zemlje u€esnice, kako je navedeno u ustavuikako je ocen-
jeno u praksi. NaglaSavajuci ¢injenicu da se izbori ne odvijaju u vakuumu,
u ovom odeljku se izborni proces stavlja u Siri kontekst skorijih politickih,
zakonskih, institucionalnih i drusStvenih deSavanja. Procene uskladenosti
bilo kojih izbora sa demokratskim standardima moraju se posmatrati u
Sirem kontekstu, uzimajuc¢i u obzir, izmedu ostalog, praksu demokratije i
funkcionisanje demokratskih institucija, vladavinu prava i slobodu medija,
kao deo izbornog ciklusa. Odeljak ,Politicki kontekst“ treba da sadrZi Cin-
jenicne informacije i procenu uslova za politi¢ki pluralizam, poStovanje
osnovnih sloboda i stvarne mogucnosti za gradansko i politicko ucesée i za
birace da biraju na osnovu informacija, podelu vlasti i pravilno funkcion-
isanje demokratskih institucija, kao Sto su pravosude i poStovanje vladavine
prava, osnovnih sloboda i ljudskih prava.

Isticanje nekih od klju¢nih okolnosti koje mogu uticati na proces od sustin-
skog je znacaja za predstavljanje politickog ambijenta u kojem se odrzavaju
izbori. Procena poStovanja odredenih osnovnih sloboda i njihove primene
tokom izbornog perioda obi¢no je ukljucena u odeljke standardnog ODIHR-
ovog izveStaja o posmatranju izbora: ,Pravni okvir“, ,Registracija biraca“,
»Registracija stranaka i kandidata“ ili ,Mediji“. Medutim, ukupna procena
izbora je zajednicki rad u koji je ukljucena kompletna misija i politicki ana-
liticar treba da prilikom procenjivanja relevantnih okolnosti blisko saraduje
sa drugim ¢lanovima glavnog tima, narocito sa pravnim, izbornim i medi-
jskim analiticarima.

lako politi¢ki analiti¢ari sprovode sopstvenu analizu na osnovu pregleda dokumenata
i sastanaka sa zainteresovanim stranama, oni takode treba da se upoznaju sa proce-
nama drugih pouzdanih aktera, na primer, drugih meduvladinih ili nevladinih organi-
zacija. Dobri izvori informacija o opStem stanju ljudskih prava i specifi€¢nim pitanjima
koja se odnose na politicki kontekst mogu biti specijalni izvestaji UN ili druge pro-
cene koje izdaju Kancelarija visokog komesara UN za ljudska prava, Venecijanska
komisija, kao i druge OEBS-ove i ODIHR-ove publikacije o postovanju odredenih
osnovnih sloboda. Na primer, Univerzalni periodic¢ni pregled (UPP) je jedinstveni
mehanizam Saveta za ljudska prava (SLJP) €iji je cilj poboljSanje stanja ljudskih prava
u svakoj od 193 drzave ¢lanice UN. U okviru ovog mehanizma, izvestaji u kojima
se razmatraju ljudska prava objavljuju se svakih pet godina. Drugi izvor informacija
mogu biti izjave i izvestaji OEBS-ovog predstavnika za slobodu medija, narodito
kada se bave pitanjima koja se odnose na slobodu izrazavanja. Pored toga, pravna

6 U ovom tekstu koriste se medusobno zamenljivi termini ,politicki kontekst“ i (politi¢ko)
»okruzenje“. Ova dva termina treba shvatiti kao sinonime, osim ako nije drugacije navedeno.
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misljenja ODIHR-a i Venecijanske komisije, koja ove institucije ¢esto zajednicki pri-
premaju, i izvestaji Grupe drzava protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO) mogu da
posluze kao verodostojni izvori informacija o politickom kontekstu.

1. Procena osnovnih sloboda

Osnovne slobode su najbolje zaSticene kada u politickom i gradanskom
izboru ili akciji postoji odsustvo nuzde, prinude ili ograni¢enja. One su
zaSticene pravima, koja su univerzalna i neotudiva, ali i nedeljiva, medu-
sobno povezana i meduzavisna. LiSavanje jednog prava moZe da utice neg-
ativno na pristup drugim pravima. Ova prava, koja su utvrdena medunar-
odnim instrumentima o kojima se govori u prvom poglavlju, moraju biti
garantovana i zaSticena zakonima. Zemlje ucesnice OEBS-a su preuzele ovu
obavezu na sebe kada su potpisale i ratifikovale sporazume ili prihvatile
razlicite obaveze.

Prema medunarodnom pravu o ljudskim pravima dozvoljena su odredena
ogranicCenja prava koja garantuju pristup osnovnim slobodama. Medutim,
to ne znaci da su dozvoljene bilo kakve restrikcije. Mogu se primeniti samo
ogranicenja koja prolaze ,trodelni test“ zakonitosti, nuznosti i proporcional-
nosti. Restrikcije se moraju tumaciti i primenjivati usko i paZljivo kako bi se
sprecilo krSenje medunarodnih standarda tako Sto bi se negativno uticalo na
ucesce bilo kog pojedinca ili segmenta drustva u javnom Zivotu.’

Identifikovanje medunarodnih instrumenata u kojima je zemlja u¢esnica ¢lanica (i
svih mogucih izjava rezervacija) obi¢no je polazna tacka za politickog analiticara
tokom posmatracke misije. Da bi obavio ovaj zadatak, politicki analiticar treba da radi
zajedno sa pravnim analitiCarem i analizira da li je drzava adekvatno zastitila kljuéna
prava koja garantuju osnovne slobode njenim gradanima. Umesto da samo gledaju
izborni zakon, koji obi¢no ureduje aspekte koji se odnose samo na izborni period,
analiti¢ari treba da analiziraju ustav, zakon o politi¢kim stranakama i/ili zakone
kojima se ureduje osnivanje organizacija civilnog drustva, kao i svaki poseban zakon
kojim se ureduju osnovne slobode (npr. pravila koja se odnose na mirno okupljanje).
Politi¢ki i pravni analitiCari takode treba da utvrde da li je u skorije vreme mozda
bilo predmeta u vezi sa osnovnim slobodama pred Savetom za ljudska prava UN ili
Evropskim sudom za ljudska prava koji su relevantni za zemlju u€esnicu ili izbore koji
se posmatraju. Takode treba da utvrde da li postoje presude ili odluke koje je donelo
neko relevantno nadnacionalno telo ili koje su trenutno u postupku izvr§enja, kao i
status tih presuda, odluka ili postupaka.

7 Na primer, u presudi u predmetu Sidiropoulos i drugi protiv Gréke (10. jul 1998) Evropski sud
za ljudska prava je naveo da se: ,,izuzeci od slobode udruzivanja moraju usko tumaciti, tako da je
njihovo nabrajanje striktno iscrpno, a njihova definicija nuzno restriktivna.”
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a. Sloboda okupljanja

Sloboda okupljanja je osnovna komponenta demokratije.® Ona podrazumeva
pravo na javno okupljanje radi odrZavanja mirnih okupljanja, protesta i
politickih skupova, kako tokom izbornog perioda, tako i van njega. Svako
regulisanje slobode okupljanja treba da bude ograni¢eno na zahtev za obav-
eStavanje nadleZnih organa, a postupak obavesStavanja treba da bude Sto jed-
nostavniji i brzi. Kao $to je navedeno u OpStem komentaru br. 37, ,obaveza
podnoSenja zahteva za dozvolu nadleZnim organima narusava ideju o tome
da je mirno okupljanje osnovno pravo“1i ,ova obaveza se ne sme zloupotre-
biti za onemogucavanje mirnih okupljanja“

U stavu 9.2 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine izri¢ito se
navodi da ¢e svako imati pravo na mirno okupljanje i demonstracije.

Slucajevi restriktivnog pristupa javnom okupljanju, naro¢ito kada su sis-
tematski, treba da budu predstavljeni u odeljku ,Politi¢cki kontekst“. Neo-
pravdana ogranicenja ove slobode mogu da obuhvataju: direktne zabrane
okupljanja, ¢esto onih koje organizuju kriti¢ari vlade ili njene politike; pre-
komerno opterec¢ivanje organizatora okupljanja ili ograni¢avanje vremena,
mesta i vrste okupljanja; uskracivanje da se na adekvatan nacin zaStite
ucesnici mirnih okupljanja; zahtevanje od organizatora da snose nerazumne
troSkove policijske zastite ili druge administrativne takse; i neopravdano
represivan odnos prema spontanim okupljanjima. Sudovi treba da blagov-
remeno preispitaju sva postojec¢a ogranicenja.

b. Sloboda udruzivanja

Kao neophodan deo demokratskog procesa, sloboda udruZivanja garan-
tuje pravo gradanima da se organizuju u politicke stranke i grupe civilnog
drustva. Ovaj koncept ukljucuje pravo na osnivanje, pridruzivanje i uceSce u
zakonitim aktivnostima politickih stranaka i udruZenja. DrZzave moraju da
poStuju medunarodne obaveze u oblasti slobode udruZzivanja, kako je nave-
deno u nizu medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima.

Sve zemlje ucesnice su se obavezale u OEBS-ovom Dokumentu iz Kopenhagena
iz 1990. godine da ¢e ,postovati pravo pojedinaca i grupa da osnivaju, potpuno
slobodno, svoje politicke stranke ili druge politicke organizacije i da ¢e tim politickim
stranakama i organizacijama obezbediti neophodne pravne garancije koje im omo-
gucavaju da se medusobno nadmecu na osnovu jednakog tretmana pred zakonom

8 ZaviSe informacija o ovoj temi, vidi publikaciju Smernice ODIHR-a i Venecijanske komisije o
slobodi mirnog okupljanja.
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i od strane vlasti“. Pored toga, u stavu 9.3 zemlje uCesnice su se obavezale da c¢e
postovati pravo na osnivanje sindikata i pridruzivanje sindikatima, a u st. 10.3 i 10.4
obecale su da ¢ée garantovati pravo na osnivanje nevladinih organizacija i ucesce
u njihovim aktivnostima i na saradnju i razmenu sa drugim takvim organizacijama,
domacim i stranim.

Iako se pravom na udruzivanje, narocito u pogledu osnivanja politi¢kih stra-
naka, bavi odeljak izveStaja o izborima ,,Registracija stranaka i kandidata“,
Cestoje vazno da se ova oblast razmotriiu odeljku ,Politicki kontekst“. Ovo se
ne odnosi samo na skorija deSavanja u politickom nadmetanju i stranackom
ambijentu, ve¢ i na sferu aktivnosti civilnog drustva. U odeljku ,Politi¢ki
kontest“ treba jasno navesti slucajeve odbijanja registracije ili sistematskog
postavljanja prepreka za registraciju novih politi¢kih stranaka ili njihovu
sposobnost da slobodno deluju. Sli¢éno tome, analiti¢ari treba da navedu sva
nepotrebna ogranifenja u vezi sa registracijom ili aktivnostima organizacija
civilnog drustva.

Neopravdana ogranicenja slobode udruZivanja ukljuc¢uju: opterecujuce
zahteve, kao $to je odrZavanje odredenih partijskih struktura (npr. uspostav-
ljeno prisustvo u svim okruzima); obavezno odrZavanje redovnih partijskih
dogadaja, kao $to su godis$nji kongresi; obavezu dostavljanja velikog broja
potpisa podrske ili odrZavanja odredenog nivoa €lanarine; ili zahtevanje
neopravdano detaljnih ili intruzivnih privatnih podatka o osnivacima
stranke i/ili njenim ¢lanovima.® Nasuprot tome, drzave imaju pozitivnu
obavezu da zabrane odredene aktivnosti, Sto moZe dovesti i do zabrane
nekih udruzenja.'®

c. Sloboda izraZavanja i miSljenja

Sloboda izrazZavanja je srz demokratije. Zagarantovana je pravom na
traZenje, primanje i prenoSenje informacija. Kao i kod prethodno navedenih
sloboda, sloboda izrazavanja je sadrZana u ICCPR-u, koji propisuje da svako
ima pravo da dobije ili Siri informacije i ,,ideje svih vrsta [...] u usmenom,
pismenom, Stampanom ili umetnickom obliku, ili na bilo koji na¢in po

9 Vidi publikaciju ODIHR-a i Venecijanske komisije Smernice za regulativu o politickim stra-
nakama, 2. izdanje (2020).

10 Prema ¢lanu 4. ICERD-a od drZava se zahteva da usvoje pozitivne mere, kao $to je zabrana
organizacijama da promovisu i podsti¢u rasnu diskriminaciju. Vidi i presudu Evropskog suda u
predmetu Vona protiv Madarske (9. jul 2013), u kojoj je Sud presudio da se udruZenje moze zabran-
iti ako njegove aktivnosti predstavljaju rasprostranjeno rasisti¢ko zastraSivanje, kao i presudu
u predmetu Refah Partisi (Partija blagostanja) i drugi protiv Turske (13. februar 2003) u kojem je
Sud odlucio da mozZe biti opravdano da drZava, u skladu sa svojim pozitivnim obavezama prema
¢lanu 1. EKLJP, nametne politickim stranakama duZnost da postuju i zaStite prava zagarantova-
na EKLJP-om i obavezu da ne iznose politi¢ki program koji je u suprotnosti sa osnovnim naceli-
ma demoKkratije.
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slobodnom izboru.” Da bi se podstakla slobodna razmena ideja koja je neo-
phodna za razvoj demokratskog drustva, pravo na slobodu izraZavanja mora
biti zaSticeno u svakom trenutku.

U stavu 9.1 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine izricito se
navodi da pravo na slobodu izrazavanja ,ukljucuje slobodu misljenja i primanja i
davanja informacija i ideja bez meSanja javnih vlasti i bez obzira na granice®.

Iako se odeljak izveStaja o izborima ,Mediji“ opSirno bavi pristupom slo-
bodi izraZavanja, u odeljku ,Politicki kontekst“ treba da se navedu siste-
matski izazovi u pogledu prava na slobodu izrazavanja ili sve konkretne
povrede tog prava koje su vazan deo okruZenja u kojem se odrZavaju izbori.
OpStepriznato ogranicenje slobode govora ukljuCuje zabranu podsticanja na
nasilje i mrznju. U tom kontekstu, ICCPR propisuje da ¢e ,,svako zagovaranje
nacionalne, rasne i verske mrZznje koje predstavlja podsticanje na diskrimi-
naciju, neprijateljstvo ili nasilje biti zabranjeno zakonom®.

Treba napomenuti da ne postoji opsteprinvaéena definicija ,,govora mrznje“. Ne
treba svaki govor koji sadrzi omalovazavajuce elemente upucene pojedincima ili ¢ak
grupama tretirati kao govor mrznje u smislu ¢lana 20. ICCPR-a."" Kao $to je prime-
tio OEBS-ov predstavnik za slobodu medija, ,vlade treba da se uzdrze od usva-
janja zakona koji propisuju da je i samo zaoStravanje drustvenih tenzija krivicno delo.
lako je legitimno kaznjavati zagovaranje koje predstavlja podsticanje mrznje, nije
legitimno zabraniti samo uvredljiv govor. Vecina zemalja ve¢ ima previSe ili barem
dovoljno propisa o ,govoru mrznje“. U mnogim zemljama ljudi na pozicijama mo¢i
zloupotrebljavaju presiroka pravila u ovoj oblasti da bi ogranicili netradicionalne,
nesaglasne, kriticke ili manjinske glasove ili diskusiju o problemati¢nim drustvenim
pitanjima. Pored toga, reSavanje tenzija zasnovanih na stvarnim kulturnim ili ver-
skim razlikama ne moze se postic¢i suzbijanjem izrazavanja razlika, ve¢ otvorenim
raspravama o njima. Stoga je sloboda govora uslov, a ne prepreka za toleranciju.”?
Pojavom drustvenih mreza, ove negativne pojave postale su vidljivije i Siroko raspros-
tranjene, posebno u periodima izborne kampanje. ODIHR-ove Smernice za posma-
tranje izbornih kampanja na druStvenim mrezama, objavljene zajedno sa ovim
priruénikom, detaljnije se bave pitanjem razli¢itih vrsta govora.

Specifican element slobode izraZavanja je pravo na slobodu miSljenja. U
odeljku ,Politicki kontekst“ treba navesti sistematske pokuSaje guSenja
javne debate, neopravdano ogranicavanje protoka informacija neophod-
nih za formiranje misljenja ili manipulacije javnim mnjenjem van izbornog

11 Uclanu 20, stav 2. ICCPR-anavodise daje,svakipozivnanacionalnu, rasnuili versku mrznju
koji predstavlja podsticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje, zakonom je zabranjen*.
12 Vidi Zajednic¢ku deklaraciju (iz 2006. godine) Specijalnog izvestioca UN za slobodu misljenja
iizraZavanja, OEBS-ovog predstavnika za slobodu medija, Specijalnog izvestioca za slobodu iz-
razavanja OAD-a i Specijalnog izvestioca za slobodu izrazavanja i pristup informacijama AKL]JP-
PN-a (Africke komisije za ljudska prava i prava naroda).
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perioda. Medunarodni ugovori predvidaju da svako treba da ima pravo na
svoje miSljenje bez meSanja. To znaci da svi gradani, ali i udruZenja, ukl-
jucujudi politicke stranke, moraju da budu slobodni da imaju svoje stavove
i da ih saopStavaju tokom izbornog perioda i izmedu izbora. U interpreta-
tivnim izvorima isti¢e se uloga slobodnog prenoSenja informacija i ideja o
javnim i politickim pitanjima izmedu gradana, kandidata i izabranih pred-
stavnika. Navodi se da sledece vrste komunikacije nikada ne treba da budu
ogranicene:

> diskusija o vladinim politikama i politicka debata;

> izveStavanje o ljudskim pravima, aktivnostima vlade i korupciji u javnim
organima, izbornim kampanjama ili mirnim demonstracijama; i

> izraZavanje miSljenjaineslaganja, vere ili uverenja, ukljuCujucii od strane
pripadnika manjina ili ranjivih grupa.?®

Kako je naveo Komitet UN za ljudska prava u OpStem komentaru br. 25,
ybiracitreba da budu u stanju da samostalno formiraju misljenje, bez nasilja
ili pretnji nasiljem, prinude, navodenja ili manipulativnog mesanja bilo koje
vrste®.

d. Sloboda kretanja

Neopravdana ogranicenja slobode kretanja, koja uti¢u na pitanja politickog
uceScéa, takode treba navesti u odeljku ,Politi¢ki kontekst“. Medunarodni
ugovori Stite slobodu kretanja, koja daje pravo na putovanje i obuhvata
pravo pojedinaca da idu s jednog mesta na drugo na teritoriji neke zem-
lje, da napuste zemlju i da se u nju vrate. U kontekstu izbora, neophodno je
da se politicke stranke i biraci, kao i clanovi birackih odbora i posmatraci,
slobodno kreéu. Medutim, sloboda kretanja se ne smatra preduslovom za
smisleno uce$ée u javnom Zivotu samo tokom izbornog perioda. Politicke
stranke i njihovi predstavnici moraju imati slobodu da putuju Sirom zemlje
kako bi sprovodili svoje aktivnosti na terenu u bilo kom trenutku. Na primer,
gradani koji rade daleko od svoje kuce, ukljuc¢ujudi i inostranstvo, moraju
imati moguénost da se vrate u svoje zemlje da bi se bavili svojim poslovima,
izmedu ostalog i da bi se registrovali kao birac¢i.*#

13 Vidi Izvestaj specijalnog izvestioca za zaStitu i unapredenje prava na slobodu misljenja i iz-
razavanja, UNHCR (1999), stav 4(p)(i).

14 Vidi i ODIHR-ov izveStaj Obaveze iz oblasti ljudske dimenzije OEBS-a i odgovori drzave na-
pandemiju COVID-19, u kojem se analizira negativan uticaj na odredene osnovne slobode, ukl-
jucujucdi slobodu kretanja, tokom pandemije.
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e. Pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti

Medunarodni i regionalni ugovori Stite pravo na bezbednost, Sto ukljucCuje
zaStitu od proizvoljnog hapSenja, pritvora i proterivanja. Interpretativni
izvori isti¢u potrebu zaStite biraca ili odredenih grupa od meSanja, prinude
i zastraSivanja. U njima se navodi da politicarke i birac¢ice ¢esto mogu biti
izloZene vecem zastraSivanju i prinudi od muSkaraca. U njima se takode
proSiruje pravo na bezbednost licnosti posebno na odredene grupe stano-
vnistva, ukljucujuéi (druge) ranjive grupe ili profesije, kao Sto su novinari i
branioci ljudskih prava.

U stavu 16. OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine zabranjuje
se mucenje i okrutno, nec¢ovecno ili ponizavajuce postupanie ili kaznjavanje.

Izvori iz drZavne prakse ukazuju na to da ova obaveza takode zahteva jed-
nak tretman od strane nadleznih organa, kao $to je neutralan stav organa za
sprovodenje zakona. Pravo na bezbednost licnosti zahteva da pojedinci niu
jednom trenutku ne budu podvrgnuti fizickom i emocionalnom nasilju. Sis-
tematske zloupotrebe prava na bezbednost, uklju¢ujuci zatvaranje pojedin-
aca za koje se smatra da postoje politi¢ki razlozi, treba da se jasno navedu u
odeljku ,,Politi¢ki kontekst“.!s

Pitanja za razmatranje

Opsti aspekti

v Da li postoje neka zakonska ograni¢enja u pogledu pristupa politickim pravima?

v Da li postoje prakti¢ne prepreke sa kojima se suocavaju zainteresovane strane kada
je u pitanju pristup osnovnim slobodama?

v Da li su postojeéa ogranic¢enja prava, ukljucujuci i vanredna stanja, neophodna i
srazmerna cilju?

v Da li postoje delotvorni pravni lekovi i da li se uspesno koriste?
Sloboda okupljanja

v Dalli je sloboda okupljanja u potpunosti zagarantovana i zasticena ustavom?

v Da li su pravila koja reguli$u javno okupljanje i svi povezani uslovi jasno navedeni u
zakonodavstvu?

v Da li politiCke stranke, organizacije civilnog drustva i pojedinci mogu da se mirno
okupljaju van izbornog perioda?

15 ZaviSeinformacija o ovoj temi, vidi publikaciju ODIHR-ove Smernice za pruzaoce javne bez-
bednosti na izborima.
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v Dalli postoji puno uzivanje i postovanje prava gradana na odrzavanje mirnih demon-
stracija i skupova?

v Da li u praksi postoje ograni¢enja slobode okupljanja koja umanjuju ucesce
gradana u javnom ili politickom Zivotu? Da li su ona neophodna, da li sluze legitim-
nom interesu i da li su proporcionalna ciljevima?

v Dalli je za odrzavanje javnog skupa potrebno samo obavestenie ili je potrebna doz-
vola nadleznih organa?

v Da li postoje delotvorni pravni lekovi i da li se uspesno koriste? Da li sudovi blagov-
remeno reSavaju sporove?

v Da li neke grupe uzivaju povlaséeni tretman u ostvarivanju slobode okupljanja?
Suprotno tome, da li se neke grupe suocavaju sa nepotrebnim ograni¢enjima?

Sloboda udruzivanja

v Da li je sloboda udruzivanja radi formiranja politickih stranaka zagarantovana i u
potpunosti zasticena ustavom?

v Da li su pravila koja se odnose na slobodu udruzivanja jasna i da li su svi relevantni
uslovi propisani u zakonodavstvu?

v Da li postoji puno uzivanje i postovanje prava na udruzivanje u praksi?

v Da li postoje nerazumni, neproporcionalni, nepotrebni ili dvosmisleni zakonski
uslovi za registraciju politickih stranaka i organizacija civilnog drustva?

v Da li su odluke koje se ti¢u registracije politickih stranaka ili organizacija civilnog
drustva zakonite?

v Da li sudovi imaju mogucénost da blagovremeno preispituju odluke o odbijanju reg-
istracije ?

v Da li su dostupni delotvorni pravni lekovi? Da li se uspesno koriste?

v Da li postoji evidencija o odbijanju registracije ili brisanja iz registra politi¢kih stra-
naka ili organizacija civilnog drustva?

v Da li su neke grupe posebno negativno pogodene ograni¢enjima u pogledu prava
na udruzivanje?

v Da li postoje dokazi o diskriminaciji bilo koje grupe od strane vlasti u pogledu prava
na udruzivanje?

v Dalli se neke grupe suocavaju sa nepotrebnim izazovima u radu ili sprovodenju svo-
jih aktivnosti? Da li mogu da prikupe sredstva ili se suo¢avaju sa nekim prakti¢nim
preprekama u tome?

Sloboda izrazavanja i formiranja i posedovanja misljenja

v Dalli je sloboda izraZzavanja i formiranja i posedovanja misljenja u potpunosti zaga-
rantovana i zasti¢ena ustavom?
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v Da li su pravila koja se odnose na slobodu izraZzavanja i formiranja i posedovanja
misljenja jasna i da li su svi relevantni uslovi propisani u zakonodavstvu?

v Da li zakon dozvoljava gradanima i kandidatima da slobodno saopstavaju infor-
macije i ideje o javnim i politickim poslovima?

v Dalli su gradani i kandidati slobodni i sposobni da formiraju i poseduju stavove, kao
i da saopsStavaju informacije i ideje o javnim i politickim poslovima u praksi?

v Da li je gradanima dozvoljeno da ucestvuju u javnoj debati i objavljuju politicki
materijal?

v Da li gradani imaju slobodu da podrzavaju vladu ili da joj se suprotstavljaju, bez
nepotrebnog uticaja ili prinude bilo koje vrste?

v Da li svako ima slobodu da trazi, prima i prenosi informacije i ideje svih vrsta, bez
obzira na granice, bilo usmeno, pismeno ili u Stampanom obliku, ili putem nekog
drugog sredstva po izboru?

v Da li postoji istorija mes$anja ili ograni¢avanja u pristupu slobodi izraZzavanja? Sli¢no
tome, da li postoji evidencija o pokusajima da se ometa sloboda gradana da samo-
stalno formiraju misljenje, bez pretnji, podsticanja ili manipulativhog mesanja?

v Da li se gradani suocavaju sa bilo kakvim ograni¢enjima u ostvarivanju prava na
slobodu izrazavanja?

v Da li postoje neka ogranicenja, bilo u zakonu ili u praksi, za politicke diskusije ili
debate?

v Dalli su postojec¢a ograni¢enja govora zasnovana na zakonu neophodna i da li sluze
legitimnom interesu koji je zasticen medunarodnim pravom i da li su srazmerna tom
cilju?

v Da li postoje delotvorni pravni lekovi i da li se uspesno koriste?

drustva, suocavaju sa bilo kakvim diskriminatornim tretmanom/preprekama u ost-
varivanju svoje slobode izrazavanja ili formiranja i posedovanja misljenja?

Sloboda kretanja

v Da li postoje ograni¢enja slobode nekih od zainteresovanih strana da se krecu
Sirom zemlje ili da odu iz zemlje i vrate se u nju?

v Da li politike stranke i njihovi predstavnici imaju mogucnost da se sastaju sa grad-
anima u svim delovima zemlje?

v Da li gradani koji se nalaze daleko od svog mesta prebivaliSta imaju moguénost da
smisleno u¢estvuju u drzavnim i javnim poslovima u Sirem smislu?

Pravo na slobodu i bezbednost licnosti
v Da li je pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti utvrdeno zakonom? Da i se postuje

u praksi?
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v Da li su gradani zastic¢eni od proizvoljnog hapsenja i pritvaranja?

v Dalli su mucenije, okrutne i neuobic¢ajene kazne zabranjene zakonom? Da li se takve
zabrane postuju u praksi?

v Da li postoji evidencija o krsenjima prava na slobodu i bezbednost od prethodnih
izbora?

v Da li postoje delotvorni pravni lekovi i da li se uspesno koriste? Da li su neke grupe
ugrozenije od drugih u pogledu zloupotrebe prava na slobodu i bezbednost?

v Da li drzavni organi jednako tretiraju sve grupe kada je u pitanju postovanje prava
na slobodu i bezbednost licnosti?

v Da li su neke grupe ugroZenije od drugih u pogledu zloupotrebe prava na slobodu
i bezbednost?

v Da li je ponasanje organa za sprovodenje zakona i drugih pripadnika sektora bez-
bednosti neutralno?

v Da li je neka meduvladina ili medunarodna nevladina organizacija izrazila zabrinu-
tost u vezi sa postovanjem prava na slobodu i bezbednost licnosti u zemlji?

2. Specificne okolnosti

Ponekad se izbori mogu odrZavati pod neuobicajenim uslovima, kao $to je
vanredno stanje ili drugi oblici drZavne pripravnosti tokom kojih pristup
osnovnim slobodama mozZe biti ograni¢en. U drugim okolnostima, izbori
mogu da dovedu do politickih ili druStvenih tenzija koje, opet, mogu da
dovedu do nasilja, bilo da je pokrenuto u zemljiili da je u obliku strane inter-
vencije. OdrZavanje izbora u ovim okolnostima moze da utiCe na integritet
procesa i/ili poverenje javnosti u njega. Iako bi svako sistemsko politicko ili
izborno nasilje koje se dogodilo tokom prethodnih izbora trebalo navesti
u delu izveStaja koji se odnosi na opSte informacije, akte i slucajeve nasilja
koji su se desili tokom izbora koji se trenutno posmatraju treba navesti u
odgovaraju¢im delovima izveStaja (najceS¢e u odeljcima koji se odnose na
okruZenje u kojem se kampanja odvija ili na postizborna deSavanja).

a. Izbori za vreme vanrednog stanja

Reagujucina kriminalne, pobunjenicke ili teroristi¢ke incidente velikih raz-
mera ili velikog uticaja, nasilje ili vanredne situacije u vezi sa javnim zdravl-
jemiprirodne katastrofe, nadleZniorgani mogu da proglase vanredno stanje
ili usvoje druge specificne mehanizme za bolju zaStitu dobrobiti gradana.
Vanredno stanje se mozZe proglasiti na lokalnom, regionalnom ili nacional-
nom nivou. Praksa pokazuje da se mogu proglasiti razli€iti nivoi vanred-
nog stanja, u kojem organi izvrsne vlasti imaju razli¢ite stepene ovlaScenja,

38 Priru¢nik za posmatranje izbornih kampanja i politickih okruzenja



u zavisnosti od teZine situacije i/ili zakonskih odredbi kojima se ureduju
vanredne situacije. Medunarodni ugovori predvidaju da drZavama moZe
biti dozvoljeno da uvedu ogranicenja odredenih osnovnih sloboda, ljudskih
pravaiizbornih obaveza ili da odstupe od njih u tom periodu.'6

ICCPR i EKLJP propisuju da u vreme rata ili vanrednih situacija koje ugrozavaju Zivot
nacije, drzave mogu da preduzimaju mere koje predstavljaju odstupanje od obaveze
garantovanja prava i slobode prema tim instrumentima, ukljuc¢ujuéi slobodu kretanja,
udruzivanja, okupljanja i izrazavanja, ali samo u onom obimu, kako u pogledu propisa
tako i u pogledu trajanja, koji je neophodan u datim okolnostima. OEBS-ov Doku-
ment iz Kopenhagena iz 1990. godine takode predvida da bi odstupanja trebalo
da budu strogo ograni¢ena na ,nivo koji zahteva hitnost situacije“. Zemlje ucesnice
OEBS-a su se takode obavezale da ¢e obezbediti da ,,svako odstupanje od obaveza
u vezi sa ljudskim pravima i osnovnim slobodama tokom vanrednog stanja mora da
ostane striktno u granicama predvidenim medunarodnim pravom, narocito relevant-
nim medunarodnim instrumentima na osnovu kojih su obavezane, narocito u pogledu
prava od kojih ne moze biti odstupanja.”

Odstupanja nakon proglasenja vanrednog stanja ili usvajanja drugih
zvanicnih pravnih procesa za vanredne situacije treba da budu zvanicna.
Zakoni kojima se ureduje vanredno stanje treba da obezbede brzo i neza-
visno preispitivanje neophodnosti takvih odstupanja od strane zakonod-
avnog tela. Kao i u svim drugim slucajevima, ogranicenja treba da ispunja-
vaju ,trodelni test“ zakonitosti, nuznostii proporcionalnostii da budu pred-
met kontrole uskladenosti sa zakonom. Iako neke zemlje uCesnice OEBS-a
imaju ustavne ili zakonske zabrane odrzavanja izbora tokom vanrednog
stanja, ne postoji poseban medunarodni standard u vezi sa organizacijom
izbora tokom vanredne situacije. Medutim, jasno je da je dobra medunarodna
praksa da demokratski izbori nisu moguci bez obezbedivanja osnovnih slo-
boda. Uspostavljanje ravnoteZe izmedu garancija osnovnih sloboda i bezbed-
nosti ili ogranicenja izazvanim brigom za javno zdravlje je posebno sloZeno
tokom izbora; stoga je neophodno razmotriti da li ogranicenja ili odstupanja
od prava i sloboda mogu uticati na taj proces i na rezultate.

U kontekstu izbora, vanredno stanje moZe da utie na izborni ambijent
smanjenjem prava na slobodu okupljanja (npr. ogranicavanje okupljanja),
izraZavanja (npr. zabrane davanja informacija medijima); i/ili kretanja
(npr. policijski ¢as). Ono takode moZe da dovede do poveéanja prisustva
pripadnika sluzbi bezbednosti, ukljucujuéi vojsku, oko objekata poveza-
nih sa izborima. Konacno, to takode moZe da zahteva izmeStanje izborne

16 Nacela o ogranicenjuiodstupanju od odredbi ICCPR-a, koja je Komitet UN za ekonomska, so-
cijalna i kulturna prava (CESCR) usvojio u Sirakuzi 1985. godine, preciziraju da su odstupanja
opravdana, ,samo u slucaju suoCavanja sa situacijom izuzetne i stvarne ili neposredne opasnosti
koja ugrozava Zivot nacije, i pojasnjavaju da ,unutrasnji sukobi i nemiri koji ne predstavljaju oz-
biljnu i neposrednu pretnju po Zivot nacije ne mogu opravdati odstupanja“.
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infrastrukture i administracije. U odeljak , Politicki kontekst“ treba ukljuciti
Cinjenice o vanrednom stanju koje je proglaSeno ili je trajalo tokom izbornog
perioda, kao i moguca upuéivanja na verodostojne izvestaje medunarodnih
organizacija o njegovom uticaju na pristup osnovnim slobodama. Procenu
i konkretne pojedinosti koje uti¢u na odredene aspekte izbornog procesa
treba razraditi u relevantnim tematskim delovima ODIHR-ovih izveStaja o
izborima, na primer u odeljcima ,,Pravni okvir“ ili ,Okruzenje u kojem se
odvija kampanja“. Takve procene generalno zahtevaju blisku saradnju medu
analitiCarima, npr. izmedu politi¢kih i pravnih analitic¢ara.

Sve zemlje uéesnice OEBS-a su 2020. godine bile pogodene izbijanjem pandemije
COVID-19 i sve su preduzele razlicite mere da sprece njeno dalje Sirenje. Tokom
pandemije, drzave su morale da balansiraju izmedu zastite osnovnih sloboda i ljud-
skih prava i mera reakcije na vanrednu situaciju. U tom smislu, primena aspekata
OEBS-ove ljudske dimenzije je postala izazovnija. U skladu sa svojim mandatom,
ODIHR je pokusao da podseti zemlje ucesnice na njihove obaveze. Objavio je izvestaj
Obaveze preuzete u okviru OEBS-a u pogledu ljudske dimenzije i odgovora drZzave
na pandemiju COVID-19, naglasavajuci specifi¢ne izazove koji proistic¢u iz krize u
Sitavom podrucju OEBS-a. U IzveStaju se navodi pregled obaveza drzava prilikom
proglasavanja vanrednog stanja i ograni¢avanija ili odstupanja od osnovnih sloboda,
opisuju se razli¢iti uticaji ovih mera na demokratske institucije i ljudska prava i daju
preporuke za zemlje u¢esnice OEBS-a kada se budu bavile takvim ili sli¢nim vanred-
nim situacijama u buduénosti.

b. Politi¢ko i izborno nasilje

Izbori su mehanizam za mirno politi¢cko nadmetanje izmedu ucesnika na
izborima koji se bore za funkcije. U nekim okolnostima, aspekti izbornog
procesa mogu da budu obeleZeni politickim ili drustvenim tenzijama; ovo
je verovatnije kada su izbori predmet manipulacije ili kada zainteresovane
strane nemaju poverenja u integritet procesa.

Politicko nasilje se moZe opisati kao nasilje ili pretnja nasiljem od strane drzave pro-
tiv nedrzavnih aktera (npr. policijska brutalnost) i protiv drugih drzava (npr. oruzani
sukob ili rat). Ono takode moze da se odnosi na politicki motivisano nasilje nedrzavnih
aktera protiv drzave (npr. nasilne demonstracije, neredi ili drzavni udar) ili protiv dru-
gih nedrzavnih aktera. Neki slu¢ajevi nepostupanja drzave se mogu okarakterisati i
kao oblik politickog nasilja, npr. neuspeh da se zastiti stanovnistvo od prirodnih Steta
ili Steta prouzrokovanih ljudskim faktorom. Izborno nasilje se obi¢no odnosi na dela
ili pretnje prinudom, zastraSivanjem ili fizickom povredom koje se vrse radi uticaja na
izborni proces ili nadmetanje. Kandidatkinje i biracice, nedovoljno zastupljene grupe,
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ukljuéujuci nacionalne manjine, ali i odredene kategorije profesija kao §to su novinari
i branioci ljudskih prava mogu da budu posebno ranjive i podlozne riziku. Ovi rizici
mogu da ukljuéuju fizicko ili psihicko nasilje (ukljucujuéi maltretiranje putem inter-
neta), seksisticke ili druge ponizavajuée komentarie i razlicite oblike zastrasivanja.
Da bi se razumelo izborno nasilje, vazno je razmotriti njegove moguée uzroke, koji
mogu da uklju¢uju duboke drustvene i politicke podele, istorijat politickog nasilja,
visokorizi¢nu prirodu izbora, zabrinutost za ljudska prava, slabe drzavne institucije,
siromastvo, socioekonomsku nejednakost i korupciju.

Potencijalni pokretaci izbornog nasilja mogu da budu nepravilnosti ili
krSenja propisa koja se deSavaju tokom bilo kog dela procesa, kao §to su:
neinkluzivna registracija kandidata; nepravedni uslovi kampanje i agre-
sivna retorika; netransparentni, loSe vodeni procesi u pogledu izbornih
rezultata; odsustvo delotvornih pravnih lekova; percepcija pristrasnosti
institucija, ukljucujudi i onih koje reSavaju sporove; nemiri, manipulacije
ili organizaciona pitanja na dan izbora; diskriminatorni ili nefunkcionalni
pravni okviri; nepravedno ili izmanipulisano razgranicenje nadleznosti;
i neinkluzivna ili diskriminatorna registracija biraca. Cesto je cilj ovih
i drugih krSenja propisa i nepravilnosti da uti¢u na ishod, odrede pobed-
nike ili obezbede odobravanje ili neodobravanje na referendumu. Po istom
principu, vazno je prepoznati da nasilje moZe da bude duboko ukorenjeno
i izazvano faktorima van izbornog takmicenja, kao Sto su rodna ili rasna
mrznja. Akteri ponekad mogu da koriste izbore kao priliku za raspirivanje
drustvenih nesloga i nasilja. Vazno je da se u izveStajima misija napomene
inavede da nedovoljno zastupljene grupe, kao Sto su Zene, nacionalne man-
jine i osobe sa invaliditetom, mogu da u nekim slucajevima budu konkretne
mete politickog ili izbornog nasilja, kao i posebno ranjive na razli¢ite oblike
nasilja.

Izborno nasilje moZe da bude spontano, na primer kada demonstranti
reaguju na povrede prava. Ali ono takode moZe da bude unapred smisljeno,
sprovedeno na manje-viSe planiran nacin kako bi se promovisao odredeni
cilj, ukljucujudi i politicki. MoZe da se desi tokom izbornog perioda, ukl-
jucujudi izborni dan ili kao reakcija na objavljivanje rezultata, alimoZe da
se manifestuje i mnogo ranije, uticuc¢i na opstu atmosferu uoci glasanja.
Svi slucajevi politickog nasilja, posebno kada su sistematski, predstavljaju
vazan deo okruzZenja u kojem se odrZavaju izbori i stoga se njima treba bav-
iti: bilo u odeljku ,Politi¢ki kontekst“, ako se nasilje odvija pre izbornog peri-
oda, u odeljku ,,OkruZenje u kojem se odvija kampanja“, ako se dogodi tokom
izborne kampanje ili u odeljku ,,Postizborna deSavanja“, ako do toga dode
nakon glasanja.
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Pitanja za razmatranje

Vanredno stanje

v Da li je u zemlji proglaseno vanredno stanje, odnosno da li su zvani¢no proglasene
druge mere u sluc¢aju vanredne situacije? Kada je proglaseno vanredno stanje i/ili
druge mere?

v Dal li su vanredno stanje ili mere u slu¢aju vanredne situacije proglaseni u skladu sa
ustavom i da li je postignut politicki konsenzus?

v Koja je to vrsta vanredne situacije? Koji su razliciti, ustavom predvideni nacini upra-
vljanja vanrednim situacijama?

v Da li zainteresovane strane u velikoj meri prihvataju razloge za vanrednu situaciju?
Koliko je moguce utvrditi, da li su mere u sluéaju vanredne situacije srazmerne i
nuzne?

v Da li neka ograni¢enja osnovnih sloboda ispunjavaju uslove ,trodelnog testa“
zakonitosti, nuznosti i proporcionalnosti?

v Da li odredbe o proglasenju vanrednog stanja ili drugih mera u slu¢aju vanredne
situacije ukljucuju neka posebna pominjanja izbora?

v Na koji nacin je proglasenje vanrednog stanja uticalo na ostvarivanje ljudskih prava
i osnovnih sloboda?

v Koja su odstupanja od ljudskih prava i osnovnih sloboda uvedena proglasenjem
vanrednog stanja?

v Da li su preduzete mere za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda tokom vanred-
nog stanja?

Politicko i izborno nasilje

v Da li postoje slu¢ajevi politickog ili izbornog nasilja u zemlji?

v Da li postoji istorija politickog ili izbornog nasilja? Da li su slu¢ajevi nasilja izolovani
incidenti ili deo Sire pojave ili organizovane strategije?

v Ako postoji veci broj slucajeva nasilja, da li su zabelezeni Sirom zemlje ili su
ograni¢eni na odredena podrucja?

v Ko su glavni akteri i kod izvrSilaca i kod Zrtava nasilja?

v Da li su neki delovi drustva, na primer nedovoljno zastupljene grupe, vise pogodeni
politickim ili izbornim nasiljiem?

v Kako drzava reaguje na slucajeve izbornog nasilja? Kako zainteresovane strane
vide tu reakciju?

v Kako nasilje i reakcije na njega uti¢u na pripreme za izbore?
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3. Aspekti okruzenja

Standardni ODIHR-ov izveStaj o posmatranju izbora treba da sadrzi sledece
informacije o okruzenju:

a. Politicki sistem i sastav (odlazeceg) parlamenta i vlade

Informacije koje se odnose na drzavnu strukturu i politicki sistem, ukl-
juCujuli neka upucivanja na odnos izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti,
treba odmah jasno predstaviti u izve$tajima misije. Informacije o sastavu
odlazeceg parlamenta (i o svim znacajnijim izmenama u njemu) mogu da
pomognu publici da razume politicka deSavanja u zemlji od poslednjih izb-
ora.Isto vaziizainformacije o sastavu vlade ili nedavnim rekonstrukcijama
vlade. Unajmanjuruku, ova informacija omogucava ¢itaocu da bolje razume
ko su relevantni politicki akteri. Pored toga, moze da posluzi za kontekstu-
alizaciju narednih delova izveStaja, na primer u vezi sa sastavom organa
za sprovodenje izbora ili dodelom besplatnog vremena za emitovanje tokom
kampanje (npr. kada je na snazi model proporcionalne kvote). Konac¢no,
informacije ukazuju na to koje su politicke snage koje ucestvuju na izborima
zastupljene i/ili se nalaze na funkcijama.

Informacije u vezi sa sastavom parlamenta i vlade treba da sadrZe rodnu
analizu.’” Nekoliko medunarodnih instrumenata, uklju¢uju¢i OEBS-ova
dokumenta, pozivaju na uravnotezeno uceSce Zena i musSkaraca u politickom
ijavnom Zivotu. Takode zahtevaju prikupljanje i analizu podataka da bi se
adekvatno procenio, pratio i poboljSao poloZaj Zena. Prema tome, i kvanti-
tativna i kvalitativna procena zastupljenosti, ukljucujuci udeo klju¢nih
pozicija koje zauzimaju predstavnici razlic¢itih polova, zasluZuju da se
navedu u odeljku ,,Politicki kontekst*.

b. Sprovodenje prethodnih izbora

Broj prethodnih izbora koje je ODIHR posmatrao u zemlji uesnici treba nav-
esti u odeljku ,Politicki kontekst“. MoZe se ukljuciti i kratak rezime nalaza
iz poslednjeg izveStaja, posebno ako nisu ispunjeni klju¢ni medunarodni
standardi za demokratske izbore. lako ODIHR-ova metodologija iskljuCuje
poredenje izbora odrZanih u razli¢itim periodima (u jednoj zemlji u€esnici)
iurazli¢itim drzavama (zemljama uc€esnicama), takvi podaci mogu da budu

17 Svakog meseca Interparlamentarna unija objavljuje informacije o zastupljenosti Zena u na-
cionalnim parlamentima.

Politiéki kontekst i okruzenje 43


https://data.ipu.org/women-ranking?month=9&year=2021
https://data.ipu.org/women-ranking?month=9&year=2021

korisni za Citaoce da bi bolje razumeli put demokratskog razvoja u zemlji
ucesnici.

c. Druga relevantna pitanja

Navedeni aspekti kojima politic¢ki analitiari treba da se bave, ako su rele-
vantni, u odeljku , Politicki kontekst®, nikako nisu iscrpni. Iako ove oblasti
Cine osnovni deo opSteg politickog okruZenja u kojem se odrzavaju izbori,
postoje dodatni aspekti koji bi mogli da zahtevaju razmatranje. Neki od
najcesc¢ih faktora su:

Vladavina prava i funkcionisanje demokratskih institucija: U okruZen-
jima u kojima postoji zabrinutost oko podele vlasti, poStovanja vladavine
prava ili pravilnog funkcionisanja demokratskih institucija, na primer u
pogledu nezavisnosti pravosuda, to treba da bude razja$njeno u odeljku
»Politicki kontekst“.!® Takode treba obuhvatiti sustinska, ali i procedur-
alna pitanja, poput znatnog pogorSanja kvaliteta parlamentarizma ili
ozbiljnih povreda parlamentarne procedure, kao $to je izostanak Sirokih
i inkluzivnih konsultacija sa opozicijom i/ili civilnim druStvom prilikom
usvajanja zakona ili krSenje drugih demokratskih normi.

Politikeiprakseuoblastiborbeprotivkorupcije:Uzemljamaucesnicama
u kojima je korupcija znacajna prepreka funkcionisanju demokratskih
institucija i kada se smatra da je rasprostranjena u javnoj upravi ili kada
su antikorupcijske politike vazna tema u politickom Zivotu, to treba istaci
u odeljku ,Politi¢ki kontekst® Iako se pitanja transparentnosti pominju u
nekoliko tematskih odeljaka u standardnom ODIHR-ovom izveStaju o pos-
matranju izbora, mozda bi bilo dobro pozabaviti se zabrinutostima u vezi
sa sistemskim odsustvom politi¢cke transparentnosti ili, suprotno tome,
pozitivno oceniti politike kojima se obezbeduje transparentnost.

Politic¢ki, socijalni ili izborni protesti i bojkoti: Ako su izbornom peri-
odu prethodili protesti, bilo da su politicki, ekonomski ili druStveni, ili
ako neki potencijalni u€esnici u izborima bojkotuju izbore ili prete da ce
bojkotovati izbore, takode treba razmotriti ukljucivanje ovih aspekata u
odeljak ,,Politicki kontekst*.

Sistem politi¢kih stranaka ili druStveni pokreti: Mogu se pomenuti i
promene u sistemu politickih stranaka, uklju¢uju¢i pojavu novih i pose-
bno vidljivih politickih stranaka, ali i druStvenih pokreta koji ucestvuju
na izborima ili oblikuju program kampanje.

18 Vidi Kontrolnu listu za vladavinu prava Venecijanske komisije.
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UnutraSnja partijska demokratija: Pitanja unutrasSnje partijske organ-
izacije se retko obraduju u izvesStajima o izborima, ali kada se pojave bilo
pozitivne ili negativne posebne situacije, one se mogu ukljuciti u odeljak
,Politicki kontekst*.

Uces¢e Zena, nacionalnih manjina i osoba sa invaliditetom: Ustaljena
je praksa da se u odeljak ,Politicki kontekst“ ukljuce brojcani podaci, npr.
podaci o odlaze¢em sastavu zakonodavnog tela raS¢lanjeni po rodu, dok su
Sira pitanja koja se odnose na uceSce Zena, nacionalnih manjina ili osoba
sa invaliditetom proZeta kroz ceo ODIHR-ov izveStaj ili su pokrivena u
posebnim odeljcima. Medutim, treba napomenuti da se aspekti koji se ticu
osnovnih uslova i drugi nalazi ili zakljucci koji se odnose na ukljucivanje
nedovoljno zastupljenih grupa takode mogu navesti u odeljku ,Politicki
kontekst“. Njihovo navodenje moZe da bude narocito prikladno kada pos-
toje dobri razlozi da se istaknu na pocetku izveStaja.

Domaci politic¢ki dogadaji: Da bi se ¢itaocima omogucilo da bolje razumeju
okruZenje u kojem se odvijaju izbori, moze da bude od pomo¢i navodenje
posebno vaznih skorijih politi¢kih ili ekonomskih deSavanja, na primer,
pitanja kao Sto su protesti opozicije ili ekonomska kriza. U slufajevima
u kojima su izbori raspisani prevremeno, mozda ¢e biti potrebno da se
navedu informacije o razlozima za to ili kratak pregled dogadaja koji su
ubrzali raspustanje zakonodavnog tela ili kraj mandata izvrsne vlasti.

Medunarodna dimenzija: U zemljama ucesnicama koje su ostvarile ili
nastoje da ostvare vazZan spoljnopoliti¢ki cilj — na primer, ¢lanstvo u nekoj
medunarodnoj organizaciji — te informacije se mogu ukljuciti u odeljak
»Politicki kontekst“. MoZe se upucivati na izveStaje o napretku u ispunja-
vanju kriterijuma za ¢lanstvo u ciljnoj organizaciji ako su relevantni za
izbore, ukljucujuci u smislu osnovnih informacija i konteksta.
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POGLAVLJE I1Il

I/BORNE KAMPANJE

Sprovodenje kampanje je klju¢ni i neizostavni deo svakog izbornog procesa.
Kampanja pruza priliku ucesnicima na izborima da predstave svoje sta-
vove i platforme, a bira¢ima da se upoznaju sa kandidatima i njihovim pred-
lozima politika. Izbori ne mogu biti demokratskibez slobodne razmene ideja
medu ucesnicima, kao i izmedu ucesnika i biraca. Shodno tome, politicki plu-
ralizam i pristup slobodama izraZavanja, okupljanja, udruZivanja, kretanja
1 prava na slobodu i bezbednost li¢nosti predstavljaju neophodne predus-
love za istinski demokratske izborne kampanje. Istovremeno, drzavni
organi imaju obavezu da obezbede poStovanje obaveza preuzetih u okviru
OEBS-a i medunarodnih standarda kojima se promoviSe poStena kampanja.
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Ovo poglavlje se bavi primenom osnovnih sloboda i obavezom drZava da
obezbede slobodne i jednake uslove tokom perioda kampanje.’®

Na demokratskim izborima, svi u€esnici moraju biti u moguénosti da slo-
bodno i sa jednakoSc¢u prenose i promovisu svoje poruke, da se sastaju sa
birac¢kim telom, da putuju u svoje izborne jedinice kako bi dosli do biraca
i predstavili svoje programe i stavove. Sa druge strane, birac¢i moraju imati
slobodu da formiraju misljenje bez nepotrebnog meSanja i treba da budu u
mogucnosti da daju svoj glas na osnovu informacija. Funkcioneri koji se kan-
diduju za reizbor ne treba da imaju neprimerenu prednost koja proizlazi iz
njihove trenutne funkcije. Izbori treba da budu bez nasilja, uznemiravanja
i zastraSivanja, podsticanja na nasilje ili mrZznju. Bilo kakva ogranicenja ili
pokusaji ograni¢avanja osnovnih prava i sloboda tokom izbornog perioda od
strane drzavnih ili nedrzavnih aktera treba da se navedu u odeljku izveStaja
»OkruZenje u kojem se kampanja odvija“.

Politi¢ki analiti¢ar uvek mora da veoma obrati paznju na sve formalne prepreke za
slobodnu kampaniju, te da upuéuje, izmedu ostalog, na slovo zakona i na nacin na
koji se propisi sprovode u praksi. Neki naizgled bezazleni propisi, ukljucujuci neke
poku$aje da se podstakne jednakost — kao $to je odredivanje broja dozvoljenih bil-
borda po kandidatu ili veliine, formata i Sirine platformskih pamfleta koji se mogu
distribuirati bira¢ima — mogu da imaju lo$ uticaj na sposobnost birac¢a da biraju na
osnovu informacija. Ovakva ograni¢enja mogu da negativno uti¢u na konkurentnost
kampanje i, na kraju, na same izbore. Opterecujuci i grubi pokusaji da se politicka
debata ugusi prekomernim regulisanjem ne olakSavaju angazovanu kampaniju, niti
omogucavaju istinski demokratske izborne kampanje.

Prilikom procene da li je okruZenje u kojem se kampanja odvija u skladu
sa medunarodnim standardima za demokratske izbore, politicki analiti¢ar
nastoji da proceni:

> da li je pristup osnovnim slobodama predviden pravnim okvirom i obez-
beden u praksi;

> pluralnost i konkurentnost kampanje;

> sposobnost biraca da biraju na osnovu informacija, bez pritiska ili straha
da ¢e biti kaZnjeni;

19 Ovo poglavlje se ne bavi pitanjima politickog finansiranja i finansiranja kampanje o koji-
ma se govori u ODIHR-ovoj publikaciji Priru¢nik za posmatranje finansiranja kampanje iz 2015.
godine. Sli¢no tome, ovo poglavlje se ne bavi pitanjima pristupa medijima za kandidate i medi-
jskog izveStavanja o kampanji o kojima se govori u ODIHR-ovoj publikaciji Priruc¢nik o medi-
jskom pracenju za misije za posmatranje izbora iz 2015. godine. O kori§¢enju drusStvenih mreza
u kampanjama govori se u ODIHR-ovoj publikaciji Smernice za posmatranje izbornih kampanja
na drustvenim mrezama iz 2021 godine.
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> sve faktore koji su mogli negativno da utiCu na jednake uslove i/ili da
nekim ucesnicima na izborima, narocito funkcionerima, daju nedozvol-
jenu prednost;

> da li su se neki ucesnici na izborima suocili sa neopravdanim ogranicen-
jima ili preprekama u vodenju svojih kampanja;

> slucajeve nasilja, uznemiravanja ili zastraSivanja, podsticanja na mrznju
ili ¢ak zapaljive slucCajeve negativnog govora i

> svaki nedozvoljeni poku$aj navodenja ili podmicivanja biraca, bilo kroz
direktne ili kroz manje oCigledne oblike razmene ili obec¢anja.

1. Procena okruzenja u kojem se odvija kampanja

Ustav ili primarno pravo treba da pruze garancije prava neophodnih za
vodenje slobodnih kampanja i da budu dopunjeni propisima ¢iju primenu
treba da nadziru nadleZzni organi uprave, kao Sto su organi za sprovodenje
izbora (0zSI). U nekim slucajevima, pristup slobodama moZe da bude
olakSan posebnim odredbama koje se primenjuju tokom perioda kampanje.
Politi¢ki analiti¢ar treba da ispita pravni i normativni okvir, Cesto zajedno
sa pravnim analiti¢arem, i da stekne jasno razumevanje nacina na koji se
garantuju osnovne slobode. Jednako je vazno da analitiCari identifikuju
nedostatke u zakonodavstvu, koje zbog toga nije potpuno u skladu ili je u
suprotnosti sa medunarodnim standardima. Treba da se proceni stepen
primene pravila, izmedu ostalog i da li:

> pravni okvir omogucava ucesnicima i bira¢ima da slobodno ostvaruju
svoja prava i osnovne slobode;

> pravni okvir obezbeduje atmosferu pogodnu za poStenu i slobodnu
kampanju;

> sve politicke stranke i/ili kandidati imaju jednake Sanse da se nadmecu, te
dali

> neki ucesnici imaju prednost ili su u nepovoljnijem polozaju tokom tog
procesa.

Tokom perioda kampanje, krSenja izbornog procesa su Cesto njegov neizbezan
aspekt. Prituzbe u vezi sa kampanjom se mogu zasnivati na Sirokoj lepezi problema,
kao Sto su povrede osnovnih sloboda i ljudskih prava, zloupotrebe drzavnih i admin-
istrativnih resursa ili kupovina glasova. Resavanje ovih problema zahteva pouzdan
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sistem reSavanja izbornih sporova, koji uklju¢uje sveobuhvatan pravni okvir i neza-
visan i delotvoran nadzor. Institucije odgovorne za sprovodenje zakona, ukljucujuci
organe za sprovodenije zakona, treba da preduzmu mere da sprece povrede, da resa-
vaju sve tekuce slucajeve krsenja prava, ponovo uspostave povredena prava i kazne
izvrSioce. Treba preduzeti odgovarajuce i proporcionalne mere na ispravan, vidljiv i
blagovremen nacin kako bi se moguci izvrsioci odvratili od sli¢nih povreda prava u
buducnosti. U OEBS-ovom Dokumentu iz Kopenhagena iz 1990. godine zemlje
ucesnice su se obavezale da ¢e obezbediti ,delotvornu pravnu zastitu od odluka
organa uprave kako bi se garantovalo postovanje osnovnih prava i obezbedio pravni
integritet“. Procena okvira za re$avanje izbornih sporova, ukljucujuci i povrede prava
u vezi sa kampanjom, u opisu je posla pravnog analiticara. Stoga politi¢ki analiti¢ar
treba da blisko saraduje sa pravnim analiti¢arem i da ga obavestava o svim potenci-
jalnim problemima koji se pojave u posmatranju kampanje. Zajedno sa pravnim anal-
iticarem, politicki analiti¢ar treba da ispita koje su kazne predvidene za krsenje prop-
isa o kampaniji i da proceni da li su one delotvorne, proporcionalne i odvrac¢ajuce.?

a. PoStovanje osnovnih sloboda u izbornoj kampanji

Postovanje osnovnih sloboda predstavlja samu srZ kampanje u demokrat-
skim izborima. One su podjednako vazne i za ucesnike i za birace i kao
takve ¢vrsto su utemeljene u glavnim instrumentima medunarodnog prava
i podrZane politickim obavezama, ukljucujuci i one navedene u OEBS-ovom
Dokumentu iz Kopenhagena iz 1990. godine. Prilikom ocenjivanja pravnog
okvira kampanje, politicki analiti¢ar treba da ispita poStovanje osnovnih
sloboda i prava u kontekstu kampanje, kako je navedeno u zakonodavstvu i
sprovedeno u praksi.

Sloboda okupljanja - U kontekstu izbora, predstavlja pravo na odrZa-
vanje politickih skupovaiorganizovanje dogadaja u okviru kampanje. Kao
$to je navedeno u prethodnom poglavlju, svako regulisanje slobode okupl-
janja, ukljuCujudi i u periodima kampanje, treba da bude ogranifeno na
jednostavan zahtev za obaveStavanje nadleznih organa, naj¢esée lokalnih
vlasti, a rede policije. Drugim re¢ima, za organizovanje mitinga ili drugih
skupova u okviru kampanje ne treba da se zahteva izdavanje dozvole od
strane bilo kojeg organa.

Sloboda okupljanja je od posebnog znacaja tokom perioda kampanje, kada
komunikacijaizmedu ucesnika ibiraca treba da bude olakSana i zaSticena.
Prema tome, u nekim okruZenjima mogu da postoje posebna pravila za
poboljSanje pristupa slobodi okupljanja tokom izbora. Tamo gde, izuzetno,
postojeneka ogranicenja, medunarodnistandardinalazu dase podjednako

20 ZaviSe informacija o ovoj temi, vidi ODIHR-ovu publikaciju Prirucnik za posmatranje resa-
vanja izbornih sporova.
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primenjuju na sve ucesnike: na primer, u nekim zemljama zabranjena su
okupljanja u blizini vladinih zgrada, kao i u zdravstvenim i obrazovnim
ustanovama. Pored toga, politicke stranke i kandidati ne treba da budu
optereceni preteranim propisima ili da se suocavaju sa administrativnim
izazovima, kao $to su neopravdano ogranicenje vremenskih termina za
odrzavanje dogadaja, nerazumni tro$kovi policijske zaStite ili druge neo-
pravdane tehnicke prepreke. Vazno je napomenuti da zemlje ucesnice
imaju pozitivnu obavezu da obezbede uZivanje slobode okupljanja, koja
treba da bude dostupna svima.

Sloboda izraZavanja i pravo na misljenje bez mesSanja daju ucesnicima
1 biratima pravo da izraze svoje stavove, a bira¢ima i pravo na izbor
zasnovan na informacijama. Iako ¢e se elementima poStovanja slobode
izraZavanja i prava na posedovanja miSljenja baviti ODIHR-ov medijski
analiticar u odeljku ,Mediji“ ODIHR-ovog izveStaja o izborima, politicki
analiticar ih takode mora proceniti u kontekstu izborne kampanje. Dva
aspekta ove slobode u stvari znace da svi biraci, kandidati, ali i udruZenja,
ukljucujuci politicke stranke, moraju biti slobodni da imaju svoje stavove i
da ih saopStavaju onako kako Zele. U interpretativnim izvorima navodi se
uloga slobodnog prenoSenja informacijaiideja o javnim i politi¢kim pitan-
jima medu gradanima, kandidatima iizabranim predstavnicima. Posebno
se navodi da odredene vrste komunikacije, uklju¢ujuci izborne kampanje,
ne treba da budu predmet ogranicenja.

Ogranicenja slobode izraZavanja se mogu smatrati legitimnim ako su
ogranic¢ena na zabrane izazivanja mrznje, nasilja i promocije terorizma.?!
Sa napretkom digitalnih medija i druStvenih mreZa, zapaljiva retorika je
postala sve ceSc¢a tokom izbornih kampanja, pri cemu i biraci i u€esnici na
izborima pribegavaju ekstremnijim narativima. Slu¢ajevi govora kojim se
podstice nasilje ili mrznja, narocito kada dolaze od ucesnika na izborima
ili ih se ti¢u, moraju biti obradeni u izvestaju o izborima. Istovremeno,
vazno je prepoznati da ,iako je legitimno kaZnjavati zagovaranje koje
predstavlja podsticanje mrZnje, nije legitimno zabraniti samo uvredljiv
govor.“%?

Sloboda kretanja — U kontekstuizbora, ova sloboda daje pravo ucesnicima
na izborima i bira¢ima da putuju Sirom zemlje tokom kampanje i izbor-
nog perioda bez nepotrebnih ograni¢enja. Neophodno je da predstavn-
ici politickih stranaka i kandidati budu u moguénosti da se sastanu sa
bira¢ima kako bi im predstavili svoje kvalitete i platforme. U izvorima
drzavne prakse dodaje se da kandidati moraju imati slobodu da vode

21 Vidi¢lan 20.2 ICCPR-aistav 40.1 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine.

22 VidiZajednic¢ku deklaraciju (iz 2006. godine) Specijalnog izvestioca UN-a za slobodu misljen-
ja iizrazavanja, OEBS-ovog predstavnika za slobodu medija, Specijalnog izvestioca za slobodu
izraZavanja OAD-a i Specijalnogizvestioca za slobodu izraZzavanja i pristup informacijama AKL-
JPPN-a (Africke komisije za ljudska prava i prava naroda).
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kampanju, uklju¢ujuéi odrzavanje mitinga i skupova na kojima mogu naj-
direktnije do¢i do birackog tela. Birac¢i takode moraju imati slobodu da
putuju, na primer da prisustvuju dogadajima u vezi sa izborima.

Pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti — U kontekstu izborne kampanje,
pravo na slobodu i bezbednost je od suStinskog znacaja za obezbedivanje
da ucesnici na izborima mogu slobodno da predstave svoje kandidature
birac¢ima bez straha od kazZnjavanja. Biraci, kandidati i predstavnici
politickih stranaka i civilnog druStva treba da imaju slobodu da ucestvuju
u razlic¢itim izbornim ili postizbornim dogadajima, bilo da se radi o kam-
panjama ili protestima, bez straha od kaznjavanja bilo koje vrste. Kao Sto
je ve¢ pomenuto u prethodnim poglavljima, u interpretativnim izvorima
istiCe se potreba zaStite biraca, politicarki i nedovoljno zastupljenih i ran-
jivih grupa od mesanja, prinude i zastrasivanja. Sto se tice kampanje, ovim
pravom se detaljnije bavimo u slede¢im odeljcima.

Pitanja za razmatranje

Sloboda okupljanja

v Da li postoje ogranicenja slobode okupljanja, bilo u zakonu ili u praksi, koja uman-
juju moguénost da ucesnici na izborima organizuju ili vode skupove sa bira¢ima ili
da biraci u¢estvuju u kampaniji?

v Da li su postojec¢a ograni¢enja neophodna, da li sluZe legitimnom interesu i da li su
proporcionalna navedenim ciljevima?

v Da li postoje delotvorni pravni lekovi i da li se uspesno koriste?

v Da li zainteresovane strane imaju pravo da osporavaju odluke o zabrani okupljanja?
Da li sudovi blagovremeno reSavaju sporove?

v Da li zakon propisuje obavezu pribavljanja dozvole od nadleznih organa za orga-
nizovanje kampanja ili obavezu organizatora da o tome obaveste nadlezne organe?

v Da li neke grupe ili u¢esnici na izborima uzivaju povlasceni tretman u ostvarivanju
slobode okupljanja? Da li se neke grupe/u€esnici na izborima suocavaju sa nepo-
trebnim ograni¢enjima?

Sloboda izrazavanja

v Dalli u¢esnici na izborima imaju slobodu da vode kampanju bez ikakvih ograni¢enja
u pogledu sadrzaja svojih platformi ili poruka kampanje?

v Da li se od ucesnika na izborima trazi da dostave svoje materijale za kampanju na
odobrenje nekom organu, ukljucujuéi i organ za upravljanje izborima?

v Da li gradani imaju slobodu da razgovaraju o javnim i politickim pitanjima bez nepo-
trebnih ogranic¢enja?
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v Da li su bira¢i u moguénosti da samostalno formiraju misljenje (bez nasilja ili pretniji
nasiljem, prinude, podsticanja ili manipulativnhog mesanja bilo koje vrste)?

v Da li gradani imaju pravo i moguénost da izraze podrsku bilo kojem kandidatu na
izborima bez nepotrebnog uticaja ili prinude bilo koje vrste, narocito ako to moze da
narusi ili spreci slobodno izrazavanje volje biraca?

v Da li gradani imaju slobodu da vode kampaniju za izbore? Da li u prakti¢noj primeni
zakona postoje ograni¢enja u slobodi izrazavanja koja se odnose na formiranje i
posedovanje sopstvenih misljenja, ¢ime se umanjuje vrednost u¢esc¢a gradana na
izborima?

v Dalisu se neki u¢esnici na izborima suocili sa bilo kakvim sankcijama zbog sadrzaja
svoje kampanje i/ili materijala za kampanju? Da li je sadrzaj kampanje podsticao
mrznju ili nasilje protiv nekih grupa?

v Da li zemlja ucesnica ispunjava svoju obavezu zastite od podsticanja i govora
mrznje (usmerenog na neke grupe)?

v Da li postoje delotvorni pravni lekovi i da li se uspesno koriste?

v Da li kampanja pruza biracima dovoljno sadrzaja da biraju na osnovu informacija?

drustva, suoCavaju sa bilo kakvim diskriminatornim tretmanom/preprekama u ost-
varivanju svoje slobode izrazavanja ili slobode formiranja i posedovanja misljenja
tokom kampanje?

Sloboda kretanja

v Da li predstavnici stranaka i kandidata imaju slobodu i da li su u mogucnosti da slo-
bodno putuju i sastaju se sa birackim telom?

v Dalli bira¢i imaju slobodu i da li su u moguénosti da se slobodno kre¢u kako bi pris-
ustvovali dogadajima u okviru kampanie ili se povezivali sa uéesnicima na izborima
ili drugim birac¢ima?

Pravo na slobodu i bezbednost licnosti

v Da li su neki u€esnici na izborima ili njihove pristalice izlozeni nasilju, zastrasivanju
ili uznemiravanju? Ako jesu, od koga?

v Da li u zakonu postoje odredbe koje se odnose na imunitet u¢esnika na izborima
tokom perioda kampanje?

v Da li su neke grupe ugroZenije od drugih u pogledu zloupotrebe prava na slobodu i
bezbednost?

v Da li drzavni organi jednako tretiraju sve grupe?
v Da li se organi za sprovodenje zakona ponasaju neutralno?

v Da li su neki u¢esnici na izborima ili njihove pristalice izloZeni nasilju, zastrasivanju
ili uznemiravanju? Ako jesu, od koga?
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Ukljuéenost

v Da li zene, nacionalne i druge manjine i marginalizovane grupe uzivaju jednak pris-
tup osnovnim slobodama?

v Da li postoje ogranienja sa kojima se nedovoljno zastupljene grupe suocavaju u
pristupu osnovnim slobodama tokom kampanje?

v Da li je delotvoran pravni lek dostupan i da li ga uspesno koriste manjine i margin-
alizovane grupe?

v Dalli su nadlezni organi proaktivni u svojim naporima da olaksaju u¢esc¢e nedovoljno
zastupljenih grupa u kampanji?

v Da li zene, nacionalne i druge manjine i ranjive grupe uzivaju jednak pristup
osnovnim slobodama?

v Da li postoje afirmativne mere koje omogucavaju osobama sa invaliditetom da efek-
tivno ucestvuju u izbornom procesu, uklju¢ujuéi da imaju pristup informacijama o
kampaniji kao biraci i moguc¢nosti da dopru do birackog tela kao kandidati?

b. Slobodna i poStena atmosfera za kampanju

Zemlje ucesnice OEBS-a su se obavezale da ¢e obezbediti slobodne i pos-
tene uslove kampanje. Pored isticanja neophodnosti potpunog postovanja
osnovnih sloboda, u OEBS-ovom Dokumentu iz Kopenhagena iz 1990. godine
detaljnije je predstavljeno kako su se zemlje ucesnice obavezale da obezbede
slobodne i poStene kampanje. Naime, zemlje su se obavezale da ce se pos-
tarati da zakonodavstvo obezbedi okruzZenje u kojem ¢e ucesnici naizborima
imati slobodu da predstave svoje kandidature bez neopravdanog mesanja, a
biraci ¢e moci da biraju bez pritiska ili navodenja.

U stavu 7.7 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine predvideno
je da ¢e zemlje ucesnice ,,obezbediti da zakoni i drzavna politika dozvoljavaju vodenje
politickih kampanja u slobodnoj i poStenoj atsmosferi u kojima politicke partije i kan-
didati nece biti sprec¢avani, bilo administrativnim merama, nasiljem ili zastrasivanjem,
da slobodno izraze svoje stavove i misljenja, ili glasa¢i onemogucavani da ih ¢uju i
daju svoj glasslobodno, bez straha da ¢e biti kaznjeni.” (stav 7.7);

U sustini, da bi se obezbedila ,,slobodna i pravi¢cna atmosfera“ za kampanju,
zakonodavstvo mora da zastiti u€esnike na izborima i birace od nasilja, zas-
tradivanja i prinude, ukljucujuéi pokusaje pretnji ili podmiéivanja. Takode
mora da zaStiti birace od razliCitih oblika direktnog i indirektnog pritiska:
ne samo da izadu na glasanje ili daju glas odredenom ucesniku na izborima,
vec i da prisustvuju dogadajima u okviru kampanja ili da pokazu podrsku
odredenom kandidatu. HapSenja i pritvaranja kandidata ili njihovih
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pristalica, ometanje dogadaja u okviru kampanje, neopravdano mesanje
policije (i u nekim sluajevima samo prisustvo organa za sprovodenje
zakona) ili uniStavanje materijala za kampanju mogu ukazivati na nas-
tojanja da se zastraSe ufesnici na izborima i njihove pristalice. Organi za
sprovodenje zakona se moraju ponaSati neutralno; kada se posmatraju i
procenjuju dogadaji u kampanji, od velikih mitinga do manjih okupljanja
na raskrS¢ima, vazno je ispitati i obim prisustva policije i njeno ponasanje.
Direktne i indirektne mere koje mogu da uti¢u na odziv na dogadaje u kam-
panji takode treba proceniti u odnosu na pravni okvir i navesti u odeljku
»OkruZenje u kojem se odvija kampanja“.

Standard ,,slobodne i pravi¢ne atmosfere“ za vodenje kampanje takode znaci
da kandidati, partijski aktivisti i aktivisti u kampanji, kao i biraci uopste,
treba da budu zaSticeni od otkaza ili pretnji otkazom. Ovo je posebno vazno
u sluéaju nekih specifi¢nih ili ranjivih grupa biraca ili kandidata kao $to su
studenti, zaposleni u javnom sektoru, pripadnici oruZzanih snaga ili druge
drustvene grupe koje mogu da budu izloZene politickom pritisku.

Kupovina glasova ili navodi o kupovini glasova i dalje postoje u izbornim
kampanjama u nekim zemljama ufesnicama. Ova praksa se generalno
definiSe kao davanje ili obecavanje novca, robe ili usluga u zamenu za
podrsku biraca. U mnogim slucajevima, pitanje kupovine glasova je direk-
tno povezano sa tajno$¢u glasanja. Kupovinu glasova moze biti veoma tesko
otkriti i posmatrati. Politi¢ki analitiar treba da utvrdi da li postoje zakon-
ske zabrane kupovine glasova i da prati sve verodostojne navode o kupo-
vini glasova, nastojeci da ih proveri u razli¢itim izvorima i utvrdi da li su
predmet formalnih prituzbi. Takode treba da utvrdi kako nadleZni organi
reaguju na ove navode, ako uopSte reaguju. DrZavni organi imaju obavezu
da se pozabave uverljivim prijavama o kupovini glasova ili pritiscima na
birace. Kada nema proaktivnog pristupa, veci broj navoda moze da umanji
poverenje javnosti u proces. Kao §to je dalje razradeno u nastavku teksta,
dugorocni posmatraci imaju kljuénu ulogu u posmatranju takvih slucajeva
uregionima koje posmatraju..

Osim zastraSivanja i podsticanja po principu ,Stapa i Sargarepe“ pos-
toje i drugi faktori koji mogu da uti¢u na celokupnu atmosferu kampanje.
Narocito zapaljiva retorika, kao $to su slucajevi mrznje ili ekstremnog
nacionalistickog govora, ali i drugi agresivni oblici ,negativne kampanje“
mogu da uguSe debatu i na kraju dovedu u pitanje sposobnost biraca da se
upoznaju sa sadrZajem platformi ucesnika na izborima na nacin koji im
omogucava da biraju na osnovu informacija. U celini gledano, govor koji
podstice nasilje i mrznju treba regulisati u skladu sa medunarodno prizna-
tim nacelima, standardima i obavezama. Cesto je teZe baviti se pitanjima
populisticke retorike, hiper-stranacja ili ekstremne polarizacije, koji mogu
da sprece smislenu diskusiju medu ucesnicima na izborima i/ili njihovim
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pristalicama, ostavljajuci bira¢ima manje mogucnosti da se edukuju o pro-
gramima i platformama politi¢kih stranaka i kandidata koji se nadmecu za
funkciju. Prilikom izveStavanja o takvim slucajevima, vazno je razmislitiio
odgovorima na njih, ukljucujuéi i od drZave, koja u nekim okolnostima ima
pozitivnu obavezu da postupa, kao i o negativnoj reakciji civilnog drustva i

gradana u celini.

Pitanja za razmatranje

v Da li pravni i normativni okviri efektivno obezbeduju slobodnu i postenu atmosferu
za vodenje kampanje za sve ucesnike na izborima?

v Da li pravni i normativni okviri sadrze dovoljna i jasna pravila kampanije ciji je cilj da
obezbede slobodno i poSteno okruzenje u kojem se kampanja odvija?

v Da li pravni i normativni okviri delotvorno stite slobodu kandidata da dopru do
birackog tela i prenesu svoje poruke? Da li se pravila primenjuju na ceo period
kampanje?

v Dalimere drzave doprinose slobodnom i postenom okruzenju u kojem se kampanja
odvija? Da li neka administrativna mera sprecava politicke stranke ili kandidate da
slobodno iznose svoje stavove i/ili kvalifikacije?

v Da li neka administrativna mera zabranjuje biraéima da u¢estvuju u kampaniji, da
saznaju ili razgovaraju o stavovima ili kvalifikacijama kandidata?

v Da li kriviéni zakoni (ili upravni ili drugi propisi) zabranjuju zastrasivanje ili prinudu
birac¢a? Da li se oni sprovode u praksi kada su u pitanju krsenja izbornog procesa?

v Da li se zakoni i propisi koji ureduju kampanije sprovode u praksi?

v Da li postoji opste postovanije politickog pluralizma u kampanji?

v Da li se ucesnici na izborima suocavaju sa neopravdanim ograni¢enjima, prop-
isanim zakonom ili u praksi, u organizovanju i/ili vodenju svojih kampanja?

v Dalli postoje dokazi ili da liima navoda o nasilju, pritiscima, zastrasivanju ili uznemir-
avanju bira¢a tokom kampanje? Koji faktori mogu biti od pomoci u proceni njihove
verodostojnosti? Da li se navodi odmah istrazuju?

v Da li su kupovina glasova i drugi nedozvoljeni oblici navodenja birac¢a zakonom
zabranjeni? Da li preovladuju navodi o kupovini glasova ili drugim navodenjima? Da
li su verodostojni? Da li su odmah istrazeni?

v Dalije neka grupa biraca, kao $to su zaposleni u javhom sektoru, izloZzena pritiscima,
pretnjama ili zastraSivanju, ili obrnuto, nekim oblicima nedozvoljenog navodenja?

v Kako nadlezni organi odgovaraju na navode o nasilju, pritiscima, zastrasivanju ili
uznemiravanju birac¢a? Da li imaju proaktivan pristup?

v Da li se lica koja kr$e pravila kampanje pozivaju na odgovornost?

v Da li je negativna kampanja istaknuta karakteristika izbora? Koja je njena priroda i
kako uti¢e na sposobnost bira¢a da biraju na osnovu informacija? Da li se u kam-
panji pojavljuju slu¢ajevi podsticanja i/ili govora mrznje?
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v Da li drzavni organi ili drugi izborni akteri preduzimaju neke radnje u borbi protiv
podsticanja ili govora mrznje?

v Da li su uspostavljeni neki (eticki) kodeksi ponasanja u¢esnika na izborima kojima
se reguliSe ponasanje u kampanji? Ako postoje, koji je njihov pravni status? Ko je
potpisao kodeks ponasanja? Na koja se pitanja odnosi?

c. Jednak tretman i jednake moguénosti

Prepoznajuci koncept pravicnosti kao centralni tokom izbora i perioda kam-
panje, u OEBS-ovom Dokumentu iz Kopenhagena iz 1990. godine zemlje
ucesnice OEBS-a su se obavezale da ¢e pruziti jednake mogucnosti za nad-
metanje u€esnika na izborima. Jednaki uslovi su osnovni deo poStenih izb-
ora.ToznacidadrZavaima obavezu da obezbedijednak tretman ucesnika na
izborima, kako u zakonu tako i u praksi, bez obzira na njihove politic¢ke sta-
vove ili interese koje zastupaju. Medunarodni i regionalni ugovori zabran-
juju diskriminaciju i predvidaju da svi moraju biti jednaki pred zakonom.
U interpretativnim izvorima se dodaje da niko ne treba da bude diskri-
minisan ili u bilo kakvom nepovoljnom poloZaju zbog svoje kandidature ili
politicke pripadnosti. U izvorima drzavne prakse dodaje se da svi politi¢ki
ucesnici na izborima treba da imaju istu moguc¢nost da birackom telu pred-
stave svoje platforme ili programe, $to znaci da treba da imaju isto vreme za
kampanju i da na njih treba da se primenjuju isti zakoni ili pravila kojima
sereguliSe koriS¢enje javnih prostora za kampanju. Novoosnovane politicke
stranke treba da budu u moguc¢nosti da se takmice u poStenim okolnostima
sa grupama koje ve¢ imaju odredenu poziciju.

U stavu 7.6 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine propisuje
se da ¢e se politickim stranakama i organizacijama obezbediti ,neophodne pravne
garancije koje im omogucavaju da se medusobno takmice na osnovu jednakog tret-
mana pred zakonom i od strane vlasti®.

Regulisanje nekih od sledeéih aspekata bi, pod odredenim okolnostima,
moglo da dovede do nejednakog tretmana ucesnika na izborima:

> obaveza da ucesnici na izborima dostave politicke programe ili poruke
kampanje na pregled ili odobrenje od strane nadleznih organa;

> dodeljivanje OzSI uloge organizatora dogadaja u kampanji ili rasporeda
kampanja u€esnika na izborima i

> nejasna pravila o koriS¢enju javnih prostora za dogadaje u kampanji ili za
izlaganje materijala.

56 Priru¢nik za posmatranje izbornih kampanja i politickih okruzenja



Nasuprot tome, u nekim zemljama ufesnicama postoje i primeri nametn-
ute jednakosti, kao Sto je obaveza da svako od ucesnika na izborima koristi
podjednak broj bilborda koje je obezbedila drZzava , pri ¢emu je politickim
strankama i kandidatima fakticki zabranjeno da osmisle sopstvene strate-
gije kampanje kako bi samostalno privukli birace. Iako moZe da izgleda da je
ovo znak da postoje jednaki uslovi, takva jednakost moze da bude veStacka i
suprotna stvarnoj konkurenciji.

Pitanja za razmatranje

v Da li pravni i normativni okviri u dovoljnoj meri obezbeduju jednakost moguénosti
ucesnika na izborima? Da li oni adekvatno Stite u¢esnike na izborima od nejedna-
kog tretmana?

v Da li svi u€esnici na izborima imaju pravo na jednaku zakonsku zastitu bez diskrim-
inacije? Da li svi u¢esnici na izborima imaju jednake moguénosti za kampanju, kako
po zakonu tako i u praksi?

v Dali postoje ograni¢enja sa kojima se neke politicke stranke ili kandidati suocavaju,
a koja umanjuju jednak tretman i/ili jednake mogucnosti? Da li su ove prepreke
propisane zakonom ili potvrdene u praksi?

v Da li se svi ucesnici na izborima suocavaju sa jednakim preprekama ili su neki u
nepovoljnijem polozaju od drugih?

v Koju ulogu ima, ako je ima, organ za upravljanje izborima u omogucavanju organi-
zacije dogadaja u kampaniji ili izlaganja izbornog materijala?

v Da li je pravovremeni pravni lek dostupan u slucaju krSenja prava ucesnika na
izborima na jednak tretman?

v Da li su nadlezni organi proaktivni u obezbedivanju jednakog tretmana i jednakih
mogucnosti u¢esnicima na izborima?

d. Zloupotreba administrativnih resursa

Nesto §to moZe negativno da uti¢e na pravi¢nost izborne kampanje i na jed-
nak tretman i jednake moguénosti za sve ucesnike na izborima, a $to se
Cesto primecuje u celom regionu OEBS-a, jeste nedozvoljeno koris¢enje pred-
nosti funkcionerske pozicije ili zloupotreba administrativnih resursa. Iako
nedozvoljena prednost funkcionerske pozicije moZe da ima razliCite oblike,
uglavnom se manifestuje kao zloupotreba administrativnih resursa, zloupo-
treba poloZaja u svrhe kampanje ili, Sire gledano, koriS¢enje parlamentarne
veéine za izradu, usvajanje i sprovodenje zakona koji su povoljniji za one
koji su na vlasti. Medunarodne smernice navode da ne treba zloupotreblja-
vati javne materijalne, finansijske ili ljudske resurse za pruZanje podrske
jednoj ili viSe politi¢kih stranaka ili kandidata, odnosno za delovanje protiv
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njih. Ovo mozZe ukljucivati budzZetska i finansijska sredstva drzavnih organa
i lokalne uprave, javne prostorije i prostore, javne sluzbenike i vozila ili
finansiranje ucesnika na izborima od strane pravnih lica u drzavnom ili
delimi¢énom drZavnom vlasniStvu ili drZzavno kontrolisanih pravnih lica.
Konacno, propisuje se i da drzavni organi ne najavljujuine koriste programe
ili infrastrukturne projekte finansirane iz budZeta, ne nude zaposljavanje u
javnom sektoru ili socijalna davanja, ne povecéavaju plate ili penzije, Cesto
pod nejasnim ili povlaSéenim uslovima, kao nacin privlacenja biraca u peri-
odu kampanje ili neposredno pre tog perioda.??

Da bi se od toga zaStitilo, u zakonu treba da bude jasno navedeno da javnim
sluzbenicima nije dozvoljeno da ucéestvuju u kampanji u svom sluzbenom
svojstvu, ve¢ samo van radnog vremena. Pored toga, javni sluzbenici nikada
ne treba da budu prinudeni ili podsticani da ucestvuju u kampanjama i/
ili da naprave neki odredeni izbor prilikom glasanja (da glasaju ili ne gla-
saju za neku politicku stranku ili kandidata). Zakon moZe da zabrani ili na
druginacin uredinajavu projekata sa ve¢im budzZetskim implikacijama, kao
§to su veliki infrastrukturni projekti, tokom perioda kampanje ili nakon
raspisivanja izbora, ¢ime se sprecava njihova zloupotreba za potrebe kam-
panje. Konacno, zakonodavstvo treba da uredi postupke i kazne ¢iji je cilj
odvracanje od takvih krienja izbornog procesa.

Kako bi se zastitilo jednako uZzivanje prava i sprecila nedozvoljena prednost funk-
cionera, stav 5.4 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine pred-
vida ,jasno razdvajanje drzave i politickih stranaka, a narocito da politicke stranke
nece biti spojene sa drzavom®.

Iz medunarodne dobre prakse proizlazi odredba da funkcioneri ne smeju
da pokuSavaju da iskoriste prednosti svog sluzbenog poloZaja da bi stekli
nepoStenu prednost tokom izbornih kampanja. Politicki analitiar treba
da proceni da li funkcioner ispunjava neophodnu i neizbeZnu institucion-
alnu ulogu ili na izborima nastupa tako da zloupotrebljava sluzbeni polozaj.
Ovo ne spretava kandidate koji su funkcioneri da se kandiduju na izbo-
rima i vode kampanju van sluzbenih duZnosti ili radnog vremena i bez upo-
trebe administrativnih resursa. Treba napomenuti da ne moraju sve pred-
nosti koje proizlaze iz obavljanja sluzbene duznosti nuzno dovesti u pitanje
standard opisan u stavu 5.4 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990.
godine. U prakticnom smislu, mnogi oblici zloupotrebe resursa ili zloupo-
trebe poloZaja su podjednako dobro formirani kao aspekti koji narusavaju
jednake uslove uceSca na izborima opisane u stavu 7.6. U nekim okolnos-
tima, moZe da bude primerenije osloniti se na obavezu pruzanja jednakih
mogucnosti u€esnicima na izborima.

23 Za viSe informacija o ovoj temi, vidi Zajednicke smernice ODIHR-a i Venecijanske komisi-
je Saveta Evrope za sprecavanje i reagovanje u sluc¢aju zloupotrebe administrativnih resursa
tokom izbornih procesa.
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U nekim zemljama ufesnicama OEBS-a nije neuobiCajeno da funkcion-
eri koriste javne zgrade za potrebe kampanje, dok drugi ucesnici na izbo-
rima nemaju takvu privilegiju. Ovo se takode moZe odnositi na postavl-
janje reklama za kampanju, kao $to su baneri ili bilbordi, na na povrsini
u javnom vlasniStvu. Suprotno tome, iako se pravila u razli¢itim zemljama
ucesnicama OEBS-a razlikuju, u nekima od njih se od funkcionera koji se
kandiduju za jo$ jedan mandat na funkciji moze traziti da se povuku sa svo-
jih pozicija tokom kampanje.

U nastojanju da suzbiju nedozvoljene prednosti koje pruZza javna funkcija
i njihovu zloupotrebu u svrhu reizbora, neke zemlje ufesnice zabranjuju
najavljivanje velikih javnih radova ili programa socijalne pomoc¢i tokom
odredenog perioda pre izbora. Nije neuobicajeno da funkcioneri predstav-
ljaju svoja funkcionerska dostignuca u okviru kampanje za reizbor, ali
kampanje javnog informisanja koje se placaju iz drzavnog budzeta i koje
su najavljene ili zapocete dok je izborna kampanja u toku mogu se u nekim
slucajevima uvek preklapati sa porukama kampanje ucesnika na izborima
sa namerom da se tako zbune biraci u korist funkcionera.

Pitanja za razmatranje

+ Da li postoji jasna podela izmedu drzave i politi¢kih stranaka kako u zakonu tako i u
praksi?

« Da li postoje odredbe u zakonu &iji je cilj da ublaze uticaj prednosti funkcionerskog
polozaja?

- Dali postoje nedostaci u zakonu ili propisima koje politi¢ka stranaka ili kandidat na
vlasti zloupotrebljava?

« Dalije zakon jasan u vezi sa zabranama zloupotrebe drzavnih resursa za kampanju?

« Da li postoji zakon o borbi protiv korupcije koji moze da ima ulogu u suzbijanju zlo-
upotrebe javnih resursa ili zZloupotrebe polozaja?

+ Dali pravni ili normativni okvir ukljucuje zastitne mere koje Stite zaposlene u javnom
sektoru od nedozvoljenog pritiska ili navodenja?

« Da li kampanje nekog ucesnika na izborima imaju nepravednu korist od drzavnih
resursa?

« Dali postoje jednaki uslovi za sve u€esnike na izborima? Ako ne postoje, koji faktori
negativno utiCu na jednakost uslova?

- Da li se sprovode postojeci zakoni? Da li se kr§enja istrazuju i/ili kaznjavaju?

» Dalli su kazne za zloupotrebu resursa dovoljno odvracajuce?
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e. UceScCe Zena, nacionalnih manjina i osoba sa invaliditetom u izbornoj
kampanji

Kao Sto je navedeno na pocetku ovog priru¢nika, posebni delovi ODIHR-ovih
izveStaja o izborima treba da sadrZe pojedinosti o uce$¢u razlicitih tradi-
cionalno nedovoljno zastupljenih grupa u izbornom procesu. To cbuhvata
nacionalne manjine, osobe sa invaliditetom i Zene. Politi¢ki analiti¢ari u
svojim procenama okruzZenja u kojem se odvija kampanja narocito treba da
obrate paznju na odredbe u pravnim i normativnim okvirima koji se odnose
na ove Cesto viSe marginalizovane grupe, kao i da sveobuhvatnije procene
uslove za njihovo uceSce u aktivnostima kampanje i uklju¢ivanje u izbore.
Takode treba da razmisle o ponaSanju relevantnih institucija, ukljucujuci
organ za upravljanje izborima i subjekte koji su posebno ovlasceni da Stite
prava nedovoljno zastupljenih grupa. U tu svrhu, politi¢ki analiti¢ar treba
da odrZi sastanke sa predstavnicima takvih institucija.

Politi¢ki analiticar ili, ako je angaZovan, analitiCar za nacionalne manjine
takode treba da proceni nivo uce$ca nacionalnih manjina u izbornoj kam-
panji. Treba da ispitaju i da li su ucesnici na izborima koji predstavljaju
nacionalne manjine dobili iste mogucnosti da vode kampanju kao i drugi
ucesnici. Neki od aspekata koje analitiari treba da uzmu u obzir prilikom
procenjivanja su: da li pripadnici nacionalnih manjina, kao pojedinci i
grupe, imaju pristup osnovnim slobodama i lJjudskim pravima tokom peri-
oda kampanje, ukljucujuci i podrucja sa velikom koncentracijom manjina;
da li su u moguénosti da nesmetano prisustvuju kampanjama; da li mogu
da koriste olakSice za kampanju i da prikazuju materijale za kampanju pod
istim uslovima kao i drugi u€esnici na izborima; da li mogu da vode kam-
panjuna jezicima manjina; i da li postoji neka kampanja protiv manjina koju
vode drugi u€esnici na izborima ili grupe.?

U stavovima od 30. do 39. OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990.
godine zemlje u€esnice su prepoznale da ,pitanja koja se odnose na nacionalne
manjine mogu da budu reSena na zadovoljavajuci na¢in u demokratskom politickom
okviru“ i da ,postovanje prava pripadnika nacionalnih manjina kao deo univerzalno
priznatih ljudskih prava je sustinski faktor za mir, pravdu, stabilnost i demokratiju
u zemljama uéesnicama.” U tom dokumentu se takode navodi: ,Zemlje ucesnice
¢e postovati pravo pripadnika nacionalnih manjina na efektivno ucesce u javnim
poslovima, ukljucujuci u¢esce u poslovima koji se odnose na zastitu i promovisanje
identiteta takvih manjina.”

Vazan aspekt ODIHR-ovih izbornih aktivnosti je posmatranje i procena uceSca
osoba sa invaliditetom na izborima. U skladu sa ODIHR-ovom metodologijom

24 Za viSe informacija o ovoj temi, vidi ODIHR-ov Prirucnik za posmatranje i promovisanje
uceSca nacionalnih manjina u izbornim procesima.
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posmatranja izbora, politicki analiticar treba da proceni da li su osobe sa
invaliditetom u mogucnosti da dobiajju informacije od politi¢kih stranaka
i kandidata i da ucestvuju u kampanjama kako bi birale na osnovu infor-
macija. U proceni treba da se nalazi i razmatranje da li su kandidati sa inva-
liditetom mogli slobodno da vode kampanjuida liimaju jednake moguc¢nosti
da se nadmecu na izborima. Neki od primera dobre prakse u regionu OEBS-a
su sledeci: materijali koje je izradila drzava radi obja$njenja i promovisanja
zakonskih obaveza koje se primenjuju na politicke stranke u skladu sa Kon-
vencijom o pravima osoba sa invaliditetom; proizvodnja informacija o kam-
panji, jednako za sve u€esnike u izborima, naroc¢ito namenjenih biraCima sa
oStecenjem sluha ili vida; ili obezbedivanje javnih sredstava za pokrivanje
dodatnih troSkova sa kojima se kandidati sa invaliditetom mogu suociti, kao
§to su prevoz i prevod na znakovni jezik.?

U viSe prethodno navedenih tacaka iz OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena
iz 1990. godine zahteva se od zemalja uCesnica da obezbede jednaka prava i
mogucnosti za sve. Pored toga, u stavu 5.9 Dokumenta, zemlje u¢esnice su se slozile
da su ,,sva lica jednaka pred zakonom i bez bilo kakve diskriminacije imaju pravo na
jednaku zakonsku zastitu. U tom smislu, zakonom se zabranjuje svaka diskriminacija
i svim licima se garantuje jednaka i delotvorna zastita od diskriminacije po bilo kom
osnovu.“

Sve zemlje u€esnice OEBS-a priznaju jednakost izmedu Zena i muskaraca i
obavezale su se da ¢e promovisati jednake moguénostiza unapredenje punog
uceSca Zena u svim aspektima politi¢kog i javnog Zivota. Nivo ukljucenosti
Zena u izbornu kampanju moZe da bude klju¢ni pokazatelj celokupnog
vodenja i demokratskog karaktera izbornog procesa. U tom smislu, politi¢ki
analitiCari treba da procene uceSce Zena u kampanji. Treba da se upoznaju
sa postoje¢im zakonskim i normativnim okvirima kampanje, kao i internom
politikom stranke. Treba da utvrde da li ova dokumenta ukljucuju posebne
mere za podrSku uce$éu Zena, dodatna finansijska sredstva i/ili vreme emi-
tovanja u medijima za kandidatkinje ili politicke stranke sa ve¢im udelom
Zena koje se kandiduju na izborima. Takode treba da procene sposobnost
kandidatkinja da vode kampanju, ukljucujuci i manje vidljive aspekte, kao
§to su dostupnost sredstava politickih stranaka i resursa za kandidatkinje.?¢
Politicki analiticar takode treba da ispita da li i u kojoj meri Zene aktivno
ucestvuju u kampanji, na koje nacine im se ucesnici u kampanji obracaju i
koje su njihove potrebe kao biraca, kao i da li se one pojavljuju ili pominju u
materijalima i porukama kampanje.

25 Za viSe informacija o ovoj temi, vidi ODIHR-ov Prirucnik za posmatranje i promovisan-
je uce$ca nacionalnih manjina u izbornim procesima i ODIHR-ove Smernice za unapredenje
politickog ucesca osoba sa invaliditetom.

26 ZaviSe informacija o ovoj temi, vidi ODIHR-ov Prirucnik za pracenje ucesca zena u izbhorima.
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lako OEBS-ov Dokument iz Kopenhagena iz 1990. godine sadrzi vec¢inu konkretnih
obaveza koje se odnose na izbore i zabranu diskriminacije, glavni standardi OEBS-a
o rodnoj ravnopravnosti uklju¢eni su u Dokument iz Moskve iz 1991. godine i Doku-
ment iz Istanbula 1991. godine, Povelju za evropsku bezbednost, kao i odluke Mini-
starskog saveta.

Politi¢ki analitiar treba da usvoji isti pristup za sve nedovoljno zastupljene
grupe: treba da proceni da li ove grupe ucestvuju u kampanji; meru u kojoj im
se ucesnici na izborima obracaju ili se bave njihovim potrebama tokom kam-
panjaiumaterijalima za kampanju; kao i da utvrdi koji faktori sprec¢avaju vece
uceSce ovih grupa i koje se mere, ako ih ima, preduzimaju za reSavanje ovih
nedostataka.

Uprkos znatnim naporima zemalja u¢esnica OEBS-a da zaStite i unaprede ucesce
nedovoljno zastupljenih grupa u javnom i politickom Zivotu, praksa pokazuje
da su predstavnici ovih grupa i dalje izloZeni uznemiravanju, zastrasivanju,
a Cesto i nasilju. Nedovoljno zastupljene grupe su postale ranjivije pojavom
novih medija i drustvenih mreZa, koji su postali prenosnici negativne, agre-
sivneizapaljive retorike koja ¢esto podsti¢e mrznju, pa ¢akinasilje. Uizbornim
periodima Cesto dolazi do poja¢anog Sirenja mrznje putem interneta. Potrebni
su dalji napori svih relevantnih aktera, ukljucujué¢i zemlje ucesnice OEBS-a,
politi¢ke stranke i druge izborne aktere, da zaStite i unaprede uceS¢e ranjivih
grupanaizborima, a zadatak politickog analiti¢ara je da proceni napore razlici-
tih zainteresovanih strana tokom izbora.?’

Pitanja za razmatranje

Opsta pitanja

« Dali pravniili normativni okvir sadrzi odredbe o uklju€ivanju nedovoljno zastupljenih
grupa u kampanju? Da li se one sprovode na zadovoljavajuci nacin?

- Da li postoje uslovi koji omogucavaju ukljucivanje nedovoljno zastupljenih grupa u
kampanju?

+ Da li nedovoljno zastupljene grupe aktivno ucestvuju u kampanji? Sa kojim se
ograni¢enjima suocavaju?

- U kojoj se meri, ako uopste, politicke stranke ili kandidati obrac¢aju bira¢ima i/ili
bave potrebama bira¢a iz nedovoljno zastupljenih grupa?

27 Za viSe informacija o ovoj temi, vidi ODIHR-ovu publikaciju Smernice za posmatranje iz-
bornih kampanja na dru$tvenim mreZama.
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+ Da li se u kampaniji izrazavaju negativna stanovista prema nekoj nedovoljno zastu-
plienoj grupi?

+ Da li su nadlezni organi proaktivni u svojim naporima da eliminiSu izazove sa kojima
se suocavaju ucesnici na izborima ili biraci iz nedovoljno zastupljenih grupa?

» Da li postoje slucajevi nasilja, zastrasSivanja ili uznemiravanja - ili obrnuto, podsti-
canja — nedovoljno zastupljenih grupa tokom kampanje? Ima li primera da se u kam-
paniji koristi zapaljiva retorika?

« Dali su ranjive grupe podlozne uznemiravanju na drustvenim mrezama?

+ Da li su nadlezni organi proaktivni u svojim naporima da olaksaju u¢esc¢e nezastu-
plienih grupa u kampaniji?

» Da li su nadlezni organi proaktivni u reSavanju slu¢ajeva nasilja, zastrasivanja i
uznemiravanja, ili obrnuto, nedozvoljenih oblika podsticanja u odnosu na nedovol-
jno zastupljene ili ranjive grupe?

Nacionalne manjine

+ Tamo gde se jezici nacionalnih manjina ¢esto koriste, da li u¢esnici na izborima ili
biraci imaju slobodu i moguénost da ih koriste tokom kampanje?

+ Tamo gde se jezici nacionalnih manjina ¢esto koriste, da li se u€esnici na izborima
tokom kampanje obracaju bira¢ima na jezicima njihove nacionalne manjine?

» Da li su dostupna dodatna sredstva kojima bi u€esnici na izborima pokrili troSkove
pisanog ili usmenog prevodenja na jezike nacionalnih manjina?

« Da li se u€esnici na izborima u kampaniji bave bira¢ima koji su pripadnici nacional-
nih manjina i/ili njihovim potrebama?

« Da li su biraci koji su pripadnici nacionalnih manjina u moguénosti da biraju na osn-
ovu informacija?

Osobe sa invaliditetom

- Da li su ucesnici na izborima i bira¢i sa invaliditetom u moguénosti da u¢estvuju u
kampaniji? Koje su neke od prepreka sa kojima se suoCavaju kandidati i biraci sa
invaliditetom?

« Dalli se u€esnici na izborima u kampaniji bave birac¢ima sa invaliditetom i/ili njihovim
potrebama?

+ Da li su na raspolaganju dodatna sredstva da se izjednace uslovi za u¢esnike na
izborima sa invaliditetom? Da li su na raspolaganju dodatna sredstva za pomo¢
ucesnicima na izborima da dopru do birac¢a sa invaliditetom?

- Dalli su biraci sa invaliditetom u moguénosti da biraju na osnovu informacija?
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Uéescée zena

+ Dali su Zene aktivne u€esnice u kampaniji, kao u¢esnice na izborima i kao biracice?

- Koiji faktori sprecavaju vece ucescée Zzena u kampaniji?

+ Dali postoje posebne mere za podrsku uklju¢ivanju Zena u kampanju?

- Dali postoje dostupni resursi, ukljucujuci i direktno i indirektno drzavno finansiranje
kampanje, za podrzavanje ukljucivanja kandidatkinja ili za izjednacavanje uslova?

- Dali politicke stranke imaju interne mehanizme za podsticanje unapredenja ucesca
zena?

- Da li se Zene pojavljuju u kampanji? Da li se u¢esnici u kampanji obracaju njima ili
njihovim potrebama kao biracicama?

f. Drugarelevantna pitanja

i. Trajanje kampanje

Dobra je praksa da se period kampanje definiSe zakonom ili upravnim prop-
isima, kako bi se svim u€esnicima na izborima obezbedile jednake mogu-
¢nosti da ucestvuju u kampanji i da predstave svoju kandidaturu slobodno
bez nepotrebnih ogranicenja. Da bi se to postiglo, izborna kampanja treba da
ima jasno definisanu polaznu tacku koja je podjednako primenljiva na sve
ucesnike na izborima. Period kampanje treba da traje dovoljno dugo da omo-
gudipolitickim stranakama i kandidatima da razvijuisprovedu svoje strate-
gije kampanje i delotvorno informisu biracko telo o svojim platformama i
programima.

Politicke obaveze ukazuju na to da se mogu postaviti razumna ogranicenja
na odredene aktivnosti tokom perioda kampanje, kao Sto je zabrana vodenja
kampanje neposredno pre izbornog dana (tzv. period ,izborne tiSine“) kako
bise omogucilo razmiSljanje i zaStitilo pravo biraca da daju svoj glas bez nep-
rimerenog pritiska. Isto tako, mogu da postoje ogranicenja za objavljivanje
anketa o izborima pre glasanja ili rezultata izlaznih anketa dok je glasanje
u toku na dan izbora. Iako takva ogranicenja mogu da budu prihvatljiva u
nekim slucajevima, opsezne zabrane objavljivanja anketa izazivaju zabrinu-
tost u vezi sa poStovanjem nacela slobode izrazavanja i prava na primanje i
Sirenje informacija.
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Pitanja za razmatranje

» Dali je zvani¢ni period kampanje definisan zakonom ili drugim propisima? Da li svi
uéesnici na izborima ili tre¢a lica pos$tuju vremenski okvir?

+ Dalli je zvani¢ni vremenski period koji je odreden za kampanju adekvatan?

» Da li se u¢esnicima na izborima pruza jednako vreme i mogucénost da se nadmecu
tokom kampanje?

« Ako je primenijivo, da li se svi u¢esnici na izborima i trece strane pridrzavaju propisa
0 izbornoj tisini

ii. Prekomerno regulisanje kampanje

Prekomerno regulisanje aktivnosti u kampanji u nekim slucajevima moze
da bude u suprotnosti sa slovom ili duhom medunarodnih standarda za
demokratske izbore. Neki od najce$¢ih primera prekomerno regulisanog
okruZenja u kojem se odvija kampanja su:

* obaveza traZenja dozvole za odrZavanje dogadaja u kampanji;

* odredbe o tome da se nadlezni organi obavesStavaju o dogadaju nerazumno
dugo unapred;

* zabrane sprovodenja kampanje na centralnim lokacijama;

e postupci odobravanja materijala, poruka i slogana u kampanji ili veli¢ine/
formata bilborda i postera i

o druge administrativne prepreke, koje nepotrebno optereéuju, a mozda i
onemogucuju, organizaciju i vodenje efektivne kampanje.

Indirektnije prepreke ukljuuju neuobicajeno visoke zahteve u pogledu
ispunjavanja bezbednosnih standarda za masovna okupljanja, visoke
troSkove policijske zaStite i servisa za ¢iS¢enje javnih povrs$ina ili druge
slicne zahtevne mere koje opterecuju sposobnosti u¢esnika na izborima,
narocito opozicionih stranaka i kandidata sa manjim resursima i loSijom
organizacijom.

Pitanja za razmatranje

» Kako je regulisana kampanja, zakonom i drugim aktima, poput onih koja izdaje
organ za sprovodenje izbora?

- Da li je nivo regulisanosti kampanje odgovarajuci za sprovodenje demokratskih
izbora?
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« Dalli se u€esnici naizborima suoc¢avaju sa neopravdanim ogranic¢enjima, propisanih
zakonom ili u praksi, u organizovaniju ili vodenju svojih kampanja?

+ Dalli su zakoni i propisi pravi¢ni i da li se sprovode na jednak i dosledan nacin?

» Da li su sami u€esnici na izborima pristali da se samoreguliSu, na primer potpisiv-
anjem zajedni¢kog kodeksa ponasanja ili na drugi nacin?

iii. Postizborna deSavanja

U retkim slucajevima, aktivnosti agitovanja ili informisanja javnosti od
strane u€esnika na izborima sprovode se i nakon izbornog dana ili zakonom
propisanog perioda kampanje. U zemljama u kojima se to deSava, to treba
navesti u odeljku ,,Postizborna deSavanja“ ODIHR-ovih izveStaja o izborima.
Opisiprocena ovih aktivnosti su u opisu posla politickog analitiara.

Ovakvi dogadaji ¢esto mogu da budu deo protesta ucesnika na izborima ili
biraca, koji ¢esto predstavljaju opoziciju, kao nacina za izraZavanje neza-
dovoljstva vodenjem izbornog procesa ili njegovim ishodom. Prilikom pro-
cene postizbornih deSavanja, politicki analitiar treba da uzme u obzir
poStovanje osnovnih sloboda i ljudskih prava, sposobnost izbornih aktera
(biraca, u€esnika na izborima, organizacija civilnog drustva) da odrzavaju
javne dogadaje i proteste, da identifikuje klju¢ne zahteve i poruke sa postiz-
bornih dogadaja, bilo da su mirni ili nasilni, i da precizira ulogu nadleznih
organa, policije ili pripadnika bezbednosnog sektora na takvim dogadajima.

Pitanja za razmatranje

« Dali se u postizbornom periodu postuju osnovne slobode i ljudska prava?

+ Dalli je uéesnicima na izborima ili drugim zainteresovanim stranama dozvoljeno da
odrzavaju javne dogadaje nakon izbornog dana?

» Ko su glavni organizatori tih dogadaja?

» Koje su kljuéne poruke na tim dogadajima?

+ Koliko su veliki i rasprostranjeni ti dogadaji?

+ Dali su ti dogadaji mirni ili nasilni? Koliko su ¢esti slu¢ajevi nasilja?

» Koja je uloga policije, pruzalaca usluga bezbednosti ili drugih organa vlasti na ovim
dogadajima? Da li postoji prekomerna upotreba sile od strane policije ili pripadnika
sektora bezbednosti?
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2. Procena sprovodenja kampanje

Iako drugi analitiari iz glavnog tima mogu da se bave nekim politi¢ckim
informacijama ili informacijama o izbornoj kampanji, politicki analiticar
ima celokupnu odgovornostza procenuizborne kampanje. Osim sprovodenja
analize pisanih materijala i analize propisa, politicki analiticar ¢e se obi¢no
sastati sa velikim brojem i Sirokom lepezom zainteresovanih strana. Na
ovim sastancima, politi¢ki analiticar treba da eksplicitno pita da li u¢esnici
naizborima idrugiizborni akteri imaju neke nedoumice u vezi sa delovima
pravnog okvira koji se odnose na kampanju, kao i sa primenom zakona, a
narocito aspektima navedenim u prethodnim odeljcima. Naravno, ana-
liticar treba da razgovara o iskustvu ucesnika na izborima u dosada$njem
vodenju kampanje, programima ucesnika na izborima ili temama kojima se
bave, kao i metodama i strategijama koje planiraju da koriste.

Politicki analiti¢ari razgovaraju sa predstavnicima politickih stranaka i
kandidatima; da bi odrZali nepristrasnost, uvek treba pazljivo da planiraju
ove sastanke, da budu svesni kako i kada se Salju poziviida obavezno slusaju
glasove sa svih strana politickog spektra. Iako postizanje savrSene ravnoteze
moZzda nije uvek moguce, neophodno je nastojati da grupa sagovornika bude
reprezentativna i voditi ra¢una o spoljasnjim percepcijama misije i nac¢ina
na koji ona vodi svoje poslove, kao i sa kim se sastaje.

Politicki analitiari treba da koriste viSe izvora da provere nalaze sa ovih
sastanaka sa ufesnicima na izborima. Jedan od nacina da se to uradi je
poredenje saznanja dobijenih u razmeni informacija sa drugim sagovor-
nicima. Na primer, lokalne ekspertske organizacije ili eksperti za politiku
mogu da pruzZe dodatni kontekst za razumevanje odredenih specificnih
dogadajailirazvoja dogadaja. Grupe civilnog drustvairegionalnaililokalna
udruZenja mogu da budu dobri izvori informacija ili specijalizovanog
znanja u svojim posebnim oblastima rada. Predstavnici diplomatske zajed-
nice, koji sami nisu aktivni akteri u izbornom procesu, mogu da daju uvide
koje nacionalni sagovornici nemaju ili ne Zele da podele. Politicki analitic¢ari
treba da paZljivo procene razliCite perspektive razli¢itih sagovornika pre
nego Sto daju sopstvenu procenu.

Prilikom izbora sagovornika i pripreme za sastanke, korisno je da politi¢ki
analiti¢ar saraduje sa svojim asistentom, koji treba da bude dobro upucen u
politiku zemlje i skorija deSavanja. Lokalne kolege mogu da budu od velike
pomocdi u prenoSenju korisnih osnovnih informacija pre svakog sastanka.
Onisuredovno prisutnina sastancima, Cesto kao prevodioci u slu€aju jezicke
barijere. Vazno je da se razvije dobar radni odnos sa asistentom: politicki
analitiCari moraju da jasno izraze svoja ocekivanja, ciljeve i preferirane
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metode rada kako bi se omogucila dobra saradnja, a samim tim i produk-
tivnije posmatranje, prikupljanje informacija i analiza. Takode moraju da
naglase da ¢e se nepristrasnost misije procenjivati i na osnovu ponasanja
svih njenih ¢lanova na sastancima sa sagovornicima.

Podjednako je vazno zapamtiti da gradani, koji su neizbeZno direktni
izborni akteri, moZda nece uvek zadrzati neutralnost ili biti percipirani kao
neutralni, narocito kada su suoceni sa politickim pitanjima koja izazivaju
podele. Svi ¢lanovi misije poStuju Kodeks ponaSanja, ali zbog interakcije sa
politickim akterima, politicki analiti¢ar i lokalni asistent politickog ana-
liticara treba posebno da vode ra¢una o zastiti svoje nepristrasnosti.

a. Sastanci sa ucesnicima na izborima

Politicki analiticar treba da se sastane sa Sto viSe politickih stranaka i kan-
didata. Ako nije mogu¢ sastanak sa svim klju¢nim akterima, politicki ana-
liticar ipak treba da nastoji da obezbedi sastanke sa najreprezentativnijim
uzorkom politickih aktera i u€esnika na izborima: onima koji su u vladi ili
je podrZavajuionima iz opozicije, kao i sa kandidatima koje predlazu grupe
zastupljene uzakonodavnom teluigrupe koje nisu zastupljene u parlamentu.

Po istom principu, politi¢ki analiticar treba da se sastane sa politickim gru-
pama koje nisu nominovale kandidate, izmedu ostalih, kako bi razumeo
razloge za njihovu odluku i utvrdio da li postoje neka neopravdana
ograniCenja u zakonodavstvu ili praksi. Sli¢no tome, kada postoji problem
odbijanja registracije kandidata, moZda ce biti neophodno sastati se sa odbi-
jenim pojedincima ili njihovim zastupnicima ako oni nisu u situaciji da se
sastanu (npr. zato §to su u egzilu ili u zatvoru) kako bi se procenilo da li je
povredeno njihovo pravo na kandidovanje.

Iako postoje dobri razlozi za sastanke sa najve¢im stranakama ili najvidl-
jivijim politickim akterima, nije niSta manje vazno da se odvoji vreme i za
razgovor sa sekundarnim akterima radi informisanja o njihovim brigama
1 stavovima o procesu, ukljuujuci njihove mogucnosti da se nadmecu na
pravicnoj osnovi. Iako sediSte u glavnom gradu moZe da dovede do logis-
tickih izazova u pogledu sastanaka sa regionalnim akterima, korisno je da
se miSljenja iz drugih delova zemlje sasluSaju direktno, a ne samo preko
dugoro¢nih posmatraca. Ovo je posebno relevantno za zemlje ucesnice
sa lizraZzenim regionalnim identitetima ili znatno decentralizovanim
politickim sistemima. Prema tome, pored vremena predvidenog za sastanke
i analize, politicki analitiCar treba da odvoji vreme za putovanja. Vazno
je da politicki analiti¢ar treba da nastoji da se sastane sa predstavnicima
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marginalizovanih grupa, ukljucujuéi Zene, osobe sa invaliditetom i nacion-
alne manjine ili druge potencijalno ugrozene grupe, ukljucujuéi i one van
glavnog grada.

Politi¢ki analiti¢ar ¢e Cesto pratiti Sefa misije prilikom sastanaka sa klju¢nim politi¢kim
sagovornicima ili kandidatima, pa pre njih treba da izdvoji vreme da ga adekvatno
informise. Dobra je praksa da se sastanci sa sagovornicima odrzavaju u njihovim
prostorijama. Umesto da prikuplja informacije samo putem intervjua, politicki anal-
itiar treba da nastoji da iz prve ruke posmatra aspekte svakodnevnog rada politickih
stranaka i drugih relevantnih organizacija tokom vrhunca izborne kampanje. Direktni
utisci mogu da daju neprocenjiv doprinos analizi okruzenja u kojem se kampanja
odvija, dodajuci odreden kvalitet zapaZanjima i obezbedujuci nivo ¢injeni¢nih detalja
koji se mozda nece otkriti samo u razgovorima. Politicki analiti¢ar treba da bude u
stanju da preuzme kontrolu nad sastancima, ali da se uzdrzi od ,vodenja“ kako ne
bi samo potvrdio svoje pocetno misljenje. Najbolje je prouciti osnovne informacije
koje se odnose na organizaciju i same sagovornike. Pitanja treba da budu sastavl-
jena unapred, ali ih ne treba Citati tokom sastanka da bi se omogucéio prirodniji tok
razgovora. Dobra je praksa imati spremne rezervne teme. Vazno je ostati fleksibilan
i prilagoditi o€ekivanja tokom sastanka. PolitiCki analitiari treba da budu spremni
da odustanu od pitanja ako nema dovoljno vremena i da odrzavaju kontakt kako bi
razjasnili svaku zabunu ili pratili najvaznija pitanja. U nekim slu¢ajevima ¢e analiticari
mozda morati da zatraze sastanak sa predstavnicima na radnom nivou kako bi dobili
sve preostale informacije koje im nedostaju.

i. Teme kampanje

Na sastancima politickih analiti¢ara sa u¢esnicima na izborima uglavnom
preovladuju mnoga od pitanja koja su navedena u prethodnim odeljcima.
Osim toga, vazno je baviti se i temom platformi za kampanju ucesnika na
izborima. Iako mnoge politicke stranke i kandidati mogu da se usredsrede
na uski spektar pitanja koja su najpopularnija kod birackog tela, izbornim
kampanjama Cesto dominira nekoliko tema. S obzirom na to da sluZe kao
pozadina za izbore, neke od ovih tema mogu ve¢ da budu obradene u odeljku
»Politi¢ki kontekst“, narocito ako njihov znacaj seZe dalje od samih izbora.
To mozZe da ukljucuje pitanja sistemske korupcije, velike drustvene reforme,
prioritete spoljne politike zemlje, rat ili druge domace ili medunarodne
oruzane sukobe.

U odeljku ,,OkruZenje u kojem se odvija kampanja“ treba da se obrade neke
od tema koje uesnici na izborima ukljuc¢uju u svoje kampanje, a sa druge
strane, treba da se razmotri da li moZda marginalizuju ili izostavljaju neke
teme. Prilikom procene kampanje, cilj politickog analiti¢ara treba da bude da
analiticki poveZe izborni kontekst sa temama koje su istaknute u kampanji.
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Takode moze da bude vazno ukazati na odsustvo debate o pitanjima koja
dominiraju nekim aspektima politickog Zivota iz razloga kao $to su slabost
strategije opozicije ili kampanje.

Slobodna iistinski pluralisticka kampanja ¢e nuzno ukljuciti mnogo razlici-
tih mi$ljenja o predlozima politike koji se odnose na bilo koju temu, a pose-
bno na teme od nacionalnog znacaja. Ziva debata i pluralitet stanovi$ta su
neophodni sastojci konkurentske izborne kampanje. Pored oslanjanja na
odgovore sagovornika i zapaZanja dugoro¢nih posmatraca, politicki ana-
liticar treba da utvrdii prati o kojim temama se govori u medijima ina drust-
venim mrezama. Ovo je od sustinskog znacaja za identifikovanje pitanja koja
dominiraju u izbornom procesu i motivis$u biracko telo, i ono $to je klju¢no,
za utvrdivanje da li su biraci bili u stanju da biraju na osnovu informacija.

ii. Metode sprovodenja kampanje

Osim kampanje u medijima, ucesnici na izborima u vecéini zemalja ucesnica
OEBS-a generalno se oslanjaju na dve tradicionalne metode dolazenja do
birackog tela tokom izbora, a to su: prikazivanje vizuelnih izbornih materi-
jala (bilbordi, baneri, posteri i leci, itd.) i sastajanje sa biraima (mitinzi,
manji skupovi, staticne demonstracije, Standovi za kampanju, posete od
vrata do vrata, itd.). Ova sredstva se ponekad dopunjuju telemarketin§kim
kampanjama, slanjem pisama (poStom) ili SMS porukama. Odnedavno,
aktivnosti u kampanji se sve viSe izmeStaju na internet, bilo na onlajn ver-
zije Stampanih ili elektronskih medija ili na nove medije dostupne samo na
internetu. Sli¢no tome, drustvene mreZe sada imaju glavnu ulogu uizbornim
kampanjama. Politicki analiti¢ar treba da nastoji da dobro razume metode
koje ucCesnici na izborima koriste za sprovodenje kampanja i zaSto se daje
prednost odredenim metodama. S obzirom na sve veéi znacaj vodenja kam-
panje na drudtvenim mreZzama, ODIHR je objavio posebne smernice za pro-
cenu ove teme u svojim izbornim aktivnostima.

Tokom sastanaka sa u€esnicima na izborima, politicki analitiar treba da se
raspita o njihovoj slobodi da prikazuju vizuelne materijale u kampanji, kao i
o njihovim stavovima u vezi sa jednakim mogucnostima politickih stranaka
ikandidata na izborima. Analiticar treba da nastoji da utvrdi da li ucesnici
na izborima imaju neki problem u vezi sa dodelom prostora za postavljanje
ili distribuciju materijala za kampanju, da li se suocavaju sa bilo kakvim
ogranifenjima u vodenju dogadaja ili prikazivanju ili distribuciji svojih
materijala, te da li su cene za izlaganje bilborda, banera, postera ili drugih
vizuelnih materijala javno dostupne i jednake za sve ucesnike na izborima.
Treba da ispita da li se zahtevaju podaci o sponzoru i broju oglasa i da li se
ovaj zahtev univerzalno primenjuje u praksi. Ovu procenu treba sprovesti
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zajedno sa nalazima regionalnog posmatranja od strane dugoro¢nih posma-
traca. Ovi aspekti su detaljno razmotreni u Poglavlju IV.

Sliéno tome, politicki analiti¢ar treba da utvrdi koji propisi se primenjuju na
sastajanje sa bira¢ima, bilo da se radi o manjim ili ve¢im dogadajima. Treba
da otkrije da li se kandidati suoCavaju sa neopravdanim ogranifenjima u
organizovanju ili odrzavanju dogadaja. AnalitiCar takode mora da ispita da
li u€esnici na izborima imaju jednak pristup javnim prostorima i prostori-
jama, da li su postupci obaveStavanja o dogadajima u kampanji jednostavni,
transparentni i poSteni ili da li se organi za sprovodenje zakona i drugi pri-
padnici sektora bezbednosti ponasaju nepristrasno prema svim ucesnicima
naizborima. Procena takode treba da bude velikim delom zasnovana na nal-
azima koji proizlaze iz posmatranja dugoro¢nih posmatraca iz cele zemlje.

b. Sastanci sa drugim zainteresovanim stranama

i. Organizacije civilnog drustva, eksperti i akademska zajednica

Ci]j politickih analitiCara treba da bude da se sastanu sa Sirokom lepe-
zom eksperata koji mogu da im pomognu da steknu bolje razumevanje i da
pruze nove empirijske uvide u politicko okruZenje i okruZenje u kojem se
odvija kampanja. Iako je vazno utvrditi da li su ovi sagovornici povezani
sa odredenim politicCkim akterima ili pristrasni prema njima, neki od
njih ¢e verovatno biti neutralniji i mogu da obezbede tumacenje €injenica
1 dogadaja sa viSe nijansi i na osnovu dovoljno informacija. U zemljama u
kojima je manje verovatno da Ce se tolerisati glasovi neslaganja, mozda ce
biti neophodno da se potraze sagovorniciizvan glavnih institucija kako bi se
iskoristile neutralnije/nepristrasnije procene.

Prilikom izbora sagovornika, ¢esto je dobro osloniti se na savete pojedinaca koji su
bolje upoznati sa zemljom kako bi se identifikovale najadekvatnije institucije i li¢no-
sti. Vodeci univerziteti i istrazivacki instituti su dobro mesto za pocetak. Ekspertske
organizacije i centri za analizu politika mogu da obezbede dalje kontakte i informacije
u vezi sa odredenim pitanjima. Vazno je proceniti da li su odredeni sagovornici neza-
visni ili su, narocito ako se oslanjaju na podrsku drzave, manje slobodni da iznesu
kriticke stavove. U zemljama u kojima su organizacije civilnog drustva ideoloski
podeljene, vazno je napraviti ravnotezu izmedu razli¢itin stavova kako bi se bolje
razumelo celokupno okruzenije.

VaZan izvor informacija o opStoj politi¢koj situaciji u zemlji, ali i, posebno,
0 izbornom okruZenju i okruZenju u kojem se odvija kampanja su pred-
stavnici ,treceg sektora“, odnosno domacih organizacija civilnog drustva.
Politicki analiticar treba da se sastaje sa organizacijama koje se bave
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ljudskim pravima i grupama koje su narocito aktivne u oblasti izbora, ukl-
jucCujuéi domace posmatrace izbora, ¢esto zajedno sa izbornim ili pravnim
analitiCarima. Konacno, institucije koje zastupaju interese nedovoljno zas-
tupljenih ili marginalizovanih grupa, kao $to su Zene, nacionalne manjine,
osobe sa invaliditetom i mladi, mogu da budu neprocenjivi resursi kada su
u pitanju problemi u vezi sa njihovim ufeS¢em na izborima i u politicCkom
Zivotu u Sirem smislu.

Jedna klju€na stvar koju treba napomenuti je da u nekim zemljama grupe
koje se formalno nazivaju nevladinim organizacijama ili organizacijama od
javnog interesa u stvari mogu biti osnovane ili finansirane od strane drzave.
Neki od ovih subjekata ne moraju nuzno predstavljati nezavisne glasove. Ovo
je klju¢narazlika, koja ipak ne bi trebalo da odvrati politickog analiticara od
razgovora sa predstavnicima ovih organizacija: na osnovu takvih sastanaka
Cesto se moze zakljuciti kako se drZavni resursi koriste u korist funkcion-
era. Analitiari uvek treba da razmotre kako finansiranje moze da utice na
nepristrasnost ili stavove razlicitih organizacija o izborima.

ii. Medunarodna zajednica

ODIHR-ove aktivnosti u vezi sa izborima podrazumevaju redovan kontakt
sa diplomatskom zajednicom, ukljucujuéii ,brifinge za ambasade“ za pred-
stavnike misija zemalja ucesnica OEBS-a u zemlji domacinu. Osim toga,
politicki analiticar ¢e Cesto pratiti Sefa misije kada se sastaje sa sagovor-
nicima iz stalnih predstavniStava medunarodne zajednice u zemlji.

Dobra je praksa da politicki analitiCar uspostavi direktne kontakte i odrzi
odvojene sastanke sa osobljem stalnih predstavniStava medunarodne zajed-
nice. Sto se ti¢e multilateralnih misija, o¢igledno mesto za pocetak je (stalno)
prisustvo OEBS-a, ako postoji u zemlji u€esnici. Pored toga, UN i neke agencije
UN, kao §to su Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) ili UN Women,
mogu da budu dobar izvor informacija o nacionalnoj politici, ukljucujuéi
izbore. Neke od ovih organizacija su Cesto direktno uklju¢ene u programe

Ciji je cilj unapredenje dobre uprave i politickog ucesca.

Drugi sagovornici mogu da budu Savet Evrope, ZND ili Svetska banka, kao i
niz drugih, manjih medunarodnih institucija. Na kraju, ali ne manje vazno,
izvori korisnih informacija mogu da budu medunarodne nevladine organ-
izacije, uklju¢ujuéi one koje su aktivne u oblasti izborne podrske i posma-
tranjaizbora, alii druga tela viSe usmerena na politic¢ke ili socijalne aspekte,
medu kojima su i politicke fondacije.
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POGLAVLJE 1V

NALAZI DUGOROCNIH
POSMATRACA O KAMPANJI

1. Uloga koordinatora dugoroénih posmatrac¢a u posmatranju
izborne kampanje

ODIHR-ova metodologija posmatranja izbora se oslanja na kolektivne nalaze
nanivou misije, a ne na pojedinacne procene, bez obzira na to dali dolaze od
analiticara ili dugoro¢nih posmatraca. Dugorocna i regionalna pokrivenost
koju su uspostavile ODIHR-ove misije za posmatranje izbora tokom izbornog
procesa obezbeduje misijama dobru poziciju za posmatranje trendova Sirom
zemlje i njihovo ukljufivanje u ukupnu procenu.
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Kao ¢lan glavnog tima sa sediStem u glavnom gradu, koordinator dugoro¢nih
posmatraca, zajedno sa raznim analiticarima, nastoji da od dugoro¢nih pos-
matraca rasporedenih Sirom zemlje sistematski prikuplja informacije o istoj
temi, ukljucujuci i vodenje kampanje. Kritiéna masa informacija o jednoj
temi otkriva sistematske obrasce koji ¢ine osnovu analize, procene, zakl-
jucaka i preporuka misije.

Koordinator dugoro¢nih posmatraca ima glavnu ulogu u objedinjavanju
regionalnih nalaza o izbornoj kampanji. Sva komunikacija ide preko koordi-
natoradugoro¢nih posmatraca, koji predstavlja vezuizmedu dugoro¢nih pos-
matraca i glavnog tima i obezbeduje da relevantne informacije, aZuriranja
i pojadnjenja koja primaju i daju dugorocni posmatraci budu pojednostav-
ljeni i efikasno preneti. U praksi to znaci da se koordinator dugoro¢nih
posmatraca bavi koordinacijom pitanja koja se odnose na sadrzaj sa jedne
strane i operativnih pitanja sa druge strane. Ovo poglavlje je eksplicitno
usredsredeno na odredene aspekte rada koordinatora dugoro¢nih posma-
traca i pruza prakti¢ne smernice za koordinatora dugoro¢nih posmatraca i
politickog analiticara u posmatranju izborne kampanje.

Da bi pruzio efikasnu podrsku politicCkom analiti¢aru u razumevanju pon-
aSanja i sadrZaja kampanje na regionalnom nivou, koordinator dugoro¢nih
posmatraca treba da:

* redovno saraduje sa politickim analiticarem radi prikupljanja azuriranih
informacija ili informacija relevantnih za dugorone posmatrace; isto
tako, politicki analiticar treba da proaktivno pristupi koordinatoru
dugorofnih posmatraca kako bi ga obavestio o pitanjima relevantnim za
dugoroCne posmatrace;

* ukaZe politickom analitiCaru na obrasce deSavanja u odredenim region-
ima, na primer, potencijalno krSenje obaveza, uskrac¢ivanje pristupa (npr.
mestima za kampanju) ili medijski napad na odredenog kandidata, te da
razgovara o moguénostima pracenja ovih pojava od strane dugoroc¢nih
posmatraca;

o prikupi relevantne informacije za dnevne brifinge (koje se Salju svim
timovima dugoroCnih posmatraca Sest puta nedeljno);

* razgovara i dogovori se sa politicCkim analitiCarem o predloZenim pitan-
jima i prioritetima posmatranja za naredni period posmatranja;

* saraduje sa politickim analiticarem i zamenikom Sefa misije u pripremi
izveStaja misije kako bi se obezbedilo tatno predstavljanje regionalnih
nalazaipodrZala ukupna procena na nivou misije.

Nalazi dugoroénih posmatraca o kampaniji 75



2. Komunikacija sa dugoro¢nim posmatrac¢ima

Po prijemu bilo koje vrste izveStaja dugoro¢nih posmatraca, bilo da se
radi o posmatranom mitingu ili o kr§enju propisa o kampanji, koordina-
tor dugoro¢nih posmatraca mora najpre da utvrdi relevantnost zapazZanja.
Ovo ukljucuje utvrdivanje da li su ispunjena osnovna nacela ODIHR-ove
metodologije posmatranja. Proces detaljnog pregleda od strane koordinatora
dugoro¢nih posmatraca ukljucuje sledece korake:

 proveriti dali se izveStaj bavi osnovnim pitanjima: gde, kada, ko, Sta, zaSto
i, ako je relevantno, koliko Cesto se posmatranje obavljalo;

* pojasniti informacije koje moZda nisu jasne ¢itaocu koji nije upoznat sa
regionalnim okolnostima;

e razmotriti potrebu za pribavljanjem informacija iz dodatnih izvora koji
nisu povezani sa onima sa kojima se tim dugoro¢nih posmatraca ve¢ sas-
taoi

e ispitati procenu tima dugoro¢nih posmatraca u odnosu na predstavljene
Cinjenice i analize i, ako je potrebno, dalje razgovarati o tome sa timom
dugoroCnih posmatraca.

Koordinator dugoro¢nih posmatraca prima mnostvo razlicitih izveStaja koji
pokrivaju Siroku lepezu sadrzaja u vezi sa kampanjom, a koje izraduju mnogi
timovi dugoro¢nih posmatraca. Informacije treba da budu organizovane,
strukturirane i integrisane na koherentan i sistemati¢an nacin kako bi
bile lako dostupne politickom analitiCaru i drugim ¢lanovima misije. Za
odredene vrste informacija, koordinator dugoro¢nih posmatraca treba da
nastoji da u registrima ili bazama podataka, koje obi¢no razvija zajedno sa
politickim analiti¢arom, izdvoji, objedini i evidentira klju¢ne informacije
iz razlicitih izveStaja dugorocnih posmatraca (o cemu detaljnije govorimo u
nastavku ovog prirucnika).

S obzirom na to da se nalazi na vrhu lanca komunikacije, jer dobija infor-
macije od razli¢itih timova dugorofnih posmatraca, kao i od politickog
analiticara, koordinator dugoro¢nih posmatraca je u najboljoj poziciji da
dugoro¢nim posmatracima pruZi efikasne smernice za posmatranje kam-
panje. Dodeljivanje zadataka i pruZanje smernica su izuzetno vazni za sis-
tematsko i sveobuhvatno posmatranje. Sistematsko i sveobuhvatno pos-
matranje je ono koje ukljucuje informacije iz Sto viSe regiona o istoj temi
u odredenom periodu izveStavanja. To omogucava poredenja razliCitih
regiona koja otkrivaju obrasce/trendove i odstupanja.
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U vezi sa sprovodenjem izborne kampanje, dugoro¢ni posmatraci obi¢no od glav-
nog tima traze smernice ili pojasnjenja o slede¢em: zabranama zloupotrebe drzavnih
resursa za kampanju; koje informacije se mogu koristiti u izvesStajima misije; obrnuto,
zasto neki nalazi ne mogu biti uklju€eni u izvestaje; kako se nositi sa u¢esnikom na
izborima koji sistematski odbija da se sastane sa timom; kako proceniti verodosto-
jnost izvora; gde se zavrSava posmatranje i poc€inje mesanje u izbore; i koje radnje
tim moze da preduzme da bi potkrepio navode o praksama koje su u suprotnosti sa
medunarodnim standardima i/ili kojima se kr$e nacionalni propisi o kampaniji.

U vezi sa tim, koordinator dugoro¢nih posmatraca treba da:

e podrZi dugorotne posmatrace tokom celokupnog perioda posmatranja
kako bi se obezbedila dosledna primena ODIHR-ove metodologije posma-
tranja, Sto znaci da zapaZanja i procene predizborne kampanje mogu da
izdrZe internu ili eksternu proveru;

e obezbedi da dugoroc¢ni posmatraci imaju optimalnu koli¢inu informacija
potrebnih za obavljanje svog posla;

* obavesti dugoro¢ne posmatrace o prioritetima posmatranja misije za nar-
ednu nedelju;

e odredi prioritete i dodeli konkretne zadatke na osnovu razgovora sa
politickim analitiCarem i

* odgovori na pitanja dugoro¢nih posmatraca koristeci formalne ili nefor-
malne kanale komunikacije.

3. Dodeljivanje zadataka dugoro¢nim posmatrac¢ima i njihovo
usmeravanje

Sveobuhvatni uvid koordinatora dugoro¢nih posmatraca u sve aktivnosti
dugoro¢nih posmatraca, kako u vezi sa sadrZajem tako i u vezi sa oper-
ativnim aspektima, znac¢i da su oni u najboljoj poziciji da obezbede da
zahtevi analiticara misije u pogledu informacija budu razumni, jasni i da
doprinose optimalnom kori$¢enju ograni¢enih resursa. Prema tome, koor-
dinator dugoro¢nih posmatraca treba da filtrira zahteve i odredi prioritete
na osnovu razgovora sa svim analitiCarima, kao i na osnovu razgovora sa
politickim analitiCarem o pitanjima izborne kampanje.

Politi¢ki analiticar, koordinator dugoro¢nih posmatraca i dugoro¢ni pos-
matraci se prvi put sre¢u na pocetku misije na sastanku za informisanje
dugoro¢nih posmatraca (brifingu). Ton i nacin na koji se informacije, ukl-
jucujuéi one o politiCkom kontekstu ili predstojecoj izbornoj kampanji,
prenose dugoro¢nim posmatracima moraju u velikoj meri biti u skladu sa
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jednim od ODIHR-ovih osnovnih metodolo$kih nacela: navodenje samo ¢in-
jenica. Sugestivne izjave koje ukazuju na li¢na misljenja u suprotnosti su sa
ODIHR-ovom metodologijom posmatranja izbora.

Vecina Cinjenica predstavljenih na brifinzima za dugoro¢ne posmatrace
su one koje se navode u izveStaju ODIHR-ove Misije za procenu potreba
(MPP). Tokom brifinga i prve nedelje prisustva timova dugoro¢nih posma-
traca uregionima, politi¢ki analiti¢ar (i drugi analiti¢ari) treba da se uzdrzi
od davanja usko postavljenih ili sugestivnih pitanja dugoro¢nim posma-
tra¢ima. Umesto toga, dugorocne posmatrace treba podstaknuti da sagledaju
Sirinu tema koje razmatraju kako bi dobro razumeli politi¢ki kontekst u svo-
joj regiji.

Pocetak posmatranja podrazumeva Sirinu koja poti¢e od intelektualne otvorenosti,
radoznalog uma i svesti o necijim unapred stvorenim idejama i pretpostavkama, aku-
muliranim tokom Zzivota. Postepeno, direktnim posmatranjem i pomocu informacija
prikupljenih na sastancima sa Sirokom lepezom sagovornika, dugoro¢ni posmatraci
se kreéu, metaforicki re¢eno, od vrha levka nanize ka njegovom najuzem delu gde
se formiraju misljenja i donose zakljucci i procene. Priruénik za dugoro¢ne pos-
matrace: posmatranje van izbornog dana pruza dugoro¢nim posmatracima skup
predlozenih pitanja za sagovornike koja pokrivaju razli¢ite tematske oblasti, ukljucu-
juéi izbornu kampanju. Ova pitanja treba sistematski postavljati $to vecem broju
sagovornika kako bi se obezbedila doslednost pitanja o kojima se razgovara i omo-
gucila efikasna unakrsna provera i triangulacija informacija.

Radi smislene i efikasne komunikacije i smernica, politicki analiti¢ar treba
da nastoji da koordinatora dugoro¢nih posmatraca i dugoro¢ne posmatrace
obaveStava o razvoju dogadaja u Citavoj zemlji, i izmedu ostalog da blagovre-
meno deli relevantne informacije sa sastanaka sa sagovornicima u glavnom
gradu. Postoji nekoliko klju¢nih alata koje koordinator dugoro¢nih posma-
traca i politicki analiticar treba da uzmu u obzir kada odlucuju o vremen-
skom rasporedu zadataka za dugoro¢ne posmatrace. To obuhvata sledece:

Izborni kalendar - koji izraduju OzSI sa rokovima za klju¢ne izborne
aktivnosti koji se primenjuju na razliCite institucije. To je javni i Cesto
veoma detaljan dokument. Misija priprema skracenu verziju radi lakSeg
snalazenja i izdvaja rokove relevantne za timove dugoro¢nih posmatraca.
Politicki analitiCar ¢e, na primer, Zeleti da zna da li lokalna uprava ispun-
java svoje obaveze u vezi sa kampanjom, kao $to je prikazano na kalen-
daru. Primeri odgovornosti mogu da ukljuc¢uju: blagovremeno dodel-
jivanje javnih prostora za dogadaje u okviru kampanje ili za izlaganje
materijala, uklanjanje postera koje bi oznacilo poCetak predizborne tiSine
itd.
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Kalendar misije — koji sadrZi rokove za izveStaje dugoro¢nih posma-
traca i javne izveStaje misije. Koordinator dugoro¢nih posmatraca mora
da obezbedi blagovremeno izveStavanje o nalazima iz regiona kako bi se
ukljucili u izvesStaje misije. Kalendar misije sadrZi rokove za objavljivanje
izveStaja misije, a zatim i raspored izveStavanja dugoro¢nih posmatraca.
Da bi se obezbedilo ta¢no izveStavanje vazno je da dugoro¢ni posmatraci
pravovremeno izveStavaju, a da koordinator dugoro¢nih posmatraca izd-
voji dovoljno vremena za razgovar sa timom dugoro¢nih posmatraca o
mogucim problemima i dodatnom izveStavanju.

Nedeljni pregledni izveStaj — (0 emu detaljnije govorimo u nastavku
teksta) rezimira informacija o kampanji iz razli¢itih regiona i naglasava
trendove uocene tokom sprovodenja kampanje u datom periodu izveSta-
vanja. Pored toga, ovaj pregled pomaZe politickom analitiCaru da, preko
koordinatora dugoro¢nih posmatraca, usmeri paznju dugoro¢nih posma-
traa na prioritete posmatranja i da ih podstakne na izvrSenje zadataka
kojisuim dodeljeni. Na primer, ako se u pregledu pominje da su neki timovi
primetili oStecenje postera odredenog kandidata, politicki analiticar ce
Zeleti da dobije povratnu informaciju od svih timova o tome dali suionito
primetili ili da se raspita da li su se timovi sastali sa predstavnicima kan-
didata kako bi proceniti njegovo ili njeno misljenje i saznali sve preduzete
ili planirane radnje

Memorandum o propisima o kampanji — priprema politicki analiticar,
Cesto u konsultaciji sa pravnim analiticarem. Dugoro¢ni posmatraci treba
da imaju jasno razumevanje nacionalnog zakonodavstva i propisa o kam-
panjama kako bi doneli odluke o tome na Sta da obrate posebnu paznju.
Pored toga, razumevanje propisa o kampanji je od najveéeg znacaja za
ta¢nu procenu nivoa uskladenosti sa nacionalnim zakonodavstvom. Doku-
ment treba da sadrZi konkretna pitanja koja dugoro¢ni posmatraci treba
da imaju na umu prilikom posmatranja kampanje i predloge pitanja za
sagovornike.

PredloZena pitanja za razmatranje tokom H . .
izrade memoranduma o pravilima kampanje ukljuéuju:

v Ko je ovlasc¢en da vodi kampanju?

v Koje metode kampanje su dozvoljene? Nasuprot tome, koje metode su izric¢ito
zabranjene?

v Koji se propisi odnose na mitinge na otvorenom i kampanje u zatvorenom prostoru?
v Koji se propisi odnose na materijale za kampanju?

v Kakvi su propisi o kori§¢enju drzavnih sredstava za kampanju?

v Kakvi su propisi o kori§éenju sluzbenog polozaja u kampaniji?

v Koje aktivnosti kampanije, ako ih ima, nisu jasno regulisane?
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Pitanja koja treba imati na umu prilikom dodeljivanja
zadataka dugoro¢nim posmatracéima i njthovog usmeravanja:

« Da li su pitanja za razmatranje, koja se koriste za usmeravanje rada timova
dugoroc¢nih posmatraca, formulisana u neutralnom tonu, otvorenog tipa i jasna?

- Da li dnevni izvestaji sadrze podsetnike na predstojece rokove u vezi sa kampan-
jom i na ono $to se ocekuje da timovi dugoroc¢nih posmatraca prate i zatim o tome
izvestavaju?

« Da li dugoro¢ni posmatraci imaju dovoljno informacija od glavnog tima (dopise,
beleske sa sastanaka, azuriranja dnevnih izvestaja, itd.) da bi razumeli Siri kontekst
svojih zapazanja?

+ Dali je memorandum o pravilima kampanje sveobuhvatan i jasno sastavljen?

+ Da li je obrazlozenje za postavljanje prioriteta posmatranja objasnjeno timovima
dugoroc¢nih posmatraca?

- Da li se neformalna komunikacija dovoljno koristi za usmeravanje i pomo¢
odredenim timovima dugoro¢nih posmatraca kako bi se snasli u izazovima u pos-
matranju kampanje?

4. Prikupljanje i sumiranje nalaza dugoro¢nih posmatraca

IzveStaji dugoroCnih posmatraca, kao $to su nedeljni izveStaji, izvestaji o
incidentima, problemski izvesStajiiizveStaji o skupovima, ¢ine okosnicu pro-
cene misije.?® Politicki analiticar se u velikoj meri oslanja na posmatrane
dogadaje i informacije koje dugoro¢ni posmatraci prikupljaju i o kojima
izveStavaju kako bi razumeo, formirao misljenje i procenio kvalitet kam-
panje. Prema tome, koordinator dugoro¢nih posmatraca ima klju¢nu ulogu
u pomaganju politickom analiticaru da razume vodenje i sadrzaj kampanje
u regionima. Da bi misija doSla do sveobuhvatne i verodostojne analize i
procene kvaliteta kampanje, koordinator dugoro¢nih posmatrac¢a mora da
sistematski prikuplja, belezi i organizuje informacije date u izveStajima
dugoroCnih posmatraca.

Navodenje Cinjenica bez analize je od male koristi i koordinator dugoro¢nih pos-
matraca treba redovno da podsti¢e timove dugoro¢nih posmatrac¢a da razmisljaju
o informacijama koje primaju i saopstavaju. Razmisljanje pruza moguénost da se
pronadu veze izmedu razli€itih informacija i da se izvrsi trijaza izmedu onoga $to
treba naglasiti i onoga $to treba odbaciti. Stalni proces ispitivanja i razmisljanja o
primljenim informacijama i rezultatima sprovedenih praéenja doprinosi tome da tim
dugoroc¢nih posmatraca razume svoje regone, kao i njihovoj vaznoj proceni kvaliteta
kampanje.

28 Detaljne informacije i smernice o vrstama izvestaja i onome §ta timovi dugoro¢nih posma-
traca treba da ukljuce u njih mogu se pronaci u publikaciji Priruc¢nik za dugorocne posmatrace:
posmatranje van izbornog dana.
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a. Nedeljni pregledni izveStaj

Nalazi u vezi sa kampanjom su prikazani u dva poglavlja nedeljnih izveStaja
dugoro¢nih posmatraca. Poglavlje ,Lokalna uprava“ treba da pruZi infor-
macije i primere koji pokazuju da li uprava ispunjava svoju ulogu i odgov-
ornosti u vezi sa kampanjom i da li poStuje nacelo neutralnosti i nemesSanja.
VazZno jeida poglavlje sadrZi informacije o tome dali lokalni organi pruzaju
svim ucesnicima na izborima jednake mogucnosti za medusobno nad-
metanje. Kao Sto je prethodno navedeno, iako je poznato da funkcionerska
pozicija nosi sa sobom odredeni stepen prednosti, timovi dugoro¢nih posma-
traca treba da prijave slucajeve u kojima se ona zloupotrebljava za sticanje
koristi na izborima. Prilikom Ccitanja izveStaja dugoro¢nih posmatraca,
koordinator dugoro¢nih posmatraca i politi¢ki analiticar treba da uzmu u
obzir naznake ili konkretne primere zloupotreba i da pomno ispitaju da li
postoji jasna podela izmedu aktivnosti drZave i aktivnosti stranke.

Slucajevi zloupotrebe drZavnih resursa ili pozicije drzavnog funkcionera
mogu da obuhvate sledece:

+ koriS¢enje vladinog kancelarijskog prostora od strane jednog ucesnika na
izborima kao partijskog ili izbornog Staba;

+ postavljanje isklju¢ivo plakata funkcionera na ili u javnim zgradama;

+ povlaSc¢eni tretman prilikom davanja dozvola za koriS¢enje objekata u
javnom vlasniStvu za kampanju;

+ otvaranja javnih radova koja se poklapaju sa kampanjom ili njihovo
koriScenje za potrebe kampanje;

+ promociju ili koriS¢enje programa sa velikim budZetom tokom perioda
kampanje;

+ koriS¢enje vladinih veb sajtova za promovisanje dostignuca kandidata koji
je funkcioner ili stranke i

+ slucajeve pritiska na zaposlene u javnom sektoru ili podsticaja da vode
kampanju ili glasaju za funkcionera.

Poglavlje ,OkruzZenje u kojem se odvija kampanja“ u nedeljnom izvestaju
dugoro¢nih posmatraca ukljucuje informacije o atmosferi u regionima,
o tome kako se kampanja vodi i o regionalnim aktivnostima ucesnika na
izborima. Prilikom posmatranja i razmiSljanja o kampanji, koordina-
tor dugoro¢nih posmatraca treba da podstakne dugoro¢ne posmatrace da
obrate paznju i prave razliku izmedu sadrZaja kampanje sa jedne strane i
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procesa sa druge strane. Primeri informacija koje se odnose na sadrzaj su
ton i sustina partijskih platformi i poruka koje se saopStavaju birac¢ima
tokom dogadaja u okviru kampanje, na primer na mitinzima. Procene koje
se odnose na proces zahtevaju da se obrati paznja na pitanja kao §to su da
li predstavnici vlasti ili drZzavnih institucija poStuju gradanska i politicka
prava svih zainteresovanih strana. Primeri nasilja, zastraSivanja, pritiska,
opstrukcije ili diskriminacije tokom kampanje, gubitka ili pretnje gubitkom
posla takode su primeri zapaZanja u vezi sa procesom. Takvi dogadaji koje
dugoroCni posmatraci direktno posmatraju ili o njima izveStavaju treba da
budu ukljuceni u poglavlje ,Okruzenje u kojem se odvija kampanja“ u nedel-
jnom izveStaju i dalje razradeni u posebnom izvestaju o incidentima (Sto je
objaSnjeno u nastavku teksta).

PredloZena pitanja koje koordinator
dugorocnih posmatraca treba da razmotri
prilikom pregleda nedeljnih izveStaja:

+ Dalli je dovoljno objasnjen ton i nivo intenziteta aktivnosti kampanje?

+ Koji alati se koriste u kampaniji? Zasto su neke metode pozeljnije nego druge?

« Da li u€esnici na izborima prenose poruke i predstavljaju platforme na dogadajima
u okviru kampanje?

- Da li postoje informacije o nivou uc¢esc¢a i zastupljenosti zena, nacionalnih i drugih
manjina i drugih marginalizovanih grupa u kampaniji?

+ Da li su razlicite zainteresovane strane procenile nivo uskladenosti sa propisima
kojima se ureduje kampanja? Da li su navedeni primeri krSenja propisa?

» Dalli postoje neke posebne zabrinutosti u vezi sa postovanjem osnovnih sloboda od
strane razli¢itih zainteresovanih strana, ukljucujuci nadlezne organe i u¢esnike na
izborima? Da li su dovoljno potkrepliene?

+ Da li postoji posebna zabrinutost u vezi sa jednakim tretmanom ucesnika na
izborima od strane nadleznih organa?

« Da li poglavlje sadrzi dovoljno analize i naprednih procena okruzenja u kojem se
odvija kampanja?

Ukratko, poglavlja nedeljnog izveStaja dugoroCnih posmatraca ,Lokalna
uprava“ i ,OkruZenje u kojem se odvija kampanja“ predstavljaju primarne
alate koje politicki analiti¢ar koristi da proceni da li su ¢injenice i procene
iz regiona u skladu sa njegovim ili njenim sopstvenim razumevanjem i ana-
lizom, kao i da potvrdi ili odbaci utiske formirane tokom rada na nacional-
nom nivou.?®

29 Koordinatori dugoro¢nih posmatraca cesto izraduju neskracene kompilacije/preglede za
svako od dva poglavlja. Neskracene kompilacije omogucéavaju politickom analiti¢aru da koristi
jedan dokument kako bi lako uporedio nalaze dugoro¢nih posmatraca u svim regionima o istoj
temi tokom istog perioda izveStavanja.
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b. IzvesStaji o incidentima

U zavisnosti od vrste dogadaja, izveStaj o incidentima moZe da obuhvati
informacije prikupljene na sastancima sa nekoliko sagovornika i od svih
ukljucenih strana. Na primer, izveStaj o incidentu vandalskog napada na
prostorije izbornog Staba moZe da sadrzi informacije koje daje pogodena
strana, policija, povredena osoba i novinar koji je poznat timu dugoro¢nih
posmatraca i ¢ije su informacije u prethodnim situacijama bile tacne. Koor-
dinator dugoroCnih posmatraca mora obezbediti da sve informacije rele-
vantne za odredeniincident budu objedinjene u jednom dokumentu, ¢ime se
obezbeduje lakSe snalaZenje prilikom pripreme izveStaja misije.

Koordinator dugoro¢nih posmatraca treba da zatrazi od tima dugoro¢nih posma-
traca da izradi izvestaj o incidentu u slu€aju vanrednih ili posebno vaznih dogadaja ili
deSavanja. Teme za izvestaje o incidentima mogu da obuhvate ometanje aktivnosti
dugoroc¢nih posmatraca ili u¢esnika na izborima, nasilje, ozbiljne navode o krSenju
zakona ili izbornih prava, sluCajeve zastraSivanja, pritisak na birace ili aktiviste ili
kandidate, povlacenje kandidata, narocito interesantne predizborne mitinge ili govor
kojim se podstice mrznja ili nasilje. Vecina ovih primera obi¢no predstavlja kr§enje
nacionalnih propisa o kampaniji i prakse kampanje i u suprotnosti je sa medunarod-
nim obavezama i standardima, politickim obavezama i dobrom praksom.

Pojedinosti konkretnih incidenata u vezi sa kampanjom treba da budu kla-
sifikovane i zabeleZene u bazi podataka/registru incidenata u vezi sa kam-
panjom. Letimican pogled na njen sadrZaj otkriva vrstu i ucestalost svake
povredeilikrSenjamedunarodnih obavezaistandarda. Drugimrecima, baza
podataka pruZza citaocu brz uvid u celokupnu prirodu i kvalitet kampanje. To
je kljucno sredstvo za pripremu izveStaja misije. Da bi se naveli relevantni
aspekti okruZenja u kojem se kampanja odvija, obrazac za bazu podataka
mogu da zajedno izrade politicki analiti¢ar i koordinator dugoroc¢nih pos-
matraca. Dok koordinator dugoro¢nih posmatraca pruZa relevantne infor-
macije preuzete iz izveStaja dugoro¢nih posmatraca (nedeljnih izvestaja,
izveStaja o incidentima i izveStaja o skupovima), odrZzavanje i azuriranje
baze podataka o incidentima obi¢no je zadatak politickog analiticara.

Kontrolna lista za kreiranje i odrZavanje
baze podataka/registra izveStaja o incidentima:

Kreiranje

- redovno navodenje svih potencijalnih krsenja propisa o kampaniji - ova lista bi ve¢
trebalo da bude deo memoranduma o kampaniji koji zajednicki pripremaju politicki
i pravni analiti¢ari;
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+ 4 pitanja (ko, $ta, gde, kada);
* izvor informacija;
* nivo pouzdanosti izvora i informacija i

- indeksiranje (ili obezbedivanje linka do) kompletnog neskrac¢enog nedeljnog
izvestaja dugoroc¢nih posmatraca, kao i izvestaja o incidentu i predizbornim
skupovima.

Odrzavanje i azuriranje

« Da li su informacije za svaki unos sveobuhvatne?

« Da li je svaki unos pravilno indeksiran, odnosno da li je ispravno navedeno
upucivanje na kompletan neskraceni izvestaj dugoro¢nih posmatraca?

- Da li je baza podataka jednostavna za kori§¢enje i da li je sama po sebi razumljiva
radi lak$eg snalazenja drugih analiticara?

c. Izvestaji o predizbornim skupovima

Nakon posmatranja predizbornog skupa, timovi dugoro¢nih posmatraca
treba da pripreme izvestaj o skupu u kojem ¢e opisati formu i sprovodenje
dogadaja, kao i sadrZaj i ton poruka kampanje. Predizborni skupovi pruzaju
priliku misiji da razume:

> opStu atmosferu kampanje (npr. dali je bila svecana, napeta, orkestrirana,
spontana);

> prisustvovanje dogadaju (pribliZan broj ucesnika i rodni presek);
> sadrZaj i ton govora (ukljuc¢ujucii podsticanje);
> reakcije publike;

> svojstvo u kojem se govornici obracaju uCesnicima (Cesto je pokazatelj dali
je zloupotrebljena funkcionerska prednost);

> nivouce$ca Zena, pripadnika nacionalnih manjina, osoba sainvaliditetom,
mladih i drugih marginalizovanih grupa, kao govornika i kao ucesnika,
kao i sve poruke ovim grupama; i

> nivo prisustva policije.

84 Priru¢nik za posmatranje izbornih kampanja i politickih okruzenja



U zavisnosti od specifi¢nosti, koordinator dugorocnih posmatraca moze da zahteva
od tima da, pored toga, izradi izvestaj o incidentu nakon $to odrze sastanke sa drugim
sagovornicima. Ako je, na primer, doslo do remecenja dogadaja ili je tim dugoroénih
posmatra¢a uocio zloupotrebu administrativnih resursa u organizaciji dogadaja i/ili
tokom samog dogadaja ili dobio prijavu o takvoj zloupotrebi, to treba jasno naznagiti u
izvestaju uz navodenije Sto viSe pojedinosti. Razgovori sa u¢esnicima dogadaja mogu
da otkriju da li je neko bio primoran da organizuje dogadaj, prisustvuje dogadaju ili
obezbedi minimalno prisustvo na dogadaju.

Svaki izveStaj o skupu se beleZi u dnevnik skupova, koji obi¢no sastavlja i
odrzava koordinator dugoro¢nih posmatraca. Za potrebe nedeljnog pregleda
dugoroCnih posmatraca, i kada je to relevantno za javne izveStaje misije,
koordinator dugoro¢nih posmatraca pruZza sledece statisticke podatke, nar-
ativni deo i analizu za:

> ukupan broj skupova koji su posmatrani za svakog u€esnika na izborima -
to bi moglo da ukaZze na strategiju kampanje u¢esnika na izborima;

> regionalne specificnosti, ukljucujuéi regione kojima ucesnici na izborima
daju prioritet i analizu mogucih razloga, na osnovu informacija koje daju
sagovornici;

> posecenost, uklju¢ujuci procenu rodne strukture publike;

> pregled nivoa uce$¢a Zena, nacionalnih manjina, osoba sa invaliditetom,
mladih i drugih marginalizovanih grupa i

> trendovi, ako ih ima, krSenja pravila kampanje pre ili tokom dogadaja i
kojim ucesnicima na izborima se pripisuju ta krsenja.

Kontrolna lista za kreiranje dnevnika predizbornih skupova:

« Cetiri pitanja (ko, Sta, gde, kada);

« govornici, ukljuéujuci rodnu strukturu i svojstvo u kojem se obracéaju publici;
« ukupan broj u€¢esnika na svakom dogadaju;

« procenjena rodna struktura u¢esnika prisutnih na svakom dogadaju;

« kljuéne poruke, uklju¢ujuci posebna polja za poruke o rodnim pitanjima i nacional-
nim manjinama;

jezici koje koriste govornici;
« upotreba govora koji podsti¢e mrznju ili nasilje i zapaljiv govor;
« krsenje pravila kampanje tokom dogadaja i

+ svi drugi znacajni komentari dugoro¢nih posmatraca.
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d. Problemski izveStaj i upitnici o kampanji

Ponekad moze da bude korisno uraditi dopunsku i dublju analizu posebnih
zapaZanja koja se ne moZze ukljuciti u nedeljni izveStaj dugoro¢nih posmatraca. U
tom slucaju, politi¢ki analiti¢ar, nakon razgovora sa koordinatorom dugoro¢nih
posmatraca, moZe da sastavi kratku beleSku zajedno sa grupom pitanja na koja ¢e
dugorofni posmatraci odgovoriti.

Na primer, ako politicki analiticar zeli da stekne dublje razumevanje o tome da li su osno-
vani navodi o povlaséenom tretmanu nekih ucesnika na izborima od strane nadleznih
organa, koordinator dugoro¢nih posmatrac¢a moze da trazi od dugoro¢nih posmatra¢a da
u tabeli zabeleze svoje odgovore na odredenu grupu pitanja u vezi sa ovom temom. Ovo
bi posluzilo kao jedna od nekoliko komponenti preliminarnog zaklju¢ka o tome da li su
nadlezni organi obezbedili jednake uslove za uc¢esnike na izborima u periodu kampanije.

Ponekad politi¢ki analitiCar moZe da izradi druge alate, kao $to su onlajn obrasci,
kako bi pripremio kratak pregled okruzZenja kampanje u celoj zemlji ili speci-
ficnog problema tokom sprovodenja izborne kampanje. Obrazac se uglavnom
sastoji od razlicitih tipova pitanja (da/ne, ucestalost itd.) i moZe da pomogne
politickom analiti¢aru da bolje razume obim i rasprostranjenost odredenog prob-
lema u kampanji.

e. Nedeljni pregledni izvestaj

Nedeljni pregledni izveStaj, koji se obi¢no naziva i nedeljni izveStaj o terenskom
radu dugoro¢nih posmatraca, predstavlja rezime svih zapaZanja, nalazaianaliza
kampanje o kojima su izvestili timovi dugoro¢nih posmatraca tokom odredenog
perioda izveStavanja. Informacije za nedeljni pregledni izvestaj treba da budu
preuzete iz zveStaja dugoro¢nih posmatraca, izvesStaja o incidentima, skupovima
i problemski izvestaji. Koordinator dugoro¢nih posmatraca sistematizuje sve
informacije u koherentan dokument zasnovan na ¢injenicama kako bi istakao
trendove koji potkrepljuju analizu. U pripremi rezimea, koordinator dugoro¢nih
posmatraca se istovremeno usredsreduje na tri klju¢na zadatka:

* obezbedivanje primene ODIHR-ove metodologije posmatranja izbora; vazno je
da se predstave svi aspekti dogadaja u vezi sa izborima; najbolje bi bilo da neg-
ativnu procenu vodenja dogadaja prati narativni deo u kojem ¢e se napraviti
razlika izmedu stvarnih greSaka i namernih zloupotreba; ilustracije uklju¢ene
u nedeljni pregled moraju biti ,nepropusne” (tj. takve da izdrZe proveru), a
informacije moraju biti procenjene kao potencijalno upotrebljive u izvestajima
misije;
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e provera istinitosti Cinjenica prijavljenih u opseznim razgovorima sa
dugoroCnim posmatrac¢ima; dalje pracenje koje dugoro¢ni posmatraci tre-
nutno obavljaju ili ¢injenice koje nisu u potpunosti potvrdene navode se u
pregledu kao takve i

* ispitivanje koherentnosti argumentacije i veza izmedu ¢injenica, analize i
zakljucaka.

Koristan i smislen nedeljni pregled treba da:

* navede skalu (kvantitet) i raznovrsnost (pluralitet) izvora iz kojih infor-
macije poti¢u; koordinator dugoro¢nih posmatraca daje detaljne refer-
ence, uklju¢ujuc¢i ukupan broj sastanaka odrzanih sa svakim ucCesnikom
na izborima i ukupan broj posmatranih dogadaja u kampanji;

o ukljuci jasnu strukturu, naslove i podnaslove tako da informacije budu
tematski organizovane; na primer, podnaslovi u poglavlju ,OkruZenje u
kojem se odvija kampanja“ mogu da obuhvate: poruke kampanje, metode
kampanje, uCeSce marginalizovanih grupa, krSenja propisa o kampanji
(koja se dalje mogu podeliti u kategorije: zloupotreba administrativnih
resursa, kupovina glasova, nasilje, oSte¢enje postera itd.);

« istakne trendove Sirom zemlje, kako pozitivne tako i negativne i

e napraviravnotezu izmedu previSe detaljnih i nedovoljnih informacija.

f. Zavrsni izveStaji dugoro¢nih posmatraca

Zavrsni izveS$taji dugoro¢nih posmatraca pruzaju celokupnu procenu izbor-
nog procesa. Konkretno, izve$taj sadrZi procenu tima dugoro¢nih posma-
traca i zakljucke o celokupnom procesu, ukljucujuéi relevantna deSavanja
posle izbornog dana. Vazno je to Sto on sadrZi konkretne preporuke za
nadleZzne organe zemlje domacina o tome kako bi se proces mogao poboljsati
ili pribliZiti medunarodno priznatim standardima i obavezama preuzetim
u okviru OEBS-a. Procenjuje se da li je informacije date u zavr$Snom izvestaju
dogoro¢nih posmatraca moguce ukljuciti u zavrdni izvestaj misije.

Dok se vecina informacija i zapaZanja u vezi sa kampanjom navodi u nedeljnim ili
drugim vrstama izvestaja, zavrsni izvestaj dugoro¢nih posmatraca treba, uvek kada
je to moguce, da ukljuc¢i desavanja nakon izbora koja su od znacaja za politickog
analiti¢ara. Glavni tim ima op$tu odgovornost za izradu preporuka misije, a zavrsni
izvestaj dugoro¢nih posmatraca pruza vredan doprinos zasnovan na regionalnim
zapazanjima. Zavr$ni izvestaj dugoroénih posmatrac¢a takode daje dugorocnim
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posmatrac¢ima platformu za pruzanje povratnih informacija o svim aspektima misije
i predstavljanje ideja i predloga za unapredenje ODIHR-ove metodologije posma-
tranja, ukljucujuci izbornu kampaniju.

5. Navodi o kampanji

Posmatraci izbora nisu u mogucnosti da direktno posmatraju svaki inci-
dent u kampanji tokom misije i stoga im se skrece paZnja na brojne navode
o krSenju pravila kampanje i drugim pitanjima od javnog znacaja. Zbog
toga posmatraci treba da razmotre ozbiljnost navodnog incidenta kako bi
odredili koje navode paZzljivije da ispitaju. ODIHR-ova metodologija pos-
matranja se oslanja na razumno, marljivo i pedantno pracenje navoda i
izveStaja o kr3enju pravila kampanje ili incidenata u kampanji, kao $to su
nasilje, zastraSivanje ili pritisak na birace i kupovina glasova. Upuéivanje
na takve slucajeve se pazljivo ispituje, u nekoliko navrata i od strane razlici-
tih ¢lanova misije za posmatranje izbora, kako bi se potvrdila istinitost nal-
aza iverodostojnost navoda pre nego Sto se donese zaklju¢ak u ODIHR-ovim
izveStajima o izborima.

Koordinator dugoro¢nih posmatracaipolitickianalitiCarmogudaposavetuju
timove dugoro¢nih posmatraca o tome koje kriterijume da uzmu u obzir pri-
likom odredivanja prioriteta u pogledu aktivnosti naknadnih pracenja. Pri-
likom odlucivanja o tome da li da se ujavne izveStaje misije ukljuce slucajevi
zastraSivanja, pritiska ili teSkih slucajeva kr3enja pravila kampanje, ODIHR-
ova metodologija posmatranja zahteva najvisi nivo provere.

U prakticnom smislu, to znaci da istinitost nalaza timova dugoroc¢nih pos-
matraca iz razlicitih regiona i njihove procene moraju da izdrZe nekoliko
slojeva ispitivanja. Kontrolu pocinje koordinator dugoro¢nih analiti¢ara
1 politi¢ki analiticar, a mogu da se ukljuce i drugi analiti¢ari. Koordinator
dugoroc¢nih posmatraca, kao glavno lice zaduZeno za komunikaciju, preuz-
ima vodec¢u ulogu u obezbedivanju da ¢injenice budu ,nepropusne®, pouz-
dane i da se prikupi dovoljno informacija. Svi uCesnici u dogadaju ce imati
priliku da iznesu svoje stavove. Svi gorenavedeni faktori se uzimaju u obzir
kada se odlucuje o tome da li da se neki dogadaj ukljuci u izveStaje misije ili
ne.

Ponekad pojedini posmatraci mogu da imaju drugacije misljenje ili tumacenje prim-
lienih informacija ili njihove verodostojnosti. Redovne diskusije i razmena misljenja
izmedu posmatrac¢a su od najveceg znacaja za postizanje postene, tacne, nepris-
trasne i nezavisne ocene izborne kampanje. ODIHR-ova metodologija posmatranja
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izbora posebno predvida da dugoro¢ni posmatraci rade u multinacionalnim timov-
ima, da glavni tim analiti¢ara imaju razli¢ite biografije i da su razli¢itih nacionalno-
sti kako bi se omogucilo nepristrasno i nezavisno posmatranje i procena izborne
kampanije.

a. Vrste navoda

U nastavku je neiscrpna lista krSenja pravila kampanje ili pitanja od javnog
znacaja na koja se Cesto skrece paznja posmatracima u vidu navoda:

> fizicko, ali i psihicko i sajber nasilje;

> zastraSivanje i/ili pritisak na birace ili u€esnike na izborima;

> uniStavanje imovine i materijala za kampanju;

> zloupotreba administrativnih resursa u svrhe kampanje;

> otpuStanje sa poslaili degradiranje ili premeStanje na drugo radno mesto;
> pritisak na zaposlene u javnoj upravi;

> nejednak tretman biraca od strane nadleznih organa;

> funkcionerska kampanja;

> pritisak na novinare ili blogere ili pretnje upucene njima i

> kupovina glasova.

b. Potkrepljivanje navoda

Za pracenje odredenih vrsta navoda i procenu da li su verodostojni i pot-
krepljeni kako bi se opravdalo njihovo ukljudivanje u izveStaje misije, sle-
dedi saveti mogu da pomognu dugoro¢nim posmatrac¢ima, politickom ana-
liticaru i koordinatoru dugoro¢nih posmatraca:

> zadrzite zdrav skepticizam kada se suocite sa navodima;

> unakrsno proverite informacije na nekoliko razli¢itih izvora koji nisu
medusobno povezani;

> prikupite materijalne dokaze;
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> razmotrite moguénost nenajavljenih poseta, po potrebi i
> trazite dokumentaciju i kopije prituzbi, po potrebi.

Posmatraci ne treba da reaguju bez razmisljanja na svaki navod ili glasinu
koju Cuju, vec treba da zadrZe zdrav stepen skepticizma. Koordinator
dugoroCnih posmatraca treba redovno da podseca timove dugorocnih pos-
matraca na to da moraju biti oprezni, kako u pogledu sopstvenih unapred
stvorenih ideja tako i u pogledu rizika da sagovornici ponekad mogu da
iznose ,Cinjenice“ na posebno uverljiv nacin i izmisljaju dodatne ,verodos-
tojne“ izvore kako bi potvrdili svoje izjave. Na kraju, zdravorazumski pris-
tup i dogovor izmedu posmatraca unutar tima dugoro¢nih posmatraca i, po
potrebi, u konsultaciji sa koordinatorom dugoro¢nih posmatraca, mogu da
budu odlucujudi u utvrdivanju koje navode treba dalje procenjivati, a koji se
mogu odbaciti.

Unakrsna provera informacija u vezi sa kampanjom kod Siroke lepeze
izvora, medusobno nepovezanih ili nezavisnih, predstavlja delotvornu, iako
dugotrajnu meru za ublaZzavanje pokuSaja zainteresovanih strana da instru-
mentalizuju posmatrace. Drugim re€ima, ista osoba ne treba da upoznaje
tim dugoro¢nih posmatraca sa svim izvorima Kkoji se koriste za unakrsnu
proveru informacija.

Koordinator dugoro¢nih posmatra¢a mora redovno da se raspituje o tome kako i u
kom kontekstu timovi dugoro¢nih posmatraca identifikuju odredene izvore. Ovo mora
biti jasno istaknuto u izvestajima dugoro¢nih posmatraca. Nakon razgovora izmedu
koordinatora dugoro¢nih posmatraca i politickog analiti¢ara, od timova dugoro¢nih
posmatraca se moze zahtevati da ispitaju prisustvo i/ili rasprostranjenost navoda
u svojim regionim i da o njima izvestavaju kako bi se utvrdio nivo njihove raspros-
tranjenosti u zemlji. Na kraju, politicki analiticar treba da pokusa da proveri da li su
sagovornici u glavnom gradu upoznati sa datim navodom, da li postoji neka posebna
zabrinutost i da li je preduzeta neka pravna radnja za otvaranje zvani¢ne istrage.
Opste je pravilo da navod koji je rasprostranjen medu razli¢itim segmentima drustva
ima potencijal da bude verodostojniji od onih koje dele samo ¢lanovi ili simpatizeri
jedne politicke stranke.

Cak i kada dugoro¢ni posmatraci nisu u mogucnosti da direktno posmatraju
incident ili ako stignu na mesto dogadaja nakon S$to se incident dogodio,
treba da pokuSaju da prikupe Sto viSe materijalnih dokaza. Dokazi omogu-
¢avaju misiji da dode do procene kvaliteta kampanje zasnovane na Cinjeni-
cama, zasnivajuci svoju procenu na direktnom posmatranju i verodostojnim
informacijama dobijenim od sagovornika misije. Tipi¢ni primeri materijal-
nih dokaza mogu da obuhvate:
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> fotografije vandalizovanih prostorija izbornog Staba;

) fotografije projekata finansiranih od strane drZave postavljene pored
logotipa politickih stranaka tokom kampanje;

> kopije uputstava u vezi sa kampanjom koje su pripremili regionalni ruk-
ovodioci institucija i/ili

> kopija prijave ili prituzbe koju je podnosilac prituzbe dostavio nadleznom
organu

TesSko je potkrepiti navode o pretnjama ili zastraSivanju. Treba usvojiti pris-
tup potkrepljivanja, iako je taj proces znatno dugotrajniji i sloZeniji nego,
na primer, prikupljanje ¢injenica o nasilnom incidentu. Potkrepljivanje
zahteva da dugoroCni posmatraci imaju sveobuhvatno razumevanje svo-
jih regiona, objedinjuju razliite informacije iz medusobno nepovezanih i
razliCitih izvora, beleze dogadaje koje posmatraju i prijave koje ¢uju, kao i
da stalno paze na dodatne informacije koje potvrduju ili negiraju prethodne
izjave ili nalaze.

Veoma cesto je gotovo nemoguce uociti slucajeve zastrasivanja i/ili kupovine glasova
i oni se retko saopstavaju u pisanoj formi. Na primer, prijave o pritisku da se podrzi
odredeni ucesnik na izborima (ili da se uzdrZi od kampanje podrske nekom drugom
ucesniku na izborima) izuzetno je tesko dokumentovati. Slicno tome, osoba koja je
bila izloZzena pritisku ili pretnji nece govoriti iz straha od odmazde. Svi posmatradi
izbora moraju imati na umu da nakon Sto se misija zavrsi, lokalni sagovornici nastavl-
jaju da zive i rade u zemlji domacinu. ODIHR-ovi posmatraci ¢e zadrzati maksimalni
senzibilitet, diskreciju i poverljivost kada Zele da se sretnu sa navodnim zrtvama zas-
trasivanja i/ili pritiska.

Potkrepljivanje navoda je takode dugotrajan proces u zaista kratkom peri-
odu sa mnogo posla za timove dugoro¢nih posmatraca. Da bi potkrepili
odredene navode, dugorofni posmatraci treba da sprovedu nekoliko
prateéih aktivnosti, kao §to su odrZavanje dodatnih sastanaka sa razlicitim
sagovornicima i mozda putovanja na velike udaljenosti kako bi posmatrali i
potvrdili odredene dogadaje. Pracenje navoda o zastraSivanju ili pretnjama
jenajdelotvornije kada posmatrac stekne dobro razumevanje politickog kon-
tekstaiokruZenja u kojem se odvija kampanjaiizgradiprofesionalne odnose
sa sagovornicima zasnovane na poverenju. Proces pracenja ukljucuje marl-
jivo ,sastavljanje slagalice“, posmatranje dogadaja iz viSe uglova i stalnu
otvorenost za mogucnost da neciji poc€etni utisci mozda nece biti potkrepl-
jeni ¢injenicama. Dobra intuicija ili predosecaj je kljuna pocetna tacka, ali
nikako i krajnja tacka.
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Aneks 1. Materijali | izvori

OEBS

Obaveze iz oblasti ljudske dimenzije - Zbirka svih OEBS-ovih doku-
menata na koje se upucuje

Tom 1, tematska kompilacija, trece izdanje, 2012.

www.osce.org/odihr/76894

Tom 2, hronoloSka kompilacija, trece izdanje, 2012.
www.osce.org/odihr/76895

Dokumenta OEBS-ovih tela koja donose odluke
www.osce.org/resources/documents/decision-making-bodies

ODIHR-ovi priruénici i smernice u vezi sa izborima
www.osce.org/odihr/elections/119893

Prirucnik za posmatranje izbora: Sesto izdanje, 2010.

Prirucnik za posmatranje reSavanja izbornih sporova, 2019.

Prirucnik za posmatranje i promovisanje uce$¢a osoba sa invaliditetom na
izborima, 2017.

Smernice za javne pruZaoce bezbednosti na izborima, 2017.

Prirucnik za pracenje sprovodenja preporuka o izborima, 2016.

Prirucnik za posmatranje finansiranja kampanje, 2015.

Prirucnik za posmatranje i promovisanje uce$¢a nacionalnih manjina u
izbornim procesima, 2014.

Smernice za reviziju pravnog okvira za izbore, drugo izdanje, 2013.

Prirucnik za posmatranje novih tehnologija glasanja, 2013.

Prirucnik za posmatranje registracije biraca, 2012.

Prirucnik za pracenje medija za misije za posmatranje izbora, 2012.

Prirucnik za dugoro¢ne posmatrace izbora, 2007.

Prirucnik za pracenje uc¢esca Zena u izborima, 2004.

Prirucnik za domace dugoroc¢ne posmatrace, 2003.

Druge navedene smernice i izveStaji
Smernice o slobodi mirnog okupljanja: drugo izdanje, 2010.
www.osce.org/odihr/73405

Obaveze iz oblasti ljudske dimenzije OEBS-a i odgovori drZave na pandemiju

COVID-19, 2020.
www.osce.org/files/f/documents/e/c/457567_0.pdf
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http://www.osce.org/odihr/76894
http://www.osce.org/odihr/76895
http://www.osce.org/resources/documents/decision-making-bodies
http://www.osce.org/odihr/elections/119893
http://www.osce.org/odihr/73405
http://www.osce.org/files/f/documents/e/c/457567_0.pdf

Pravna misljenja i komentari ODIHR-a u vezi sa izborima
www.osce.org/odihr/elections/195256

Legislationline.org - ODIHR-ova baza podataka o nacionalnom
izbornom zakonodavstvu

www.legislationline.org

E-kurs za posmatrace OEBS/ODIHR-a
www.odihrobserver.org

UN

Baza podataka o UN-ovim ugovorima
https://treaties.un.org/

UN-ova tela za ljudska prava
www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

Posebni postupci Saveta za ljudska prava
www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

Specijalni izvestilac za prava na slobodu mirnog okupljanja i
udruZivanja
www.ohchr.org/en/issues/assemblyassociation/pages/srfreedomassembly-

associationindex.aspx

Specijalni izvestilac za slobodu misljenja i izraZavanja
www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/pages/annual.aspx

Univerzalni periodicni pregled
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx
Savet Evrope

Evropska konvencija o ljudskim pravima
www.coe.int/en/web/human-rights-convention

Kodeks dobre prakse za izborna pitanja
https://rm.coe.int/090000168092af01

Kodeks dobre prakse za referendume
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)008-e
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http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx
http://www.ohchr.org/en/issues/assemblyassociation/pages/srfreedomassemblyassociationindex.aspx
http://www.ohchr.org/en/issues/assemblyassociation/pages/srfreedomassemblyassociationindex.aspx
http://www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/pages/annual.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx
http://www.coe.int/en/web/human-rights-convention
https://rm.coe.int/090000168092af01
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)008-e

Kontrolna lista za vladavinu prava Venecijanske komisije, 2016.
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e

Baza sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“article”:[“P1-3”]}

Informativni list Evropskog suda za ljudska prava o pravu na slo-
bodne izbore
www.echr.coe.int/Documents/FS_Free_elections_ENG.pdf

Baza podataka Venecijanske komisije VOTA - izborno
zakonodavstvo
www.venice.coe.int/VOTA/en/start.html

ZND

Konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=4669

Konvencija o standardima demokratskih izbora, izbornih prava i
sloboda

https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=4711

OAD

Americka konvencija o ljudskim pravima
https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_human_
rights.pdf

Meduamericka demokratska povelja
https://www.oas.org/charter/docs/resolution1_en_p4.htm

EU

Povelja o osnovnim pravima
www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

Ugovor o Evropskoj uniji

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

Ugovor iz Lisabona
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT

IPU

Baza podataka o zastupljenosti Zena u nacionalnim parlamentima
www.data.ipu.org
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