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JdemokpaTuueckue BbIOOPHI

OCHOBO# yKpeIIeHUsI JTeMOKPATUU, TOJUTUYECKUX TMPaB U CBOOOJ SIBISETCS
COBEpIICHHOE M30MpaTelIbHOE 3aKOHOJATENLCTBO U MPO3pauyHbIN, OECHpUCTPACTHBIH,
CBOOOTHBIN M30MpaTEIbLHBIN ITpoIIeCC.

Co BpemeHu oOpeTeHus: YKpanHONW HE3aBUCUMOCTH HE MPEKpPAIAETCs MPOLECC
NOWCKa ONTHMAJbHOW u30uparenpHO cucTembl. HanmoHanbpHOe wu30UpaTenbHOE
3aKOHOJATENbCTBO HAXOAMUTCS B IOCTOSIHHOM MOHUCKE ONTHMAJIbHONW MOJEIH CBOErO
JNEUCTBEHHOT'O CYILLIECTBOBAHUS.

N30upaTenbHOE 3aKOHOJATENBCTBO — 3TO COBOKYIMHOCTbh 3aKOHOJATENBHBIX U
MOJA3aKOHHBIX HOPMATUBHO-TIPABOBBIX AKTOB, a TaKXKE€ OTPACIECBBIX HOPMATHUBHBIX
aKTOB, KOTOpbIE OOBEIUHEHBI €IUHBIM MPEAMETOM PEryJIupOBaHUS, T.€. MPSMO HWIH
KOCBEHHO KaCarOTCs OpAJIKa MPOBEECHUSI BHIOOPOB U M30UPATENbHBIX MPOIEAYD.

N30upaTenbHOE 3aKOHOJATEIBCTBO YKpauHbl MPEACTABICHO, MPEKIE BCETO,
3akoHamu YkpauHsl "O BwiOopax Ilpesmpenta Ykpaunsl", "O BbIOOpax HapOIHBIX
nenytatroB Ykpauwssl", "O BbiOOpax nemytatoB BepxoBHoit Panei ABTOHOMHOM
PeciyOmuku  KpbiM, MECTHBIX COBETOB U CEIIbCKUX, ITOCEIKOBBIX, TOPOJCKHX
npencenatreneit”, "O LlenrpanpHoil uzduparenbHoi komuccuu'", "O ['ocymapcTBeHHOM
peectpe m3bupateneir”, "O BCEyKpamHCKOM M MECTHBIX pedepeHaymax" U Ipyrumu
HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIMHU aKTaMHU.

Ha ceromHs wm30OupaTenbHOE 3aKOHOJATEIBCTBO SBJISETCA OJHMM M3 CaMbIX
HECTaOWJIbHBIX ~OTpacieil 3akoHogaTenbcTBa. (CIOXKWIACh MpakTUKa HPUHITHUS
n30MpaTeNbHbBIX 3aKOHOB, BHECEHHME B HUX MW3MEHEHUH HakaHyHE M B XOJe
U30MpaTeNbHOTO TMpOLEcca, YTO MPUBOAUT K MHOTOYMCICHHBIM HApPYIICHHUSIM
n30MpaTeNbHBIX MPaB rPak/iaH.

MexayHapoaHble dKCIEPThl B OTPACIM U30MPATETHHOTO MpaBa HEOJAHOKPATHO
oOpalajiu BHUMaHUE Ha YKa3aHHYIO NMPoOJeMy M aKIEHTUPOBAIM BHUMAHUE HA TOM,
4YTO OCHOBHBIE 3JIEMEHThI U30UPATEIbHOTO 3aKOHA HENb3s IepecMaTpuBaTh MEHEE YeM
3a TOJI 10 MPOBEIECHUS BEIOOPOB.

B cpene skcrieproB M B OOLIECTBE B II€JIOM MOCTOSIHHO HAET TUCKYCCHS O
OPUEMJIEMOCTH  JCMCTBYIOIIMX M30MpaTeNbHBIX MoOJAeNel M  HEOOXOAMMOCTH
COBEPILEHCTBOBAHUS M30MpaTeNbHbIX MNPOUEAYp A pPa3HbIX BHAOB BBIOOPOB,
PELYCMOTPEHHBIX YKa3aHHBIMU 3aKOHAMH.

Kpome TOro, ogHuUM M3 HampaBJICHHN COBEPUIEHCTBOBAHUS HALKMOHAIBHOTO
3aKOHOJIaTEIbCTBA O BbIOOpax M pedepeHaymax SIBISETCS HIMPOKOE HCIOJIb30BaHUE
3apy0eKHOr0 OMbITA.

C yuerom pexkomenaanuii n3noxkeHuolx B Otuere Muccuu OBCE/B/IUIIY mo
HaOmoeHnio 3a BeiOOpamMu B BepxoBuyio Pamy VYkpaunsl 26 mapra 2006 rona,
OxonuarenbHoM otuere Muccuu OBCE/B/IUITY o Habmro1eHuo 3a BHEOUSPEIHBIMU
BeIOOpamu B BepxoBHyro Pany Ykpaunsl 30 centsaops 2007 rona; OxkoHYaTeIbHOM
otuere Muccun OBCE/BJIVITY no nabmroaenwnro 3a Beioopamu [Ipesuaenta YKkpauHsl
17 saBaps u 7 depans 2010 roma o HEOOXOIUMOCTH COTJIACOBAHMS TOJIOKESHUM
Pa3IMYHBbIX 3aKOHOB, CBSI3aHHBIX C BBIOOpAMU U C LIENBI0 OOECeueHus: COOI0ICHUS
rapanTupoBaHHbIX KoHcTuTynmeld YKpawHbl NpaB rpakJaH CBOOOJHO W30UpaTh U
ObITh W30paHHBIMH B OpraHbl TOCYJApCTBEHHOW BJIACTU W OpraHbl MECTHOTO
CaMOYIIpaBJICHUs, NPHUBEACHUS 3aKOHOAATEIbCTBA O BBIOOpaX B COOTBETCTBUE C
OOILIETIPU3HAHHBIMA ~ MEXIYHApOJHBIMUA  JIEMOKPAaTUYECKUMHU  CTaHAApPTaMU U
yckopenus ero yHupukanuu Ykazom Ilpesunenta Ykpaunsl oT 2 Hosi0ps 2010 rona
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Ne 1004 Owuta oOpa3zoBana Pabouasi rpymma Mo BoIpocaM YCOBEPIICHCTBOBAHUS
3aKOHOJIaTeIbCTBA O BbIOOpax (manee — Pabouas rpynma), KOTOPYIO BO3IJIABHII
Munuctp roctuunu O.B. JlaBpuHOBUY.

ITepen PabGoueii rpynmoii Obljaa MOCTaBlICHA 3ajadya MOATOTOBHTH C y4acTHEM
MEXAYHApOJHBIX  3KCIEPTOB  3aKOHOJATENIbHBIE  IPEAJIOKEHUS  OTHOCHUTEIBHO
KOMIUJIEKCHOTO M CHCTEMHOI'O YCOBEPILIEHCTBOBAHHUS PEryJMpPOBAaHUS BOIPOCOB
IIPOBEIECHUS BBIOOPOB B YKpauHe.

B teuenne 2010-2011 rogos ycunust PaGoueii rpynmnsl ObUTH COCPEAOTOUCHBI HA
MOJTOTOBKE MpoekTa 3akoHa YkpauHsl "O BpIOOpax HAPOAHBIX JENYTATOB YKpauHbI".
Konuenuusa storo mpoekra 3akoHa pa3palaThiBalach C y4acTHEM IMpeACTaBUTENEH
BCcex JenmyTarckux @pakuuii BepxoBHoil Paasl  Ykpausbl, BHE(QpPaKIUOHHBIX
HApOJHBIX JICMYTATOB Y KPAauHbI, MPEACTABUTENICH MEKIYHAPOJAHBIX U OTEYECTBEHHBIX
HEMPaBUTEIbCTBEHHBIX opranu3anuii. Llenpio pa3paboTunkoB OBUIO COXpaHEHUE
JY4YIIUX TOJOKEHUN NEeHCTBYIOIIEro Ha TO BpeMs 3akoHa Ykpaunbl "O BbeIOOpax
HApOAHBIX JEMyTaTOB YKpauHb" U JOMOJHEHUS €ro HapaOOTKaMH, B TOM YHCIE IO
pe3ynbrataM paOoThl Haj MPOOJEMHBIMH BOIPOCAMHU MPEABLAYLINX HU30UpaTeNbHBIX
KaMITaHUH.

B mpomnecce moaroroBku Paboueit rpymnmoi mpoekta 3akona Ykpauubl "O
BbIOOpaX HApOAHBIX JENYTATOB YKpauwHbl" OBLIO MPOBEIECHO HIMPOKOE OOCYKIEHUE
€ro TMOJOXKEHHH ¢ NPEICTABUTENSIMH MOJMTHYECKHX NapTHl M OOLIECTBEHHBIX
OpraHu3alMii, y4acTBYIOUIMX B HAONIOACHUM 3a HM30MPATEIbHBIMU KaMIaHHUSIMHU,
MEXAYHApOJIHBIMU OPraHU3aLUIMH U IPYTUMH 3aUHTEPECOBAHHBIMU O00bEIMHEHUSIMU
rpaXkJaH, MO pe3yJbTaTaM KOTOPOro ObUIO MPENOCTaBIEHO OOJIBIIOE KOJIMYECTBO
NPEeAJIOKEHU 1O  yCOBEpPIIEHCTBOBAHMIO TeKcTa mnpoekra. Kpome Toro, B
3aKOHOIPOEKTE ObUIM YUTEHBI ITPENIOKEeHUs, BbIcKa3aHHble EBpornelickoit Komuccuei
"3a gemokparuio uepe3 mnpaBo" (Benemmanckas Kommuccus), MexayHapoaHbIM
donnom nzduparensubix cucteM (IFES) u bropo no nemokpaTtudeckuM MHCTUTYTaM U
npaBam uenoBeka OBCE.

17 nosiObpst 2011 roma BepxoBuas Panma Yikpawnsl mpuHsuia JopaOOTaHHBIN
BPEMEHHOW criennalibHOM KoMuccueil BepxoBHoii Pagsl Ykpannsl 3akoH Ykpaunsl "O
BBIOOpaX HApPOJHBIX JemyTaToB Ykpaunbsl" (peructp. Ne 9265-]1), B OCHOBY KOTOPOTO
MOJIO’KEH 3aKOHOIPOEKT, pa3paboTaHHblii Pabouell rpymnmoi.

8 nexabpst 2011 roma Ilpesument Ykpaunsl noanucan 3akoH YkpauHbsl "O
BbIOOpAaX HAPOJHBIX JIEMyTAaTOB Y KpauHbI'".

KacarenbHO OCHOBHBIX MOJIOKEHHUI M HOBalMii 3akoHa "O BbIOOpax HapOJIHBIX
JEMYTaTOB YKpauHbl' CIEAYyET OTMETUTH CIIEIYIONIEE.

CornacHo 3akoHa BBIOOPHI JIEMYTAaTOB OCYIIECTBIAIOTCS IO CMEIIAHHOU
(MponopUHOHATBHO-MaKOPUTAPHOM ) CUCTEME:

1) 225 npenyratoB u30uparoTcs IO MPONOPLUMOHAIBHOW CHUCTEME B
oOlerocyJapcTBEHHOM ~ U30UpaTeIbHOM OKpyre IO H30MpaTeIbHbIM  CIHMCKaM
KaHJIUJATOB B AEMYTAThl OT MNOJIUTHYECKUX MTapTHI;

2) 225 pmemyTaToB M30MpAIOTCS MO MaKOPUTAPHOM CHCTEME OTHOCHUTEIBHOTO
OOJIBIIMHCTBA B OJJHOMAHJIaTHBIX U30MPATEIbHBIX OKpYTax.

[TonoxuTenbHBIM MOMEHTOM 3aKOHOIIPOEKTA SIBJISIETCS COKpPAILEHUE CPOKA X0/1a
n30upaTenbHoro npouecca 10 90 quei.

B ommumume ot mnpeabiaymiero 3akoHa YkpaumHbl "O BbIOOpax HapoOJHBIX
JeNyTaToB YKpauHbl" OJIOKM MOJUTHUYECKHX NapTHil He oOpazytorca. Kpome Toro,



MOJIOKUTEIbHBIM ~MOMEHTOM 3aKOHa SIBIETCS TO, YTO M30MpaTelb MOXKET
peanu3oBaTh NACCUBHOE M30MpPATENbHOE MPABO MMYyTEM CaMOBBIABUKEHUSI.

[TapTust MOKET BBIIBUHYTHh KaHAMJIATOM B JEIyTaThl JIMLO, KOTOPOE SIBJIAETCS
YJIEHOM 3TOW MapTUU, WA BHEIIAPTUHMHOE JIULIO.

Kpome toro, 5 urons 2012 roga BepxoBnas Paga Ykpaunsl npuHsiia 3aKoH
Vkpaunbl "OO6 o0coOeHHOCTAX OOecleYeHuss OTKPBITOCTH, MPO3PAYHOCTH U
JI€MOKPAaTUYHOCTH BHIOOPOB HAPOJHBIX AeMyTaToB Y KpauHsbl 28 okTsi0ps 2012 roga".

Januplii  3akoH omnpenenserT MNOpAJOK NPUMEHEHHS BUIACOHAOIIOIEHUS,
BUJICO3AMIUCA M TPAHCISUMU M300pa)keHusi i HaAONIOJCHMS 3a OpraHu3aluei
IPOBEJICHUSI TOJIOCOBAHUS M MOJCYETA TOJOCOB Ha OOBIYHOM M30UpATEIbHOM y4aCTKE
BO BpeMsl MPOBEJEHUSI BEIOOPOB HAPOAHBIX JEMyTaTOB YKpPaWHbI B JIEHb I'OJOCOBAHUS
28 okTsa6ps 2012 roxa.

[ToctanoBnennem Kabunera MunuctpoB Ykpaunsl ot 16 uromns 2012 Ne 633 "O
CO3JIaHUM HaJIekKAIIMX YCIOBHUM AJisi obecrnieueHus myOIMYHOCTH U OTKPBITOCTH TIPH
npoBeneann 28 okTAOps 2012 roga BBHIOOPOB HAPOIHBIX JEMYTATOB YKpawuHbI"
CO3/laHa MEXBEJIOMCTBEHHasi pabouass Tpymnma [0 BompocaM 00ecredeHHs
nyOJUYHOCTH W OTKPBITOCTH Tpu TpoBeaeHuu 28 okTsa0Opst 2012 roma BBIOOPOB
HApOJIHBIX JIeMyTaToOB YKpauHbl u yTBepxkaAeHo [lonoxkenne 00 yka3zaHHOUN
MEXBEJJOMCTBEHHOI pabouel Ipynie, COrIaCHO KOTOPOMY OHa SIBJSIETCS BPEMEHHBIM
KOHCYJIbTATUBHBIM oOpraHoM KaOuHera MuHuCTpOB VYKpauHbl, 0Opa3oBaHHBIM C
LHENbI0 CO3JaHUs HAJUIKAIIMX YCIOBUM g oOecriedeHHs MNyOJIMYHOCTH U
OTKPBITOCTH TpH npoBeaeHun 28 okTs0psa 2012 roga BEIOOPOB HAPOJIHBIX JIEMyTaTOB
VYkpaunbl. MuHUCTEpPCTBY HHOGPACTPYKTYphl MOPYYEHO BHECTH HAa PACCMOTPEHUE
Kabunera MuHHuCTpOB YKpauHbl IPOEKT aKkTa 00 YTBEPXKACHUH IUIAHA MEPOIPHUSATUI
M0 CO3[aHUIO0 HAJJIeKAIIUX YCIOBUU Il 0OecreyeHusl MyOIMYHOCTH U OTKPBHITOCTH
nipu mipoBeieHnn 28 okTsA0ps 2012 roga BEIOOPOB HAPOIHBIX JICTTYTaTOB Y KPAaWHHI.

Takum oOpa3oM, MPUHATHE YKa3aHHBIX HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX aKTOB MO3BOJIUT
o0ecreunTh peaan3aluio M30MpaTebHbIX IpaB TpakaaH, COOIIOACHHUS OCHOBHBIX
NPUHLMIIOB JEMOKPAaTUYECKMX BBIOOPOB MpU MPOBEIECHUU BHIOOPOB HAPOIHBIX
nenyTaTtoB Ykpaunbl B okTs0pe 2012 rona.

Bmecte ¢ Tem, kak yxe oTmedanoch, mepen Palodeil rpymmoi mocTtaBieHa
3ajlaya IMOATrOTOBUTh C YYacTHEM MEXKIyHApPOIHBIX 3KCIEPTOB 3aKOHOJATEIIbHBIE
IOPEIJIOKEHHUSI OTHOCHTEIBHO KOMIUIEKCHOTO W CHCTEMHOTO COBEPILICHCTBOBAHMS
pPEryJIMpOBaHUs BOIPOCOB IPOBEJAEHUS BHIOOPOB B YKpauHE, MOITOMY OCHOBHbBIE
KOHLETITyaIbHbIE penieHus KacaTeJIbHO n30MpaTebHbIX poLexyp,
MPeayCMOTPEHHbIX 3aKOHOM YKpauHbl "O BbIOOpax HapOJHBIX AEMYTAaTOB YKpauHbl",
OyIyT yuTeHbl npu pazpabotrke Paboueil rpymnmoil mpoekToB 3akoHOB "O BbIOOpax
[Ipesunenta Ykpaunbl" u "O BbIOOpax nemytaToB BepxoBHoi Panbl ABTOHOMHOM
Pecriy6niuku  KpbiM, MECTHBIX COBETOB M CEIbCKHX, ITOCEJIKOBBIX, TOPOACKUX
npeacenarenei'.

B uenom uensio pedopMbl YKpPaWHCKOrO H30MpaTeIbHOTO IpaBa SBISETCS
o0ecrieyeHre M TapaHTHUPOBAHHOCTh JEMOKPATUYECKOTO W JIETUTUMHOTO Mpolecca
cBOOOJHOr0, paBHONPABHOI'O BOJICU3BABICHUS IpakKaaH Mpu (pOPMUPOBAHUU OPraHOB
roCyJapCTBEHHOM BJIACTH W OPraHOB MECTHOTO CaMOYNPABICHHS, U IOCTPOEHHUE
eIMHOM, BHYTPEHHE COTJACOBAHHON M CcOaJaHCHUPOBAaHHOW M30MpPATEIbHON CHCTEMBI,
KOTOpas rapaHTHpoBaJia Obl X CTAOMIBHOCTD U 3P(HEKTUBHOCTH (PYHKITHOHUPOBAHHUS.



	Кроме того, одним из направлений совершенствования национального законодательства о выборах и референдумах является широкое использование зарубежного опыта.
	С учетом рекомендаций изложенных в Отчете Миссии ОБСЕ/БДИПЧ по наблюдению за выборами в Верховную Раду Украины 26 марта 2006 года, Окончательном отчете Миссии ОБСЕ/БДИПЧ по наблюдению за внеочередными выборами в Верховную Раду Украины 30 сентября 2007 года; Окончательном отчете Миссии ОБСЕ/БДИПЧ по наблюдению за выборами Президента Украины 17 января и 7 февраля 2010 года о необходимости согласования положений различных законов, связанных с выборами и с целью обеспечения соблюдения гарантированных Конституцией Украины прав граждан свободно избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, приведения законодательства о выборах в соответствие с общепризнанными международными демократическими стандартами и ускорения его унификации Указом Президента Украины от 2 ноября 2010 года № 1004 была образована Рабочая группа по вопросам усовершенствования законодательства о выборах (далее – Рабочая группа), которую возглавил Министр юстиции О.В. Лавринович.



