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DEKLARATE E KONSTATIMEVE DHE PERFUNDIMEVE PARAPRAKE

Tirané, mé 4 korrik 2005 — Me ftesé t€ Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Republikés sé
Shqipérisé, Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(OSBE/ODIHR-i) dérgoi Misionin e Vézhgimit té Zgjedhjeve (MVZ) né Shqipéri mé 18 maj
2005. Pér vézhgimin e procedurave né ditén e zgjedhjeve, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it bashkoi
pérpjekjet me vézhgues nga Asambleja Parlamentare e OSBE-sé (AP e OSBE-s€), Asambleja
Parlamentare té Késhillit t&¢ Evropés (APKE), si dhe Parlamenti Evropian (PE). Ata vlerésuan
pérputhshmériné e procesit zgjedhor me legjislacionin shqiptar, Angazhimet e OSBE-sg, si dhe
angazhimet e Keéshillit té Evropés dhe standarde té tjera ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike.

Kjo deklaraté e konstatimeve dhe konkluzioneve paraprake nxirret para pérfundimit t€ numérimit
té votave né té 100 gendrat e numérimit, skadimit té afateve ligjore pér shgyrtimin e apelimeve té
mundshme né lidhje me votimin, numérimin dhe nxjerrjen e rezultateve, si dhe vendosjes né
detyré té zyrtaréve té zgjedhur. Njé vlerésim pérfundimtar mbi té gjithé procesin zgjedhor do té
varet, pjesérisht, nga zhvillimi i kétyre fazave té mbetura té procesit.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it do t& gendrojé né Shqipéri pér té vazhduar vézhgimin dhe mund té
nxjerré komente publike shtesé, sipas nevojés. OSBE/ODIHR-i do té publikojé njé Raport
Pérfundimtar, duke pérfshiré njé analizé té hollésishme té té gjitha konstatimeve té vézhguesve si
dhe rekomandime vijuese, rreth gjashté javé pas pérfundimit té procesit.

Pérfundime Paraprake

Zhvillimi i zgjedhjeve pér Kuvendin té datés 3 korrik 2005 gjaté periudhés parazgjedhore,
votimit dhe numérimit, deri tani, kané gené né pérputhje, vetém pjesérisht, me disa nga
Angazhimet e OSBE-s&, angazhimet e Késhillit t&¢ Evropés dhe standarde té tjera ndérkombétare
pér zgjedhje demokratike. Megjithése kéto ishin pérgjithésisht zgjedhje konkurruese dhe media
né pérgjithési u dha zgjedhésve njé larmishméri informacioni zgjedhor, parti politike kryesore
duhet gé ende té tregojné vullnet dhe pérgjegjési politike né raport té barabarté me autoritetin e
gjeré gé u éshté dhéné mbi procesin zgjedhor.

Mosveprimi i vazhdueshém i autoriteteve shqiptare pér futjen e njé sistemi uniform té adresave
té ndértesave si dhe té dokumenteve té reja personale té identifikimit né mbaré vendin zvogéloi
domethénien e pérpjekjeve té ndérmarra pér pérmirésimin e listave té zgjedhésve. Céshtjet jané
me réndési thelbésore dhe zgjidhja e tyre kérkon angazhim té menjéhershém dhe té
pakushtézuar.
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Mungesa e besimit midis partive politike ¢oi né vonesa pér arritjen e njé marréveshjeje pér
kuadrin zgjedhor, si dhe ndikoi negativisht né pérgatitjet dhe zhvillimin e zgjedhjeve. Duke patur
parasysh zgjedhje té ardhshme, pérmirésime té métejshme té kuadrit zgjedhor do té kérkonin
vémendje urgjente dhe pérpjekje mé pérfshirése.

Dispozitat e Kodit Zgjedhor qé detajojné sistemin zgjedhor nuk sigurojné realizimin e objektivit
kushtetues pér té arritur njé proporcionalitet “né raport sa mé té afért” midis votave té marra nga
listat e partive dhe pérbérjes sé pérgjithshme té Kuvendit. Ky sistem lejoi shumé pjesémarrés né
zgjedhje té pérdornin strategji zgjedhore gé sfiduan caget e ligjit dhe venitén dallimet midis
partive politike. Pas pérvojés sé zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2001, procesi zgjedhor i vitit
2005 konfirmon se sistemi zgjedhor aktual do té mbetet i hapur ndaj abuzimeve derisa té
reformohet.

Zhvillimet e méposhtme pozitive kané karakterizuar procesin zgjedhor deri tani:

o Njé spektér i gjeré partish dhe kandidatésh u regjistruan, né té shumtén e rasteve pa pengesa,
pér té konkurruar né zgjedhje, dhe u ofruan zgjedhésve njé shuméllojshméri zgjedhjeje;

e Partité ishin aktive né zhvillimin e fushatave té tyre zgjedhore dhe u zotuan se do té zbatonin
Kodin e Sjelljes, i cili luajti rol té réndésishém né vendosjen e standardeve té fushatés;

e Pasqyrimi né media i periudhés zyrtare té fushatés ishte pérgjithésisht i mjaftueshém dhe i
barazpeshuar politikisht pér t’u dhéné mundési pjesés mé té madhe té partive, né té gjithé
spektrin politik, té pércojné mesazhet e tyre;

e Ndryshimet né legjislacionin zgjedhor, t€ miratuara nga njé shumicé e gjeré né Kuvend,
paragitén njé séré pérmirésimesh;

e N& shumicén e rasteve, KQZ-ja e administroi procesin né ményré transparente, profesionale
dhe né pérputhje me dispozitat e Kodit Zgjedhor;

e Pérpjekje té konsiderueshme dhe relativisht té suksesshme, ndonése té vonuara, nga
autoritete shtetérore dhe ato té geverisjes vendore prezantuan njé kuadér té ri pér regjistrimin
e zgjedhésve duke siguruar gartési né ndarjen e pérgjegjésive té organeve té pérfshira, gé, né
shumé zona zgjedhore, rezultoi né njé saktési té pérmirésuar té listave té zgjedhésve;

e Kolegji Zgjedhor e pérmbushi detyrimin e tij pér té vendosur pér ankesa parazgjedhore
kundrejt vendimeve té KQZ-sé né ményreé té drejté dhe té paanshme;

e Megjithése céshtjeve qé kané té béjné me pakicat kombétare iu dha njé konsideraté mé e
madhe nga disa kandidaté, nevojiten pérpjekje té métejshme pér pérmirésimin e regjistrimit
té zgjedhésve té popullsive minoritare, né vecanti né komunitetin rrom.

Gjithsesi, mbeten disa ¢éshtje pér t’u trajtuar, duke pérfshiré sa mé poshté:

e Ndérkohé gé parti politike kryesore gézojné autoritet shumé t€ madh mbi administrimin e
zgjedhjeve ato duhet ende té tregojné njé shkallé pérgjegjésie né té njéjtén mase;

e Njé numér i konsiderueshém pretendimesh, disa prej té cilave té provuara, pér ndérhyrje né té
drejtén e shtetasve pér liriné e té shprehurit dhe pér pérfshirje né veprimtari politike,
pérfshiré rastin e népunésve civilé gé u éshté béré presion té mbéshtesin ose t€ mos béhen
pjesé e mbéshtetjes pér njé kandidat apo njé parti té caktuar;

e Vendime administrative nga kryetari i njé njésie bashkiake té Tiranés dhe zyrtaré té
universitetit gé cuan né mohim té mundshém té ushtrimit té sé drejtés sé njé numri té
konsiderueshém té studentéve pér té votuar né vendin ku studiojné;

e Asnjé pérmirésim né pjesémarrjen dhe pérfagésimin e grave né ¢éshtje publike;
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e Ka njé numér té larté zgjedhésish, té ciléve nuk mund t’u pércaktohej vendndodhja gjaté
procesit té verifikimit (t& ashtuquajturit rekordet ‘999’ né listat e zgjedhésve). E lidhur me
probleme gé kané té béjné me identifikimin e zgjedhésve né ditén e zgjedhjeve, né vecanti
me léshimin dhe pérdorimin e certifikatave té lindjes, kéto ndezén frikén pér abuzim té
mundshém, té tillé si pérvetésimin e identitetit té zgjedhésve me njé adresé numerike té
paploté;

e Ndérkohé gé u pastruan njé numér i ndjeshém i rekordeve té shuméfishta né listat e
zgjedhésve nga institucionet pérgjegjése brenda njé kohe té shkurtér, nevojitet pérpjekje e
métejshme me géllim trajtimin e rekordeve té shuméfishta té mbetura, vecanérisht kur jané
né njési té ndryshme té geverisjes vendore si dhe drejtshkrimin e emrave té zgjedhésve.

e Zhvillimi i votimit né ditén e zgjedhjeve tregoi vetém process té kufizuar né krahasim me
zgjedhje té méparshme. Né shumé raste, KQV-té nuk patén vlerésim té mjaftueshém pér
procedura korrekte, né vecanti né lidhje me pérdorimin e bojés pér shmangien e votimit té
shuméfishté, fshehtésiné e votés dhe kontrollimin e identitetit té zgjedhésit. Megjithése disa
zgjedhés u kthyen mbrapsht nga gendrat e votimit pér shkak se emrat e tyre nuk ishin né
listat e zgjedhésve, kjo ishte shumé mé e rrallé se gjaté zgjedhjeve té méparshme. Ndérkohé
gé votimi u zhvillua né njé atmosferé pérgjithésisht pagésore, disa incidente té dhunshme,
duke pérfshiré njé rast fatal, njollosén procesin.

Konstatime Paraprake

Historik

Zgjedhjet pér Kuvendin té datés 3 korrik 2005 ishin té gjashtat gé jané zhvilluar gé nga vendosja
e sistemit shumépartiak né Shqipéri né vitin 1991. Né vitin 2001, Partia Socialiste (PS), e
udhéhequr nga Kryeministri Fatos Nano, mori shumicén e vendeve. Sé bashku me deputeté nga
katér parti té tjera: Partia Social Demokrate (PSD), Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut
(PBDNj), Partia Aleanca Demokratike (PAD) dhe Partia Agrare (PA), si dhe deputeté té
zgjedhur si kandidaté té pavarur, PS-ja formoi njé geveri koalicioni. Opozita pérbéhej nga Partia
Demokratike (PD) e udhéhequr nga Dr. Sali Berisha, dhe pesé parti té tjera.

Té gjitha partité e médha kandiduan né zgjedhjet e vitit 2005 ose si koalicion ose ve¢gmas. Kétu
pérfshihen partité e lartpérmendura dhe njé parti e re, Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI), e
udhéhequr nga ish-Kryeministri Ilir Meta, i cili bashké me teté deputeté té tjeré té zgjedhur nén
PS-né u shképutén nga partia geverisése né vitin 2004. Q& nga viti 2004, Partia Lévizja e
Legalitetit hyri né aleancé me Partiné Demokratike té Rinovuar.

Qé prej vitit 1991, rivaliteti midis dy partive mé té médha, PS-sé dhe PD-sé, ka qgené i forté dhe
antagonist. Né té shkuarén, gjaté dhe pas zgjedhjeve, disa parti, vecanérisht ato né opozité, kané
shprehur mungesé besimi né integritetin e procesit zgjedhor. Dy zgjedhjet e fundit u tejzgjatén, u
shénuan nga pasiguri dhe pjesé té zgjedhjeve duhej té pérsériteshin pér shkak té parregullsive.
Sistemi Zgjedhor

Kushtetuta parashikon parimet e méposhtme né lidhje me sistemin zgjedhor:
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e Njé numér fiks mandatesh pér Kuvendin (140), ku 100 deputeté (71%) zgjidhen
drejtpérdrejté né zona njéemérore dhe 40 (29%) zgjidhen nga listat e partive ose
koalicioneve té partive.

e Se “numri i pérgjithshém i deputetéve té ¢do partie [...] duhet té jeté né raport sa mé té
afért me votat e vlefshme té marra prej tyre né shkallé vendi [...]".

e Se partité duhet té marrin té paktén 2.5 pér gind té votave té vlefshme dhe koalicionet e
partive duhet té marrin té paktén 4 pér gind té votave té vlefshme pér té marré pjesé né
shpérndarjen e 40 mandateve ‘shtesé’.

Né vitin 2003, Kuvendi miratoi Kodin Zgjedhor, qé zhvilloi mé tej njé sistem zgjedhor té
ndérlikuar. Neni 67 i Kodit Zgjedhor pérpiget té respektojé nenin 64.2 t€ Kushtetutés dhe
parashikon gé 40 mandatet shtesé té shpérndahen né ményré té tillé qé pjesa e partive né numrin
e pérgjitshém té deputetéve (140) t’i afrohet ‘né raport sa mé té afért’ pérgindjes sé votave té
marra nga listat e tyre shumemérore.

Megjithaté, Kodi Zgjedhor nuk arrin té sigurojé zbatimin e dispozitave kushtetuese Qé
parashikojné si objektiv proporcionalitetin né pérbérjen e Kuvendit. Mbéshtetur né té drejtén e
zgjedhésve pér té patur dy vota té vecganta, partité mund t’i anashkalojné dispozitat e pércaktuara
pér realizimin e objektivit kushtetues té proporcionalitetit népérmjet zhvillimit té strategjive duke
u béré thirrje zgjedhésve té ndajné dy votat e tyre me partité gé jané né koalicion formal ose
joformal ta. Kéto strategji kané potencialin té ulin shkallén e mundshme té proporcionalitetit dhe
mund té rezultojné né mé pak mandate pér partité gé nuk jané pérfshiré né strategji. Megjithése
strategji té tilla mund té jené brenda ligjit, ato venitin identitetet politike dhe ulin transparencén.
Pavarésisht nga fakti se né zgjedhjet e vitit 2001, pérpjekjet pér té luajtur me sistemin zgjedhor
kishin ndodhur tashmé, dispozitat ligjore mbi shpérndarjen e mandateve shtesé mbetén né njé
pjesé té madhe té pandryshuara.

Si pérvoja e procesit zgjedhor té vitit 2001, ashtu edhe ajo e vitit 2005 priren té tregojné se
sistemi zgjedhor gé éshté né fuqi aktualisht do t& mbetet i hapur ndaj abuzimeve derisa té
reformohet.

Kuadri ligjor

Kodi Zgjedhor u miratua né gershor 2003. Pavarésisht nga mangésité serioze té vérejtura mé
sipér si dhe shqetésimet ende té patrajtuara té ngritura nga Komisioni i Venecias i Késhillit té
Evropés dhe OSBE/ODIHR-i né Rekomandimet e tyre té Pérbashkéta né vitin 2004, legjislacioni
mund té sigurojé njé bazé té mjaftueshme pér zgjedhje demokratike nése ekziston gatishméria
nga autoritetet publike dhe partité politike pér zbatimin e dispozitave té Kodit Zgjedhor né besim
té miré.

Kodi Zgjedhor u ndryshua né tri raste té vecuara né vitin 2004 dhe 2005. Kéto ndryshime,
shumica e té cilave trajtuan disa prej Rekomandimeve té Pérbashkéta, sollén njé séré
ndryshimesh, né vecanti né lidhje me administratén zgjedhore, hartimin e listave té zgjedhésve,
kriteret pér ndarjen e zonave zgjedhore, procedurat e numérimit, si dhe procedurat pér ankesat
dhe apelimet. Kéto ndryshime u béné gjerésisht népérmjet njé procesi bipartizan.

Sidoqofté, ende mbeten disa mangési, né disa raste né kundérshtim me standarde ndérkombétare.
Kodi nuk arrin té sigurojé transparencé dhe siguri né shpérndarjen e mandateve pér listat
shumemérore té partive. Né zgjedhjet e vitit 2005, disa parti paragitén né KQZ marréveshje té
brendshme té partisé pér ndryshimin e renditjes té pérfituesve té mandateve sipas kritereve té
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pércaktuara nga veté partité'. Gjithashtu, disa dispozita né Kod diskriminojné parti politike ‘té
vogla’. Kjo éshté e vérteté, né vecanti, né fushén e reklamave politike me pagesé né median
elektronike private, ku Kodi u jep partive ‘mé té médha té drejtén pér té bleré “dyfishin e
minutazhit” té partive ‘mé té vogla’.

Mé tej, né fund té vitit 2004 u miratua legjislacioni pér ndarjen e re té 100 zonave zgjedhore.
Zonat e reja zgjedhore, gé ishin fryt i njé marréveshjeje politike midis PS-sé dhe PD-sé,
parashikohen né njé ligj té vecanté gé u miratua dhe hyri né fugi né mars 2005. Megjithése
zgjidhja e arritur éshté njé pérmirésim krahasuar me kufitjé e méparshém, ajo nuk pérmbush
plotésisht kérkesat e ligjit né njé numér zonash.

Administrata Zgjedhore

Zgjedhjet pér Kuvendin administrohen nga njé administraté zgjedhore me tri nivele: Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), 100 Komisione té Zonave Zgjedhore (KZZ), dhe 4 764 Komisione
té Qendrave té Votimit (KQV). Né vijim té njé marréveshjeje té arritur né tetor 2004, ‘balancimi
politik’ i KQZ-sé u ndryshua me ‘dorézimin’ e njé vendi nga shumica parlamentare pér opozitén.
KQZ-ja eméroi nga shtaté anétaré pér cdo KZZ, né bazé té propozimeve nga gjashté parti
politike té pércaktuara; tre nga secila ané e spektrit politik. PS-ja dhe PD-ja propozuan kryetaré
pér KZZ né ményré té barabarté. KQV-té dhe grupet e numérimit u eméruan me pérbérje
identike me KZZ-té. Népérmjet propozimeve té tyre pér anétaré né organet e administratés
zgjedhore né té gjitha nivelet, partité politike ushtruan ndikim té konsiderueshém mbi procesin
zgjedhor. Partité politike jané né té vérteté pothuajse plotésisht pérgjegjése pér funksionimin e
administratés zgjedhore.

KQZ-ja ka zhvilluar takime deri né dy heré né dité. Deri para dités sé zgjedhjeve, ajo mori mbi
1000 vendime dhe miratoi rreth 20 udhézime. Kéto duken se u pérmbaheshin standardeve
profesionale dhe gené né pérgjithési né pérputhje me Kodin Zgjedhor. Mbledhjet e KQZ-sé, né
shumicén e rasteve, u zhvilluan né ményré profesionale, kolegjiale dhe transparente.
Pérfagésuesit e partive gené té pranishém dhe propozimet e tyre u dégjuan né ményré té drejté.
MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it nuk vézhgoi ndonjé anési politike pro apo kundér ndonjé subjekti
zgjedhor né procesin e vendimmarrjes. Megjithaté, hera-herés diskutimet u tejzgjatén dhe
vendime té réndésishme u vonuan disa heré. Gjithsesi, kéta faktoré nuk patén njé ndikim té
ndjeshém negativ né pérgatitjet zgjedhore té KQZ-sé. KQZ-ja u pérball me disa sfida logjistike
dhe administrative né organizimin e kétyre zgjedhjeve. Detyra e saj u ndérlikua nga mungesa e
bashképunimit té ploté nga disa autoritete té geverisjes vendore dhe KQZ-sé iu desh té gjobiste
disa kryetaré té njésive té qeverisjes vendore g€ nuk respektuan afatet pér dorézimin e
informacioneve té réndésishme.

Pér té certifikuar rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve, pér té shpallur pavlefshmériné e
zgjedhjeve ose pér té marré vendime mbi ankesat kundér vendimeve té KZZ-sé né lidhje me
rezultatin e zgjedhjeve, né KQZ kérkohet njé vendim i pesé prej shtaté anétaréve té saj. Késhtu,
ekziston mundésia gé KQZ-ja té mos jeté né gjendje t€ miratojé rezultatin e zgjedhjeve. Njé
vlerésim pérfundimtar né lidhje me administrimin e zgjedhjeve nga KQZ-ja do té jeté i mundur
vetém pas nxjerrjes dhe shpalljes sé rezultateve si dhe gjykimin e ankesave dhe apelimeve né
lidhje me ditén e zgjedhjeve si dhe ndonjé ankesé apo apelim pas dités sé zgjedhjeve.

! Sic éshté vérejtur tashmé nga Rekomandimet e Pérbashkéta t¢ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit &t Venecias né
vitin 2004, deri né até shkallé gé [ligji] té lejojé njé ndryshim né renditje ose njé renditje “pérfundimtare” té
kandidatéve pasi zgjedhési té keté hedhur votén, [ai] do té jeté né kundérshtim me Angazhimet e OSBE-sé dhe
standarde ndérkombétare.
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Sipas ligjit, té gjitha KZZ-té duhej té ngriheshin deri né 3 mars 2005, por, meqé kufijté e zonave
zgjedhore nuk ishin pércaktuar pérfundimisht deri né até daté, KQZ-ja vendosi té shtyjé
mbledhjen e paré té KZZ-sé deri mé 16 maj, pér t’u dhéné partive kohé pér té propozuar anétaré.
Megjithaté, disa parti politike, né vecanti ato né opozité, nuk i propozuan té gjithé anétarét deri
né kété daté. Pér rrjedhojé, vetém 63 KZZ u formuan né kohé. Né fillim, partité shfrytézuan
gjerésisht té drejtén pér té zévendésuar anétaré. Kjo zvogéloi gendrueshmériné né pérbérjen e
KZZ-sé. KQZ-ja zhvilloi trajnime pér KZZ-t€ dhe pérgatiti materiale trajnimi pér KQV-té dhe
grupet e numérimit.

Té paktén gjysma e kryetaréve té KZZ-ve kané shérbyer né KZZ né zgjedhje té méparshme.
Megjithése kjo pérvojé mund té keté ndihmuar né adminsitrimin e zgjedhjeve, njé pakicé
domethénése e KZZ-ve nuk kishin burime té mjaftueshme materiale dhe shumica raportuan se
nuk kishin marré fonde operative né kohé. Emérimi i KQV-ve ishte njé sfidé madhore pér KZZ-
té dhe disa prej tyre patén véshtirési né pérfundimin e emérimeve né kohé. Disa parti politike u
shprehén se i vonuan propozimet e tyre nga frika se kéta anétaré t¢ KQV-ve mund té
korruptoheshin. Kjo e ndérlikoi trajnimin e disa KQV-ve.

Listat e Zgjedhésve

Legjislacioni gé rregullon procesin e regjistrimit té zgjedhésve u reformua né njé numér hapash
gjaté periudhés tetor 2004 - janar 2005. Pérgjegjésia pér hartimin dhe mirémbajtjen e listave té
zgjedhésve u transferua nga KQZ-ja tek autoritetet e geverisjes vendore, dhe listat u hartuan né
bazé té regjistrave té gjendjes civile. Né fillim, u zhvillua njé verifikim deré mé deré gé synonte
pérditésimin e regjistrave té gjendjes civile dhe caktimin e njé ‘adrese numerike’ dhjeté shifrore
pér shtetasit. Ky system i ri ishte njé zhvillim i mirépritur, por koha dhe burimet né dispozicion
té njésive té geverisjes vendore pér té hartuar dhe kompjuterizuar listat e zgjedhésve ishin té
pakta. Mé tej, u identifikuan shpesh gabime né drejtshkrimin e emrave té zgjedhésve.

Njé bazé té dhénash me listat e zgjedhésve né shkallé vendi u krijua mbéshtetur né listat e
zgjedhésve nga njésité e geverisjes vendore dhe u administrua nga Ministria e Pushtetit Vendor
dhe Decentralizimit (MPVD), gé ka pérgjegjési té identifikojé probleme specifike, né vecanti
rekorde t& mundshme té shuméfishta dhe té informojé njésité e geverisjses vendore né lidhje me
to me géllim gé kéto té fundit t& ndérmarrin veprimet pér t’i zgjidhur.

Pavarésisht nga disa mangési, u bé njé pérpjekje domethénése dhe shumé heré e susksesshme pér
té pérmirésuar saktésiné e listave té zgjedhésve. Né listat pérfundimtare té zgjedhésve u
regjistruan si zgjedhés 2,85 milioné shtetas. Megjithaté, né listat pérfundimtare mbetén rreth 470
000 rekorde gé nuk kishin njé adresé té ploté numerike (té ashtuquajturat ‘rekordet 999’). Kéto
rekorde pérkojné me persona gé nuk ge e mundur té kontaktoheshin gjaté procesit té verifikimit.
Probelmi u vérejt né vecanti né zonat urbane. Njé numér i panjohur i kétyre personave mund té
keté migruar brenda ose jashté Shqipérisé.

Sipas ligjit, listat paraprake duhej t& béheshin publike gé nga data 1 prill deri né 3 maj. MPVD-ja
e shtyu dy heré afatin e datés 3 maj, duke e shtuar kohén né dispozicion té publikut pér té
kontrolluar listat dhe pér té kérkuar pérfshirjen e tyre nése emri i tyre nuk ishte né listé. Njé
fushaté informimi publik né shkallé té gjeré u zhvillua pér té informuar shtetasit mbi té drejtat
dhe detyrat e tyre pérsa i takon regjistrimit t€ zgjedhésve. Pas datés 8 gershor, kur listat e
zgjedhésve u pérfunduan, personat gé nuk e kishin emrin né lista, mund té votonin vetém me njé
vendim nga gjykata e rrethit.
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MPVD-ja identifikoi rreth 200 000 rekorde té mundshme té shuméfishta né listat paraprake té
zgjedhésve, gé pérkonin me rreth 100 000 shtetas té regjistruar. Deri mé 8 gershor, rekorded pér
mbi 80 000 shtetas ishin zgjidhur né ményré té tillé gé kéta shtetas té ishin té regjistruar vetém
njé heré. Partive politike iu dha mundésia té analizonin listat pérfundimtare té zgjedhésve. Dy
dité para dités sé zgjedhjeve, PD-ja i dha MVZ-sg lista me rekorde té shuméfishta té mbetura.

Listat e zgjedhésve mbetén njé céshtje polemike gjaté periudhés parazgjedhore. Pjesa mé e
madhe e vézhguesve té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it raportuan pozitivisht né lidhje me saktésiné
e listave, pavarésisht nga shgetésimet pér: numrin e larté té rekordeve ‘999’; njé pérgasje jo e
njétrajtshe né shpérndarjen e kétyre rekordeve né gendra votimi nga njésité e qgeverisjes vendore;
mosrespektimi i afateve ligjore pér bérjen publike té listave pérfundimtare té zgjedhésve, vonesé
né pércjelljen pér partité politike té té dhénave té plota té regjistrimit té zgjedhésve dhe pothuajse
16% e gendrave té votimit gé tejkalojné numrin 1 000 té zgjedhésve té regjistruar — maksimumi
ligjor. Vézhguesit raportuan se pak zgjedhés i kontrolluan emrat e tyre né listat pérfundimtare té
zgjedhésve, dhe akoma mé pak kérkuan njé vendim gjykate pér t& mundésuar pérfshirjen e tyre
né listé né ditén e zgjedhjeve.

Probelme domethénése me listat e zgjedhésve u vérejtén né rreth 17 zona, duke pérfshiré zonat 5
dhe 6 (Shkodér), 25 dhe 28 (Durrés). Né zonén 33 (Tirané) nuk u ndérmor ndonjé veprim pér njé
numér té madh kérkesash nga shtetas me té drejté vote pér shtesa né lista. Gjithashtu, né té
njétjén zoné, si dhe né zonén 38 (Tirané) ekzistojné shgetésime serioze né lidhje me mohimin e
mundshém té sé drejtés sé studentéve pér té votuar. Kjo shtoi akuzat se lista e zgjedhésve né
zonat 33 dhe 38 po manipuloheshin politikisht. Vendime administrative, qé paragesin pengesa
pér zgjedhésit me té drejté vote ta ushtrojné kété té drejté né ményré efikase, bien né
kundérshtim me procese demokratike.

Né fazén e voné té periudhés para zgjedhore, u ngrit njé polemiké né lidhje me pérdorimin e
certifikatave té lindjes® si dokument identifikimi né gendrat e votimit, né kontekstin e njé
mungese té vazhdueshme té dokumenteve té reja té identitetit pér pérdorim té brendshém dhe njé
sistemi uniform adresash. Zakonisht, certifikatat e lindjes léshohen lehtésisht. Megjithaté,
vézhguesit raportuan se, si praktiké, shumé prej njésive té geverisjes vendore nuk kané mbajtur
shénim certifikatat e léshuara. Ky fakt, i ndérthurur me vjedhjen e njé numri domethénés té
certifikatave té paplotésuara dhe printimin e paligjshém té pretenduar si dhe shpérndarjen e njé
numri madje edhe mé té madh té tyre, ngritén shgetésime tek palét e interesuara se certifikatat do
té keqpérdoreshin pér té shfrytézuar mangésité né listat e zgjedhésve. Megjithaté, pérdorimi i
rregullt i bojés né gishtin e zgjedhésve pati potencialin té zvogélonte votimin e mundshém té
shuméfishté. Megjithaté, kjo nuk trajton probleme t& mundshme té pérvetésimit té identitetit té
zgjedhésve me adresé numerike té paploté.

Regjistrimi i partive dhe kandidatéve

Partive joparlamentare iu kérkua té paragisnin 7 000 nénshkrime pér té regjistruar listén e tyre
partiake. Shtatémbédhtjeté parti joparlamentare paragitén listat e tyre. Sidogofté, megjithése ligji

2 Certifikaté lindjeje éshté njé kopje e rekordeve té lindjes nga regjistri i zyrés sé gjendjes civile, qé Iéshohet nga
autoritetet vendore dhe éshté e vlefshme pér tre muaj. Nése pérdoret pér géllime té pérdorimit té brendshém, duhet
té keté njé fotografi né fagen e pérparme dhe njé pullé takse né fagen e pasme. Si fotografia edhe pulla e taksés
duhen duhen vulosur me vulén e Zyrés sé Gjendjes Civile té njésisé sé geverisjes vendore. Njé vulé e dyté personale
e népunésit civil pérkatés kérkohet né pullé.
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I jep KQZ-sé kohé té pamjaftueshme pér té verifikuar listat e nénshkrimeve, pérqgasja e KQZ-sé
pér regjistrimin e partive nuk ishte e njétrajtshme. Kjo ishte pjesérisht pér arsye se Kodi
Zgjedhor nuk rregullon mjaftueshém c¢éshtjen dhe pjesérisht pér arsye se KQZ-ja nuk miratoi njé
vendim gé té pérvijojé pérgasjen e saj. KQZ-ja nuk pranoi 13 lista partish, duke regjistruar katér
té tjerat. Né rastin e Lidhjes sé Blerté, KQZ-ja pranoi deklarata té noterizuara té nénshkruara nga
shtetasit né emér té anétaréve té tjeré té familjes, megjithése njé praktikeé e tillé nuk parashikohet
né Kodin Zgjedhor. Pesé parti fituan apelin kundér vendimit t&¢ KQZ-sé pér té mos pranuar listat
e tyre.

Partive parlamentare dhe kandidatéve té tyre né zonat zgjedhore nuk u kérkohet té paragesin
nénshkrime. Listat e 17 partive parlamentare u regjistruan nga KQZ-ja. Kéto pérfshinin Partiné e
Ballit Kombétar dhe Partiné e Sigurisé Kombétare, ku secila prej tyre paraqiti njé deklaraté nga
njé deputet aktual se ishte anétar i asaj partie. Megjithaté, té dy deputetét kandiduan pér parti té
tjera né zgjedhje dhe dokumentacioni i dérguar nga Kuvendi né KQZ mbi disa ¢éshtje té tjera
nuk rendiste asnjérén prej kétyre partive té kishte ndonjé pérfagésues né Kuvend.

KQZ-ja regjistroi 27 lista zgjedhore. 18 parti kandiduan ve¢gmas, u krijuan dy koalicione me lista
té pérbashkéta, pérfshiré Lévizjen Pér Zhvhillim Kombétar— Leka Zog (LZhK) dhe njé koalicion
shtatépartiak ‘Aleanca pér Drejtési, Liri dhe Mirégénie (ADLM), pérbérésit e té cilit u paraqgitén
vecmas né fletén e votimit. Shumé parti kané vendosur t& mos u bashkéngjisin listave té tyre,
para zgjedhjeve, rendin e shpérndarjes sé mandateve gé mund té fitojné. Kéto do té shpérndahen
sipas formulave gé marrin parasysh rezultatin zgjedhor té listés né zona.

Mbi 1 200 kandidaté do té konkurrojné né 100 zona njéemérore. KQZ-ja la né fuqi shaté prej
gjashtémbédhjeté apelimeve kundér vendimeve té KZZ-ve pér té mos pranuar kandidaté.
Kandidatét vijné nga 31 parti. Gjithashtu, né zonat njéemérore do té konkurrojné 11 kandidaté té
pavarur. Né ményré té dukshme, partité né koalicionin ADLM nuk kané propozuar asnjé
kandidat nén siglén e tyre.

Partia Socialiste (PS) geverisése i regjistroi kandidatét dhe listén partiake né maxhoritarin
parlamentar vegcmas nga aleatét e saj. Kéto pesé parti konkurrojné gjithashtu si subjekte
zgjedhore té ndara si né shkallé zone zgjedhore ashtu edhe né shkallé vendi. Asnjé marréveshje
zyrtare koalicioni midis partive geverisése nuk éshté miratuar. Né ményré té pérséritur, pérgjaté
kohés qé MVZ-ja ka gené né vend, PS-ja ka deklaruar se nuk do té pérdoré strategji pér té
ndikuar né shpérndarjen e mandateve shtesé né favor té aleatéve té tyre politiké. Megjithaté, PS-
ja informoi gjithashtu MVZ-né se ajo nuk e pérjashtonte mundésiné gé marréveshje politike té
mund té lidheshin né nivel lokal. Vézhgues t&¢ MVZ-sé raportuan pér thirrje té pérséritura, né
disa vende, nga parti aleate t& PS-sé pér té votuar pér kandidatét e PS-sé né maxhoritar né zoné.’
Thirrje té ngjashme jané vézhguar né median elektronike.

PD-ja arriti marréveshje té shkruara me shtaté partité e koalicionit ADLM, dhe pér rrjedhojé PD-
ja dhe kéto parti regjistruan njé kandidat té vetém né secilén zoné né emér té PD-sé. Késhtu,
formalisht, PD-ja ka 100 kandidaté né zonat njéemérore, si¢ kérkohet nga ligji. Megjithaté, me
ftesé té PD-sé, pesémbédhjeté prej kétyre kandidatéve ishin de facto té propozuar nga aleatét e
PD-sé. PD-ja dhe ADLM-ja regjistruan lista té vecanta dhe nxitén mbéshtetésit e tyre té votojné
pér listat e ADLM-sé né vend té listés shumerémrore té PD-sé. Vlen té pérmendet se lista e
Partisé Republikane, anétare e ADLM-sé&, pérmban emrat e 30 anétaréve té PD-sé duke pérfshiré
edhe deputeté té zgjedhur si kandidaté pér PD-né né legjislaturén qé u mbyll.

Pér shembull né Fier, Korcé, Himarg, dhe Tirané
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Eshté shgetésues fakti qé strategjité e lartpérmendura duket se shfrytézojné mangési né Kodin
Zgjedhor pér té maksimizuar numrin e mandateve shtesé si pér aleatét e PS-sé ashtu edhe té PD-
sé, mund té kegpérfagésojné lidhjen politike té kandidatéve dhe, pér rrjedhojé, mund té
corientojné zgjedhésit. Strategji té tilla mund té zvogélojné besimin e zgjedhésve né aftésiné e
sistemit zgjedhor pér t’i pérkthyer zgjedhjet e tyre elektorale né mandate sipas parimeve té
parashikuara né Kushtetuteé.

Céshtje Gjinore

Né Kushtetutén shqiptare garantohen té drejta té barabarta pér burrat dhe graté. Megjithaté, né
Shqipéri, graté jané té nénpérfagésuara ndjeshém né jetén publike. Pér mé tepér, pérfagésimi i
grave dhe pjesémarrja e tyre né procesin zgjedhor nuk éshté pérmirésuar me kalimin e kohés.
Nuk éshté ndérmarré asnjé nismé domethénése pér té rritur numrin e grave té eméruara dhe té
zgjedhura né poste vendimmarrése. Nga 38 parti gé konkurrojné né zgjedhje, drejtuesja e vetém
njérés prej tyre, Lidhja e Blerté Shqiptare, éshté grua. Né legjislaturén gé u mbyll, vetém 6,4% té
deputetéve ishin gra, ndjeshém mé pak se né vitin 1991 ku shifra pérkuese ishte 20,5%.

Statutet e dy partive kryesore pérmbajné kuota pér kandidate femra; 25 % né PD dhe 20% né PS.
Megjithaté, té dyja partité i zbatuan klauzolat né njé ményré té tillé qé nuk ka té ngjaré té cojné
né zgjedhjen e njé numri mé té madh grash deputete. Né zonat zgjedhore njéemérore, PS-ja ka
propozuar teté gra ndérsa PD-ja vetém tre. Té dyja partité propozuan gra né listat e tyre partiake
né numra mé té larté, por strategjité e tyre politike d.m.th. nxitja e mbéshtetésve té partisé pér té
hedhur votén jo pér listén e tyre, por pér aleatét e tyre politiké, mund té keté zvogéluar
mundésiné zgjedhore pér kandidatét e tyre. Pér rrjedhojé, zgjedhjet e vitit 2005 mund té jené njé
tjetér mundési e humbur pér té rritur numrin e grave pjesémarrése né nivelet mé té larta té jetés
publike.

Mungesa e barazpeshés gjinore e pranishme edhe né nivelin e mesém té administrates publike
éshté shgetésim serioz. Gjashté parti politike kané té drejtén ligjore pér té propozuar anétaré pér
KZZ dhe KQV, megjithaté vetém katér prej 100 kryetaréve té komisioneve té zonave zgjedhore
jané gra dhe vetém rreth 16% e kryetaréve té KQV-ve jané gra.

Pjesémarrja e pakicave kombétare

Regjistrimi i popullsisé dhe i banesave i vitit 2001 nuk pérfshiu pyetjen né lidhje me etnicitetin e
té pyeturve. Pér rrjedhojé, ka njé mungesé té té dhénave zyrtare aktuale té besueshme mbi
pakicat kombétare. Megjithaté, komunitetet gregishtfolése banojné né disa zona né jug té
Shqipérisé dhe komunitete rrome dhe egjiptiane banojné né qytete e fshatra té ndryshme té
vendit. Pakica té tjera pérfshijné arumunét (vllehét), magedonasit dhe serbo-malazezét, ku kéto
dy té fundit banojné né zona té pérgendruara né komuna té vecanta.

Né vitin 2004, geveria miratoi ngritjen e njé Komiteti té Posacém Shtetéror pér Pakicat, i
ngarkuar me dhénien e rekomandimeve pér promovimin e té drejtave té disa pakicave. Pozicioni
i disa pakicave éshté pérmirésuar, pjesérisht népérmjet nismave té tyre pér té Krijuar apo
zhvilluar shoqata politike si dhe pérpjekjeve pér mbrojtje té té drejtave tyre. Megjithaté, pengesa
mbeten akoma pérsa i pérket pjesémarrjes sé ploté té pakicave rrome dhe egjiptiane né procesin
zgjedhor dhe ka patur pak progres né lidhje me regjistrimin e tyre si zgjedhés. Vézhgues kané
marré pretendime té besueshme se jané béré pérpjekje pér té ndikuar zgjedhjet e tyre elektorale
né disa komuna, kéto pretendime i referoheshin presionit, blerjes sé votés dhe korruptimit.
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Tradicionalisht, PBDNj-ja ka kérkuar mbéshtetje politike té popullsive minoritare. Né vitin
2005, kjo parti propozoi njé numér té larté kandidatésh nga rradhét e popullsive minoritare,
megjithése pjesa mé e madhe vinin nga pakica greke. Né fushatén e vet zgjedhore, PBDNJ-ja i
kushtoi pak vémendje ¢éshtjeve té pakicave. Lévizja pér té Drejtat dhe Liriné e Njeriut ishte e
vetmja parti, platforma e sé cilés pérfshinte thirrje pér zbatimin e té drejtave té pakicave. MVZ-ja
vérejti se PD-ja komentoi mbi problemet sociale gé hasin popullsia rrome dhe egjiptiane gjaté
fushatés sé tyre. Megjithaté, né prgjithési, media i kushtoi pak vémendje pjesémarrjes sé
pakicave né zgjedhje. Né disa zona zgjedhore, materiale fushate né gregisht dhe magedonisht u
pané nga vézhguesit. Megjithése KQZ-ja béri disa reklama informuese publike né gjuhét e
pakicave né median lokale (greqisht, magedonisht dhe serbisht), materialet zgjedhore, duke
pérfshiré fletét e votimit, u printuan vetém né shqip.

Fushata dhe Mjedisi Parazgjedhor

Né pérgjithési, fushata ishte tepér e dukshme dhe u organizua njé numér i madh veprimtarish pér
fushatén. Ndérkohé gé fushatat e PS-sé dhe PD-sé ishin mé té fugishme, edhe LSI-ja ishte aktive.
Fushatat e PBDNj-sé, LZhK-sé dhe PR-sé duket se jané pérgendruar né zona zgjedhore té
vecanta. Vézhguesit raportuan se, né pérgjithési, fushatat e ADLM-sé dhe partive mé té vogla té
krahut té majté ishin mé pak aktive dhe patén njé profil mé té ulét. Me raste, ADLM-ja dhe PD-
ja kané organizuar veprimtari té pérbashkéta fushate, ashtu si edhe kandidatét e PS-sé me
kandidaté nga partité né koalicionin geverisés. Partité raportuan se kandidatét kané zhvilluar
fushaté deré mé deré. Né media u zhvilluan disa debate midis kandidatéve. Né pégjithési, fushata
i dha elektoratit njé véllim té madh informacioni politik.

Para fillimit t& fushatés zyrtare, gjashtémbédhjeté parti politike rané dakrod té nénshkruanin
Kodin e Sjelljes té iniciuar nga Presidenti i Republikés, z. Alfred Moisiu. Nénshkruesit i jané
pérmbajtur né njé shkallé t& madhe Kodit té Sjelljes. Disa heré toni i fushatés ishte i hidhur.
Megjithaté, né krahasim me zgjedhje té méparshme, kandidatét dhe partité i kushtuan mé shumé
kohé promovimit té platformave té tyre politike krahasuar me procese zgjedhore t& méparshme.
Megjithaté, shumé prej reklamave me pagesé né media, né vecanti nga partité mé té médha
parlamentare pérmbanin sulme té drejtpérdrejta mbi rivalét e tyre dhe njé shkallé té larté “fushate
negative’éi Megjithése mé pak e pérhapur se né zgjedhje té méparshme, akte dhune njollosén
fushatén.

Megjithése té drejtat e lirisé sé fjalés, e organizimit dhe tubimeve pagésore u repsektuan né
pérgjithési, vézhguesit morén shumé pretendime dhe raporte pér mangési serioze gjaté periudhés
sé fushatés, disa prej té cilave sfiduan kéto té drejta. Vlen té pérmenden:

e Pretendime té shumta se disa népunésve publiké, sidomos né nivel lokal, u éshté béré presion
té merrnin pjesé né veprimtari té fushatés, té mbéshtesin njé kandidat apo njé parti té caktuar
ose té mos mbéshtesin njé kandidat apo parti.

e Pretendime u béné se studentéve po u béhej presion pér té mbéshtetur zyrtaré té
universiteteve qé kandidojné né Tirané dhe Korcé. Gjithashtu, u morén raporte té besueshme

Pér shembull né Durrés (ZZ28), ku njé mbéshtetés i PD-sé pretendohet se éshté sulmuar nga kandidati i PS-
sé, apo né Shijak (ZZ26), ku mbéshtetésit e PS-sé hyné me forcé né njé ndértesé private dhe sulmuan banorét
e saj sepse kishin vendosur postera té opozités. Zyrat e partive u vandalizuan né Fier, Kor¢é, Lag, Shkodér
dhe Tirané.

Pér shembull né Delving, Durrés, Elbasan, Gjirokastér, Korcé, Kukés, Pérmet dhe Tirané.
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né 6!idhje me faktin se fémijé té shkollave jané sjellé né mitingje fushatash nga mésuesit e
tye”.

e NEé rreth 12 zona zgjedhore, vézhguesit morén pretendime, disa prej té cilave té besueshme,
se policia intimidoi shtetasit né lidhje me zgjedhjet e tyre elektorale apo veprimtariné
politike, ose nuk reagoi ndaj shkeljeve té rregullave té fushatés apo pérpjekjeve pér té
intimiduar zgjedhésit’.

e NEé pothuajse njé té katértén e zonave zgjedhore, vézhguesit morén pretendime se shtetasit
morén ose u ishin ofruar, dhurata ose para pér té mbéshtetur njé kandidat té caktuar;

e Vézhguesit morén pretendime se burime shtetérore po kegpérodreshin me géllim pérfitimin e
fushatés sé partisé né pothuajse gjysmén e zonave zgjedhore dhe se personeli i shérbimit
publik po mbéshtesnin fushatat e kandidatéve;? dhe,

e Prishjet me urdhér nga autoritetet vendore té ndértesave, gé pretendohej se ishin té
paligjshme, duke pérfshiré njé zyré té LSI-sé né Tirané dhe njé shtépi qé i pérkiste Kryetarit
té Bashkisé sé Sarandés para se pronarét/banorét té kishin mundési té paragisnin rastin e tyre
pér apelim né gjykatén e rrethit, ishin shumé shgetésuese.

Vlen té pérmendet se pjesa mé e madhe e akuzave pretendojné se shkeljet jané béré pér té
favorizuar PS-né. Megjithése nuk ishte e mundur gé vézhguesit té verifikonin saktésiné e té
gjitha pretendimeve, vézhguesit konstatuan se shumé prej tyre ishin té besueshme dhe disa u
verifikuan si té sakta. Shkelje té tilla do té ishin né kundérshtim me paragrafin 7.7 té Dokumentit
té Kopenhagenit té OSBE-sé.

Media

Kodi Zgjedhor rregullon pasgyrimin né media té c¢éshtjeve politike gjaté periudhés zyrtare té
fushatés prej 30 ditésh. Nga media publike sigurohet minutazh falas. Medias private dhe publike
i kérkohet té pasqyrojé fushatat e partive sipas forcés sé tyre relative né legjislaturén gé mbyllet.
Gjaté fushatés zyrtare, media elektronike u monitorua nga Bordi i Monitorimit té Medias
(BMM), gé i raporton KQZ-sé. Pavarésisht nga disa mangési metodike dhe proceduriale,
pérgjithésisht ai e kreu mandatin e tij me sukses. Megjithaté, operacione zyrtare monitorimi ‘né
nivel lokal® ishin né pérgjithési mé pak efektivé dhe shumé nuk u ngritén né kohé.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it analizoi pérmbajtjen e medias kryesore elektronike dhe té shtypur qé
nga 18 maji deri né 2 gershor (para fillimit té€ periudhés zyrtare té fushatés) dhe nga 3 gershori
deri né 3 korrik.” Gjaté fazés sé paré, TVSH-ja, e cila financohet né njé masé t¢ madhe nga
buxheti i shtetit, pasqyroi né ményré favorizuese geveriné gjaté pasqyrimit té lajmeve. Para
fillimit té periudhés zyrtare té fushatés, lajmet kryesore té té gjitha mediave elektronike té
monitoruara nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it i dhané geverisé, PS-sé dhe PD-sé rreth 65% té
kohés sé kushtuar pér céshtje politike.

Pas fillimit té periudhés zyrtare té fushatés, pasqyrimi né lajmet e TVSH-sé pér PS-né dhe PD-né
ishte mé i barazpeshuar. PD-ja mori 19% té kohés sé kushtuar subjekteve politike ndérkohé qé
PS-ja mori 16% (duke pérfshiré pasqyrimin e veprimtarisé sé zyrtaréve té geverisé té pérfshiré né
veprimtari té fushatés). PS-ja dhe PD-ja morén pérgjithésisht kohé té barabarté né transmetimin e

Pér shembull, né Berat, Elbasan, Fier dhe Lezhé.

Pér shembull né Gramsh, Kukeés, Lezhé, Tirané dhe Durrés.

Pér shembull né Durrés, Sarandé, Mallakastér, Shkodér dhe Tirané.

MVZ-ja monitoroi tri stacione televizive: TVSH, TV Arbéria, TV Klan midis ores 18.00 dhe 00.00 ¢do dité,
dhe edicionin kryesor té lajmeve té€ Top Channel-it. Gjithashtu, u monitorua pérmbajtja e gjashté gazetave:
Shekulli, Panorama, Korrieri, Gazeta Shqiptare, Tema dhe Koha Joné.

© o N o
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lajmeve té kanaleve private t& monitoruar nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it'’. Megjithaté, t& gjitha
mediat dhané njé sasi disproporcionale té larté té kohés sé transmetimit pér ‘dy partité e médha’
parlamentare krahasuar me partité ‘mé té vogla’ parlamentare. Késhtu, ata nuk iu pérmbajtén
dispozitave ligjore, gé korkojné gé sasia e pérgjithshme e kohés sé dhéné pér secilén parti té
‘madhe’ parlamentare duhet té jeté “dyfishi i kohés sé transmetimit” t& dhéné pér secilén nga
partité e ‘vogla’ parlamentare. Monitoruesit vérejtén gjithashtu pabarazi midis partive té vogla.
Disa morén né ményré té konsiderueshme mé pak pasqyrim se té tjerét. Mé pozitivisht,
monitoruesit konstatuan se, né pérgjithési, media raportoi politikisht mbi partité né ményré
neutrale gjaté transmetimit té lajmeve.

Media elektronike private shpesh transmetoi debate mids kandidatéve, duke rritur késhtu llojin
dhe sasiné e informacionit né dispozicion té zgjedhésve. Megjithaté, kéto programe kishin prirje
té ofronin njé forum pér katér parti politike (PS, PD, LSI dhe LZHK). Disa televizione lokale
gjithashtu transmetuan forume me kandidatét. PS-ja pati numrin mé té madh té reklamave me
pagesé né median e monitoruar, megjithése PD-ja dhe LSI-ja gjithashtu kané vendosur reklama
né njé numér t& madh. MVZ-ja nuk éshté né dijeni té ndonjé pretendimi se partive u jané ofruar
kushte té favorshme krahasuar me parti rivale. Gjaté hapésirés sé reklamave me pagesé, partité u
prirén té paragesin rivalét e tyre né aspekte negative mé tepér se té€ promovonin meritat e tyre. Né
pérgjithési, media e shkruar ofroi njé larmi pikpamjesh, megjithése disa gazeta shfagén gartazi
politika editoriale partiake. Né median e shkruar né térési, gara midis PS-sé dhe PD-sé ishte
mbizotéruese.

Zgjidhja e mosmarrveshjeve zgjedhore

Kolegji Zgjedhor i Gjykatés sé Apelit té Tiranés vendos pér ankesat kundér vendimeve té KQZ-
sé. Kolegji Zgjedhor, pérbéhet nga teté gjyqtaré me pérzgjedhje rastésore nga njé grup gjyqtarésh
gé gézojné kété té drejté. Ai vendos mbi céshtjet me trup gjykues té pérbéré nga pesé gjyqtareé.
Edhe trupat gjykues zgjidhen me llotari. Tridhjeté e katér apelime té vendimeve té KQZ-sé u
depozituan né Kolegjin Zgjedhor. Kolegji Zgjedhor la né fugi 19 vendime té KQZ-sé, rrézoi 9
vendime dhe ktheu 2 né KQZ pér shgyrtim té métejshém. Pesé apelime té suksesshme kishin té
bénin me vendime té KQZ-sé pér té mos regjistruar listat shumemeérore té partive. Tre apelime té
suksesshme kishin t& bénin me regjistrimin e kandidatéve té pavarur né zonat zgjedhore
njéemérore. Njé apel i susksesshém Kishte té bénte me njé vendim té KQZ-sé.

Vézhguesit ndogén pjesén mé té madhe té rasteve té shqyrtuara né Kolegjin Zgjedhor. Asnjé
anési politike nuk ishte e dukshme gjaté seancave apo né vendime. Té gjitha paléve iu dha njé
mundési a barabarté pér té paragitur pretendimet dhe né disa raste iu dhané shtyrje té afatit me
géllim sigurimin e provave relevante. Né pérgjithési, para zgjedhjeve, Gjykata pérmbushi
detyrimin e saj pér té marré vendime me drejtési dhe paanési. Megjithaté, asaj mund t’i kérkohet
gé té marré vendime né lidhje me ditén e zgjedhjeve dhe pér té vendosur mbi apelimet pérsa i
takon vendimeve té KQZ-sé pér rezultatin e zgjedhjeve. MVZ-ja do té vézhgojé kéto raste duke i
kushtuar vémendje nga afér ményrés se si Kolegji pérmbush detyrimin e tij ligjor sipas nenit
174/1 té Kodit Zgjedhor pér té dhéné vendimet me shkrim té arsyetuara.

Vendimi i Kryetarit t€ Njésisé Bashkiake 2 né Tirané, pér t€ mos regjistruar 1 422 studenté né
Universitetet e Tiranés meriton té pérmendet né veganti. Pér rrjedhojé, kétyre studentéve nuk iu
dha mundésia té votojné né Tirané, megjithése ishte e drejta e tyre e ligjshme. Duke gené se

10 TV Arbéria i dha PD-sé 27% té minutazhit politik né lajme dhe 26% PS-sé. TV Klan 27% pér PD-né dhe
29% pér PS-né. Top Channel 28% pér PD-né dhe 24% pér PS-né. Té dhénat pér PS-né pérfshijné
pasqyrimin e anétaréve té qeverisé té pérfshiré né veprimtari té fushatés.
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zyrtarét e univeristeteve vendosén té kryeshin provime ditén e zgjedhjeve, studentéve né té
vérteté iu mohua e drejta pér té votuar. Pesé prej studentéve apeluan vendimin e Kryetarit té
Njésisé Bashkiake né Gjykatén e Rrethit né Tirané. Mé pas, PD-ja i paraqiti njé kérkesé KQZ-sé
pér té vendosur sanskione mbi Kryetarin e Njésisé Bashkiake. Mé 9 gershor, gjykata vendosi né
favour té studentéve. Megjithaté, ajo urdhéroi vetém regjistrimin e pesé studentéve gé kishin
paragitur njé apel. Edhe kéta persona nuk u pérfshiné né listé pasi listat pérfundimtare té
zgjedhésve ishin shtypur tashmé. Eshté tepér problematike gé kéta studenté u hogén nga lista e
zgjedhésve, jo pér faj té tyre, por pér shkak té veprimeve té autoriteteve geveritare. KQZ-ja
gjobiti kryetarin e njésisé bashkiake me 80 000 LEK (rreth 670 Euro) pér veprimet e tij gé u
mohuan kétyre zgjedhésve té drejtén e votés. Njé sanskion i tillé duket té jeté i pamjaftueshém
pér shkeljen dhe mund té parandalojé ndjekje penale té kryetarit té njésisé bashkiake.

Dita e Zgjedhjeve

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht pagésore. Megjithaté disa incidente té dhunshme njollosén
procesin, duke pérfshiré njé gjuajtje fatale me armé né aférsi té njé gendre votimi (QV) né zonén
37 né Tirané dhe veprimtari té personave té armatosur né zonén 65. Incidente té tjera té dukshme
u raportuan né zonat 25 dhe 26, gé shkaktuan ndérprerje né procesin e vézhgimit, dhe zonat 38,
63, dhe 79. Partité paragitén pretendime se incidente té dhunshme ndodhén né zonat 4, 10, dhe
34. Vézhguesit raportuan 14 incidente té dhunshme né QV.

Pavarésisht nga atmosfera nganjéheré e tensionuar (11% e QV-ve té vizituara), anétarét e
shumicés mé té madhe t&¢ KQV-ve (96%) bashképunuan miré me njeri-tjetrin pér zhvillimin e
votimit. Né shumicén dérrmuese té rasteve, policia respektoi detyrimet e saj ligjore pér té
gendruar jashté gendrave té votimit. Megjithaté, persona té pa autorizuar ndérhyné né proces né
4% té QV-ve té vizituara.

Ndérkohé gé vézhguesit morén njé numér relativisht té larté pretendimesh pér parregullsi serioze
nga disa lokalitete, duke pérfshiré pretendime pér blerjen e votés, disa u vértetuan ose u
vézhguan drejtpérdrejté. Pjesa mé e madhe e ankesave me shkrim t¢ marra nga MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it erdhén nga PS-ja dhe LSI-ja. Ankesa zyrtare u paragitén né 6% té QV-ve.
Vézhguesit u informuan se rreth 700 familje nuk paten mundési té merrnin pjesé né zgjedhje, pér
shkak té praktikés sé vazhduar té gjakmarrjes tradicionale. Né shumé pak lokalitete, vézhguesit
morén pretendime se certifikata lindjeje té paplotésuara ishin l1éshuar né ményreé té paligjshme.

Njé numér i konsiderueshém gendrash votimi nuk u hapén né kohé, né veganti né zonén 26 dhe
né zonén 2, ku mjaft té tilla nuk arritén té hapeshin fare. Ndérprerje té votimit u raportuan né 8%
té QV-ve té vizituara dhe rradha té médha né rreth 9%. Mundésia e hyrjes né gendrat e votimit
ishte e véshtiré né 14% té gendrave té votimit, gé mund té kishte ndikuar né votimin e shtetasve
me aftési té kufizuar. Megjithaté, dispozitat gé lejonin personat me aftési té kufizuar shikimi té
votonin pa asistencé ishin njé risi e mirépritur.

Vézhguesit raportuan se zgjedhés u kthyen mbrapsht nga 51% e gendrave té votimit té vizituara
pasi emrat e tyre nuk figuronin né lista. Megjithése kjo shifér duket e larté, né njé shumicé
dérrmuese té rasteve problemi duket se preku relativisht pak zgjedhés dhe ndodhi shumé mé
rrallé se né zgjedhje t& méparshme. Aty ku ndodhi ky problem, shumé KQV i drejtuan shtetasit
né pikat e informimit né KZZ pér té kontrolluar nése ishin té regjistruar gjetké. Megjithaté, rastet
e pakta té ekzistencés sé mospérputhjeve midis listés pérfundimtare té afishuar né QV dhe listés
sé zgjedhésve dhéné KQV-ve, pérbéjné shgetésim. Vézhguesit raportuan raste té izoluara ku njé
numér i vogél zgjedhésish nuk u lejuan té votojné pér shkak té gabimeve ortografike né emrat e
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tyre. Shumica e KQV-ve ishin né dijeni té vendimit t¢ KQZ-sé té miratuar me vonesé pér té
mbajtur certifikatat e lindjes. Né shumé raste, zgjedhésve, té cilét nuk mund ta vértetonin
identitetin e tyre me njé dokument té dyté, ose certifikata e lindjes e té ciléve kishte skaduar, iu
mohua votimi, derisa té paragisnin dokumente té tjera identiteti.

Megjithése disa procedura né pérgjithési u respektuan, té tilla si vulosja e duhur e kutive té
votimit, nuk ndodhi késhtu me té tjera. Konkretisht, vézhguesit vérejtén se disa KQV, sidomos
né zonat rurale, nuk kontrolluan si duhet identitetin (6%), rrallé ose asnjéheré nuk u kontrollua
boja (19%), ose nuk u praktikua boja (11%), duke zvogéluar efektshmériné e elementéve té
sigurisé pér té shmangur votmin e shuméfishté. Zgjedhésit nuk nénshkruan dhe emrave té tyre
nuk iu vu vizé né listat e zgjedhésve né 5% té QV-ve. Kjo mund té keté ndérlikuar
pérputhshmériné né numrin e fletéve té votimit me nénshkrimet né njé fazé té& mévonshme té
procesit. Fshehtésia e votés nuk u respektua mjaftueshém né 13% té QV-ve. Megjithése i
ashtuquajturi “votim familjar” ndodhi mé rrallé se né zgjedhje t€ méparshme (vézhguar né 10%
té QV-ve), mbetet njé problem i vazhdueshém dhe serioz, sidomos né zonat rurale. Emérimi me
vonesé nga ana e partive politike i anétaréve té KQV-ve solli gé kéta anétaré té humbisnin
trajnimin dhe mund té keté kontribuar né mungesén e dukshme té njohjes me procedurat. Kéta
faktoré patén njé efekt negativ mbi vlerésimin e pérgjithshém té procesit nga ana e vézhguesve.
Né pérgjithési, votimi u vlerésua mé pak pozitivisht né prefekturat né veri té vendit (Shkodér,
Lezhé, Kukeés, dhe Dibér) dhe né jug té vendit (Vloré dhe Gjirokastér), né krahasim me vende té
tjera. Né pérgjithési, vézhguesit e konsideruan negativisht procesin né 11% té gendrave té
vizituara dhe pozitivisht né 67% té tyre.

Né pérgjithési, QV-té u mbyllén né kohé dhe vézhguesit raportuan se ata gé ishin duke pritur né
rradhé patén mundési té hidhnin votén e tyre. Procedurat e mbylljes u respektuan né njé masé té
madhe. Megjithaté, kopje té procesverbaleve té votimit, nuk iu dhané sistematikisht atyre gé
gézonin té drejtén pér t’i marre.

Numérimi i votave

Né KZZ, disa kuti votimi u vlerésuan té “‘parregullta’ dhe pér rrjedhojé do té kérkohet hetim nga
KQZ-ja (31 raste té raportuara). Me raste, kéto kuti votimi nuk u izoluan dhe nuk u siguruan si¢
e kérkon ligji. Disa gendra numérimi (QN) ishin vendosur né mjedise té pérshtatshme, por
vézhguesit raportuan se hapésira ishte e pamjaftueshme né rreth njé té katértén e gendrave té
numérimit té vézhguara. Fatkeqgésisht, njé grup vézhguesish (né rrethin e Lezhés) u pérzu nga
gendra e numérimit. Gjaté marrjes sé materialeve zgjedhore, vézhguesit raportuan njé atmosferé
té tensionuar né 29% té QN-ve dhe dy incidente té dhunshme. Organizimi i marrjes sé
materialeve u vlerésua i dobét né nénté gendra numérimi. Trajnimi i grupeve té numérimit, gé
filloi né njé fazé shumé té voné té procesit pér shkak té afatit té voné té emérimit dhe né disa
raste pér shkak té mbérritjes sé voné té anétaréve té grupeve té numérimit, ishte shpesh i
pamjaftueshém.

Vézhguesit e MVZ-sé kané ndjekur né ményré té vazhdueshme procesin e dorézimit té materialit
zgjdhor né gendrat e numérimit dhe nxjerrjen e rezultateve né 82 zona zgjedhore. Né té gjitha
gendrat e numérimit té vézhguara, ashtu si¢ parashikohet né ligj, numérimi i votave filloi vetém
pasi té gjitha gendrat e votimit kishin dorézuar kutité e votimit. Komente shtesé mbi procesin e
numérimit do té béhen né castin e duhur.
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Vézhgimi vendoré

Numri relativisht i larté i vézhguesve nga organizata té shoqgérisé civile pérfshiré Komitetin
Shgiptar Kundér Korrupsionit dhe Késhillin Rinor Shqiptar si dhe pérbérjen shumépartiake té
KQV-ve ndihmuan pér té siguruar transparencén e procesit. Vézhguesit vendoré jopartiaké u
identifikuan garté nga vézhguesit e MVVZ-sé né 28% té QV-ve. Vézhguesit e MVZ-sé raportuan
se vézhguesit e partive ishin té pranishém né 94% té QV-ve té vizituara dhe né 95% té QN-ve.

Kjo deklaraté gjendjet edhe né shqip.
Megjithaté, versioni né gjuhén angleze mbetet i vetmi dokument zyrtar.

Informacion pér Misionin & Falenderime

Misioni i Vézhgimit t& Zgjedhjeve (MVZ) i OSBCE/ODIHR-it u hap né Tirané mé 18 maj 2005 me 40 eksperté
dhe vézhgues afatgjaté té vendosur né kryeqytet dhe né 11 gendra rajonale. Né ditén e zgjedhjeve, 408 u dérguan
vézhgues afat-shkurtér nga 36 vende pjesémarrése né OSBE, pérfshiré 23 parlamentaré nga Asambleja Parlamentare
e OBCE-s&, 20 nga APKE dhe 9 nga Parlamenti Evropian. MNVZ-ja vézhgoi procesin e votimit dhe numérimit né
mbi 1 200 gendra votimi né mbaré vendin dhe 82 gendra votimi pas mbylljes sé gendrave té votimit, pér té vézhguar
hedhjen e rezultateve.

Ambasadori Andreas Notelle (Gjermani) bashkérendoi Delegacionin e Asamblesé Parlamentare t&¢ OSBE-sé (AP).
Z. Jerzy Smoravinski (Poloni), anétar i Senatit polka, drejtoi Delegacionin e Asamblesé Parlamentare té Késhillit t&
Evropés (APKE). Zj. Doris Pack (Gjermani), deputete e Parlamentit Evropian, drejtoi Delegacionin e Parlamentit
Evropian (PE). Z. Jergen Grunnet (Danimarké) kryesoi Misionin e Vézhgimit té Zgjedhjeve t& OSBE/ODIHR-it.

MVZ-ja déshiron té falenderojé Ministriné e Punéve té Jashtme pér ftesén e béré pér té vézhguar zgjedhjet,
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve pér dhénien e dokumenteve té akreditimit dhe autoritete té tjera kombétare dhe
lokale pér ndihmesén dhe bashképunimin e tyre. MVVZ-ja déshiron gjithashtu té shprehé vlerésim pér Prezencén e
OSBE-sé né Shqipéri pér mbéshtejen e tyre gjaté kohézgjatjes sé misionit, Misioneve t¢ OSBE-sé né Kosové dhe
Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé pér personelin e dérguar pér té shérbyer si vézhgues t¢ MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it, dhe Ambasadave té Shteteve pjesémarrése té¢ OSBE-sé né Tirané.

Pér informacione t& métjeshme, jeni té lutur té kontaktoni:
e Z.Jorgen Grunnet, Kryetar i MVZ-sé s& OSBE/ODIHR-it né Tirané (Tel: +355 4 234 221, 234 213);
e  Zj.Urdur Gunnarsdottir, Zédhénése e OSBE/ODIHR-it ose z. Gilles Saphy, Késhiltar pér Zgjedhjet i
OSBE/ODIHR-it, né Varshavé (Tel: +48-22-520-06-00);
e Z.Vladimir Dronov, Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés né Strazburg (Tel: +33-388-41-20-00);
e  Zj. Katherine Volz, Asamblesé Parlamentare t& OSBE-s&, zyra e Vienés (Tel: +43 152 33 002);
e Zj. Sabina Mazzi-Zissis, Parlamenti Evropian né Bruksel (Tel: +32 2 284 21 11);

Adresa e OSBE/ODIHR-it:
OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Al. Ujazdowskie 19, 00-557 WARSAW, POLAND
Tel: +48-22-520-06-00 www.osce.org/odihr
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