
BblCT)'nJleHHe laMeCTHTeJIH npe)1.Ce)1.aTeJIH KOMHTeTa no MHrpaUHH 

MTC3H PK CaKTaraH08a H.A. 8 Bapwa8e (flOJIbwa) no oficY*.IleHHIO 

npouecca 8blUOJlHeHHH ofiHlaTeJIbCT8 8 ccJIepe '1eJI08e'leCKOrO HlMepeHHH 

Y8a'lKaeMbie Y'IaCTHHKH H rOCTH! 

npelK)1,e Bcero, rrOlBOJlbTe MHe Bblpa3HTb OrpoMHYIO rrpH3HaTeJlbHOCTb 

opraHH3aTOpaM COBemaHHJI Ja IIpHrnameHHe H B03MOlKHOCTb BbICTYIIHTb Ha 

)1,aHHOM COBemaHHH. 

KaK BaM H3BecTHO, HaIIla cTpaHa pa3)),eJlJleT 06merrpHHJlTble 

)),eMoKpaTH'-IeCKHe ueHHOCTH H IIPHHUHIIbI. CBH)),eTeJIbCTBO TOMY - H36paHHe 

Ka3axcTaHa Ha rrOCT rrpe)),ce)),aTeJlJl ()praHH3anHH 6e30nacHocTH H 

COTpY)),HH'leCTBa B EBpone (OEiCE) Ha 20 I 0 ro)),. 

XOTeJl 6bI CpalY OTMeTHTb, 'ITO Y Hac pe!lJOpMbI OCYmeCTBllJlIOTCJI IIO BceM 

HanpaBJIeHIDlM 06meCTBeHHo-nOrrHTH'leCKOH lKH3HH CTpaHbI. OHH 3aTparHBalOT 

He TOJIbKO nOJlHTH'lecKYJO, HO H 3KOHOMH'leCKYIO H COUHaJIbnyro CIPePbI. 

B rrOCrre)1,HHe ro)1,b1 B CTpaHe IIpOBe)),eHa 3Ha'lHTerrbHaJI pa60Ta, B T.'l. H no 

'lerrOBe'leCKOMY H3MepeHHIO, 'lTO npHBeJIO K rrOBblIIIeHHIO YPOBHJI H Ka'leCTBa 

lKH3HH KalaxcTaHueB. 

B 2007 ro)),y BaJlOBOR BHYTpeHHHR npo)1,YKT (BBn) Ha )),ymy HaCerreHHJI 

)1,OCTHr 6,8 TbIC. )),OJIJIapOB CIllA, YBeJIH'IHBWHCb no cpaBHeHHIO C 2001 rOllOM 

B 4,5 pala. B 6JIHlKaHIIIHe '1eTblpe ro)),a BBIT Ha )),ymy HacerreHIDl nJIaHHpYeTCJI 

yseJIH'IHTb)1,O 13 TblC. ,LIOJIJI. CIllA. 

Cpe,LIHe,LIYIIIeBble ,LIOXO,LIbl HaCeJleHHlI B 2007 ro,LIY npeBblCHJlH 240 )1.0JIJI. 

CllA, 'ITO B 2,3 pa3a fioJlbwe YPOBHH 2000 rolla. 

Bblpocrra 3apa60THaJI nrram. Cpe)1.HeMeCH'IHaH lapafioTHaH nJIaTa 3a 

rrOCrre,LIHHe ceMb JIeT YBeJlH'IHJIaCb fioJIee '1eM 8 4 pala H COCTaBllJleT B 

HaCTOllmee BpeMJI 480 ,LIOJIJI. CIlIA. 

MbI HCXO,LIHM H3 roro, 'ITO OCHOBOnOJIaralOmee 3Ha'leHHe ,L\JlJI 

'1eJlOBe'leCKOrO palBHTIDl HMelOT COUHaJIbHO-3KOHOMH'leCKHe !lJaKTOpbl. I1X 
palBHTHe B HaCTOJImee BpeMlI OCymeCTBllJleTCJI B paMKaX peaJIH3aUHH 

HaunOHaJIbHOH H,LIeH BXOlK,L\eHHJI KaJaxcTaHa B '1HCJlO 50 HaH60rree 

KOHKYpeHTocrroco6HblX cTpaH MHpa, KOr,LIa peCypCbI, reHepHpyeMble 

3KOHOMH'IeCKHM POCTOM, HarrpaBJllllOTClI B 3Ha'lHTerrbHOM om,eMe Ha palBHTHe 

'1errOBeKa. TaK, B TeKymeM ro)),y Ha COUHaJlbHoe 06eCrre'leHHe H COUHaJIbHYJO 

nOMeplKKY fiblJlo Hanpa8JIeHO fioJIee 4,7 MJIP)1.. 1l0JlJI. CllA Hl 

pecnYMHKaHcKoro filOll'lKeTa H OKOJlO 600 MJlH. 1l000JI. CllA - Hl MeCTHoro, 

'ITO 60rree '1eM B 1,5 pala IIpeBblmaeT 060eMbI !lJHHaHCHpOBaHHJI B 2006 ro)),y. 

CitUJlCaemcJI ypo6e1lb 6e3pa60mutjbl, KOTOPbIH B cpaBHeHHH C KOHUOM 

)1,eBlIHOCTbIX rO,LIOB YMeHbmHJlCJI B 2 pala (c 13 ,5% )),0 6,6 %); 
H3MeHHJIaCb H,LIeOrrOfHJI H rrpaKTHKa COUHaJIbHOH 3aLQHTbI 6e3pa60THblX ­

ee OCHOBHblM npHHUHnoM JlBrrJleTCJI C03,L1aHHe ycrroBHH ,LIJlJI TOro, 'iT06bl KaJK)1,bIH 

'1eJIOBeK Mor nOBblCHTb CBOH JlOXO,LIbl 3a C'leT C06CTBeHHOH 3KOHOMH'leCKOH 

aKTHBHOCTH. B pecrry6rrHKe 611eiJpe1l0 06J13ameJlbll0e COtjUaJlb1l0e cmpaxo6a1lUe 

6e3pa6omuqbl, HYlK,UaJOmHMCJI rrpe,LIOCTaBJIJleTCJI a,LIpeCHaJI COUHaJIbHaJI rrOMOmb. 
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Ha CHHJKeHHe 6e.uHOCTll HanpaBneHO II pa3BllTHe CHCTeMhI COUllBJ1bHOrO 

06eCneqeHHJI. Oco6oe 3HaqeHHe B 3TOM OTHOIlleHHH llMenO BHe.upeHHe 

MHOrOypOBHeBOH CHCTeMhI COUHBJ1bHOrO 06eCneqeHHJI H nepeCMOTP OCHOBHbIX 

COUHBJ1hHhlX CTaHlI.apTOB, C yqeTOM peKOMeH.uaUllH MeJK.uyHapoMhIX 

OpraHH3aUllH. 

IIpHHHMaIOTcJI nOClle.uOBarellhHhle Mephl no YBenllQeHllIO pa3Mepa neHCHH 

H rocy.uapcTBeHHhlX COUHBJ1bHhIX noco6HH. 

3Ha'lUmem>Hoe 6HUMaHue yiJeJ!JlemCR COljUClJIbHOU noiJiJepJ/Cl<:e Ce.MeU C 

iJembMu. C I JlHBapJI 2008 ro.ua pa3Mep e.uHHoBpeMeHHoro rocy.uapCTBeHHoro 

noc06HJI B CBJl3H C pOJK,!(eHHeM pe6eHKa YBellllqeH B 2 pa3a; npllMepHo B nOllTopa 

pa3a YBellllQeHhI eJKeMeCJlqHhle noc06HJ1 no yxo.uy 3a pe6eHKoM .uo .uOCTllJKeHllJl 

liM oMoro ro.ua II no YXo.uy 3a pe6eHKOM .uo 18 neT; BBell.eHO CTPaxoBaHlle no 

6epeMeHHocTll (40% om 3apa60mHou nnambl) . .no 2012 ro.ua noc0611e no yxo.uy 

3a .ueThMll nllaHllpYeTCJI YBenllqllTb eIIIe B 2,5 pa3a. 

PeIlleHHe BonpocoB COUllBJ1hHOH nOMepJKKll He CBO.uHTCJI TOllhKO K 

BhlnllaTe noc06HH. 3To JIllIllb qacTh naKeTa pe4JopM COUHBJ1hHOH 3alUllTbI: ee 

BaJKHOH COCTaBHOH qaCThIO lIBlllleTCli npe.uOCTaBneHlle KaqeCTBeHHhIX 

COQHBJ1hHhlX yCJIyr 06pa30BaHHlI, 3.upaBOOXpaHeHHJI, COUllaJJhHoro 

OOCJIYJKllBaHHJI. 

B HaCTOJlIIIee BpeMJI B IIapJIaMeHTe PK paCCMaTPllBaeTCli npoeKT 3aKOHa PK 

«0 COUllBJ1hHbIX YCllyrax», B paMKaX KOToporo npe.unOllaraeTCli 

CHCTeMaTH3llpOBaTb nepeqeHh COUllBJ1hHhIX yCllyr, npe.uOCTaBlllleMhlX KaK B 

rocy.uapcrBeHHOM, TaK H B Herocy.uapCTBeHHOM ceKTope, pa3pa6oTaTh e.ullHble 

CTaH,!(aPThl no npe.uOCTaBJIeHHID COUHaJJbHhIX yCllyr, nOBbICllTh KaqeCTBO ycnyr, 

nepexo.u OT MeXaHH3Ma co.uepJKaHHJI yCllym K nporpaMMHo-uelleBOMY 

4JllHaHCHpOBaHllIO. 

'IeJIOBe'leCKOe H1MepeHHe 06meCTBeHHoro nporpecca HaXO,!l;HT cBoe 
oTpa,.;:eHHe H B MHrpal(HOHHOii nOJIHTHKe Pecny6JIHKH KaJaXCTaH, 
llBJIlIIOIIIeHCli OI(HHM H3 nepcneKTllBHbIX HanpaBlleHllll ryMaHHTapHoro 

COTPYI(HHQeCTBa Ka3axcTaHa H OECE. 

B HaCTOllIIIee BpeMJI B Ka3axcTaHe C03.uaHa COOTBeTCTBYIOIIIali 

MeJK.uyHapo.uHO-I(OfOBOPHaJI 6a3a, peryJIHpYIDIIIali BonpochI TPy.uOBOH MllrpaUHH. 

Y6eJlU'IeHUe Macwma606 npU6Jle'leHUR uHocmpaHHou pa6o'leu CUJlbl 

llBllJleTCli O.uHHM H3 Be.uYUJ;HX TpeH.uoB Ha Ka3aXCTaHCKOM phIHKe Tpy.ua. TaK, B 

2002 fO.uy B Ka3aXCTaHe llcnOllh30BaH TPy.u 12 ThIC. HHocTpaHHhlx 

CneIIHBJ1HCTOB, B 2006 rOI(Y - 40,9 TbIC., a B 2007 fO.uy - 58,8 ThlC. 

CneUHBJ1HCTOB. 

B uellJlx 3aIUllThI BHYTpeHHero phlHKa TPy.ua IIpaBllTellhCTBoM Pecrry61111KH 

Ka3aXCTaH eJKero.uHO YCTaHaBllHBaeTCli KBOTa Ha npHBJIeqeHHe llHOCTPaHHOH 

pa60qeH CHllhI, qTO rr01BOlllleT 34J4JeKTllBHo orpaHHqHBaTh H pacrrpe.uellllTh 

rrpllBlleKaeMYIO llHocTpaHHYID pa6oqyIO CHllY C yqcrOM cllTyaIIllH Ha pbIHKe 

TPYll.a. B 3TOM ro.uy OHa COCTaBllJ1a 1,6 % (132,8 mblC. '1eJl.) K 3KOHOMllqeCKH 

aKTHBHoMY HaCeJIeHHIO pecrry61111KH. 



AHaJIH3 CTPYKTYpbl BHelllHeH TPy,nOBOH MHrpaUHH nOKa3blBaeT, 'ITO 60nee 

nOnOBHHbl npHBneKaeMOH I1PC COCTaBnlllOT pa60l.fHe, npH ::nOM 60nee 40% 1'13 

HHX HMelOT nHllIb Hal.faJIbHOe npOlj>eccHOHaJIbHOe H cpe,nHee o6mee 06paJOBaHHe. 

B uemlx npHopHTeTHoro npHBnel.feHHSI BblCOKOKBaJIHqml\HpOBaHHOH 

HHOCTPaHHOH pa60l.feH CHnbl, 3amHTbl BHYTPeHHero pbIHKa TPy.[{a H HHTepeCOB 

MecTHoro nepCOHaJIa, 06eCneqeHHSI np03paQHOCTH npOl\e.[{yp BbI.[{aQH 

pa3pellIeHHH C HIOHS! T.r. BCTYnHnH B .[{eHCTBHe HOBbIe TIpaBHJla onpe.[{eneHHS! 

KBOTbI, ycnoBHH H nopSl.[{Ka BbI,naQH paJpellIeHHH pa60To.[{aTeJISlM Ha npHBnel.feHHe 

HHOCTPaHHOH pa60QeH CHnhI B Pecny6nHKY KaJaXCTaH. 

TIepcOHHcj>HI\HpyeTclI paJpellIeHHe Ha npHBnel.feHHe HHOCTPaHHoro 

pa6OTHHKa, BBe.[{eHa 6aJInbHaS! OueHKa KBaJIHcj>HKaI\HOHHblX xapaKTepHCTHK 

HHOCTPaHHoro pa60THHKa rro TaKHM KpHTepHSlM, KaK 06pa30BaHue, cma:JIC 

pa60mbl no npoq;eccuu, HWlU'IUe (omcymcmBue) cnpoca Ha I<:OHl<:pemHy/o 

cnetlU(L~bHOCmb (npoq;eccu/O) Ha pblHl<:e mpyiJa, l.fTO crroc06cTBYeT rrpeKpameHHIO 

npHTOKa HH3KO KBaJIHcj>HI\HpOBaHHbIX cnel\HaJIHCTOB H3-3a py6e)Ka, yrrpomeHHIO 

nopSl.[{Ka BhI.[{aQH paJpellIeHHH Ha rrpHBJleQeHHe HHOCTPaHHOH pa60l.feH CHnhI. 

TIPH Bbmal.fe paJpelUeHHH pa60To.[{aTeJlSlM Ha npHBnel.feHHe HHOCrpaHHOH 

pa60l.feH CHnbI 60nbllIoe BHHMaHHe y.[{enlleTClI TaKHM BOnpOCaM, KaK c03iJaHue 

OonOJIHUmeJlbHblX pa6o'lux Mecm iJJIfl l<:a3axcmaHcKUX cpa:JICOaH, 

npoq;eccUOH{L1bHaJI. nOdcomOBl<:a l<:a3axcmaHcKUX cpa:JICOaH, 3aMeHa UHocmpaHHOU 

pa6o'leu CWlbl l<:a3axcmaHcKUMU l<:aOpaMu. 

TaK, 3a 7 MeClIl\eB T.r. .[{Jlll KaJaXCTaHCKHX rpa)K.[{aH C03.[{aHO - 28,0 ThIC . 

.[{ononHHTenbHbIX MeCT, nepe06yqeHo - 12,0 TbiC. l.fenOBeK, npollIDH rrOBbIllIeHHe 

KBaJIHcj>HKaUHH - 21,0 ThIC. KaJaxCTaHcKHX rpa)K.QaH, 1,4 ThIC. HHoCTPaHHhIX 

cnel\HaJIHCTOB 3aMeHeHO KaJaxCTaHcKHMH Ka.upaMH. 

OiJHUM U3 npuopumemHblx HanpaBJ/eHUU MUZpatlUOHHOU nOJlumul<:U 

Pecny6J1uKu Ka3axcmaH J/,BJ/J/,emcJ/, 3mHU'IeCl<:aJI. UMMucpatlUft. 3a nepHO.[{ 

06peTeHHlI KaJaxcTaHoM He3aBHCHMOCTH Ha HCTopH..ecKYIO POilHHY BepHYJlOCb 

174,8 TblC. ceMeii. (687,0 TbIC...MoBeK) 3THH"IeCKHX Ka3aXOB. 

3THHl.feCKHe HMMHrpaHTbl B nepBOOl.fepe.[{HoM nopll,nKe rronyl.falOT 

paJpelUeHHe Ha nOCTOSlHHoe npO)KHBaHHe H npHo6peTaJOT rpIDK.[{aHCTBO 

Pecny6nHKH KaJaxCTaH. 

I1M OKaJbIBaeTClI cj>HHaHcoBM rrOMep)KKa 3a Cl.feT rocy.[{apcTBeHHoro 

61O.[{)KeTa B BH.[{e BbIIInaThl e.[{HHoBpeMeHHoro noco6HlI, B03MemeHHl! 

TPaHcnopTHhIX pacxo.[{oB 3a npoe3.[{ H npoBo3 HMymeCTBa, BbmeneHHlI cpe.[{cTB Ha 

IIpH06peTeHHe )KHnhSl, nepBOOl.fepe.[{HM nOMep)KKa B TPY.[{0ycTPoHCTBe. 

3THHl.feCKHe HMMHrpaHThl .[{O nonyqeHHl! cTaTyca HMMHrpaHTa .LIJlS! 

npO)KHBaHHlI MOryT Bocnonh30BaTbClI ycnyraMH l\eHTPoB BpeMeHHoro 

paJMemeHHl! 1'1 ueHTpoB a,nanTaI\HH H HHTerpaI\HH, r.[{e OHH rronYl.falOT 

6eCIIJlaTHhie a.uanTaUHOHHhle ycnyrH (U3)''1eHUe l<:a3axCI<:OcO U Pyccl<:oco ft3bII<:OB, 

npaBOBble KOHcY,7bmatlUU, o6Y'leHue Boccmpe6oBaHHbt'l! npoq;eccuJIM, nOBblUleHue 

KB(L~uq;uKatlUu U nepeo6Y'leHue). 

B paMKax rocy,napCTBeHHOH rrporpaMMhl PaJBHTHlI ynpaBneHHlI MHrpal\HeH 

B HaCTOllmee BpeMlI HaMH paJpa60TaH npoeKT «fl¥pnhI KellI», KOTOPbIH BHOCHTClI 

B 6JIH)KaHIUee BpeMlI Ha paccMoTPeHHe TIpaBHTenhcTBa. 

http:Bbmal.fe


UeJIblO npOeKTa JlBJIJIeTCJl pall,HOHaJIbHOe paCCeJIeHHe Ha )lOfiPOBOJlbHOii 

OCHOBe TIHH'teCKHX Ka3aXOB, COOTeqeCTBeHHHKOB, npOlKHBalOlI\HX 3a pyfielKoM H 

rpalK!laH Ka3aXCTaHa, lKHBYlI\HX B !lenpeCCHBHbIX HJIH TPY!lOH3fibITOqHbIX 

paHOHaX peCnyfiJIHKH, B HHTepecax ileMOrpaqmqeCKOrO H COl.\HaJIbHO­

JKOHOMHqeCKoro Pa3BHTHJl perHOHOB, B l.\eJIOM Haweii CTpaHbl, a TaKlKe 

peaJIHlall,HH H Pa3BHTHJI nOTeHl.\HaJIa MHrpaHTOB. 

KaK 'lJIeu MUPOB020 coo6UjecmBa, Kmaxcmau npuuUMaem aKmUBuoe 
Y'lacmue B petueUUu npo6J/eM 6eJICeUljeB. BblpalKaJI npHBeplKeHHOCTb crpaHbI 

l.\eJlJIM H npHH1IHnaM, laKpenJIeHHblM YCTaBOM OOH H BceofilI\eii ,lJ,eKJIapal.\HeH 

npaB qeJIOBeKa, fibIJI npHHJIT 3aKOH PecnyfiJIHKH Ka3aXCTaH «0 npHCOe)lHHeHHH 

PecnyfiJIHKH Ka3aXCTaH K )l(eHeBcKOH KOHBeHl.\HH 1951 r. 0 CTaTyce fielKeHl.\eB H 

ITPOTOKOJlY K HeH OT 1967 r., KaCalOll.\eMYCJI CTaTyca fielKeHl.\eB» OT 15 !leKafipJI 

1998 rO!la. 

B PecnyfiJIHKe Ka3aXCTaH cTaTyc fielKeHl.\a npe!lOCTaBJIJIeTCJI Ha O!lHH ro!l H 

qepe3 ro!l cTaTyc nepecMarpHBaeTCJI H npo!lJIeBaeTCJI HJIH !laeTCJI OTKa3 B 

npO!lJleHHH cTaTyca. JIHl.\a, nOJIyqHBWHe OTKa3, !lOfiPOBOJIbHO HJIH B 

npHHyilHTeJIbHOM nOpJI!lKe Bbl!lBOPJIIOTCJI H3 TepPHTopHH Ka3aXCTaHa. 

lJHCJlO :JaperHCTpHpoBaHHblx oe:areHQeB Ha 15 ceHTHopH 2008 rolla 

COeTaBJlHeT 531 qeJlOBeKa, H3 HHX 528 qeJIOBeK BbIXO!ll.\bI H3 A<!>raHHCTaHa, I ­
H3 COMaJIH, 2 - rpalK!laHHHa 3<!>HOllHH. 

OcHOBHaJl qaCTb fielKeHl.\eB pafioTaeT B Pa3JIH'IHbIX crpyKTypax HJIH 

caM03aHJIThI. 

bOJlee Y113BHMOH ee 'IaCTH, OKa3blBalOT llOMOlI\h MelK!lYHapO)lHhle 

0PraHHlal.\HH - YBKE OOH, KpacHbIH KpeCT. 

B r.AnMaThI C03!laHhI H !leHCTBYIOT OfilI\eCTBeHHhle Ofi'he!lHHeHHl1: 

A<!>raHcKHH KyJIhTyPHbIH Il,eHtp, ACCOl.\HaIJ,Hl1 a<!>raHCKHX lKeHlI\HH-fie)l{eHOK, 

COlO3 a<!>raHCKHX )l{eHlI\HH - fielKeHoK, A<!>raHCKaJl WKOJIa, !leTCKHH C~ !lJlJI 

a<!>raHcKHx !leTeH. 

EelKeHUhI B PecllyfiJIHKe Ka3aXCTaH npolKHBalOT fie3 KaKHX-JIHfio 

npHTecHeHIfH co CTOPOHbl rocY!lapCTBa H HM 06eClle'IeHO 3aKOHHoe npefihIBaHHe B 

KaJaxCTaHe !l0 H3MeHeHHl1 OfiCTOl1TeJIhCTB, ofipaTHBwHx liX B fiercTBO. 

B HaCTOl1lI\ee BpeMJI pa3pafiOTaH H HaxO!lHTCJI Ha COfJIaCOBaHIiH 

YllOJIHOMO'IeHHhlX opraHOB npoeKT 3aKoHa Pecllyfi~1HKH Ka3axcTaH «0 fielKeHUax». 

Ka3aXCTaH Ii Bllpe.LIb B cBoeii BHYTpeHHeH Ii BHeWHeH nOJIHTHKe 6Y.LIeT 

PYKOBO!lCTBOBaTbCl1 Ba)l{HeHWHMH llpHHIl,HnaMH 'IeJIOBe'IeCKHX H3MepeHHH. 

CnaCHOO :Ja BHHMaHHe 




