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Rzeczpospolita Polska
Wybory prezydenckie
18 maja i1 czerwca 2025 r.

Ograniczona Misja Obserwacji Wyboréw ODIHR
Raport koncowy!

I. STRESZCZENIE

W odpowiedzi na zaproszenie do obserwacji odbywajacych si¢ 18 maja 2025 r. wyborow
prezydenckich i zgodnie ze swoim mandatem Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE (ODIHR) powotato w dniu 11 kwietnia Ograniczong Misj¢ Obserwacji Wyborow (Limited
Election Observation Mission, LEOM). W ramach tej misji ODIHR ocenito zgodnos$¢ procesow
wyborczych ze zobowigzaniami OBWE 1 innymi standardami dotyczacymi demokratycznych
wybordw, a takze z krajowym ustawodawstwem. W dniach wyboréw do misji ODIHR dotaczyta
delegacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (ZPRE), w rezultacie czego powstata
Migdzynarodowa Misja Obserwacji Wybordw (International Election Observation Mission, IEOM).

W wydanym 19 maja O$wiadczeniu o wstgpnych ustaleniach i wnioskach z pierwszej tury wyborow
prezydenckich Miedzynarodowa Misja Obserwacji Wyboréw stwierdzita, ze pierwsza tura: ,,odbyta
si¢ w mocno zréznicowanym srodowisku politycznym, pozwalajac glosujacym wybraé sposrdd wielu
roznych opcji politycznych. Jednoczesnie jednak, wysoka polaryzacja polityczna nasilita istniejace
podziaty spoteczne i napigcia dotyczace prob umacniania rzadéow prawa. Wptyneta réwniez na
funkcjonowanie niektorych kluczowych instytucji, szczegdlnie instytucji sgdowniczych,
nadzorujacych proces wyborczy, w efekcie ostabiajac zaufanie opinii publicznej co do ich
efektywnosci 1 niezalezno$ci w okresie poprzedzajagcym dzien wyboréw. W trakcie dynamicznej
kampanii  wyborczej przestrzegano fundamentalnych swobdd, jednakze wystgpowanie
dyskryminujacych przekazéw, znaczaco obecnych w Internecie, zwilaszcza tych wymierzonych w
grupy szczegodlnie wrazliwe, wcigz pozostawia powody do niepokoju. Mocno stronniczy przekaz
medialny w catym spektrum politycznym ograniczyt dostep do wszechstronnych informacji, tym
samym wptywajac na mozliwos¢ podjecia w pelni §wiadomego wyboru przez glosujacych. Regulacje
finanséw kampanijnych 1 ich implementacja nie zapewnity wystarczajgcej transparentnosci i
réwnych warunkéow dla kandydatéw. Mimo proaktywnej postawy wiasciwych organdw w
przeciwdziataniu licznym prébom dezinformacji, cyberatakéw 1 zagranicznych ingerencji, problem
braku w peli efektywnych sposobdéw koordynacji i egzekucji obwigzujacego prawa pozostaje
nierozwigzany. Administracja wyborcza funkcjonowata sprawnie na kazdym szczeblu, ale
transparentno$¢ jej procesow decyzyjnych jest ograniczona. W dniu wyboréw, w ograniczonej liczbie
komisji wyborczych obserwowanych przez Miedzynarodowg Misj¢ Obserwacji Wyborow (IEOM),
przebieg procesu wyborczego zostal oceniony jako profesjonalny, spokojny i dobrze zorganizowany,
przy tym jednak poufnos$¢ glosowania czesto nie byla przestrzegana™.

W wydanym 2 czerwca Os$wiadczeniu o wstepnych ustaleniach 1 wnioskach z drugiej tury wyborow
prezydenckich Migdzynarodowa Misja Obserwacji Wyboréw stwierdzita, ze druga tura: ,,byla
wyjatkowo zacigta. Cho¢ w dynamicznej kampanii przestrzegano podstawowych wolnosci,
pomigdzy turami poglebita si¢ utrzymujaca si¢ od dtuzszego czasu polaryzacja polityczna i podziaty
spoteczne. Przygotowania od strony technicznej przeprowadzono profesjonalnie 1 sprawnie, mimo
pewnych brakow regulacyjnych oraz ograniczonej przejrzysto$ci w podejmowaniu decyzji przez
administracj¢ wyborcza. Niewystarczajace regulacje dotyczace prowadzenia kampanii 1 jej
finansowania, ktore umozliwity zaangazowanie urzednikéw panstwowych oraz czesty udziat stron
trzecich — rowniez w Internecie — ostabity transparentno$¢ i rzetelnos¢ procesu wyborczego. Podjeto

! Angielska wersja tego raportu jest jedyna oficjalna. Dostepne jest nieoficjalne thumaczenie na jezyk polski.
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wiele dziatan w celu przeciwdziatania dezinformacji, nieautentycznej aktywnosci w Internecie oraz
zagranicznej ingerencji jednak ich skuteczno$¢ byta ograniczona z powodu niewystarczajacej
koordynacji instytucjonalnej, ograniczonego i opdznionego informowania opinii publicznej o
podjetych dziataniach oraz niespojnych reakcji platform spoteczno$ciowych. Jedyna telewizyjna
debata nie przyniosta merytorycznej wymiany pogladow. Potaczenie polaryzacji medialnej 1
stronniczego przekazu — w tym ze strony nadawcy publicznego — ograniczyto dostep wyborcow do
bezstronnych informacji oraz mozliwosci dokonania rzetelnej oceny programow kandydatow
startujagcych w drugiej turze. Utrzymujace si¢ obawy dotyczace niezaleznos$ci sadownictwa
obejmowaty rowniez kwestie zwigzane z procesem wyborczym. W dniu glosowania, w ograniczonej
liczbie lokali wyborczych obserwowanych przez misje¢ IEOM, poszczegdlne etapy procesu
wyborczego oceniono jako dobrze zorganizowane, profesjonalne i przebiegajace w spokojnej
atmosferze, jednak — podobnie jak w pierwszej turze — czg¢sto nie przestrzegano zasady tajnosci
gltosowania”.

Wybory odbywaty si¢ w warunkach glebokiej polaryzacji politycznej, ktorej przejawami byly ostre
podziaty w obecnych w spoteczenstwie narracjach, w dyskursie medialnym i na tle kwestii
tozsamosciowych. Polaryzacja ta wptywata ponadto na skuteczne funkcjonowanie niektérych
instytucji. Na ksztalt dyskursu wptywat ponadto szerszy regionalny kontekst geopolityczny, jak tez
kwestie bezpieczenstwa granic i migracji. W polityce wewnetrzne] restrykcyjne ustawodawstwo
aborcyjne i1 zawieszenie praw azylowych w odpowiedzi na wzrost liczby nielegalnych migrantow na
granicy z Bialorusig skupity na sobie znaczng uwage i1 spotkaty si¢ z miedzynarodowa krytyka.

Zmieniane ostatnio w 2023 r. przepisy wyborcze stanowig generalnie odpowiednig podstawe do
przeprowadzenia demokratycznych wyboréw. W pewnych aspektach przydatne bytyby jednak dalsze
zmiany, gdyz wiele wczesniejszych zalecen ODIHR nadal nie zostato zrealizowanych, w tym
zalecenia dotyczace praw wyborczych o0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng lub
psychospoteczng, przepisow dotyczacych znieslawienia, niewlasciwego wykorzystania zasobow
administracyjnych, przejrzysto$ci finansowania kampanii, a takze rdwnosci plci w administracji
wyborczej. Przepisy prawne dotyczace wybordw maja zasadniczo zastosowanie do obydwu tur
wyboréw — nie ma konkretnych przepiséw dotyczacych drugiej tury, na przyktad ram czasowych
prowadzenia oficjalnej kampanii wyborczej przed drugg tura, co ma negatywny wplyw na ogolng
przejrzystos¢ prawnag.

Administracja wyborcza wszystkich szczebli sprawnie zarzadzala wyborami i dotrzymata wszystkich
ustawowych termindow. Chociaz Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) publikowata wszystkie
swoje decyzje w internecie, a na zadanie mozna byto uzyska¢ link do transmisji jej posiedzen,
posiedzenia te nie byly w pelni otwarte dla publicznosci, co ograniczato przejrzystos¢ i1 byto
sprzeczne z mi¢dzynarodowymi standardami oraz dobrymi praktykami. Wigkszo$¢ rozméwcow, z
ktorymi kontaktowali si¢ cztonkowie ograniczonej misji ODIHR, wyrazata zaufanie do mozliwosci
technicznych administracji wyborczej, kwestionowata jednak kolegialno$¢ 1 bezstronnos¢
podejmowania decyzji przez PKW, zwlaszcza w odniesieniu do decyzji o zmniejszeniu finansowania
publicznego dla jednej z partii politycznych. Chociaz informacje przekazywane wyborcom mialy
charakter kompleksowy 1 zgodny z zasadami wigczenia, szkolenia dla cztonkow komisji wyborczych
nie byly ustandaryzowane, jak tez nie przeprowadzano dodatkowych szkolen w przypadku rezygnacji
cztonka komisji lub przed druga turg glosowania. Koalicja organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, we wspotpracy z biurem Rzecznika Praw Obywatelskich, zorganizowata kampanig
majacg poprawic¢ dostepnos¢ procesu wyborczego dla osob z niepelnosprawnosciami.

Do gltosowania uprawnieni sg obywatele, ktorzy w dniu wyboréw ukonczyli 18 lat, z wyjatkiem osob,
ktorym tymczasowo odebrano prawo do glosowania decyzja sadu w wyniku pozbawienia praw
publicznych lub wyborczych na podstawie wyroku skazujacego za okreslone przestepstwa.
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Ograniczenia prawa do glosowania dla oséb z niepetlnosprawnoscia intelektualng lub
psychospoteczna pozostaja w sprzecznosci ze zobowigzaniami OBWE i1 miedzynarodowymi
standardami. Spisy wyborcéw nie byty dostepne do publicznego wgladu, lecz wyborcy dysponowali
odpowiedniag mozliwoscig weryfikacji swoich danych oraz zgloszenia ewentualnych pominig¢ i
niescistosci w celu ich korekty. Wszyscy rozméwcey ograniczonej misji ODIHR wyrazili zaufanie do
doktadnosci rejestru wyborcow i zabezpieczen zapewniajacych jego rzetelno$¢. Catkowita liczba
zarejestrowanych wyborcoOw wyniosta 29 252 340 w pierwszej turze 1 29 363 722 w drugiej turze.

Na urzad prezydenta mogg kandydowac¢ obywatele, ktérzy majg co najmniej 35 lat w dniu wyboréw
1 posiadajg prawa wyborcze. W pluralistycznym procesie PKW zarejestrowata 44 komitety wyborcze
1 13 kandydatow, w tym dwie kobiety. Rejestracji czterech potencjalnych kandydatur odmoéowiono,
gdyz po weryfikacji liczba zlozonych waznych podpiséw spadia ponizej wymaganych 100 tysiecy;
jeden z kandydatow, ktéremu odmowiono rejestracji, odwotat si¢ do Sadu Najwyzszego, ten jednak
oddalit jego skarge. Ogdlnie rzecz biorac, proces zbierania i weryfikacji podpisow nie cechowat si¢
pelng przejrzystoscia, a wielu rozméwcow misji ODIHR wyrazato obawy co do jego rzetelnosci,
stwierdzajac, ze brakuje skutecznego mechanizmu wykrywania i badania falszywych podpisow, co
potwierdzita rowniez administracja wyborcza.

W trakcie calej kampanii wyborczej przestrzegano fundamentalnych swobod, a wyborcy mieli
rzeczywisty wybor miedzy réznymi opcjami politycznymi. W pierwszej turze kampania wyborcza
skupiata si¢ w duzej mierze na zagadnieniach prowadzonej polityki, w drugiej natomiast objawita si¢
gleboko zakorzeniona rywalizacja migdzy dwoma gtownymi blokami politycznymi, ktdra
przedstawiano jako pojedynek o sumie zerowe] majacy zadecydowaé o przysztej polityce
wewngtrznej 1 zagraniczne] Polski. Kampania przebiegata w wigkszo$ci spokojnie, natomiast w
dyskursie niektorych podmiotéw politycznych pojawity sie podburzajace i uwlaczajace komunikaty
skierowane przeciwko migrantom, spoteczno$ci LGBTI, grupom etnicznym oraz religijnym, w tym
takze ksenofobiczne i antyukrainskie, chociaz przed druga turg komunikaty te byly mniej styszalne.
Wobec braku wystarczajacych uregulowan prawnych urzednicy panstwowi roéznego szczebla i
reprezentujacy cale spektrum polityczne czesto prowadzili kampani¢ w imieniu kandydatow,
niejednokrotnie zacierajagc przy tym granice mi¢dzy obowigzkami sluzbowymi a dzialaniami
kampanijnymi, co jest sprzeczne z dobrymi praktykami mi¢dzynarodowymi. Nie podjeto zadnych
staran, aby przeciwdziata¢ takim praktykom. Integralng cze$¢ strategii kampanijnej wigkszo$ci
kandydatéw stanowita mocno zaznaczona obecno$¢ w mediach spotecznosciowych. Dominowaly
wpisy poswigcone ogodlnemu prowadzeniu kampanii, mobilizacji wyborcow i krytyce przeciwnikow,
ale tresci czesto odzwierciedlatly rowniez szersza debate publiczng na temat biezacych wydarzen oraz
tematoéw polaryzujacych.

Wiadze wdrozyty pewne mechanizmy w celu ochrony procesu wyborczego przed ingerencja z
zewnatrz, dezinformacjg i1 cyberatakami, jednak koordynacja mig¢dzy instytucjami wydawata si¢
niewystarczajaco sprawna, a komunikacja publiczna na temat zagrozen oraz zastosowanych §rodkow
zaradczych byta ograniczona 1 cz¢sto ogdlnikowa. Opodznione, niekonsekwentne 1 mato przejrzyste
dochodzenie w sprawie publikowanych przed pierwsza turg na Facebooku reklam stron trzecich o
niejasnym pochodzeniu wzbudzilo obawy co do odpowiednio$ci oraz terminowos$ci reakcji,
potencjalnie podwazajac zaufanie spoteczne do instytucji zaangazowanych w t¢ sprawe. Wskutek
poznego terminu wyznaczenia koordynatora ds. ustug cyfrowych na mocy unijnego aktu prawnego
o ustugach cyfrowych — na zaledwie pi¢¢ dni przed pierwsza turg — oraz oczekiwania na przyjecie w
catosci krajowych przepisow wykonawczych nadal wystepowaty kluczowe luki regulacyjne, w tym
brak dostgpnych dla uzytkownikow mechanizméw odwolawczych, wyznaczonych zaufanych
podmiotow sygnalizujacych oraz ustalen dotyczacych nadzoru nad mniejszymi platformami, co
przekladato si¢ na wciaz niewystarczajaca koordynacje i przejrzystos$¢ interakcji z platformami
spotecznosciowymi.
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Rownos¢ kobiet i mezezyzn jest zagwarantowana w Konstytucji RP, a w wyborach parlamentarnych
w 2023 r. kobiety zdobyly rekordowe 29,4% miejsc w Sejmie, jednak wladze oraz partie polityczne
nie podjety jak dotad wystarczajacych wysitkow w celu zwigkszenia aktywnego uczestnictwa kobiet
w zyciu publicznym i politycznym, przez co pozostaja one niedostatecznie reprezentowane. Wbrew
wczesniejszym zaleceniom ODIHR nie uchwalono przepisoOw dotyczacych parytetu pici na zadnym
szczeblu administracji wyborczej, a wszyscy cztonkowie PKW s3 m¢zczyznami. Jak zaobserwowata
ograniczona misja obserwacji wyborow, udzial kobiet w charakterze méwczyn podczas wydarzen
zwigzanych z kampanig wyborczg oraz w kierowaniu kampania pozostaje ograniczony.

Przepisy dotyczace finansowania kampanii i ich wdrazanie nie zapewniaja kandydatom réwnych
szans, nie gwarantuja tez skutecznego nadzoru, przejrzystosci i odpowiedzialnosci. Wigkszo$¢
wczesniejszych rekomendacji ODIHR w tym zakresie nadal nie zostala uwzgledniona. Przepisy
prawa nie wymagaja prowadzenia sprawozdawczosci finansowej, ujawnienia catkowitej kwoty
otrzymanych darowizn, srodkow przekazanych przez partie polityczne lub wydatkow przed pierwsza
turg wyborow badz miedzy turami. Kampani¢ prowadzito wiele stron trzecich, lecz nie podlegaty one
limitom 1 wymogom ujawniania informacji, co negatywnie wptywato na przejrzystos¢. W zwigzku z
podejrzeniem finansowania z zagranicy wszczgto dochodzenie dotyczace dwoéch kampanii
internetowych na rzecz Rafata Trzaskowskiego. Panstwowa Komisja Wyborcza, na ktorej spoczywa
odpowiedzialno$¢ za nadzoér nad finansowaniem kampanii, nie jest uprawniona do podejmowania
dziatah w sprawie domniemanych naruszen w jej trakcie. PKW otrzymuje poddane audytowi
sprawozdania finansowe kandydatow trzy miesigce po dniu wybordéw i publikuje je w ciggu 30 dni,
jednakze nie sg one dostgpne w formacie umozliwiajacym ich przeszukiwanie i nie zawierajg
sprawozdan z audytu ani tozsamosci darczyncow, co nie pozwala na poddanie ich kontroli publiczne;.
Niektore nakladane sankcje sa nieproporcjonalne, podczas gdy inne nie majg charakteru
odstraszajacego.

Krajobraz medialny odzwierciedlat wysoki stopien polaryzacji politycznej, a wigkszo$¢ mediow
monitorowanych przez misj¢ ODIHR, w tym media publiczne, opowiadata si¢ do stronie obozow
politycznych i ideologicznych, cz¢sto angazujac si¢ w kampani¢ negatywna, co ograniczato dostgp
wyborcow do wyczerpujacych informacji i utrudniato §wiadomy wybor. Zmiana kierownictwa
mediéw publicznych w procesie, ktory odbiegal od wymaganych prawem procedur, nie zapewnita
ich bezstronnosci, chociaz poprawita jakos¢ przekazu. Zawieszenie finansowania oraz utrzymujgca
si¢ niska $ciggalnos¢ optat abonamentowych poskutkowaty konieczno$cia zapewnienia doraznego
finansowania przez rzad, co w polaczeniu z niewystarczajgcymi gwarancjami niezaleznosci
podwazylo wolnos$¢ redakcyjng i stabilno$¢ finansowa tych mediéw. Organ odpowiedzialny za
regulacje mediow (KRRiT), powszechnie postrzegany jako upolityczniony, monitorowat kampanie
w ograniczonym zakresie, publicznie krytykujac tylko media nieprzychylne Karolowi Nawrockiemu,
co poglebialo wrazenie wybidrczego egzekwowania prawa. Pomimo niedawnej poprawy w zakresie
wolno$ci mediow — zmniejszyla si¢ liczba przypadkow zastraszania dziennikarzy, a liczba reklam
zamieszczanych przez rzad spadta — w celu wzmocnienia niezalezno$ci redakcyjnej i finansowej
mediéw publicznych, odpolitycznienia KRRiT, zapewnienia przejrzystosci procesu zamieszczania
reklam przez podmioty panstwowe oraz ustanowienia skutecznych zabezpieczen prawnych przed
naduzyciami przepisOw karnych i cywilnych dotyczacych zniestawienia niezbedne pozostaja
kompleksowe reformy.

W przepisach prawa zapewniono skuteczne administracyjne i sgdowe $rodki odwolawcze w
przypadku sporow wyborczych oraz szerokie uprawnienia procesowe komitetow wyborczych
kandydatow. W sposéb niezgodny z zasadami przejrzystosci, zobowigzaniami OBWE i
mie¢dzynarodowymi dobrymi praktykami, rozprawy Sadu Najwyzszego w sprawach zwigzanych z
wyborami, w tym dotyczace ostatecznych wynikow wyboréw, sg zamknigte dla publicznosci, a
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stronie odwotujacej si¢ nie zapewniono mozliwosci przedstawienia swojego stanowiska. Ponadto
protesty dotyczace wynikow pierwszej tury wyboréw uwaza si¢ za ,,przedwczesne” i1 sg one
uznawane za niedopuszczalne z przyczyn formalnych, co nie pozwala na ich skuteczne rozpatrzenie.
Sprawy rozpatrywane przez Sad Najwyzszy zostaly rozstrzygnigte w przewidzianych prawem
terminach, a orzeczenia byly uzasadnione i1 nalezycie umotywowane. Utrzymywaty si¢ niemniej
obawy co do niezaleznosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN, ktorej zadaniem
jest decydowanie o waznosci wybordéw. Obawy te prowadza do zmniejszenia zaufania publicznego
do wymiaru sprawiedliwosci i moga wptywac na odbior wszelkich decyzji podejmowanych przez t¢
izbe.

Kodeks wyborczy przewiduje obserwacje procesu wyborczego, w tym przez obserwatorow
spotecznych 1 m¢zow zaufania kandydatow. Obserwatorzy spoteczni nie sg jednak uprawnieni do
obserwowania prac PKW 1 przystuguja im ograniczone prawa podczas obserwacji dnia wyboroéw, co
jest sprzeczne z mi¢dzynarodowymi dobrymi praktykami oraz wcze$niejszymi zaleceniami ODIHR.
Kilka organizacji spoleczenstwa obywatelskiego obserwowato rozne aspekty procesu wyborczego,
w tym przebieg dnia wyborow, co przyczynito si¢ do poprawy przejrzystosci.

Zgodnie z metodyka ograniczonych misji obserwacji wyborow Mig¢dzynarodowa Misja Obserwacji
Wybordw nie prowadzita systematycznej i kompleksowej oceny przebiegu samego dnia wyborow w
zadnej z tur. W ograniczonej liczbie lokali wyborczych obserwowanych przez misj¢ proces wyborczy
w obydwu turach oceniono jako profesjonalny, uporzadkowany i przebiegajacy w spokojnej
atmosferze. Obowigzujace procedury, w tym podczas liczenia i ustalania wynikow, byly na ogot
przestrzegane, ale czesto nie byta zapewniona tajno$¢ glosowania, co jest niepokojace. Tam, gdzie
prowadzono obserwacj¢, czynnosci zwigzane z liczeniem 1 ustalaniem wynikéw przebiegaly w
przejrzysty sposob.

W nastepstwie pewnej liczby protestow wyborczych oraz doniesien o bledach w wypetianiu
protokotow wynikow gltosowania Sad Najwyzszy zezwolil 11 czerwca na ponowne przeliczenie kart
do glosowania w 13 lokalach wyborczych oraz skontrolowat 8 dodatkowych lokali. Do Sadu
Najwyzszego wplynety ponad 54 tysiace protestow wyborczych, z ktorych 53 558 pozostawiono bez
dalszego biegu, a 21 uznano za zasadne, przy czym stwierdzono, ze zadna ze wskazanych
nieprawidlowosci z osobna ani lgcznie nie mogta zmieni¢ wyniku wybordéw ani tez wplyna¢ na
ostateczne wyniki. W dniu 1 lipca, w ustalonym terminie, w atmosferze kontrowersji 1 obaw, w tym
dotyczacych legitymacji Izby i jej niezaleznosci, uchybien proceduralnych oraz zarzutéw Prokuratora
Generalnego dotyczacych odmowy dostepu do akt sprawy dotyczacej protestow wyborczych, Izba
orzekta, ze wybory byly wazne, w procesie, ktory nie cechowat si¢ w petni przejrzystoscia.

Niniejszy raport zawiera pewna liczbe zalecen majacych na celu wsparcie wysitkow na rzecz
zapewnienia, aby wybory w Polsce przebiegaly zgodnie ze zobowigzaniami OBWE oraz innymi
mie¢dzynarodowymi zobowigzaniami i standardami dotyczacymi demokratycznych wyborow, do
przestrzegania ktorych Polska si¢ zobowigzata. Najwazniejsze zalecenia dotycza przeprowadzenia w
pluralistyczny sposob kompleksowego przegladu ustawodawstwa zwigzanego z wyborami,
zapewnienia wyraznego rozdziatu miedzy prowadzeniem kampanii a pelnieniem funkcji
publicznych, zwigkszenia przejrzystosci finansowania kampanii oraz uregulowania finansowania
kampanii przez strony trzecie, poprawy przejrzystosci procesu decyzyjnego PKW, zmiany ram
prawnych w celu zagwarantowania niezaleznosci redakcyjnej i finansowej mediéw publicznych,
dekryminalizacji zniestawienia i zniewazenia, zapewnienia skutecznego mechanizmu rozwigzywania
sporoéw oraz dotozenia staran w celu zwigkszenia udziatu kobiet w Zyciu publicznym i politycznym.
ODIHR jest gotowe pomoc witadzom w dalszym usprawnianiu procesu wyborczego, a takze w
realizacji zalecen zawartych w tym i poprzednich raportach.
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I1. WPROWADZENIE I PODZIEKOWANIA

W odpowiedzi na zaproszenie do obserwacji odbywajacych si¢ 18 maja 2025 r. wyborow
prezydenckich, zgodnie ze swoim mandatem i w oparciu o zalecenia sformulowane w wyniku
przeprowadzonej w dniach 27-31 stycznia misji oceny potrzeb Biuro Instytucji Demokratycznych i
Praw Czlowieka OBWE (ODIHR) ustanowito 11 kwietnia Ograniczong Misje Obserwacji Wyborow
(LEOM). Kierowana przez Dunj¢ Mijatovi¢ misja sktadata si¢ z 13-osobowego gléwnego zespotu z
siedzibg w Warszawie oraz 16 obserwatoréw dlugoterminowych (long-term observers, LTO),
ktorych rozmieszczono 19 kwietnia w o$miu miejscach w kraju. Cztonkowie gtéwnego zespotu i
LTO pochodzili z 18 panstw uczestniczacych w OBWE, a 52% cztonkdéw misji stanowity kobiety.
Ograniczona Misja Obserwacji Wyborow ODIHR pozostata w kraju do 10 czerwca, aby $ledzi¢
rozwoj sytuacji po wyborach.

W dniach wyboréw do misji ODIHR dotaczyly delegacje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy (ZPRE), w rezultacie czego powstata Miedzynarodowa Misja Obserwacji Wyborow (IEOM).
Kazda z instytucji zaangazowanych w mi¢dzynarodowa misj¢ potwierdzita przestrzeganie Deklaracji
zasad migdzynarodowej obserwacji wyborow z 2005 r. Pelnigcg obowiazki szefowej delegacji ZPRE
na pierwsza tur¢ wyboréw prezydenckich byla Liliana Tanguy, a delegacji na drugg ture
przewodniczyl Iulian Bulai. W dniu pierwszej tury wyborow w kraju rozmieszczono 67
obserwatorow z 30 krajow, w tym 34 obserwatoréw z ODIHR 1 33-osobowa delegacje ZPRE. W
pierwszej turze 55% obserwatorow IEOM stanowily kobiety. W dniu drugiej tury wyboréw
rozmieszczono 42 obserwatorow z 24 krajow, w tym 34 z ODIHR i 8-osobowg delegacje z ZPRE. W
drugiej turze kobiety stanowity 52% obserwatorow.

W ramach swojej ograniczonej misji ODIHR ocenilo zgodno§¢ procesow wyborczych ze
zobowigzaniami OBWE 1 innymi standardami dotyczacymi demokratycznych wyborow, a takze z
krajowym ustawodawstwem. Niniejszy raport koncowy opublikowano w nastepstwie Os§wiadczen o
wstepnych ustaleniach 1 wnioskach, ktore zostaly upublicznione podczas konferencji prasowych w
Warszawie w dniach 19 maja i 2 czerwca 2025 r?.

Ograniczona Misja Obserwacji Wyborow ODIHR pragnie podzigkowaé polskim wladzom za
zaproszenie do obserwacji wyboréw prezydenckich, a takze Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW)
1 Krajowemu Biuru Wyborczemu (KBW) za okazang pomoc. Cztonkowie misji wyrazaja réwniez
uznanie dla innych instytucji centralnych i lokalnych, kandydatow i ich komitetow wyborczych, partii
politycznych, mediow oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, przedstawicieli spotecznosci
migdzynarodowej 1 innych rozméwcow za dzielenie si¢ swoimi pogladami 1 wspotprace.

III. TEOIKONTEKST POLITYCZNY

15 stycznia 2025 r. marszatek Sejmu oglosit wybory prezydenckie na dzien 18 maja. Polska jest
republika o ustroju péiprezydenckim — gtowa panstwa jest wybierany w wyborach bezposrednich
prezydent, a rzadem kieruje premier, ktorego kandydatur¢ zatwierdza parlament. Wladze
ustawodawczg sprawuje dwuizbowy parlament ztozony z izby nizszej (Sejmu) i izby wyzszej
(Senatu). Prezydent ma prawo inicjatywy ustawodawczej oraz prawo wetowania ustaw i kierowania
ich do Trybunatu Konstytucyjnego lub zwracania ich Sejmowi.

Wybory parlamentarne w pazdzierniku 2023 r. zakonczyly o$mioletnie rzady Prawa i
Sprawiedliwosci (PiS), a do wladzy doszedl w ich wyniku rzad koalicyjny pod przewodnictwem

2 Zob. poprzednie raporty ODIHR dotyczace wybordw w Polsce.



https://www.osce.org/odihr/elections/poland

Rzeczpospolita Polska Strona: 9
Wybory prezydenckie, 18 maja i 1 czerwca 2025 r.

Ograniczona misja obserwacji wyboréw ODIHR

Raport koncowy

premiera Donalda Tuska?®. Ustepujacy prezydent Andrzej Duda, zwiazany z PiS, koficzyt swoja druga
i ostatnig kadencje. Wielu rozmoéwcow ograniczonej misji ODIHR ocenito te wybory jako
szczegOlnie wazne, zwracajac uwage, ze ich wynik moze znaczaco wptyng¢ na srodowisko polityczne
1 mozliwo$¢ wprowadzenia w przysztosci reform, w tym dotyczacych funkcjonowania instytucji,
praworzadnos$ci oraz niezaleznosci sagdownictwa i mediéw publicznych.

Wybory odbywaty si¢ w warunkach glebokiej polaryzacji politycznej, ktorej przejawami byly ostre
podziaty w obecnych w spoteczenstwie narracjach, w dyskursie medialnym i na tle kwestii
tozsamosciowych, co wptyneto takze na skuteczne funkcjonowanie niektérych instytucji, a rzad
kwestionowat uprawnienia kluczowych organdéw sadowniczych i odpowiedzialnych za regulacje
mediéw ze wzgledu na nominacje dokonane za kadencji poprzedniego rzadu i domniemany brak
niezaleznosci. Na wybory oraz narracj¢ towarzyszaca kampanii wptynal rowniez szerszy regionalny
kontekst geopolityczny, w szczegolnosci wojna spowodowana inwazjg Federacji Rosyjskiej na
Ukraing, kwestie bezpieczenstwa granic i migracji. W polityce wewnetrznej restrykcyjne
ustawodawstwo aborcyjne oraz zawieszenie praw azylowych w odpowiedzi na wzrost liczby
nielegalnych migrantéw na granicy Polski z Biatorusig skupily na sobie znaczng uwage i spotkaty si¢
z miedzynarodowa krytyka*. W maju 2024 r., w oparciu o zainicjowane dziatania majace na celu
przywrdcenie praworzadnosci i niezaleznosci sadownictwa®, Komisja Europejska zamknela
postepowanie z art. 7 ust. 1 przeciwko Polsce, powotujac si¢ na znaczny postep w kierunku zgodnosci
ze standardami Unii Europejskiej (UE)®.

Rownos¢ kobiet i mezczyzn jest zagwarantowana w Konstytucji. Kobiety s3 jednak nadal
niedostatecznie reprezentowane w zyciu publicznym 1 politycznym, zwlaszcza na stanowiskach
kierowniczych, w tym w partiach politycznych. Mimo tego systemowego deficytu reprezentacji, w
wyborach w 2023 r. zdobyty one rekordowg liczbg 135 mandatéw w Sejmie (29,4%), jednak tylko
19 mandatow (19%) w Senacie. Kobiety zajmuja obecnie najwyzszy odsetek stanowisk
ministerialnych (10 z 27) sposrod wszystkich dotychczasowych rzadow’. Chociaz obserwuje sie
stala, stopniowa tendencj¢ wzrostowg w reprezentacji kobiet na réznych szczeblach samorzadu,
przecig¢tnie pozostaje ona ponizej 30% 1 parytetu zapisanego jako pozadany cel w miedzynarodowych

Koalicja rzadzaca sktada si¢ z Koalicji Obywatelskiej (KO; 157 mandatow w Sejmie), Trzeciej Drogi (65
mandatoéw) i Nowej Lewicy (26 mandatow). PiS zdobyto 194 mandaty, a Konfederacja Wolno$¢ i Niezawistos¢
(Konfederacja) 18 mandatow.

4 W swoim sprawozdaniu z grudnia 2024 r. Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW)
stwierdzil, ze polska ustawa aborcyjna narusza pewne prawa cztowieka, i wezwat do jej liberalizacji. W lutym
2025 r. Przedstawiciel Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw ostrzegt, ze tymczasowe zawieszenie prawa
do azylu narusza Konwencje¢ dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r. i prawo UE.

Zob. takze niedawne opinie Komisji Weneckiej na temat projektow reformy polskiego systemu sagdowniczego:
Urgent Joint Opinion of the Venice Commission and the Directorate General Human Rights and Rule of Law on
the draft law amending the Law on the National Council of the Judiciary of Poland [,,Pilna wspolna opinia
Komisji Weneckiej i Dyrekcji Generalnej ds. Praw Cztowieka i Praworzadno$ci w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa’]; Joint Opinion of the Venice Commission and the Directorate
General Human Rights and Rule of Law on the draft amendments to the Law on the Public Prosecutor’s Office
[,,Wspolna opinia Komisji Weneckiej i Dyrekcji Generalnej ds. Praw Cztowieka i Praworzadno$ci w sprawie
projektu nowelizacji ustawy Prawo o prokuraturze”]; Joint Opinion of the Venice Commission and the
Directorate General Human Rights and Rule of Law on European standards regulating the status of judges
[,,Wspolna opinia Komisji Weneckiej i Dyrekcji Generalnej ds. Praw Cztowieka i Praworzadnos$ci w sprawie
europejskich standardow regulujacych status s¢dzidow”]; Opinion on the draft constitutional amendments
concerning the Constitutional Tribunal and two laws on the Constitutional Tribunal [,,Opinia w sprawie projektu
zmian konstytucji dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego i dwoch ustaw o Trybunale Konstytucyjnym™].

W swoim sprawozdaniu z 2024 r. Komisja stwierdzita, Ze ,,nie ma juz wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
przez Polske zasady praworzadnosci, i wycofala swoj uzasadniony wniosek z grudnia 2017 r., zamykajac tym
samym prowadzong wobec Polski procedure okreslona w art. 7 ust. 1 TUE”.

Zaproponowany przez premiera Mateusza Morawieckiego (PiS) w listopadzie 2023 r. rzad, w ktorym 10 z 18
stanowisk ministerialnych miaty pelni¢ kobiety, nie uzyskal wotum zaufania w parlamencie.



https://digitallibrary.un.org/record/4071460?v=pdf
https://www.unhcr.org/pl/node/8
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)018-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2024)034-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2024-029-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)035-e
https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

Rzeczpospolita Polska Strona: 10
Wybory prezydenckie, 18 maja i 1 czerwca 2025 r.

Ograniczona misja obserwacji wyboréw ODIHR

Raport koncowy

standardach®. Ta utrzymujaca sie zbyt niska reprezentacja zaréwno na stanowiskach z wyboru, jak i
na stanowiskach z mianowania wskazuje na potrzebg dalszych wysitkow wladz oraz partii
politycznych na rzecz zwigkszenia aktywnego udzialu kobiet w zyciu politycznym. Wielu
rozméwcow Ograniczonej Misji Obserwacji Wyborow ODIHR zauwazylo, ze pelne i rowne
uczestnictwo kobiet nadal ograniczajg takie czynniki jak gteboko zakorzenione postrzeganie polityki
jako zdominowanej przez me¢zczyzn, nacechowane ptciowo i ponizajace odniesienia w dyskursie
publicznym oraz nieproporcjonalnie duze narazenie na agresywne wypowiedzi 1 ng¢kanie w
internecie’.

Zgodnie z miedzynarodowymi standardami i zobowigzaniami OBWE wladze powinny podjgé
dodatkowe kroki w celu zwigkszenia udziatu kobiet w procesie wyborczym i podejmowaniu decyzji
politycznych. Partie polityczne powinny okresli¢ i usung¢ bariery utrudniajqce zaangazowanie kobiet
w polityke, zwlaszcza na stanowiskach kierowniczych, w tym przez przeprowadzanie audytow plci i
przeglad wewnetrznych praktyk utrudniajgcych kobietom uzyskanie skutecznej reprezentacji w
strukturach partyjnych.

IV.  SYSTEM WYBORCZY I RAMY PRAWNE

Prezydent wybierany jest w wyborach bezposrednich w jednym, ogolnokrajowym okregu
wyborczym na pigcioletnig kadencje, przy czym liczba kadencji nie moze przekroczy¢ dwoch. W
przypadku, gdy zaden z kandydatoéw nie uzyska bezwzglednej wigkszos$ci waznych gtosoéw oddanych
w pierwsze] turze, dwa tygodnie pozniej odbywa si¢ druga tura wyborow z udziatem dwoch
kandydatow, ktorzy otrzymali najwigksza liczbe gloséw. Zwycigzce drugiej tury wytania si¢ na
podstawie zwyklej wigkszosci waznie oddanych glosow.

Wybory prezydenckie podlegaja przede wszystkim przepisom Konstytucji z 1997 r., Kodeksu
wyborczego z 2011 r. (ostatnio zmienionego w 2025 r.), ustawy o zgromadzeniach z 1990 r.
(zmienionej w 2016 r.) oraz ustawy o partiach politycznych z 1997 r. (ostatnio zmienionej w 2023
r.). Polska jest strong najwazniejszych instrumentdéw mi¢dzynarodowych i regionalnych zwigzanych
z przeprowadzaniem demokratycznych wyborow '°.

W ustawodawstwie dotyczacym wyboréw znaczace zmiany wprowadzono ostatnio w 2023 r., przed
odbywajgcymi sie w tamtym roku wyborami parlamentarnymi'!. Obecna koalicja rzadzaca przyjeta
kilka ustaw zmieniajgcych ramy prawne, niemniej jednak wszystkie te ustawy zostaly albo
zawetowane, albo skierowane do Trybunalu Konstytucyjnego przez poprzedniego prezydenta w 2024
r. w celu zbadania ich zgodnos$ci z konstytucja, co skutecznie zablokowato realizacje programu rzadu

W Ogélnym zaleceniu CEDAW nr 40 z 2024 r. zaleca si¢ zapewnienie parytetu kobiet i m¢zczyzn w systemach
decyzyjnych. W zaleceniu Rady Europy w sprawie zréwnowazonego udzialu kobiet i megzczyzn w
podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych wskazuje si¢ jako cel reprezentacje mezczyzn i kobiet we
wszystkich organach decyzyjnych w zyciu politycznym lub publicznym na poziomie nie nizszym niz 40%.
Zob. Instytut Spraw Publicznych, Kobiety w polityce lokalnej. Udzial kandydatek w wyborach samorzadowych
2024.

Naleza do nich Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOiP) z 1966 r., Konwencja w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) z 1979 r., Konwencja Narodéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji z 2003 r. oraz Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z 2006 r.
Polska jest rowniez strona Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(EKPC) z 1950 r. Polska jest ponadto cztonkiem Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo Rady
Europy (Komisji Weneckiej) oraz Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO).

Jak wskazano w opinii ODIHR 7z 2023 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie Kodeksu wyborczego, procesowi
temu nie towarzyszyly rzeczywiste konsultacje.



https://docs.un.org/en/CEDAW/C/GC/40
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%2209000016805e0848%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%2209000016805e0848%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/kobiety-w-polityce-lokalnej-udzial-kandydatek-w-wyborach-samorzadowych-2024
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/kobiety-w-polityce-lokalnej-udzial-kandydatek-w-wyborach-samorzadowych-2024
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19770380167/T/D19770167L.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/D1982010007102.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/D1982010007102.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070840563/O/D20070563.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070840563/O/D20070563.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20120001169/O/D20121169.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19930610284/O/D19930284.pdf
https://legislationline.org/sites/default/files/2023-03/FINAL%20ODIHR%20Opinion%20on%20the%20Draft%20Act%20of%20Poland%20Amending%20the%20Election%20Code%20and%20Certain%20Other%20Acts_20Feb2023_ENGLISH.pdf
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i zaostrzyto dtugotrwaty podziat polityczny'?. Ograniczona Misja Obserwacji Wyboréw ODIHR
uzyskala réwniez informacje o pewnych inicjatywach stosownych witadz, a takze organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego 1 profesjonalnych stowarzyszen prawniczych, majacych na celu
zmiane przepiséw zgodnie z wczesniejszymi zaleceniami ODIHR. Zaden z tych projektow nie zostat
wprowadzony w zycie przed wyborami, a rozmowcy misji przypisywali to gtownie podziatom
politycznym '3,

Przepisy wyborcze stanowig generalnie odpowiednia podstaw¢ do przeprowadzenia
demokratycznych wyborow. Niektore przepisy nalezatoby jednak podda¢ dalszemu przegladowi, a
wiele wczesniejszych zalecen ODIHR pozostaje nieuwzglednionych. Dotycza one praw wyborczych
0sOb z niepelnosprawnoscig intelektualng lub psychospoteczng, dekryminalizacji zniestawienia,
zapobiegania niewlasciwemu wykorzystaniu zasobéw administracyjnych, przejrzystosci
finansowania kampanii, réwnosci pici w administracji wyborczej oraz mozliwosci zakwestionowania
wynikow pierwszej tury w celu zapewnienia skutecznych i terminowych §rodkéw odwotawczych.
Ponadto wigkszo$¢ przepisow prawnych i wytycznych PKW ma zastosowanie do obydwu tur,
natomiast w Kodeksie wyborczym nie uregulowano w wystarczajaco jasny sposob niektorych kwestii
zwigzanych z przeprowadzeniem drugiej tury, w tym stosownego okresu kampanii wyborczej i
limitow wydatkow na kampani¢, PKW nie zajeta si¢ za§ tymi lukami, uznajac wytyczne dotyczace
pierwszej tury za wystarczajace, co ma negatywny wplyw na jasnos$¢ prawa.

W celu uzupetnienia i doprecyzowania ram prawnych PKW wydata wigzace uchwaty dla organow
administracji wyborczej nizszego szczebla, a takze wytyczne i wyjasnienia dla nadawcow, organow
administracji rzadowej oraz komitetow wyborczych!*. Niemniej jednak czasami przedstawiana przed
nig zbyt legalistyczna interpretacja prawa skutkowata nieuzasadnionymi ograniczeniami, w
szczegOlnosci w odniesieniu do prowadzenia 1 finansowania kampanii (zob. punkt Finansowanie
kampanii).

Nalezy przeprowadzic¢ kompleksowq reforme ustawodawstwa w celu wdrozenia pozostatych zalecen
ODIHR i dalszego dostosowania ram prawnych do zobowigzan OBWE, migdzynarodowych
standardow i dobrych praktyk. Dziatania te powinny by¢ wynikiem pluralistycznego i przejrzystego
procesu konsultacyjnego przeprowadzonego na diugo przed kolejnymi wyborami, co zapewni
wystarczajgco duzo czasu na ich skuteczne wdrozenie.

V. ADMINISTRACJA WYBORCZA

Wyborami prezydenckimi zarzadzata trojstopniowa struktura ztozona z PKW i1 Krajowego Biura
Wyborczego (KBW) oraz 49 okregowych komisji wyborczych i 49 regionalnych delegatur KBW,
2602 urzednikow wyborczych i wreszcie 31 627 obwodowych komisji wyborczych .

Dotyczyty one reformy struktury i funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego, powrotu do metody wyboru
Krajowej Rady Sadownictwa sprzed 2018 r., zmian w Kodeksie wyborczym dotyczacych procedur powolywania
urzednikdw wyborczych i rozszerzajacych glosowanie korespondencyjne oraz zmiany metody decydowania o
wazno$ci wyboréw przez Sad Najwyzszy. Trybunat Konstytucyjny nie wydal jeszcze wyrokdéw i nie jest
zwigzany terminami.

Projektowane poprawki dotycza wyznaczenia granic okrggdw wyborczych, wprowadzenia alternatywnych
metod glosowania, zasad dotyczacych ubezwlasnowolnienia oraz praw wyborczych 0sob z niepelnosprawnoscia
intelektualna i psychospoleczna, a takze sktadu i kompetencji PKW.

W tym dotyczace rejestracji wyborcow, prowadzenia i finansowania kampanii wyborczych, tworzenia komisji
wyborczych nizszego szczebla i komitetow wyborczych oraz procedur w dniu wyborow.

Obejmujg one 1812 obwodowych komisji wyborczych w placowkach medycznych, zaktadach karnych,
aresztach $ledczych, domach studenckich i osrodkach pomocy spotecznej, a takze na jednym statku oraz czterech
platformach pod polska banderg.
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PKW jest stalym organem peligcym ogo6lng funkcje decyzyjng i nadzorcza, ktory sktada si¢ z dwoch
sedziow nominowanych na dziewigcioletnia kadencj¢ odpowiednio przez Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego 1 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, oraz siedmiu cztonkow
nominowanych przez partie polityczne proporcjonalnie do ich reprezentacji w Sejmie; wszystkich
dziewieciu czlonkow formalnie powoluje prezydent!®. Przewodniczacym PKW musi by¢ jeden z
dwoch sedzidow nominowanych przez sady. KBW jest organem wykonawczym PKW, ktory
odpowiada za administracyjna, finansowg i logistyczng organizacj¢ wyborow.

Wigkszos¢ rozmoéwcdw ograniczonej misji ODIHR wyrazata zaufanie do zdolnos$ci administracji
wyborczej na wszystkich szczeblach do zarzadzania technicznymi aspektami procesu wyborczego,
podnosili oni jednak zastrzezenia co do kolegialno$ci 1 bezstronno$ci podejmowania decyzji przez
PKW, zwlaszcza w odniesieniu do niedawnych decyzji o zmniejszeniu finansowania publicznego dla
PiS, co podwazyto zaufanie opinii publicznej do prac PKW!7.

Wszyscy obecni cztonkowie PKW, jak rowniez niedawno mianowany szef KBW, sa mezczyznami '8
24 7z 49 dyrektorow delegatur KBW i okoto 41% czlonkow okregowych komisji wyborczych
stanowig kobiety. W KBW pracuje 355 kobiet i 176 mezczyzn. Wbrew migdzynarodowym
standardom 1 weczesniejszym zaleceniom ODIHR nie uchwalono przepisow dotyczacych
reprezentacji kazdej ptci na zadnym szczeblu administracji wyborczej, a dane dotyczace plci nie sg
oficjalnie gromadzone .

Aby utatwic¢ opracowanie ukierunkowanych strategii na rzecz zwigkszania udziatu kobiet, nalezy
gromadzic¢ i publikowac w kompleksowy sposob zdezagregowane dane na temat reprezentacji ptci w
administracji wyborczej.

Wszystkie decyzje PKW byly terminowo publikowane na jej stronie internetowej, jednak posiedzenia
Komisji nie byly jawne. Regulamin PKW umozliwia glosowanie za posrednictwem poczty
elektronicznej, a 25 z 37 posiedzen, ktore odbyly si¢ od czasu zwotania wyborow, miato charakter

Czlonkow PKW nominowanych przez Sejm nie moze by¢ wigcej niz trzech z jednej partii. Sg oni wybierani
sposréd osob posiadajacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska s¢dziego lub majacych zawodowe badz
akademickie do§wiadczenie prawnicze. Kadencja cztonkéw PKW desygnowanych przez Sejm trwa cztery lata i
wygasa 150 dni po kolejnych wyborach do Sejmu.

W jednym z przypadkow rozbiezno$¢ glosow uniemozliwita PKW podjecie decyzji. Decyzja dotyczaca
interpretacji uchwaty PKW nr 421/2024 oraz pismo wystane pdzniej do Ministra Finanséw byly omawiane na
szesciu posiedzeniach PKW od 16 stycznia 2025 r. Podczas posiedzenia PKW w dniu 23 kwietnia cztonkowie
Komisji odtozyli decyzjg w sprawie wyptaty subwencji dla partii politycznych za 2025 r., uzasadniajac, ze taka
decyzja musi zosta¢ podjeta przez petny sktad PKW. Podczas posiedzenia w dniu 5 maja w celu podjgcia
ostatecznej decyzji niezb¢dne bylo odrgbne glosowanie PKW nad subwencja dla PiS oraz subwencja dla
Konfederacji.

Szef KBW zostal wybrany w marcu 2025 r. przy udziale spoteczenstwa obywatelskiego w wyniku procedury
obejmujacej publiczne przestuchania wszystkich kandydatow. KBW sktada si¢ siedmiu zespotow, z ktérych
czterema kierujg kobiety.

Zgodnie z art. 7 Konwencji CEDAW Panstwa Strony ,,podejma wszelkie stosowne kroki, aby zlikwidowaé
dyskryminacj¢ kobiet w zyciu politycznym i publicznym panstwa, a w szczeg6lno$ci aby zapewni¢ kobietom,
na rownych z mezczyznami warunkach, prawa [...] uczestniczenia w ksztattowaniu polityki Panstwa i jej
realizacji, zajmowania stanowisk publicznych i wykonywania wszelkich funkcji publicznych na wszystkich
szczeblach zarzadzania”. W pkt 48d Ogoélnego zalecenia CEDAW nr 23 zaleca si¢, aby Panstwa Strony
dostarczyly ,,dane statystyczne, z podzialem na pte¢, pokazujace odsetek kobiet w stosunku do m¢zezyzn, ktorzy
korzystaja z tych praw”. W pkt 40.13 Dokumentu moskiewskiego OBWE z 1991 r. panstwa uczestniczace
zobowiazuje si¢ do ,,zapewnienia gromadzenia i analizy danych w celu odpowiedniej oceny, monitorowania i
poprawy sytuacji kobiet”. Podane w niniejszym raporcie dane dotyczace administracji wyborczej w podziale na
pte¢ nie sg dostepne oficjalnie i zostaly uzyskane przez ograniczong misje¢ ODIHR na podstawie dostepnych
publicznie informacji na temat sktadu administracji wyborczej lub na wniosek KBW.



https://www.pkw.gov.pl/prawo-wyborcze/uchwaly-pkw/2024-r/uchwala-nr-4212024-pkw-z-dnia-30-grudnia-2024-r-w-sprawie-sprawozdania-finansowego-komitetu-wyborcze#:%7E:text=w%20sprawie%20sprawozdania%20finansowego%20Komitetu,dniu%2015%20pa%C5%BAdziernika%202023%20r
https://dziennikustaw.gov.pl/D1982010007102.pdf
https://www.refworld.org/legal/general/cedaw/1997/en/39377
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf
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zdalny?°. Chociaz link do transmisji z posiedzen PKW oraz dostep do protokotdw z tych posiedzen
mozna bylo uzyskaé na zadanie i dotyczylo to takze organizacji spoleczenstwa obywatelskiego?!,
taka praktyka, w polaczeniu z brakiem publicznie dostgpnego porzadku obrad i ograniczong
dostepnoscig informacji na temat posiedzen PKW, miata wbrew mig¢dzynarodowym standardom
negatywny wplyw na przejrzystosé i rozliczalno$¢ procesu decyzyjnego PK W22,

Aby zapewnic petng przejrzystos¢ swojego procesu decyzyjnego, administracja wyborcza powinna
organizowac¢ publiczne posiedzenia, wydawac zaproszenia oraz terminowo publikowacé projekty
porzqgdku obrad, a takze protokoly z odpowiednich posiedzen.

Administracja wyborcza na wszystkich szczeblach zarzadzata wyborami w sprawny 1 profesjonalny
sposob oraz przestrzegata wszystkich terminéw zapisanych w przepisach prawa. Nizszy szczebel
stanowita ztozona struktura pozioma obejmujgca komisarzy wyborczych, delegatury i urzednikow
wyborczych KBW oraz gminy. PKW powotuje na szczeblu okregowym 100 komisarzy wyborczych
na wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, podczas gdy KBW jest reprezentowane przez 49
delegatur i urzednikéw wyborczych?®. Okregowe komisje wyborcze, ktére s3 tymczasowymi
organami tworzonymi na potrzeby kazdych kolejnych wyboréw, zostaly powotane 31 marca, a 96 ze
100 komisarzy petnito funkcje¢ ich przewodniczacych lub zastgpcow. Obserwatorzy dlugoterminowi
misji ODIHR odnotowali, ze w praktyce wigkszo$¢ obowigzkéw, majac najwieksze doswiadczenie
w aspekcie technicznym procesu wyborczego, przejeli urzgdnicy gminni.

20 Ograniczona Misja Obserwacji Wyborow ODIHR przeanalizowata zapisy z posiedzen PKW od 16 stycznia do

19 maja (z dwoma brakujacymi protokotami z posiedzen, ktoére odbyly si¢ 23 kwietnia i 5 maja, a takze
protokotami nr 14 i 27), ktére wykazaly, ze PKW przeprowadzala rowniez za posrednictwem poczty
elektronicznej glosowania podczas nietransmitowanych posiedzen zdalnych. Wedlug PKW decyzje o
przeprowadzeniu glosowania za posrednictwem poczty elektronicznej zostaly podjete za zgoda wszystkich
cztonkow PKW na zwotanie posiedzenia zdalnego, i dotyczylo to gtéwnie decyzji, ktore nie wymagaty dyskus;ji
lub musialy zosta¢ podjete w okreslonym terminie. Ponadto terminy posiedzen, ktére odbyly si¢ w formie
stacjonarnej w celu ogloszenia wynikdw pierwszej i drugiej tury, nie zostaty ogloszone publicznie, a cztonkowie
misji ODIHR nie otrzymali zaproszenia do osobistego udziatu w tych posiedzeniach ani linku do transmisji z
tych posiedzen.

Zainteresowane strony moga poprosi¢ o link do transmisji posiedzen PKW na zywo, nagrania nie s3 jednak
przechowywane. Zgodnie z regulaminem PKW przewodniczacy moze zaprosi¢ obserwatoréow do osobistego
udzialu w posiedzeniach; w okresie trwania misji ODIHR jej czlonkowie otrzymali zaproszenie do udzialu w
dwoch posiedzeniach PKW. PKW poinformowata cztonkéw misji ODIHR, ze przedstawiciele kandydatéw nie
mogli osobiscie obserwowac posiedzen ze wzglgdu na ograniczong ilo§¢ miejsca. Podczas sesji, w ktorych brali
udzial, cztonkowie misji ODIHR zauwazyli, ze niektore kwestie przedyskutowano wewngtrznie bez transmisji
— dotyczyto to migdzy innymi btedow zidentyfikowanych w wielu protokotach zawierajacych wyniki drugiej
tury. Zgodnie z regulaminem PKW na wniosek co najmniej jednego cztonka PKW posiedzenia Komisji moga
si¢ odbywac wylacznie z udziatem jej cztonkow.

W pkt 19 Komentarza Ogoélnego do artykulu 34 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
stanowi sig, ze ,,Panstwa Strony powinny proaktywnie podawac¢ do wiadomosci publicznej informacje rzadowe
bedace przedmiotem publicznego zainteresowania. Panstwa Strony powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby
zapewni¢ tatwy, szybki, skuteczny i praktyczny dostgp do takich informacji”. W art. 10 lit. a) Konwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko Korupcji (UNCAC) stanowi si¢: ,,przyjecie procedur lub regulacji
pozwalajacych opinii publicznej uzyskiwac, w stosownym zakresie, informacje o organizacji, funkcjonowaniu i
procesie podejmowania decyzji w administracji publicznej oraz [...] o decyzjach i aktach prawnych, ktore
dotycza osob publicznych”. Zob. tez pkt 81 dokumentu Komisji Weneckiej Code of Good Practice in Electoral
Matters [,,Kodeks dobrych praktyk w sprawach wyborczych”]. W sprawozdaniu wyjasniajagcym zaleca sig, co
nastgpuje: ,,posiedzenia centralnej komisji wyborczej winny by¢ otwarte dla kazdego, wlaczajac media”.
Urzednicy wyborczy sa mianowani przez szefa KBW na szes¢ lat sposrod legitymujacych si¢ wyzszym
wyksztatceniem 0sob o wlasciwym przygotowaniu zawodowym i szerokim doswiadczeniu. Urzgdnicy wyborczy
petnia stuzbe na czas wyborow i nie mogg by¢ zatrudnieni w organach gminnych w miejscu, w ktérym wykonuja
swoja funkcje. Komisarze wyborczy nadzoruja urzednikéw wyborczych oraz podejmuja decyzje dotyczace
kwestii zgodnosci z prawem i pracy obwodowych komisji wyborczych, urzednicy maja natomiast za zadanie
przeszkolenie obwodowych komisji wyborczych, dostarczenie glosow oddanych za posrednictwem poczty i
odbidr materialdéw wyborczych po dniu wybordéw; gminy zapewniaja lokale wyborcze oraz niewymagajace
zabezpieczenia materialy wyborcze.

21

22

23


https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2002-023rev2-cor-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2002-023rev2-cor-e
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Wszystkie zarejestrowane komitety wyborcze mialy prawo nominowaé cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych do 18 kwietnia. Wszystkie 44 komitety wyborcze mialy swoich przedstawicieli
w obwodowych komisjach wyborczych, a obserwatorzy dlugoterminowi misji ODIHR odnotowali,
ze w niektorych przypadkach organy wyborcze nizszego szczebla musiaty przeprowadzac losowanie
z powodu nadmiaru kandydatow?*. Wielu rozméwcow misji ODIHR, w tym w z PKW i KBW,
twierdzito, ze wigkszos¢ komitetow wyborczych bez kandydatow zostata utworzona wytacznie w
celu nominowania cztonkéw obwodowych komisji wyborczych i uzyskania wynagrodzenia
finansowego, a nominowani przez takie komitety czlonkowie obwodowych komisji wyborczych

pracowali czesto mniej rzetelnie i byli mniej zainteresowani swoimi obowigzkami?>.

Administracja wyborcza przeprowadzita obowigzkowe szkolenia. Chociaz PKW dostarczyta
wytyczne, a KBW opracowato prezentacje 1 sporzadzito wyciag ze stosownych przepisow prawa,
szkolenia te byly zdecentralizowane. Obserwowane przez obserwatorow dlugoterminowych misji
ODIHR szkolenia nie miaty standardowego formatu oraz r6znity si¢ pod wzgledem jakosci, dlugosci
i zakresu. Czesto brakowalo im interaktywnego charakteru i szczegétowego wyjasnienia procedur
obowigzujacych w dniu wybordéw; w niektérych przypadkach szkolenia prowadzono tylko dla
przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych oraz ich zastgpcoéw, co moglo skutkowac
ograniczong wiedza pozostatych cztonkéw na temat procedur?®. Okoto 8660 cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych zrezygnowalo przed pierwsza turg wyboréw, a okoto 8280 przed druga tura,
gtownie z powodow osobistych lub po szkoleniach, gdyz uznali, ze oferowane wynagrodzenie jest
nieproporcjonalne do naktadu pracy. Chociaz rezygnacje te nie mialy wplywu na dziatanie
obwodowych komisji wyborczych, dodatkowe szkolenia dla zastepcow przed drugg turg
przeprowadzono tylko w pojedynczych przypadkach?’.

Aby zwiekszy¢é profesjonalizm administracji wyborczej nizszego szczebla i zapewnié spojne
wdrazanie procedur w dniu wyborow, mozna rozwazy¢ standardowe i kompleksowe obowigzkowe
szkolenia dla wszystkich czionkow obwodowych komisji wyborczych. Mozna rozwazyc
zorganizowanie dodatkowych szkolen miedzy turami.

Dziatania edukacyjne skierowane do wyborcow byly kompleksowe i obejmowaty rézne inicjatywy
oraz formaty, m.in. centralnie przygotowane materialty wyborcze, takie jak informacyjne spoty
telewizyjne PKW dla wyborcow. Wiadze samorzadowe i administracja wyborcza nizszego szczebla
publikowaly komunikaty wyborcze, udzielaty informacji telefonicznie, a takze przedstawialy je w
wywiadach oraz lokalnych mediach. Wiele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego podjeto
inicjatywy edukacyjne skierowane do mtodych wyborcow i 0séb glosujacych po raz pierwszy. Misja

24 Obwodowa komisja wyborcza moze liczy¢ od 7 do 13 czlonkow w zaleznosci od liczby zarejestrowanych

wyborcow.

Komitety wyborcze maja wylaczne prawo do zglaszania kandydatow w wyborach. 27 z 44 komitetow
wyborczych nie zgtosito kandydatow na prezydenta, 17 ztozyto podpisy poparcia dla kandydatow, a 13 zdotato
wystawi¢ kandydatow na prezydenta.

Czlonkowie Ograniczonej Misji Obserwacji Wyboréw ODIHR obserwowali szkolenia obwodowych komisji
wyborczych w Aleksandrowie Lodzkim, Biatymstoku, Bydgoszczy, Ceglowie, Chelmie, Czgstochowie,
Gdansku, Elblagu, Limanowej, Lublinie, Olsztynie, Pile, Rzeszowie, Sieradzu, Sopocie, Sulechowie,
Szczecinie, Warszawie, Warszawie-Rembertowie, Warcie, Wroctawiu i Zamosciu. Fundacja Odpowiedzialna
Polityka (organizacja spoleczenstwa obywatelskiego) przeprowadzita analiz¢ szkolen dla obwodowych komisji
wyborczych w catym kraju 1 wskazata, ze w niewystarczajacym stopniu ujeto w nich takie kwestie jak dostep
dla 0s6b z niepelnosprawnoscia, procedury liczenia glosow i podziat zadan, ocena waznosci kart do glosowania
oraz wypehianie protokotu wynikéw glosowania.

W pkt 84 sprawozdania wyjasniajacego do Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wyborczych Komisji
Weneckiej zaleca sig¢, co nastgpuje: ,,Cztonkowie komisji wyborczych musza przejs¢ odpowiednie przeszkolenie
na wszystkich szczeblach administracji wyborczej. Takie szkolenie winni rowniez przejs¢ czlonkowie komisji
mianowani przez partie polityczne”.

25
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ODIHR odnotowata rowniez emisje kilku spotéw w jezyku migowym, w tym przygotowanych przez
PKW. Na stronie internetowej PKW przygotowano wersje o wysokim kontrascie i dodatkowa opcje
thumaczenia na jezyk migowy. Koalicja 150 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego wraz z
biurem Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzita akcje ,,Wybory dostepne dla wszystkich”, w
ramach ktorej prowadzono dziatania podnoszace sSwiadomos¢ oraz monitorowano ogolng dostepnosé
kampanii i lokali wyborczych w dniu wyboréw dla 0séb z réznymi formami niepelnosprawnosci®.
Chociaz wladze podjety wysitki w celu zwigkszenia dostepnosci procesu wyborczego, nadal

wystepuja przeszkody w niezaleznym dostepie do niego.

Nalezy podejmowaé nieustanne wysitki w Scistej wspolpracy z organizacjami o0sob z
niepetnosprawnosciami w celu zapewnienia takim osobom mozliwosci samodzielnego glosowania,
co obejmuje dopilnowanie, aby pomieszczenia i uktad lokali wyborczych byty odpowiednie z punktu
widzenia niezaleznego dostepu, oraz zapewnienie informacji wyborczych w formatach dostepnych
dla 0sob z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

VL.  SPISY WYBORCOW

Do gltosowania uprawnieni sg obywatele, ktorzy w dniu wyboréw ukonczyli 18 lat, z wyjatkiem osob,
ktorym tymczasowo odebrano prawo do glosowania decyzja sadu w wyniku pozbawienia praw
publicznych lub wyborczych na podstawie wyroku skazujacego za okre§lone przestepstwa?’.
Obywatele ubezwlasnowolnieni decyzja sadu w zwiazku z niepelnosprawnoscia intelektualng lub
psychospoteczng mogg rowniez zosta¢ pozbawieni praw wyborczych, co stoi w sprzecznos$ci ze
zobowigzaniami OBWE i innymi migdzynarodowymi standardami’.

Wszelkie ograniczenia praw wyborczych o0sob z niepetnosprawnosciq intelektualng Ilub
psychospoteczng powinny zostac¢ usuniete zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami.

Rejestracja wyborcOw ma charakter bierny, a spisy wyborcow sg aktualizowane na biezaco, rowniez
miedzy turami. Wszelkie zmiany wprowadzone do spisu wyborcow przed pierwsza turg mialy

28 Zgodnie z prawem co najmniej 50% lokali wyborczych w kazdej gminie musi by¢ niezaleznie dostgpnych dla

wyborcow z niepetnosprawnoscia fizyczng. Wedtug PKW ok. 58% obwodowych komisji wyborczych uznano
za lokale przystosowane do potrzeb wyborcow z niepetnosprawnosciami. Inicjatywa rozpoczeta monitorowanie
kampanii, a takze ocene dostepnosci lokali wyborczych w dniu wybordw we wspotpracy z biurem Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Obywatele mogg zosta¢ tymczasowo pozbawieni prawa wyborczego w przypadku popehienia przestepstwa
umys$lnego lub skarbowego, a takze decyzja sadu w przypadku skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci
wynoszaca co najmniej rok, gdy motywy czynu zastuguja na szczegolne potepienie. Informacje o pozbawieniu
prawa do glosowania sa wprowadzane do Centralnego Rejestru Wyborcow.

Zgodnie z pkt 7.3 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. panstwa uczestniczgce ,,gwarantuja powszechne
i rowne prawo wyborcze dorostym obywatelom”. Zob. rowniez art. 12 i 29 Konwencji o prawach o0sob
niepelnosprawnych, a takze pkt 48 Komentarza ogdlnego nr 1 do art. 12 Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych, w ktéorym stwierdza sie, ze ,,status osoby z niepelnosprawnoscia lub wystepowanie takiej
niepelnosprawnosci (w tym fizycznej lub sensorycznej) nie moze w zadnym przypadku stanowi¢ podstawy do
odmawiania zdolnosci do czynno$ci prawnych lub ktéregokolwiek z praw przewidzianych w art. 12. Wszystkie
praktyki, ktére maja na celu naruszenie, lub skutkiem ktorych jest naruszenie art. 12, musza zosta¢ zniesione w
celu przywrocenia osobom z niepelnosprawnoscia pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych na réwnych zasadach
z innymi osobami” (pkt 9), a ,,zdolnos¢ danej osoby do podejmowania decyzji nie moze by¢ w zadnym
przypadku uzasadnieniem dla wykluczenia 0séb z niepelnosprawnos$cia z korzystania z [...] czynnego [i]
biernego prawa wyborczego”. W reakcji na wczesniejsze zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Osob
Niepelosprawnych w grudniu 2024 r. polski rzad przedstawit i skierowal do konsultacji spotecznych projekt
ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji, ktory ma na celu wyeliminowanie instytucji
ubezwlasnowolnienia, w tym zwigzanych z nig ograniczen czynnego i biernego prawa wyborczego; projekt ten
jest przedmiotem spotecznych konsultacji. Eliminacja ubezwlasnowolnienia jest réwniez jednym z punktow
Strategii na rzecz Oso6b z Niepelnosprawnosciami 2021-2030.
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kampania-wybory-dostepne-dla-wszystkich
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kampania-wybory-dostepne-dla-wszystkich
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dostepnosc-wybory-prezydent-2025-arkusz
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/1&Lang=en
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Rekomendacje%20Komitetu%20ONZ%20dla%20Polski%20%28j%C4%99z.%20angielski%29.pdf
https://legislacja.gov.pl/projekt/12392502
https://niepelnosprawni.gov.pl/download/837/?tmstv=1746816058
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zastosowanie rowniez w drugiej turze, chyba ze wyborca ztozytl wniosek o zmiane przed drugg tura.
Wprowadzony w 2023 r. zgodnie z zaleceniem ODIHR, prowadzony przez Ministerstwo Cyfryzacji
Centralny Rejestr Wyborcéw (CRW) zastgpit ponad 2400 oddzielnych rejestrow gminnych 1
poprawit doktadno$¢ oraz funkcjonalno$é systemu rejestracji wyborcow>!. CRW opiera sie na
centralnym rejestrze stanu cywilnego, w ktorym kazdemu mieszkancowi przypisany jest 11-cyfrowy
numer PESEL. Wyborcy sa przypisywani do obwodowej komisji wyborczej na podstawie zapisanego
w CRW ich ostatniego adresu glosowania, ktory moze by¢ ich stalym lub aktualnym adresem
zamieszkania. Obywatele maja obowigzek zameldowania si¢ pod statym adresem, lecz w praktyce
niedopetienie tego obowigzku nie wigze si¢ z zadnymi sankcjami. Wyborcy bez przypisanego
adresu nie sg automatycznie umieszczani w spisach — musza w tym celu ztozy¢ wniosek.

Chociaz spisy wyborcoOw nie s3a udostepniane do publicznego wgladu ze wzgledu na przepisy
dotyczace ochrony danych i1 zwigzane z tym obawy o prywatno$¢, wyborcy mieli odpowiednig
mozliwo$¢ zweryfikowania swoich danych i zgltoszenia wniosku o zmian¢ miejsca glosowania — od
44. do 3. dnia przed datg pierwszej tury, a migdzy turami do 3. dnia przed datg drugiej tury
wyboréow?2. W pierwszej turze o zmiane miejsca glosowania wnioskowato okoto 918 tysiecy
wyborcow, a dodatkowo w drugiej turze uczynito to okoto 423 tysigcy wyborcéw. Wyborcy mogli
réwniez osobiscie zlozy¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia o prawie do glosowania, ktore
umozliwiato oddanie gltosu w dowolnym lokalu wyborczym na terenie Polski. W pierwszej turze
wniosek o wydanie za§wiadczenia o prawie do glosowania ztozyto 333 984 wyborcéw, a w drugiej
turze z uzyciem tego dokumentu mogto glosowaé lacznie 571 999 wyborcow. Wyborcy z
niepetnosprawnos$ciami mogli wnioskowa¢ o rejestracj¢, po przedstawieniu zaswiadczenia o
niepetnosprawnosci, w przystosowanym lokalu wyborczym w swojej gminie lub glosowaé za
posrednictwem petnomocnika badz korespondencyjnie’?.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zorganizowato glosowanie poza granicami kraju w 511 lokalach
wyborczych w ambasadach i innych wyznaczonych miejscach w 92 krajach, angazujac czynnie
pracownikow dyplomatycznych i1 konsularnych oraz organizacje polonijne. Wyborcy przebywajacy
za granicg musieli dokona¢ czynnej rejestracji w internecie, za posrednictwem poczty elektronicznej
lub pisemnie, do pigciu dni przed dniem wybordéw. Lacznie do udzialu w pierwszej turze
zarejestrowato si¢ 524 204 wyborcoéw, a ponadto okoto 140 wyborcoéw na statkach i1 platformach; w
drugiej turze prawo do glosu za granicag miala rekordowa liczba 721 608 wyborcow, a 204
zarejestrowano do glosowania na statkach i platformach*.

Calkowita liczba zarejestrowanych wyborcow wyniosta 29 252 340 w pierwszej turze 1 29 363 722
w drugiej turze. Wszyscy rozmowcy misji ODIHR wyrazili zaufanie do doktadnosci rejestracji
wyborcow i1 pozytywnie ocenili CRW.

3 CRW jest aktualizowany przez gminy i zawiera dane wszystkich obywateli powyzej 17 roku zycia, w tym osob

pozbawionych prawa do gltosowania.

Wyborcy mogli sprawdzi¢ lokalizacj¢ swojego lokalu wyborczego, zmieni¢ swoj adres lub wnioskowac o
zmiang miejsca glosowania osobiScie w odpowiednim urz¢dzie gminy, na wyznaczonej rzadowej stronie
internetowej badz za posrednictwem aplikacji mObywatel.

Wedlug KBW w pierwszej turze 9705 wyborcow z niepelnosprawnosciami wystapito o mozliwo$¢ glosowania
korespondencyjnego, a 28 388 ztozyto wniosek o glosowanie przez pelnomocnika, natomiast w drugiej turze 12
090 wyborcow byto uprawnionych do gtosowania korespondencyjnego, a 42 090 przez pelnomocnika.

W pierwszej turze z prawa do glosowania skorzystalo 467 802 wyborcéw za granica oraz 172 na statkach i
platformach. W drugiej turze za granicg oddano 608 215 gloséw, a na statkach i platformach 176.
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VII. REJESTRACJA KANDYDATOW

Na urzad prezydenta moga kandydowac obywatele, ktérzy najpozniej w dniu wyboréw ukonczyli 35
lat i posiadajg prawa wyborcze. Zakaz kandydowania moze dotyczy¢ kandydatéw podlegajacych
ustawie lustracyjnej®>. Rejestracja kandydatow na prezydenta przebiega dwuetapowo. W
tegorocznych wyborach komitety wyborcze utworzone przez grupy co najmniej 15 wyborcoOw miaty
prawo do zglaszania kandydatéw do 24 marca, po uprzednim zebraniu podpiséw co najmniej 1000
wyborcow. W drugim etapie w celu rejestracji kandydata komitet wyborczy musial do 4 kwietnia
przedtozy¢ PKW w sumie 100 tysiecy podpisow wyborcow. Chociaz partie polityczne nie maja prawa
rejestrowania komitetow wyborczych, to jednak kandydaci zwigzani z dang partig politycznga musza
oglosi¢ swoja przynaleznos¢ do niej.

W ramach pluralistycznego procesu PKW zarejestrowata 44 komitety wyborcze, z ktorych 17 ztozyto
liczbe podpiséw wymaganych do wystawienia kandydatow®®. PKW zarejestrowata 13 z 17
kandydatoéw, w tym 2 kobiety. Czterech potencjalnych kandydatow odrzucono, poniewaz po procesie
weryfikacji okazato sie, ze liczba ztozonych waznych podpiséw nie przekroczyta 100 tysiecy>’. Jeden
z odrzuconych kandydatow odwotatl si¢ do Sadu Najwyzszego, ktéry podtrzymat decyzje o
odrzuceniu z powodu niezgodnosci danych adresowych wyborcoOw na arkuszach do zbierania
podpiséw z CRW. PKW ogtosila ostateczng liste kandydatow 23 kwietnia’®.

Ogodlem procesy zbierania 1 weryfikacji podpisow odznaczaly si¢ niewystarczajaca przejrzystoscia.
Proces weryfikacji podpisow zostat przeprowadzony przez KBW, przy czym kandydaci i ich
przedstawiciele mieli mozliwo$¢ jego obserwacji, nie umozliwiono tego jednak obserwatorom
obywatelskim. KBW weryfikowato wazno$¢ podpiséw, r¢cznie wprowadzajac numer PESEL
kazdego wyborcy popierajagcego danego kandydata i porownujac go z CRW za pomocg wewngetrznie
opracowanego oprogramowania. Szczegdtowe dane dotyczace bteddéw lub niezgodnosci podpisow
znalazty si¢ tylko w decyzjach PKW odmawiajacych rejestracji kandydatow. KBW poinformowato
jednak misj¢ ODIHR, Ze watpliwosci dotyczace bledéw lub danych zmartych wyborcow dotyczyty
arkuszy do zbierania podpiséw okoto 80% kandydatow, w tym tych, ktérym udato si¢ zebrac
wymagane 100 tysigcy waznych podpisow. Wielu rozmoéwcow misji ODIHR zgtaszato obawy
dotyczace rzetelnosci procesu weryfikacji, wyrazajac opini¢, ze obecnie nie ma skutecznego

3 Kandydaci urodzeni przed 1 sierpnia 1972 r. muszg ztozy¢ w PKW, wraz ze zgoda na kandydowanie,

oswiadczenie o tym, czy pracowali dla lub wspolpracowali z komunistycznymi stuzbami bezpieczenstwa
panstwa. Wszyscy kandydaci podlegajacy lustracji podlegaja weryfikacji przez Instytut Pamigci Narodowej. W
tych wyborach zadnemu kandydatowi nie odméowiono rejestracji na podstawie procesu lustracyjnego.
Otrzymano 53 zawiadomienia o utworzeniu komitetow wyborczych, lecz 9 z nich nie ztozylo wymaganej liczby
1000 waznych podpisow.

KBW sprawdza, czy arkusze do zbierania podpisow spetniaja wymogi prawne, az do osiagnigcia wymagane;j
liczby waznych podpiséw. Stwierdzone btedy obejmowaly niezgodnos¢ danych adresowych wyborcow na
arkuszach do zbierania podpisow z CRW, nieprawidtowe numery PESEL, podpisy 0sob nieposiadajacych praw
wyborczych lub brak daty zlozenia podpisu. Zgodnie z wydanymi w tych sprawach decyzjami PKW w
przypadku czterech odrzuconych kandydatow ztozono podpisy os6b zmartych: 2881 podpiso6w popierajacych
Dawida Jackiewicza, 5805 popierajacych Wiestawa Lewickiego, 4994 popierajacych Romualda Starosielca i
4093 popierajacych Pawtla Tanajno.

Kandydowali: Artur Bartoszewicz (kandydat niezalezny), Magdalena Biejat (kandydatka niezalezna, popierana
przez Nowa Lewiceg), Grzegorz Braun (kandydat popierany przez Konfederacj¢ Korony Polskiej), Szymon
Hotownia (kandydat popierany przez Polske 2050 i Trzecia Drogg), Marek Jakubiak (kandydat popierany przez
Federacj¢ dla Rzeczpospolitej), Maciej Maciak (kandydat niezalezny, popierany przez Ruch Dobrobytu i
Pokoju), Stawomir Mentzen (kandydat popierany przez Konfederacje Wolnos¢ i Niezawistos¢), Karol Nawrocki
(kandydat niezalezny popierany przez PiS), Joanna Senyszyn (kandydatka niezalezna), Krzysztof Stanowski
(kandydat niezalezny), Rafat Trzaskowski (kandydat popierany przez PO), Marek Woch (kandydat popierany
przez Bezpartyjnych Samorzadowcoéw — Laczy Nas Polska) oraz Adrian Zandberg (kandydat popierany przez
parti¢ Razem).
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mechanizmu umozliwiajgcego przeprowadzenie nalezytego dochodzenia w sprawie nieuczciwych
podpisow>’.

Prawo nie wymaga od komitetow wyborczych podawania danych osob je zbierajacych, a ustalenie,
kto zebrat takie podpisy, jest czesto niemozliwe. Niektorzy rozméwcey misji ODIHR stwierdzili, ze
w celu uzyskania podpisoOw niektorzy kandydaci korzystali z komercyjnie dostgpnych baz danych
obywateli, ktore zawieraly dane zmartych wyborcow*’. Trwaja dyskusje nad zmianami w Kodeksie
wyborczym, ktore przewiduja m.in. zbieranie podpiséw droga elektroniczng, co pozwolitoby
wyborcom zweryfikowac, czy podpisali si¢, aby poprze¢ ktoregos z kandydatow.

Mozna rozwazy¢ srodki majgce na celu usprawnienie procesu zbierania i weryfikacji podpisow
poparcia w celu poprawy jego rzetelnosci, przejrzystosci i doktadnosci, w tym przez zglaszanie
kandydatur oraz zbieranie podpisow drogq elektroniczng.

VIII. KAMPANIA WYBORCZA
A. RAMY PRAWNE I REGULACYJNE

Podstawowe wolno$ci zrzeszania si¢, zgromadzen i wypowiedzi sg zagwarantowane konstytucyjnie.
W Kodeksie wyborczym znajduja si¢ przepisy majace zapewni¢ kandydatom rowne mozliwosci
prowadzenia kampanii, w tym dostgp do przestrzeni umozliwiajacej jej prowadzenie i medidw
publicznych. Zgodnie z prawem kampania rozpoczyna si¢ wraz z oficjalnym ogloszeniem wyborow,
a komitety wyborcze moga rozpoczaé kampanie po ich zarejestrowaniu przez PKW*!. Prowadzenie
kampanii przed ogloszeniem wyborow nie jest uregulowane przepisami, a dziatania o charakterze
kampanii przed oficjalnym jej rozpoczgciem miaty charakter powszechny, co wzbudzito obawy wielu
rozméwcow misji ODIHR w odniesieniu do kwestii finansowania i przejrzystosci*’. PKW

krytykowala takie praktyki w przesztosci jako obchodzenie prawa*’.

Partie polityczne maja ustawowy zakaz prowadzenia kampanii i udzielania kandydatom wsparcia
rzeczowego, w tym udostepniania obiektow**. Chociaz przepisy te maja na celu zachowanie

39 Administracja wyborcza publikuje po kazdych wyborach informacje o realizacji przepisow Kodeksu

wyborczego. W informacjach z lat 2020, 2021 i 2024 wskazano kluczowe kwestie zwigzane z poprawa zbierania

i weryfikacji podpisow, w tym zasygnalizowano problemy takie jak wyborcy nie§wiadomi tego, kogo popieraja,

listy przygotowywane z wyprzedzeniem, nieprawidtowe dane na listach oraz listy sfalszowane i zawierajace

dane 0s6b zmartych.

PKW skierowatla do prokuratury sprawe jednego z odrzuconych kandydatéw, uzasadniajac to tym, ze jego lista

podpiséw poparcia zawierata dane wyborcow zmartych. KBW poinformowato misj¢ ODIHR, ze zamierza

skierowa¢ do prokuratury kolejne zawiadomienia.

Cisza wyborcza, ktéra rozpoczyna si¢ 24 godziny przed kazdym dniem wyboroéw, dotyczy rowniez publikacji

sondazy opinii publicznej i przestrzeni internetowej.

Wedlug rozmoéwcow misji ODIHR dziatania Stawomira Mentzena o charakterze kampanii, w tym organizacj¢

konwencji i prezentacj¢ materiatdw kampanijnych, odnotowano juz w sierpniu 2024 r. Inni kandydaci, w tym

Szymon Hotownia, Karol Nawrocki i Rafat Trzaskowski, oglosili publicznie swoje kandydatury, wystepowali

na terenie kraju i prowadzili wezesne dzialania promocyjne od konca listopada do grudnia 2024 roku.

Zob. najnowsze wyjasnienia PKW w tej sprawie z dnia 17 kwietnia 2023 r.

4 W swoich wyjasnieniach z 29 maja 2023 r., 16 stycznia 2025 r. i 18 lutego 2025 r. PKW wskazata, ze partie nie
mogg publikowa¢ materiatdéw kampanijnych kandydatow w mediach spoteczno$ciowych, a komitety wyborcze
nie mogg korzysta¢ z lokali ani sprzetu partii politycznych.
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https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1581339521_Informacja_o_realizacji_przepisow.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1613491481_2-1-21-informacja.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1709823877_zpow50212024-informacja-o-realizacji-przepisow-kodeksu-wyborczego-oraz-propozycje-ich-zmiany.pdf
https://www.youtube.com/live/pPvcHpDUMeM
https://x.com/SlawomirMentzen/status/1830232777935163776?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1830232777935163776%7Ctwgr%5Ece36c81a733b572d036d717b7f37db9396611123%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fkonkret24.tvn24.pl%2Fpolityka%2Fwybory-prezydenckie-2025-slawomir-mentzen-ruszyl-z-kampania-lamiac-prawo-oto-szara-strefa-polskiej-polityki-st8068283
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1682002605_zkf50122023.pdf
https://www.pkw.gov.pl/uploaded_files/1685428405_wyjasnienia-w-sprawie-korzysci-majatkowych-o-charakterze-niepienieznym-przekazywanych-na-rzecz-partii-politycznych-i-komitetow-wyborczych.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1737439479_zkf81142025.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1740001643_zkf622162025.pdf
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wymaganego prawem rozdzialu miedzy komitetami wyborczymi a partiami, ograniczenia takie
wydaja sie nieuzasadnione®’.

Ramy prawne nie okreslajag w wystarczajacy sposob udziatu urzednikow panstwowych w kampanii,
z wyjatkiem wymogu bezstronnosci i niezaleznosci od obowigzkow stuzbowych, co podkreslono w
kilku wyjasnieniach PKW, a granica migdzy obowigzkami stuzbowymi a dzialaniami w ramach
kampanii czesto zacierata sie w praktyce. *® Urzednicy panstwowi na réznych szczeblach i z réznych
srodowisk politycznych przylaczali si¢ do kandydatow podczas wydarzen kampanijnych, wyrazali
poparcie dla nich w $rodkach masowego przekazu lub promowali ich w mediach
spotecznosciowych*’. Wsparcie to czesto pokrywato si¢ z udziatem partii w kampanii, w tym oddolng
mobilizacja, wydarzeniami i promocja w mediach spoteczno$ciowych — pomimo ograniczen
okreslonych w wyjasnieniach PKW*3. Brak wysilkow ze strony podmiotéw politycznych w celu
wyraznego oddzielenia kampanii od innych urzedowych dziatan jest sprzeczny z wczesniejszymi
zaleceniami ODIHR, wymogami prawnymi, wyjasnieniami PKW i migdzynarodowymi dobrymi
praktykami. Zjawisko to zostato dodatkowo poglebione przez brak egzekwowania w wystarczajagcym

stopniu przepiséw podczas kampanii®.

+ W pkt 182 Wspoélnych wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej w sprawie regulacji dotyczacych partii

politycznych stwierdza si¢: ,,W trakcie wyborow partie polityczne czgsto zapewniaja swoim kandydatom
wsparcie, finansowanie i zasoby na kampani¢. Przepisy regulujace dzialalno$¢ partii musza umozliwiaé
swobodne udzielanie takiego wsparcia, o ile nie zakldca to minimalnych »roéwnych szans« kandydatow i partii”.
W pkt 49 stwierdza sig: ,,Wszelkie ograniczenia wolno$ci zrzeszania si¢ musza mie¢ podstaweg prawng w
konstytucji panstwa lub ustawie parlamentarnej, a nie w przepisach podrzednych [...]. Ograniczenia takie musza
by¢ jasne, tatwe do zrozumienia i jednolite w stosowaniu, aby zapewni¢ wszystkim osobom i partiom mozliwos¢
zrozumienia konsekwencji ich naruszenia”.

W wyjasnieniu PKW z 31 marca 2025 r. wezwano do zapewnienia takiego rozrdznienia przez wszystkie ,,0soby
publiczne wykonujace funkcje publiczne lub przez inng swoja dziatalnos¢ zawodowa, gospodarcza, spoteczna,
kulturalng itp. wptywajace znaczaco na funkcjonowanie spoleczenstwa”.

W dniu 19 maja prezydent Andrzej Duda potwierdzit wczesniejsze poparcie, oswiadczajac: ,,Nie jest dla nikogo
tajemnica, ze popartlem Karola Nawrockiego. Popieram Karola Nawrockiego nadal”, podczas gdy premier
Donald Tusk ponownie popart Rafala Trzaskowskiego, wzywajac wyborcow do wyboru migdzy ,,paralizem
wladzy i chaosem” a ,,sprawiedliwoscia i1 porzadkiem”. Przed pierwsza tura co najmniej 11 z 27 ministrow
powiazanych z partiami koalicji rzadzacej wyrazito poparcie dla swoich kandydatow i prowadzito kampani¢ na
ich rzecz. Przed druga tura prawie wszyscy ministrowie (24 z 27), wyrazili poparcie dla Rafata Trzaskowskiego,
w tym za posrednictwem mediéw spoteczno$ciowych. Na szczeblu lokalnym prezydenci m.in. Biategostoku,
Gniezna, Katowic, Kiele, Lublina, Rybnika, Sopotu i Sosnowca poparli Rafala Trzaskowskiego podczas
wydarzen kampanijnych lub za posrednictwem medidw spotecznosciowych. Z drugiej strony prezydenci oraz
burmistrzowie Jastrzebia Zdroju, Myslenic, Siedlec i Stalowej Woli, marszatkowie wojewddztw matopolskiego
i Swietokrzyskiego, a takze przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego prowadzili kampani¢ na
rzecz Karola Nawrockiego.

W wyjasnieniu PKW z dnia 18 lutego 2025 r. podkre$lono, ze partie polityczne nie moga udziela¢ wsparcia
rzeczowego kandydatom, w tym wsparcia informacyjnego za posrednictwem partyjnych portali
spotecznosciowych, poza dozwolonymi wplatami na rzecz komitetow wyborczych. Migdzy innymi
Konfederacja, Nowa Lewica, PiS, PO i Razem promowaly popieranych przez siebie kandydatow na swoich
stronach w mediach spoteczno$ciowych, wiaczajac w to optacone przez PO reklamy zwigzane z kampania na
platformach Meta i Google przeciwko Stawomirowi Mentzenowi. Wsparcie PiS dla Karola Nawrockiego
obejmowalo wystapienia prezesa partii Jarostawa Kaczynskiego, apele wzywajace struktury partyjne do
mobilizacji oraz promocj¢ wydarzen kampanijnych. Przedstawiciele partii koalicji rzadzacej zorganizowali
wspolne konferencje prasowe w Bialymstoku, Bydgoszczy, Lublinie i Rzeszowie, apelujac o glosy na Rafata
Trzaskowskiego.

Zgodnie z wyjasnieniem PKW z dnia 4 marca 2024 r. przypadki braku wyraznego rozdzielenia pomigdzy
prowadzeniem kampanii wyborczej a pelnieniem funkcji publicznych moga podlega¢ ocenie po wyborach i
skutkowac¢ odrzuceniem sprawozdania finansowego wlasciwego komitetu lub odpowiedzialnoscia karng. W pkt
4.2 dokumentu ODIHR i Komisji Weneckiej Joint Guidelines on Preventing and Responding to the Misuse of
Administrative Resources during Electoral Processes [,,Wspolne wytyczne dotyczace zapobiegania naduzyciom
i reagowania na naduzycia zasobéw administracyjnych w procesach wyborczych”] z 2016 r. stwierdza sig, ze
prawo powinno ,zapewnia¢ wyrazny rozdzial migdzy sprawowaniem politycznie wrazliwych funkcji
publicznych, w szczegdlnosci stanowisk kierowniczych, a kandydowaniem”.
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https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1743507035_zkf811182025.pdf
https://wiadomosci.wp.pl/duda-zabral-glos-po-wyborach-z-niesmakiem-odnotowalem-7158394125146816a
https://x.com/donaldtusk/status/1924496667270615192?t=R5LZIXZpatRsxnVDgG9T1w&s=19
https://www.youtube.com/watch?v=80o5mWVrXFw
https://www.youtube.com/watch?v=GPJj5IIHUdc
https://www.youtube.com/watch?v=cFBoxX3jMAk
https://kielce.wyborcza.pl/kielce/74726231948241rafal-trzaskowski-zaczal-kampanie-przed-druga-tura-w-kielcach.html?_gl=1*2ew1n8*_gcl_au*OTczODIyMjAxLjE3NDQyNzE0OTg.*_ga*NzE1NDg0ODc2LjE3NDQyNzE0OTQ.*_ga_6R71ZMJ3KN*czE3NDc2NDI5MDgkbzg1JGcxJHQxNzQ3NjQyOTg1JGowJGwwJGgw#S.index-K.C-B.1-L.1.duzy
https://www.facebook.com/share/p/16SHG4V7fm/?mibextid=wwXIfr
https://www.facebook.com/share/p/16ZM1nFYiZ/
https://www.facebook.com/rafal.trzaskowski/videos/sopot-na-%C5%BCywo-b%C4%85d%C5%BAcie-z-nami-ca%C5%82a-polska-naprz%C3%B3d-trzaskowski2025-wygraca%C5%82apolska/1897453711071803/
https://www.youtube.com/watch?v=uax_PwZj2Hg
https://jastrzebieonline.pl/wiadomosci/237634-tlumy-na-spotkaniu-z-karolem-nawrockim-w-jastrzebiu-zdroju-zdjecia-wideo.html#google_vignette
https://www.facebook.com/share/p/165Q6T11yY/
https://www.facebook.com/portalZycieSiedleckie/videos/karola-nawrockiego-w-siedlcach-powita%C5%82-gospodarz-miasta-prezydent-tomasz-hapunow/3087739791364984/
https://www.facebook.com/share/p/1EtD5JENum/
https://www.facebook.com/share/r/15MApdETST/
https://www.facebook.com/share/p/1FKPnJB8uX/
https://www.facebook.com/share/p/1ALjVLofuz/
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1740001643_zkf622162025.pdf
https://www.facebook.com/KONFEDERACJA2019/posts/w-katowicach-by%C5%82a-moc-%C5%BCaden-inny-kandydat-nie-przyci%C4%85ga-tylu-ludzi-%C5%BCaden-inny-ka/1251227633236816/
https://www.facebook.com/NowaaLewica/posts/pfbid0o3rPbCXwreze2sGd23nAGMVCoYMxZWebFGJMVCc5CHZq9biWbbhwVNRwF2rEeDaUl
https://www.facebook.com/pisorgpl/posts/pfbid0SmSY24XfTjwFM8XTCCFB6rMF18SnH2PRNc6Z8iyp9Ju3vpBKeZAa1sTzE7esAhFel
https://x.com/Platforma_org/status/1865782093306831259
https://www.facebook.com/partiarazem/videos/1236349531354082
https://www.facebook.com/ads/library/?id=9721287741261391
https://adstransparency.google.com/advertiser/AR09791690905554518017/creative/CR09460413498124140545?region=PL&topic=political&start-date=2025-01-15&end-date=2025-04-30
https://www.youtube.com/watch?v=5dRyaD4Hzg4
https://x.com/pisorgpl/status/1925892054875324780?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1925892054875324780%7Ctwgr%5Ed14f208581317c7f36d6edffaf7ee02764d8f572%7Ctwcon%5Es1_c10&ref_url=https%3A%2F%2Fpulsembed.eu%2Fp2em%2FO7wMwa0Iq%2F
https://www.radiopik.pl/2,129507,karol-nawrocki-odwiedzi-bydgoszcz-to-kampania-intensywnego-kontaktu-z-polakami
https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/250457
https://bydgoszcz.wyborcza.pl/bydgoszcz/513559031963379.html#S.galeria-K.C-B.1-L.1.duzy
https://www.facebook.com/lubelskie.psl/videos/konferencja-prasowa-dotycz%C4%85ca-udzielenia-poparcia-kandydatowi-na-prezydenta-rp-r/9676607035784891/
https://nowiny24.pl/nie-siedzcie-w-domu-idzcie-na-wybory-apel-podkarpackich-liderow-po-psl-nowej-lewicy-i-polski-2050-przed-dogrywka-w-wyborach-prezydenta/ar/c1p2-27612107
https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1709721108_zkf624802024.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/227506.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/227506.pdf
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Aby zapewni¢ wyrazny rozdzial miedzy kampaniq a funkcjami publicznymi, nalezy zmienié¢ prawo w
celu okreslenia zakresu dopuszczalnych dziatan urzednikow panstwowych podczas kampanii.
Zgodnie z miedzynarodowymi dobrymi praktykami i dotychczasowymi wyjasnieniami PKW urzednicy
panstwowi powinni przestrzegac¢ zasad neutralnosci oraz unika¢ tqczenia obowigzkow stuzbowych z
dziataniami w ramach kampanii.

Kwestia prowadzenia kampanii w mediach spoteczno$ciowych nie jest wyraznie uregulowana,
jednak kilka przepisow prawnych i wyjasnien PKW, m.in. regulujacych czas trwania kampanii,
przejrzystos¢ 1 odpowiedzialno$¢ za ptatne reklamy, wsparcie rzeczowe kampanii oraz ograniczenia
wolnosci wypowiedzi, obowigzuje rbwniez w internecie.

Mimo ze przeprowadzono wiele konsultacji spotecznych, nie przyjeto jeszcze przepiséw krajowych
niezbednych do skutecznego wdrozenia unijnego Aktu o Ustugach Cyfrowych. Zaledwie pie¢ dni
przed pierwsza turg wyborow i ponad rok po terminie wyznaczonym na luty 2024 r. rzad powotat
szefa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na koordynatora ds. ushug cyfrowych®. Komisja
Europejska wszczela wczesniej postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, a 7 maja podjeta decyzje o skierowaniu sprawy przeciwko Polsce do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE jako ostatniemu panstwu cztonkowskiemu Unii, ktore nie wyznaczyto
koordynatora®'. W zwigzku z tym, ze przepisy wykonawcze nie zostaly jeszcze przyjete, UKE
posiada obecnie jedynie mandat techniczny®?. Opoznione wprowadzenie ram regulacyjnych
poskutkowato istotnymi lukami, w tym brakiem mechanizmu odwotawczego dla uzytkownikow,
wyznaczonych zaufanych podmiotéw sygnalizujacych czy ustalen dotyczacych nadzoru nad
mniejszymi platformami. Brak posiadajacego petni¢ uprawnien koordynatora przektadat si¢ na nadal
niewystarczajacg koordynacj¢ i komunikacje¢ publiczng, w tym brak publicznych sprawozdan i
zagregowanych danych z réznych instytucji na temat interakcji z bardzo duzymi platformami
internetowymi (VLOP).

Aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie przepisow, koordynatorowi ds. ustug cyfrowych nalezy przyznac
szerokie uprawnienia w zakresie koordynowania wysitkow poszczegolnych instytucji, zapewnienia
spojnej reakcji na ryzyko i zagrozenia cyfrowe oraz zwigkszania przejrzystosci podejmowanych
srodkow, w tym w kontekscie wyborczym.

B. SRODOWISKO KAMPANII

Podczas kampanii wyborczej przestrzegano podstawowych wolno$ci zrzeszania si¢, zgromadzen i
wypowiedzi, a takze zapewniono wolno$¢ prowadzenia kampanii. Wyborcy mieli rzeczywisty wybor
miedzy réznymi opcjami politycznymi. Kandydaci stawiali na pierwszym miejscu wyjazdy
regionalne, spotkania z wyborcami, konferencje prasowe 1 obecnos¢ w mediach spotecznosciowych
w celu dotarcia do wyborcéw. Podczas kampanii misja ODIHR obserwowatla bezposrednio tacznie
63 wydarzenia kampanijne w 17 gminach, ktore odbyly si¢ w duzej mierze bez przeszkod i
zgromadzity zréznicowana publiczno$¢. Obserwatorzy dlugoterminowi misji ODIHR i rozmoéwcy
wskazywali na czeste niszczenie i uszkadzanie banerow oraz plakatow kampanijnych, okreslajac
skale tego zjawiska jako bezprecedensowa (zob. punkt Rozstrzyganie sporow wyborczych)

Kampania w pierwszej turze obracala si¢ w duzej mierze wokot konkretnych zagadnien. Jako
kluczowe priorytety programowe wytonily si¢ bezpieczenstwo narodowe, dobrobyt gospodarczy,
opieka zdrowotna i przystgpne cenowo mieszkania, a takze tematy wywolujace podziaty, takie jak
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Zob. uchwate nr 67 Rady Ministrow z 14 maja.
Zob. komunikaty prasowe Komisji Europejskiej z 16 grudnia 2024 r. i 7 maja 2025 r.
Zob. komunikat UKE z 15 maja 2025 r. i zmiany w regulaminie UKE z 23 maja 2025 r.



https://monitorpolski.gov.pl/M2025000044701.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-calls-belgium-bulgaria-spain-netherlands-and-poland-comply-digital-services-act?pk_source=ec_newsroom&pk_medium=email&pk_campaign=Shaping%20Europe%27s%20Digital%20Future%20website%20updates
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1081
https://www.uke.gov.pl/akt/prezes-uke-koordynatorem-ds-uslug-cyfrowych,581.html
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Rzeczpospolita Polska Strona: 21
Wybory prezydenckie, 18 maja i 1 czerwca 2025 r.

Ograniczona misja obserwacji wyboréw ODIHR

Raport koncowy

migracja, wsparcie dla Ukrainy, prawa reprodukcyjne i wartosci liberalne kontra tradycyjne. W
kampanii przed druga turg mozna byto zaobserwowaé powrot dominujacej dynamiki skupionej na
rywalizacji mi¢dzy Platforma Obywatelska (PO) a PiS, a przejawem gtebokiej polaryzacji politycznej
1 ideologicznej byty ostrzejsze, bardziej konfrontacyjne wypowiedzi. Drugg ture przedstawiano jako
pojedynek o sumie zerowej majacy zadecydowacé o przysztej polityce wewnetrznej 1 zagranicznej
Polski.

Niektére podmioty polityczne postugiwaly si¢ podburzajacymi i uwlaczajagcymi komunikatami
skierowanymi do migrantéw, osob LGBTI, grup etnicznych oraz religijnych, w tym narracjami
ksenofobicznymi i antyukrainskimi, co spotkato si¢ z potgpieniem ze strony cz¢éci kandydatéw i os6b
publicznych?. Niektorzy rozméwcy misji ODIHR wyrazali obawy dotyczace wplywu takiej retoryki
na dyskurs publiczny oraz postawy wobec grup szczeg6lnie wrazliwych. Wszczeto kilka postepowan
w zwiazku z publicznym zniewazeniem i nawolywaniem do nienawiéci®*. W dniu 18 kwietnia
prezydent Andrzej Duda skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego poprawki przyjete przez Sejm w
celu rozszerzenia ochrony przed mowg nienawisci o kwestie orientacji seksualnej, ptci, wieku 1
niepetnosprawnos$ci, w tym w oparciu o wcze$niejsze zalecenia ODIHR>. W dniu 8 lipca, gdy
Trybunat zaczat rozpatrywac sprawe, petnigcy jeszcze wowczas obowigzki prezydenta Andrzej Duda
zmodyfikowat swoj pierwotny wniosek, w szczego6lnosci w odniesieniu do przepisOw odnoszacych
si¢ do 0sOb z niepetnosprawnoscia i orientacji seksualnej. W tej sytuacji Trybunat odroczyt rozprawe.

Aby wzmocnié ochrone przed publicznym zniewazaniem oraz podzeganiem do nienawisci, katalog
cech chronionych w Kodeksie karnym nalezy rozszerzy¢ miedzy innymi o niepetnosprawnosé i
orientacje seksualng. Podmioty polityczne powinny powstrzymywac sie od uzZywania
dyskryminujqcego jezyka, a takze nadal publicznie i zdecydowanie potepiaé jego uZycie w
kampaniach wyborczych.

Jedynie sze$ciu kandydatéw w swoich programach kampanii poruszyto tematy zwigzane z rdwnoscia
1 wlgczeniem spotecznym, przy czym poglady tych kandydatoéw na wspomniane kwestie, zwlaszcza
dotyczace praw kobiet oraz os6b LGBTI, byly rozbiezne. Chociaz kobiety wykazywaty wyrazne
zainteresowanie polityka i zaangazowanie, ich rola jako moéwczyn podczas wydarzen kampanijnych
obserwowanych przez misj¢ ODIHR (34%) oraz liderek kampanii pozostawata ograniczona. Mlodzi
ludzie stanowili 37% uczestnikow zaobserwowanych wydarzen kampanijnych, a niektorzy

3 W jednym ze spotow wyborczych Karola Nawrockiego wykorzystano obrazy muzulmanskiej modlitwy i

migrantOw na przystanku autobusowym w celu przedstawienia ich jako ,niebezpiecznych”, stwierdzajac:
»Polske juz zalewaja imigranci z Afryki i Bliskiego Wschodu [...]. Musimy to natychmiast zahamowac”.
Podczas zorganizowanego 4 maja w Gdansku wydarzenia w ramach kampanii Stawomira Mentzena politycy
zwigzani z Konfederacja wielokrotnie wypowiadali si¢ przeciwko osobom LGBTI, odnoszac si¢ do ,,patologii,
ktorej uczy Bruksela” i opisujac imigrantdow jako ,,przestepcow z natury”, z powodu ktorych ,.dzieci i kobiety
boja si¢ wychodzi¢ na ulice”. 4 maja w Ostrotece Grzegorz Braun okreslit osoby LGBTI mianem ,,zboczencow”,
a podczas zorganizowanej przez ,,Super Express” debaty 28 kwietnia wyglaszal antysemickie i antyukrainskie
uwagi.

Kodeks karny zabrania publicznego zniewazania i nawotywania do nienawisci na tle narodowosciowym,
etnicznym, rasowym lub wyznaniowym. Misja ODIHR uzyskata informacje, ze do dnia 1 czerwca prokuratura
wszczeta dziewie postgpowan dotyczacych mowy nienawisci.

W swoim sprawozdaniu z 2023 r. Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji z zadowoleniem
przyjeta dotychczasowa ochrong prawng przed mowa nienawisci, ale zalecita dodanie orientacji seksualne;j,
tozsamosci plciowej i cech ptciowych jako cech chronionych. Podobne apele wystosowali niezalezny ekspert
ONZ ds. ochrony przed przemoca i dyskryminacjg ze wzglgdu na orientacj¢ seksualng i tozsamosc¢ ptciowa (29
listopada 2024 r.) oraz 37 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (18 grudnia 2024 r.). Zob. takze pkt 2.3.5 i
2.3.6 dokumentu ODIHR Hate Crime Laws: A Practical Guide [,,Praktyczny przewodnik ODIHR na temat
przepisow dotyczacych przestepstw z nienawisci”’], wyd. II z 2022 r., a takze ODIHR Opinion on the Draft
Amendments to Certain Provisions of the Criminal Code of Poland [,,Opinia ODIHR o projekcie nowelizacji
niektérych przepiséw polskiego Kodeksu karnego™] z 2015 r., w ktorych to dokumentach zaleca si¢ m.in.
wiaczenie jako cech czesto chronionych niepelnosprawnosci i orientacji seksualne;j.
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https://www.youtube.com/shorts/hkYO1gtjdJc
https://rm.coe.int/sixth-ecri-report-on-poland/1680ac8c62
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/sexualorientation/statements/2024-11-29-preliminary-observations-ie-sogi-visit-poland.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/sexualorientation/statements/2024-11-29-preliminary-observations-ie-sogi-visit-poland.pdf
https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2024/12/Stanowisko-Koalicji-Rownych-Szans-i-organizacji-wspierajacych-w-przedmiocie-nowelizacji-ustawy-Kodeks-karny.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/1/4/523940.pdf
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/7d/277_HCRIM_POL_3Dec2015_en.pdf
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/7d/277_HCRIM_POL_3Dec2015_en.pdf
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kandydaci aktywnie kierowali do nich przekaz, zwtaszcza przed drugg turg. Nie odnotowano zadnych
ukierunkowanych strategii dotarcia do wyborcow wywodzacych si¢ z mniejszo$ci narodowych.
Kandydaci nie podj¢li wystarczajagcych staran w celu zapewnienia dostgpnosci wydarzen i
materiatéw kampanijnych dla 0séb z niepetnosprawnoscig>.

Aby umozliwic rzeczywisty udziat, kandydaci powinni zadbac, aby wydarzenia, programy, informacje
i materialy kampanijne byty dostepne dla 0sob z roznymi niepetnosprawnosciami, w tym dzigki
wykorzystaniu odpowiednich formatow i metod komunikacji.

C. KAMPANIA W INTERNECIE

Silna obecno$§¢ w mediach spolecznosciowych byta kluczowym elementem strategii wigkszo$ci
kandydatow majacych na celu dotarcie do wyborcow>’. Oprocz treéci zaprojektowanych specjalnie
do publikacji w mediach spotecznosciowych, wiele osobistych wystapien kandydatéw stworzono pod
katem ich rozpowszechniania i promowania w internecie. Na kontach monitorowanych przez misj¢
ODIHR dominowaty wpisy poswigcone ogélnemu prowadzeniu kampanii, mobilizacji wyborcow i
krytyce przeciwnikow, ale tresci czgsto odzwierciedlaty rowniez szerszg debate publiczng na temat
biezacych wydarzen oraz tematéw polaryzujacych®®. Analiza Google Trends i serwisu Wykop
wykazata duze zainteresowanie odbiorcow informacjami zwigzanymi z wyborami.

Monitorowanie mediow spotecznosciowych przez misj¢ ODIHR przed pierwszg turg wykazato, ze
najwigksze zaangazowanie generowaly nacechowane ladunkiem emocjonalnym, asertywne i
wyraznie spozycjonowane tresci na tematy wywolujace podziaty. Liderami pod wzgledem interakc;ji
na TikToku byli Stawomir Mentzen i Magdalena Biejat. W trakcie kampanii przed drugg turg nastapit
wzrost zaangazowania zwigzanego z kontami Karola Nawrockiego 1 Rafala Trzaskowskiego na
platformach TikTok oraz X, co odzwierciedlalo nasilone dziatania majace na celu dotarcie do
wyborcow, znaczny wzrost liczby obserwujacych oraz zwigkszone zainteresowanie opinii publiczne;.
Wpisy organiczne byly wspierane przez platne kampanie reklamowe, przy czym Rafat Trzaskowski
byt liderem pod wzgledem zasiegu, a Karol Nawrocki pod wzgledem liczby zakupionych reklam 1
wydatkow ™.

Wtadze wdrozyly pewne mechanizmy majace na celu ochrong procesu wyborczego przed ingerencja
z zewnatrz, dezinformacjg 1 cyberatakami, wlaczajac w to dzialania szkoleniowe oraz

56 W przypadkach obserwowanych przez misj¢ ODIHR wypowiedzi byty ttumaczone na j¢zyk migowy jedynie

podczas wydarzen kampanijnych Szymona Hotowni i wydarzen organizowanych przez spoleczenstwo
obywatelskie. Do potrzeb 0soéb z niepelnosprawnosciami dostosowano jedynie kilka materiatow kampanijnych,
w tym spoty z napisami. Zgodnie z pkt 43 Komentarza ogélnego nr 2 na temat art. 9 Komitetu ONZ ds. Praw
Oso6b z Niepelnosprawnosciami ,,wazne jest rowniez, aby spotkania polityczne oraz materiaty wykorzystywane
i tworzone przez partie polityczne lub poszczegdlnych kandydatow uczestniczacych w wyborach publicznych
byly dostepne”.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 r. 87,6% ludnosci Polski regularnie korzystalo z internetu.
Instytut Reutersa podatl, ze w 2024 r. tylko 48% uzytkownikéw medidow spotecznosciowych polegato na nich
jako zrodle wiadomosci. Najpopularniejszg platforma jest Facebook, a nastepnie TikTok, Instagram i X,
natomiast wsrdd serwiséw do udostgpniania filmoéw prowadzi YouTube.

W okresie od 21 kwietnia do 30 maja misja ODIHR monitorowata 40 kont kandydatow, partii politycznych oraz
0so0b publicznych i instytucji w serwisach Facebook, TikTok oraz X. Skupiono si¢ przy tym na dwoch
najistotniejszych i najbardziej angazujacych postach opublikowanych na kazdym z tych kont kazdego dnia. Dla
kazdej platformy obliczono tgczne interakcje (polubienia na TikTok i X oraz taczne reakcje na Facebooku),
nadajac priorytet tej z najwigkszg liczba obserwujacych. Do kontekstowej analizy zainteresowania odbiorcow i
popularnych tematéw wykorzystano polski serwis agregujacy wiadomosci Wykop oraz narzgdzie Google
Trends.

Zob. raport Fundacji Batorego obejmujacy okres kampanii do 25 maja.
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https://docs.un.org/en/CRPD/C/GC/2
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/1/18/1/spoleczenstwo_informacyjne_w_polsce_2024.pdf
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2024/poland
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2025/05/Halas-przed-burza.-Obraz-kampanii-prezydenckiej-w-mediach-spolecznosciowych-przed-ostatecznym-rozstrzygnieciem.pdf
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u$wiadamiajace®®. Mimo ze stanowito to odzwierciedlenie proaktywnego i wieloptaszczyznowego
podejscia, koordynacja migdzy instytucjami wydawala si¢ niewystarczajaco sprawna, a komunikacja
publiczna na temat zagrozen oraz zastosowanych $rodkow zaradczych byta ograniczona i czesto
ogolnikowa®!. Ponadto organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zauwazyty, ze chociaz udato sie
nawigza¢ wspolprace z instytucjami panstwowymi, pozostawata ona ograniczona w zakresie 1 tresci.
62 W miare zblizania si¢ wyborow zaréwno wiadze, jak i krajowi eksperci ostrzegali przed wzrostem
zagrozen cybernetycznych i dezinformacyjnych, wskazujac w szczego6lnosci taktyke nagtasniania
tresci polaryzujacych w celu pogtebienia podzialoéw spotecznych i podwazenia zaufania®. Wiadze
odnotowaly, ze wdrozone przez panstwo $rodki ochrony byty skuteczne, gdyz ataki zostaty na czas
wykryte 1 odparte, co ograniczylo ich szerszy wplyw. Jednak sposob, w jaki zajeto si¢ przypadkiem
opublikowanych przed pierwszg turg na Facebooku reklam pochodzacych od stron trzecich o
niejasnym zrddle pochodzenia i finansowania, wzbudzit zaniepokojenie ze wzgledu na op6znione i
niespojne informowanie opinii publicznej oraz brak przejrzystosci (zob. réwniez punktFinansowanie
kampanii)®*. Wyzwania te zwrdcily uwage na obszary, w ktérych bardziej kompleksowe krajowe
ramy bezpieczenstwa cyfrowego 1 cybernetycznego moglyby poprawi¢ koordynacje 1 strategi¢ oraz
zwickszyé przejrzystos¢ reakeji instytucjonalnych na zagrozenia cyfrowe®.

Aby zapewnié skuteczng i spojnq reakcje na dezinformacje, ingerencje z zagranicy i zagrozenia
cybernetyczne, wiadze moglyby przyjgé kompleksowe ramy strategiczne ochrony srodowiska
cyfrowego. W strategii tej nalezatoby jasno okresli¢c obowigzki poszczegolnych instytucji, ustanowié
mechanizmy koordynacji, zapisa¢ gwarancje przejrzystosci i polozy¢ nacisk na wspolprace ze
spoteczenstwem obywatelskim.

60 Wsréd stosownych inicjatyw mozna wymieni¢ ,,Rad¢ Odpornosci” MSZ, realizowany przez Ministerstwo

Cyfryzacji oraz Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK) program ,,Parasol Wyborczy”, a takze
dziatania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz MSWiA. W dniu 29 kwietnia powotano
Miedzyresortowy Zespdt do spraw Przeciwdzialania Zagranicznej Ingerencji i Manipulacji w Srodowisku
Informacyjnym jako cialo doradcze Rady Ministrow oraz mechanizm wymiany informacji na temat takiej
ingerencji i manipulacji. Ponadto podczas wyborow wykorzystano system szybkiego reagowania w ramach
unijnego kodeksu postgpowania w zakresie dezinformacji, co utatwilo szybka wymiang informacji migedzy
uczestniczacymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego a platformami internetowymi w celu sygnalizacji
tresci lub tendencji, ktore moga zagrazac rzetelnos$ci wybordéw i ktore nalezy potraktowac priorytetowo.

Zob. dokument Alliance4Europe z 6 maja Poland: Country Election Risk Assessment, FIMI Response Team
Report [,,Polska: ocena ryzyka zwigzanego z wyborami, raport zespolu ds. reakcji na zagraniczng ingerencje i
manipulacje™].

W 2024 r. rzad przyjatl Polityke Cyfrowej Transformacji Edukacji, ktorej celem jest uwzglednienie umiejetnosci
korzystania z mediow w systemie edukacji. W dniu 13 marca Minister Cyfryzacji oglosit plany przeznaczenia
specjalnych funduszy na edukacje w zakresie kompetencji cyfrowych, w tym umiejetnosci korzystania z
mediow. Brakuje jednak spojnej krajowej strategii w zakresie umiejgtnosci korzystania z mediow, co skutkuje
niespojnym wdrozeniem, a wiele inicjatyw jest obecnie realizowanych przez spoteczenstwo obywatelskie.
Rozmoéwcey misji ODIHR podkreslili, ze zwigkszone wsparcie panstwa i lepsza koordynacja wysitkow moga si¢
przyczyni¢ do zwigkszenia swiadomosci spotecznej oraz odpornosci na manipulacje¢ i dezinformacj¢ w sferze
cyfrowe;j.

Przyktadami odnotowanych atakéw i zagrozen byly kampania dezinformacji powigzana z Rosja, o ktdrej mowa
byla w styczniowym komunikacie Ministra Cyfryzacji; opisana w kwietniowym raporcie Alliance4Europe
»operacja Doppelganger” na X; oraz przypisywane podmiotom rosyjskim i bialoruskim cyberataki wymierzone
w PO, kampani¢ Rafata Trzaskowskiego oraz strony internetowe partii koalicyjnych, o ktorych informowaty w
kwietniu i maju Ministerstwo Cyfryzacji, a takze NASK. W dniu 16 kwietnia Minister Cyfryzacji stwierdzit, ze
Polska stata si¢ najczestszym celem cyberatakow wsrod krajow UE. Zob. takze raport Rady Odpornosci z 28
kwietnia zatytulowany Razem przeciwko dezinformacji.

Zob. komunikat NASK z 14 maja. Pochodzenie i finansowanie reklam pozostawalo przedmiotem dochodzenia
przez caly czas trwania kampanii. Zob. doniesienia na ten temat: Wirtualna Polska , OKO.press, Demagog i
Gazeta Prawna.

Zob. na przyktad dokument Fundacji INFO OPS Polska Foreign Information Manipulation and Interference
Threats and Answers [,,Zagrozenia i odpowiedzi zwigzane z manipulacjg i ingerencja w informacje w Polsce”.
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https://monitorpolski.gov.pl/M2025000037501.pdf
https://monitorpolski.gov.pl/M2025000037501.pdf
https://disinfocode.eu/elections
https://alliance4europe.eu/wp-content/uploads/2025/05/Poland-%E2%80%93-Country-Election-Risk-Assessment-2025-%E2%80%93-FIMI-Response-Team-Report.pdf
https://alliance4europe.eu/wp-content/uploads/2025/05/Poland-%E2%80%93-Country-Election-Risk-Assessment-2025-%E2%80%93-FIMI-Response-Team-Report.pdf
https://www.polskieradio.pl/395/7784/Artykul/3469338,poland-identifies-russialed-group-seeking-to-influence-elections-deputy-pm
https://alliance4europe.eu/doppelganger-poland-elections
https://x.com/KGawkowski/status/1907456500034904119
https://notesfrompoland.com/2025/05/16/polish-ruling-parties-under-cyberattack-by-russian-hackers-two-days-before-election-says-pm-tusk/
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,31860145,setki-atakow-z-rosji-gawkowski-mowi-o-olbrzymiej-skali-jestesmy.html
https://www.gov.pl/web/diplomacy/together-against-manipulation
https://www.nask.pl/aktualnosci/mozliwa-proba-ingerencji-w-kampanie-wyborcza
https://wiadomosci.wp.pl/ujawniamy-ingerencja-w-wybory-spoty-bez-autora-i-akcja-demokracja-7156892271278624a
https://oko.press/anonimowe-reklamy-w-to-moga-byc-zaangazowani-amerykanie
https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/kampania-poza-kontrola-od-madrytu-po-warszawe-kto-naprawde-stoi-za-politycznymi-reklamami/?fbclid=IwY2xjawKjmP5leHRuA2FlbQIxMQBicmlkETFLRnIyVGlZV253OVFKRUhqAR74Q0EeSfk7yCqsItspvzC9Nz5dWDNnxSopX4XHo_29LV_E7KCty0fyQAcz9Q_aem_L2bbIo_7-ZmDUs0mZgvxYw
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/9801302,nask-sam-stal-sie-czescia-problemu-w-kampanii-wyborczej.html
https://infoops.pl/wp-content/uploads/2024/10/INFO-OPS-Poland-Report-Recommendations-for-future-parliamentarians-on-how-to-respond-to-FIMI.pdf
https://infoops.pl/wp-content/uploads/2024/10/INFO-OPS-Poland-Report-Recommendations-for-future-parliamentarians-on-how-to-respond-to-FIMI.pdf
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Pomimo opdznionego wyznaczenia koordynatora ds. ustug cyfrowych instytucje krajowe i
spoteczenstwo obywatelskie prowadzity funkcjonalng wspolprace z platformami spoteczno$ciowymi
w celu przeciwdziatania nieautentycznej aktywnosci, dezinformacji i nielegalnym tre§ciom oraz w
celu weryfikacji faktow. Skuteczno$¢ reakcji platform znacznie si¢ jednak réznita. Sposrod platform
spotecznosciowych monitorowanych przez misj¢ ODIHR, w oparciu o dane NASK i opinie
rozmowcow, najwigksza liczba zgloszen podczas kampanii dotyczyta tresci na Facebooku, natomiast
platforma X wyrdzniata si¢ najstabszym zaangazowaniem interesariuszy krajowych oraz najnizszym
odsetkiem reakc;ji®. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego podaty przyktady opéznionych lub
nieskutecznych dziatan platform spotecznosciowych, ktore nie zareagowaly na znaczng cze$¢
zgloszonych tresci, co w niektorych przypadkach wzbudzato obawy co do tego, czy wypetniajg swoje
obowiazki na mocy Aktu o Ustugach Cyfrowych®’. Ponadto zastrzezenia nadal budzi brak
przejrzystosci algorytmow, w tym pojawiajace si¢ doniesienia, ze system rekomendacji TikToka w
nieproporcjonalnym stopniu promowat tresci polityczne kojarzone z prawica®®.

IX. FINANSOWANIE KAMPANII

Finansowanie partii politycznych i kampanii wyborczych jest regulowane przez Kodeks wyborczy
oraz ustawe o partiach politycznych, ktérych przepisy sg uzupetnione wyjasnieniami wydawanymi
przez PKW. Pomimo pewnych pozytywnych zmian wprowadzonych w 2023 r. wigkszo$¢
wcezesniejszych rekomendacji ODIHR pozostaje niezrealizowana®. Obowiazujace przepisy
dotyczace finansowania kampanii oraz sposob ich wdrazania nie zapewnialy rdwnosci szans dla
kandydatéw, skutecznego nadzoru, przejrzystosci ani odpowiedzialno$ci w zakresie finansowania
kampanii.

A. DOCHODY I WYDATKI

Prezydenckie kampanie wyborcze nie s3 finansowane bezposrednio z budzetu panstwa. Za
finansowanie kampanii nominowanych przez siebie kandydatéow odpowiedzialne sg komitety
wyborcze. S3 one zobowigzane do otwarcia rachunkow bankowych natychmiast po zarejestrowaniu,
jezeli planuja otrzymywac fundusze i ponosi¢ wydatki na kampanie.

66 Zgodnie z danymi przekazanymi misji ODIHR przez NASK i poddanymi przez nia analizie, w okresie od 1

stycznia do 2 czerwca 2025 r. NASK rozpatrywal 6316 przypadkow tre$ci uznanych za sprzeczne z polityka
mediéw spotecznosciowych i ustawodawstwem krajowym. W 3955 przypadkéw zastrzezenia co do tych tresci
uznano za uzasadnione i zgtoszono je platformom, przy czym najwigkszy odsetek (47,5%) dotyczyt Facebooka.
Warto zauwazy¢, ze 68% wszystkich zgltoszonych przypadkow dotyczylo tresci publikowanych w weekendy
pierwszej (16—-19 maja) i drugiej (30 maja—2 czerwca) tury wyborow. W tym okresie najwigksza skutecznosc
wykazat TikTok, ktory podjat dziatania zaradcze lub moderacyjne wobec 81,6% zgloszonych tresci oraz usunat
30,9% zgloszonych tresci zwigzanych odpowiednio z weekendami pierwszej i drugiej tury wyborow. Najnizszy
wskaznik reakcji wykazata platforma X, pozostawiajac bez odpowiedzi odpowiednio 96% 1 95% zgloszonych
wpisOw zwigzanych z weekendami pierwszej i drugiej tury wybordw. Ponadto po pierwszej turze NASK
poinformowat misj¢ ODIHR, ze zglosit 14 890 kont — gléwnie na platformie X — powigzanych z
nieautentycznym, skoordynowanym dziataniem, oszustwami oraz podszywaniem si¢ pod inne osoby.

Raporty eksperckie (z 29 maja i 30 maja) wykazaty, ze Facebook, YouTube i X nie podjely terminowych lub
odpowiednich dziatan w zwigzku z sygnalizowanymi im tre$ciami rozpowszechnianymi przez konta powigzane
ze zidentyfikowana wczesniej ,,operacja Doppelganger” oraz objetymi sankcjami biatoruskimi mediami
panstwowymi. Stowarzyszenie Nigdy Wigcej przekazalo przyktady tresci zgtoszonych platformom, w tym posta
opublikowanego na Facebooku z 27 kwietnia (oferta pracy dla pracownikow zagranicznych zostala w nim
przedstawiona jako zagrozenie zwigzane z muzulmanskimi migrantami), w zwigzku z ktéorymi nie podjgto
zadnych dziatan.

Zob. analiz¢ Global Witness z 29 maja dotyczaca systemu rekomendacji TikToka podczas tych wyborow.

Zob. rowniez ODIHR Opinion on the Act on Political Parties [,,Opinia ODIHR z 2025 r. w sprawie ustawy o
partiach politycznych™]
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https://alliance4europe.eu/banned-yet-broadcasting
https://alliance4europe.eu/doppelganger-polish-presidential-p2
https://www.facebook.com/krzysztofbosak.fb/posts/sosnowiec-b%C4%85d%C5%BAcie-gotowiindonezja-jest-najludniejszym-muzu%C5%82ma%C5%84skim-pa%C5%84stwem-na-%C5%9B/1229933095155602/
https://globalwitness.org/en/campaigns/digital-threats/tiktok-algorithm-recommends-twice-as-much-hard-right-content-to-users-ahead-of-polish-election/
https://legislationline.org/sites/default/files/2025-02/2025-02-18%20ODIHR%20Opinion%20on%20the%20Act%20on%20Political%20Parties%20of%20Poland%20%282024%29%20%28English%29.pdf
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Partie polityczne 1 komitety wyborcze moga przyjmowac darowizny pieni¢zne oraz w ograniczonym
zakresie rzeczowe od obywateli polskich na stale zamieszkatych na terytorium Polski’®. Darowizny
od 0s6b prawnych, jak tez ze zrodet zagranicznych i anonimowych sg zabronione’!. Limity darowizn
mialy rowniez zastosowanie do darowizn rzeczowych przekazywanych partiom, lecz nie komitetom
wyborczym, przy czym nie stworzono metod oceny darowizn rzeczowych’?. Chociaz komitety moga
zacigga¢ kredyty bankowe, jest to mato prawdopodobne, poniewaz ich pelnomocnicy finansowi i
cztonkowie byliby osobiscie odpowiedzialni za sptlate takich kredytow. W nowelizacji Kodeksu
wyborczego z 2023 r. doprecyzowano, ze limit wydatkow (24,6 mln PLN w tych wyborach) obejmuje
obie tury, co stawia kandydatow z najwyzszym poparciem w niekorzystnej sytuacji, poniewaz musza
oni zachowa¢ cze$¢ budzetu na ewentualng kampanie przed drugg tura.

Aby zapewnié kandydatom rowne warunki finansowe, w przepisach nalezy okresli¢ limit wydatkow
w pierwszej turze z proporcjonalnym wzrostem w drugiej turze.

Komitety wyborcze nie sg formalnie powolywane przez partie polityczne, ale moga otrzymywac od
nich nieograniczone fundusze, mi¢dzy innymi z funduszy publicznych przyznawanym uprawnionym
partiom politycznym, co daje znaczna przewage kandydatom popieranym przez te partie””.

Aby zapewnic¢ rownosc szans, nalezy rozwazy¢ bardziej zrownowazone finansowanie kampanii przez
panstwo i podmioty prywatne, w tym przez ograniczenie kwoty srodkow pochodzgcych z budzetu
panstwa, ktore partie mogq przekazywac na kampanie.

B. UJAWNIANIE INFORMACJI I NADZOR

Od chwili rejestracji komitety wyborcze byly zobowigzane do ujawniania na swoich stronach
internetowych darowizn przekraczajacych kwote 4 660 PLN"*. Obowiazujace przepisy nie naktadaja
wymogu sktadania posrednich sprawozdan finansowych przed pierwszg turg ani migdzy turami, jak
tez ujawniania $Srodkow przekazanych przez partie polityczne, darowizn ponizej progu ani wydatkow.
Ogranicza to przejrzysto$¢ i utrudnia wyborcom dokonanie §wiadomego wyboru, w tym dzigki
wiedzy o tym, ktora partia polityczna finansuje danego kandydata’. Przedstawiciele obydwu

7 Dopuszczalne formy wsparcia rzeczowego obejmujg rozpowszechnianie materiatdow kampanijnych, prace

biurowa, korzystanie z pojazdow, urzadzen i innych przedmiotéw oraz dostgp do lokali w celu ekspozycji

materiatow kampanijnych.

Dozwolone sa darowizny gotdwka w kwocie nieprzekraczajacej minimalnego wynagrodzenia. facznie

darczynca moze przekazaé kazdej partii do 70 000 PLN (okoto 16 512 EUR przy kursie 1 PLN = 0,23 EUR) w

gotowce rocznie pod warunkiem, ze zadna pojedyncza darowizna nie przekracza minimalnego wynagrodzenia.

Kandydaci moga przekaza¢ dowolnemu komitetowi wyborczemu do 210 000 PLN. Osoba fizyczna moze

przekaza¢ rocznie do 70 000 PLN na kazdy z nast¢pujacych celéw: komitet wyborczy, fundusz wyborczy partii

oraz rachunek biezacy partii.

Partiec oraz koalicje, ktore uzyskaly odpowiednio co najmniej 3% i 6% glosow oddanych w wyborach

parlamentarnych, otrzymuja finansowanie publiczne proporcjonalne do liczby uzyskanych glosow. Po

wyborach w 2023 r. dziewieciu partiom przydzielono 84 min zt rocznie .

" Rafal Trzaskowski ujawnit darowizny na taczng kwote 7 462 134 PLN, Karol Nawrocki 5 190 242 PLN,
Grzegorz Braun 1 036 634 PLN, Stawomir Mentzen 960 345 PLN, Szymon Hotownia 206 240 PLN, Artur
Bartoszewicz 93 662 PLN, Adrian Zandberg 85 000 PLN, Joanna Senyszyn 65 000 PLN, Magdalena Biejat 45
000 PLN, a Maciej Maciak 10 000 PLN. Marek Jakubiak, Krzysztof Stanowski i Marek Woch nie ujawnili
zadnych darowizn.

S Zgodnie z pkt 261 dokumentu 2020 ODIHR and Venice Commission Guidelines on Political Party Regulation
[,,Wytyczne ODIHR i Komisji Weneckiej z 2020 r. w sprawie regulacji dotyczacych partii politycznych”] ,,dobra
praktyka jest wymaganie [...] sprawozdan zawierajacych wstepne informacje na temat przychodow i wydatkow
partii i kandydatow na kilka dni przed dniem wyboréw, do celow ich przekazania organom nadzorczym oraz
opinii publicznej”. W pkt 263 stwierdza si¢, ze ,,Przejrzystos¢ w zakresie sprawozdawczosci wymaga
terminowej publikacji sprawozdan finansowych partii; sprawozdania takie muszg pozosta¢ publiczne przez
odpowiedni czas, aby umozliwi¢ nalezyta kontrole publiczng. Spehienie tego wymogu oznacza, ze
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https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1698467872_subwencja-2024-2027.pdf
https://kw.trzaskowski.pl/wp-content/uploads/2025/05/2025-PREZYDENT-RT-rejestr-wplat-na-dzien-30.05.2025_2.pdf
https://karolnawrocki2025.pl/wp-content/uploads/2025/06/Wplaty-BIP-KW-KN-6.pdf
https://www.braun2025.pl/informacja-publiczna/
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ggiGagOISJq_9VYFQOtdEHJB4J9MOl9_0efyGEZiMvQ/edit?gid=0#gid=0
https://holownia2025.pl/rejestr-wplat/
https://777.org.pl/wp-content/uploads/2025/05/REJESTR-WPLAT-OD-OSOB-FIZYCZNYCH-NA-RZECZ-KOMITETU-WYBORCZEGO-KWOT-O-WARTOSCI-PRZEKRACZAJACEJ-LACZNIE-OD-JEDNEJ-OSOBY-FIZYCZNEJ-KWOTE-MINIMALNEGO-WYNAGRODZENIA-ZA-PRACE-ARTUR-BARTOSZEWICZ-12.05.pdf
https://static.zandberg2025.pl/rejestr_wplat.pdf
https://senyszyn.eu/rejestr_wplat.html
https://biejat2025.pl/rejestr-wplat/
https://biejat2025.pl/rejestr-wplat/
https://kwwrdip.pl/rejestry2025/
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
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kandydatéw, ktorzy przeszli do drugiej tury, poinformowali misje ODIHR, ze pozyskali znaczng
kwote z darowizn ponizej progu obowigzkowego ujawnienia. W przepisach prawa przewidziano
krotkie terminy na ujawnienie informacji, jednak przestrzeganie tych termindw nie jest
monitorowane. Ujawnianie darowizn na rozproszonych stronach internetowych o ograniczonej
widocznos$ci 1 w formacie uniemozliwiajagcym wyszukiwanie nie pozwala na publiczng kontrole.

Aby poprawic przejrzystos¢ finansowania kampanii, komitety wyborcze powinny by¢ zobowigzane do
przedstawiania szczegotowych raportow dotyczqcych przychodow i wydatkow, w tym funduszy
otrzymanych od partii, catkowitej kwoty darowizn ponizej progu ujawnienia, a takze wydatkow
dokonanych przed pierwszq turg i miedzy turami wyborow. Aby umozliwi¢ publiczng kontrole,
informacje powinny by¢ ujawniane w sposob zapewniajqgcy ich tatwg dostepnosé, przyjazny dla
uzytkownika i umozliwiajqcy wyszukiwanie, a PKW powinna by¢ zobowigzana do monitorowania,
czy obowiqzki w zakresie ujawniania informacji sq przestrzegane.

Wbrew mi¢dzynarodowym standardom 1 weze$niejszym rekomendacjom ODIHR prawo nie reguluje
kwestii prowadzenia kampanii przez strony trzecie, a zgodnie z interpretacja PKW jest to zabronione,
ale nie podlega sankcjom’®. PKW zalecila komitetom wyborczym powiadamianie policji o osobach
wykorzystujacych ich symbole do prowadzenia kampanii bez ich zgody oraz zglaszanie jako
darowizn rzeczowych wszelkich kosztow poniesionych przez osoby fizyczne w zwiazku z
prowadzeniem kampanii, informujgc, ze w przeciwnym razie komitetom mogg grozi¢ sankcje’’.
Strony trzecie, w tym organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zajmujace si¢ mobilizacja
wyborcoéw, a takze obywatelska organizacja zajmujaca si¢ obserwacja wyborow, prowadzily
kampanie na rzecz Rafata Trzaskowskiego, ponoszac znaczne wydatki, w tym w Internecie.”® Te

sprawozdania musza zawiera¢ wystarczajaco duzo szczegotow, aby byly uzyteczne i zrozumiate dla ogoétu
spoteczenstwa; dostep do nich moze zosta¢ ulatwiony dzigki cyfryzacji procesu”.

W art. 6 dokumentu Komitetu Ministréw Rady Europy Recommendation Rec(2003)4 on common rules against
corruption in the funding of political parties and electoral campaigns [,,Zalecenie Rec(2003)4 w sprawie
wspolnych zasad przeciwdziatania korupcji w finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych”]
stwierdza si¢, ze ,,zasady dotyczace darowizn na rzecz partii politycznych, z wyjatkiem zasad dotyczacych
odliczen podatkowych, o ktérych mowa w art. 4, powinny mie¢ réwniez zastosowanie, w stosownych
przypadkach, do wszystkich podmiotow, ktore sg bezposrednio lub posrednio powigzane z partig polityczng lub
w inny sposob pozostaja pod kontrolg partii politycznej”. W pkt 256 Wspolnych wytycznych ODIHR i Komisji
Weneckiej w sprawie regulacji dotyczacych partii politycznych stwierdza si¢, ze ,,dziatalno$¢ stron trzecich nie
powinna by¢ bezwarunkowo zakazana”. W sprawie Bowman przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu Europejski
Trybunat Praw Czlowieka orzekl, ze bardzo niski limit wydatkow stron trzecich ustalony przez prawo stanowit
srodek nieproporcjonalny, naruszajacy prawo do wolnoséci wypowiedzi. Zob. takze dokument 2020 ODIHR Note
on Third Party Regulations in the OSCE region [,,Nota ODIHR z 2020 r. w sprawie przepiséw dotyczacych stron
trzecich w regionie OBWE”].

7 Zob. wyjas$nienia PKW z dnia 28 sierpnia 2023 r., 4 marca 2024 r., 20 kwietnia 2024 r., 17 marca 2025 r. i 31
marca 2025 r. PKW zwrécita si¢ do partii i komitetéw wyborczych, by powstrzymaty si¢ od publikowania
materiatéw kampanijnych na swoich stronach internetowych, aby uniemozliwi¢ osobom fizycznym drukowanie
i publikowanie takich materiatow za wilasne srodki finansowe.

Na przyktad Akcja Demokracja zaplacita za 600 cyfrowych billboardow i opublikowata trzy reklamy
internetowe, w tym na platformach Meta i Google, ktore, cho¢ nie wskazywaty wprost kandydata, to zawieraty
komunikaty zgodne z jego programem; Komitet Obrony Demokracji oglosil, ze wynajat pociag i zorganizowat
transport autobusowy, aby przewiez¢ z Katowic do Warszawy uczestnikéw wiecu Rafata Trzaskowskiego 25
maja; firma ,,Fat Frogs Media” wyprodukowala 14 reklam popierajacych Rafala Trzaskowskiego i zaptacita 151
250 PLN za ich emisj¢ przez Google, natomiast komitet wyborczy Rafata Trzaskowskiego zaptacit 882 750 PLN
za reklamy Google. Spontaniczny Sztab Obywatelski wydrukowat i optacit billboardy oraz banery
przedstawiajace Rafata Trzaskowskiego w swietle pozytywnym, Karola Nawrockiego za§ w negatywnym. W
pkt 221 Wspdlnych wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej w sprawie regulacji dotyczacych partii
politycznych stwierdza si¢, ze wszelkie limity dotyczace darowizn i wydatkow stron trzecich ,,powinny mieé¢
zastosowanie wylacznie w przypadkach, gdy strony trzecie i ich dzialania maja na celu przyniesienie korzysci
konkretnym partiom politycznym, zarowno ogolnie, jak i podczas kampanii. Nie powinno to uniemozliwiaé¢
organizacjom pozarzagdowym ani innym grupom interesu prowadzenia debaty dotyczacej kwestii lezacych w
interesie publicznym podczas kampanii”.
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https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-58134%22%5D%7D
https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/452731.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/452731.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1693390126_zkf621182023-wyjasnienia-agitacja-wyborcow.pdf
https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1709721108_zkf624802024.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1711188794_zkf6241382024.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1742356909_zkf622382025-wyjasnienia.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1743507035_zkf811182025.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1743507035_zkf811182025.pdf
https://www.facebook.com/photo?fbid=1125673712930777&set=a.319665370198286
https://adstransparency.google.com/advertiser/AR01722273244221800449?authuser=0&region=PL&topic=political
https://www.press.pl/tresc/87505,przygotowana-przez-grupe-obywatelska-kampania-billboardowa-wspierajaca-trzaskowskiego-krytykowana-przez-prawice
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
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strony trzecie nie byly prawnie zobowigzane do ujawniania swoich zrodet dochodéw 1 wydatkow, co

negatywnie wplywalo na przejrzysto$¢ finansowania kampanii oraz mozliwo$é¢ jego rozliczenia’.

W okresie od 16 kwietnia do 14 maja dwa nowe profile na Facebooku wydaty tacznie okoto 500 000
PLN na 136 reklam w postaci filméw na Facebooku, ktore sprzyjaly Rafatowi Trzaskowskiemu,
przedstawiajac w nieprzychylnym $wietle Karola Nawrockiego i Stawomira Mentzena; kwota ta
przewyzszyta wydatki samych kandydatow®’. NASK zidentyfikowal te reklamy na Facebooku i
skierowat sprawe do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) w celu przeprowadzenia
dochodzenia w zwigzku z podejrzeniem finansowania z zagranicy, stato si¢ to jednak dopiero miesigc
po rozpoczeciu wyswietlania tych reklam®!. 26 maja PiS ztozyt dwie skargi do PKW i prokuratury,
twierdzac, ze wspomniane reklamy na Facebooku stanowity nielegalne finansowanie kampanii
Rafata Trzaskowskiego z zagranicy. Meta poinformowata misj¢ ODIHR, Ze nie zablokowata
odno$nych kont 1 reklam, gdyz nie naruszaly one standardow spoteczno$ci ani przepisow
krajowych®2. W dniach 20 i 21 maja parlament przeprowadzit szeroko zakrojone dyskusje na temat
reklam na Facebooku, debatujac nad skuteczno$cia przepisow dotyczacych finansowania kampanii
oraz nadzoru nad kampaniami stron trzecich i reklamami politycznymi w internecie. Inne konto na
Facebooku publikowato reklamy z przekazem liberalnym, powszechnie postrzegane jako promujace
Rafata Trzaskowskiego, o wartosci 1 miliona PLN, oplacone przez finansowang z zagranicy
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego®’. 19 maja na Facebooku pojawily sie¢ reklamy
wymierzone w Rafala Trzaskowskiego; ich koszt 1 zasieg byly ograniczone, gdyz zardwno konta, jak
i reklamy zostaty zablokowane w ciagu kilku godzin®*.

Aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ i rozliczalnos¢ finansowania kampanii, nalezy uregulowaé jej
prowadzenie przez strony trzecie. Materialy kampanijne i reklamy internetowe bez wymaganych
prawem oznaczen komitetu wyborczego powinny byc¢ niezwlocznie eliminowane.

Komitety wyborcze sg zobowigzane do przedtozenia sprawozdan finansowych w terminie trzech
miesigcy od dnia wyboréw. Sprawozdania musza by¢ poddane audytowi, chyba ze komitet
poinformuje PKW, zZe nie uzyskal zadnych przychodow ani nie ponidst wydatkow, ale Kodeks
wyborczy nie okresla kryteriow audytu ani przejrzystej procedury wyboru audytoréw przez PKW.

” W pkt 220 Wspdlnych wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej w sprawie regulacji dotyczacych partii

politycznych stwierdza si¢, ze ,finansowanie przez strony trzecie moze by¢é wykorzystywane w celu
obchodzenia regulacji dotyczacych finansowania, ktére czgsto obejmujg limity wptat i wydatkéw, a takze
wymogi dotyczace ujawniania informacji. Ustalenie limitu darowizn na rzecz partii nie bedzie skuteczne, jezeli
w tym samym czasie inne grupy, takie jak grupy interesu lub wsparcia, zwigzki zawodowe i1 stowarzyszenia
beda mogly wydawa¢ nieograniczone kwoty na wsparcie lub zwalczanie konkretnej partii politycznej badz
kandydata. Aby wunikna¢ tworzenia Iuk umozliwiajacych przekazywanie nieograniczonych s$rodkow
finansowych 1 ukrywanie transakcji finansowych, przepisy powinny okresla¢ proporcjonalne i rozsadne limity
kwot, ktore strony trzecie moga wyda¢ na promocj¢ kandydatow lub partii, najlepiej poprzez zastosowanie
istniejacych limitéw darowizn na rzecz partii politycznych réwniez do tych podmiotow”.

Na podstawie danych z Biblioteki Reklam Facebooka w okresie od 16 kwietnia do 14 maja Wiesz Jak Nie Jest
zaptacito 321 484 PLN za 104 reklamy, a Stot Dorostych 165 958 PLN za 32 reklamy, podczas gdy komitet
wyborczy Karola Nawrockiego zaptacit 288 896 PLN, a komitet Rafata Trzaskowskiego — 227 027 PLN.

W dniu 15 maja NASK opublikowal na swojej stronie internetowej informacje, ze ,,zidentyfikowat reklamy
polityczne na platformie Facebook wyswietlane na obszarze Polski, ktore moga by¢ finansowane z zagranicy”.
Specjalizujaca si¢ w zarzadzaniu kampaniami firma Estratos Digital GmbH przestata do redakcji Wirtualnej
Polski pismo, w ktorym poinformowata m.in., ze jej gldwnym inwestorem jest amerykanska Higher Ground
Labs, a reklamy zostaty optacone przez organizacj¢ pozarzadowa dziatajaca w Polsce.

Zob. Standardy spotecznoséci Meta dotyczace reklam o tematyce spotecznej, wyborczej lub politycznej.

Na podstawie Biblioteki Reklam Meta konto na Facebooku ,,Wybierzmy Przyszto§¢” zaptacito 220 000 PLN w
okresie od 18 do 24 maja, a facznie 1 mIn PLN od 25 kwietnia do 30 maja.

Wedtug Biblioteki Reklam Meta byto to konto na Facebooku Wiadomosci Polskie, a takze cztery konta o
identycznej nazwie: Fakty Dnia, Fakty Dnia, Fakty Dnia i Fakty Dnia, a reklamy przez nie wyswietlane zostaty
wylaczone, gdyz nie byly zgodne ze Standardami reklamowymi platformy Meta i/lub reklamy byly wyswietlane
bez wymaganych zastrzezen.
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https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://www.facebook.com/ads/library/report/?source=nav-header
https://www.facebook.com/profile.php?id=61574939242904
https://www.facebook.com/profile.php?id=61574687018988
https://nask.pl/aktualnosci/oswiadczenie-nask-w-sprawie-proby-ingerencji-w-kampanie-wyborcza-przed-wyborami-prezydenckimi
https://wiadomosci.wp.pl/robili-to-juz-wczesniej-nowe-ustalenia-wp-ws-reklam-z-zagranicy-w-czasie-kampanii-7159177740462880a
https://wiadomosci.wp.pl/robili-to-juz-wczesniej-nowe-ustalenia-wp-ws-reklam-z-zagranicy-w-czasie-kampanii-7159177740462880a
https://highergroundlabs.com/
https://highergroundlabs.com/
https://transparency.meta.com/en-gb/policies/ad-standards/siep-advertising/siep/
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=active&ad_type=political_and_issue_ads&country=PL&is_targeted_country=false&media_type=all&search_type=page&source=ad-report&view_all_page_id=209987935541855
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=PL&is_targeted_country=false&media_type=all&search_type=page&source=ad-report&view_all_page_id=566381659902774
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=PL&is_targeted_country=false&media_type=all&search_type=page&source=ad-report&view_all_page_id=590437234161897
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=PL&is_targeted_country=false&media_type=all&search_type=page&source=ad-report&view_all_page_id=528309127040264
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=PL&is_targeted_country=false&media_type=all&search_type=page&source=ad-report&view_all_page_id=606610865863196
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=PL&is_targeted_country=false&media_type=all&search_type=page&source=ad-report&view_all_page_id=590437234161897
https://transparency.meta.com/policies/ad-standards/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAYnJpZBExdEVTZmlzMHdMWUdQZGJ6egEeVgRxh-Qa-UoSapZjssRZZiXShHPoPOpAsCJcpgsIjxJYJGD3PvO7ejz67WU_aem_eBV02XEudUjIbSaiCUprAQ
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PKW publikuje sprawozdania w terminie 30 dni, ale nie w formacie umozliwiajagcym wyszukiwanie
1 bez sprawozdan z audytu oraz tozsamosci darczyncéw, co uniemozliwia publiczng kontrole. PKW
ma sze$¢ miesigcy na rozpatrzenie sprawozdan i1 nalozenie sankcji w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci.

Aby umozliwic publiczng kontrole i zwigkszy¢ przejrzystos¢, PKW powinna publikowaé sprawozdania
finansowe w zapewniajgcym ich tatwq dostepnosc, przyjaznym dla uzytkownika i umozliwiajgcym
wyszukiwanie formacie.

PKW, ktora jest organem wyznaczonym do nadzoru nad finansowaniem kampanii, moze rozpatrywac
sprawozdania finansowe dopiero po wyborach. Zgodnie ze stosowang przez siebie interpretacja
prawa PKW nie jest uprawniona do podejmowania dzialan w przypadku ewentualnych naruszen
przepisOw podczas kampanii, natomiast zobowigzani do zapewnienia przestrzegania tych przepisoéw
sa petlnomocnicy finansowi komitetow wyborczych. Brak nadzoru podczas kampanii oslabia
skuteczno$¢ przepisow, PKW uznata jednak, ze dzialania zmierzajace do wyegzekwowania ich
przestrzegania przed dniem wyborow mogltyby by¢ postrzegane jako wybidrcze i motywowane
politycznie.

Sankcje przewidziane w przepisach prawa czesto nie sg proporcjonalne do nieprawidtowosci, co jest
sprzeczne z miedzynarodowymi standardami®®. Na mocy prawa niektore nieprawidlowosci, w tym
drobne, sg karane podwojnie — utratg lub zmniejszeniem finansowania panstwowego na cztery lata
oraz przepadkiem zwrotu kosztow kampanii®. Niektore inne sankcje nie sg z kolei odstraszajace®’.
Ze wzgledu na rozdzial prawny miedzy partiami politycznymi a komitetami wyborczymi, partie nie
moga zosta¢ ukarane za naruszenia przepisOw dokonywane przez popieranych przez nie kandydatow,
natomiast przedstawiciele finansowi komitetow wyborczych moga zosta¢ ukarani grzywng lub
pozbawieniem wolnoS$ci. Strony trzecie nie mogg zosta¢ ukarane za prowadzenie kampanii, w tym za
korzystanie z nielegalnego finansowania zagranicznego, natomiast odnoszacy korzysci z takich
dziatan komitet wyborczy moze zosta¢ ukarany grzywna tylko w przypadku, gdy wspomniane strony
trzecie prowadzily kampanig¢ za jego zgoda.

W 2024 1. PiS zostal ukarany zmniejszeniem finansowania z budzetu panstwa o 40%, co zdaniem
partii miatlo wplyw na mozliwosci finansowe popieranego przez nig kandydata®. Deklarowanym
celem PKW bylto ukaranie domniemanego niewlasciwego wykorzystania $rodkoéw publicznych
podczas wybordéw parlamentarnych w 2023 r. Decyzja ta wzbudzita jednak powszechne watpliwosci
co do jej zgodnos$ci z prawem 1 zostata przez niektorych rozmowcow misji ODIHR odebrana jako

85 Zgodnie z art. 16 dokumentu Komitetu Ministrow Rady Europy Zalecenie Rec(2003)4 w sprawie wspélnych

zasad przeciwdziatania korupcji w finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych ,,panstwa powinny
wymagaé, aby naruszenie zasad dotyczacych finansowania partii politycznych oraz kampanii wyborczych
podlegato skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom”.

Na przyktad za ztozenie sprawozdania finansowego dzien po terminie i za nieprawidlowosci w kampanii.
Komitety wyborcze nie moga zosta¢ ukarane za niedopetnienie ustawowego obowigzku zawiadomienia PKW o
stronie internetowej, na ktérej ujawniaja darowizny, moga natomiast otrzymac grzywne w wysokosci do 30 000
PLN za nieopublikowanie rejestrow umow i darowizn badz nieujawnienie jednej lub wigkszej liczby darowizn.
PKW os$wiadczyla, ze nie monitoruje takich nieprawidtowosci i nie bedzie stosowac sankcji za ich popehienie.
Finansowanie publiczne dla PiS zostalo zmniejszone z 26 min PLN do 15,4 mln PLN rocznie, a zwrot kosztow
kampanii wyborczej z 2023 r. z 38,7 mln PLN do 27 mln PLN. PiS otrzymat natomiast petny zwrot kosztow w
wysokosci 4,5 mIn PLN za wybory do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. W kampanii wyborczej przed
wyborami prezydenckimi w 2020 r. komitety wyborcze zgtosity taczne przychody w wysokosci 63,8 min PLN,
z czego 83,4% pochodzito od partii.
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motywowana politycznie®®. Wskazali oni, Ze po raz pierwszy partia zostala ukarana za
zaangazowanie instytucji publicznych w kampani¢ wyborcza, a finansowanie ze S$rodkow
publicznych zostalo zmniejszone przed wydaniem orzeczenia przez Sad Najwyzszy w tej sprawie, co
jest sprzeczne z prawem administracyjnym.

W maju 2025 r. partia Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodleglo$¢ zostata ukarana pozbawieniem zwrotu
poniesionych kosztow kampanii wyborczej z powodu przedlozenia sprawozdania finansowego z
kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. dzien po terminie; Konfederacji nie
ukarano jednak dodatkowo odebraniem rocznego finansowania publicznego, co nakazywaty przepisy
prawa”. Chociaz PKW powstrzymata sie od natoZenia nieproporcjonalnej sankcji za drobne
naruszenie, decyzja ta nie byta zgodna z jej poprzednimi decyzjami, w tym z naktadajacg sankcje na
PiS?!. Wyptlata $rodkéw finansowych z budzetu panstwa dla wszystkich uprawnionych partii
przewidziana na kwiecien 2025 r. zostala wyptacona z opdznieniem, tj. 9 maja, co wptyneto na
mozliwosci finansowe kandydatow otrzymujacych $rodki od tych partii®2.

W przepisach prawa nalezy przewidzie¢ mechanizm stopniowego nakladania proporcjonalnych,
skutecznych i odstraszajgcych sankcji za nieprawidlowosci w  finansowaniu kampanii oraz
mechanizm skutecznego i terminowego egzekwowania przepisow.

X. MEDIA
A. SRODOWISKO MEDIALNE

Krajobraz medialny pozostaje wysoce spolaryzowany, a wiele gléwnych mediéw opowiada si¢ po
stronie okreslonych obozow politycznych i ideologicznych. Wielu rozméwcoéw misji ODIHR
zaobserwowato poprawe¢ po zmianie rzagdu w grudniu 2023 r., w tym spadek liczby atakow stownych
i przypadkéw zastraszania lub nekania dziennikarzy®®, a takze znaczne zmniejszenie skali reklam
rzadowych®. W celu wzmocnienia niezaleznosci redakcyjnej i finansowej mediow publicznych,
odpolitycznienia KRRiT, zapewnienia przejrzystosci procesu zamieszczania reklam przez podmioty
panstwowe oraz ustanowienia skutecznych zabezpieczen prawnych przed naduzyciami przepisow
karnych i cywilnych dotyczacych zniestawienia niezb¢dne pozostajg jednak reformy strukturalne.

89 Sad Najwyzszy uwzglednit odwotanie PiS, przyznajac partii prawo do pelnego finansowania. PKW i Minister

Finansow nie zastosowali si¢ do orzeczenia sgdu, powohujac si¢ na watpliwosci co do legalnosci jego powotania.
Premier Tusk napisal na swoim oficjalnym koncie X: ,,Pienigdzy nie ma i nie bgdzie”. Na moje oko tyle wynika
z uchwaly PKW”.

Odwotanie zlozone przez Konfederacje mialo zosta¢ rozpatrzone przez Sad Najwyzszy po drugiej turze
wyborow. W dniu 10 maja 2025 r. PKW zwrdcita si¢ o wykreslenie z rejestru partii Nowa Nadzieja z powodu
przedlozenia rocznego sprawozdania z op6znieniem. Zarowno Konfederacja, jak i Nowa Nadzieja popieraty
kandydature Stawomira Mentzena.

PiS zostal ukarany zard6wno zmniejszeniem rocznego finansowania panstwowego przez okres czterech lat, jak i
odmowa zwrotu wydatkéw na kampanig¢, podczas gdy na Konfederacj¢ natozono tylko te druga sankcje.

PKW poinformowata misj¢ ODIHR, ze przedtuzajace si¢ obrady w sprawie Konfederacji opdznity wniosek do
Ministra Finansow o wyplat¢ kwietniowej transzy dla dziewigciu partii.

Chociaz przedstawiciele rzadu i gtownej partii rzadzacej zasadniczo powstrzymywali si¢ od werbalnego
atakowania mediow podczas kampanii, zwolennicy kandydata popieranego przez PiS kierowali podczas wiecow
grozby pod adresem niektorych mediow krytycznych wobec Karola Nawrockiego i PiS, w tym TVP i TVN.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej dotyczacym praworzadnosci z 2024 r. odnotowano, ze ,,w latach 2021—
2022 potwierdzono uprzywilejowany dostep niektorych mediow do reklam podmiotow panstwowych”.
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https://www.pkw.gov.pl/uploaded_files/1735727416_kw-pis-po-sn.pdf
https://x.com/donaldtusk/status/1873793926634885589
https://wiadomosci.wp.pl/chaos-na-konferencji-nawrockiego-ludzie-zagluszali-dziennikarzy-7153417260657472a
https://www.youtube.com/watch?v=lSzajYNtwWY
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Cho¢ gtownym zrodtem informacji pozostaje telewizja, jej czotowa rola ulega stopniowej erozji
wskutek szybkiego rozwoju internetowych platform informacyjnych.”’. Rynek telewizyjny jest
zdominowany przez nadawce publicznego — Telewizje¢ Polskg (TVP) — a nastepni pod wzgledem
udziatéw sa prywatni nadawcy TVN i Polsat. Wigkszo$¢ drukowanych i internetowych mediéw
regionalnych jest wlasnoéciag gmin®®. W 2020 r. kontrolowany przez panstwo holding naftowy PKN
Orlen przejal najwazniejsza regionalng grupe medialng Polska Press®’. Pomimo zobowigzania si¢
latem 2024 r. do zbycia Polska Press PKN Orlen nie sfinalizowat jeszcze tej transakcji sprzedazy.
Wysoki poziom koncentracji na rynkach telewizyjnym i radiowym, jak tez mediow drukowanych
oraz cyfrowych, zwtaszcza w przypadku rynkow regionalnych, stanowi w dalszym ciggu wyzwanie
dla niezaleznosci i roznorodno$ci mediow s,

Zarzady medidow publicznych, Telewizji Polskiej (TVP), Polskiego Radia i Polskiej Agencji Prasowe;j
(PAP), zostaly wymienione w grudniu 2023 r*°. w procesie, ktory odbiegat od ustalonych procedur'®.
Zalezno$¢ mediow publicznych od dotacji z budzetu panstwa — wynikajaca z chronicznie niskiego
wskaznika $§ciggalnosci optat abonamentowych — zostata poglebiona wskutek zawetowania przez
prezydenta Dude w grudniu 2023 r. rekompensaty budzetowej w wysokosci 3 mld zt z tytulu
niesciagnietych oplat!’!. W konsekwencji rzad postawil media publiczne w stan likwidacji, aby
umozliwi¢ ich bezposrednie dorazne finansowanie. Jednocze$nie Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji (KRRiT) zawiesita wyptate mediom publicznym $rodkoéw abonamentowych, ktora
wznowiono w listopadzie 2024 r. Ogolnie rzecz biorac, niewystarczajace zabezpieczenia przed
ingerencja polityczng w obsade stanowisk redakcyjnych 1 kierowniczych oraz brak trwatych
mechanizmoéw finansowania nadal wptywaja negatywnie na niezalezno$¢ mediéw publicznych!2,

% Wedlug badania Eurobarometru Media & News Survey 2023 telewizja pozostaje medium najczesciej

wykorzystywanym jako zrédito informacji (70%); w nastepnej kolejnosci takimi mediami sg internetowe
platformy informacyjne (61%) i radio (49%).
Wedlug raportu Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska w 2023 r. co najmniej 1160 gazet i biuletynow
regionalnych byto wydawanych lub wspieranych przez gminy.
Polska Press wydaje 20 z 24 dziennikow regionalnych w Polsce, ponad 160 tygodnikéw i okoto 600 stron
internetowych. Wedlug szacunkow Stowarzyszenia Gazet Lokalnych wydawanych jest ponadto 150-170
niezaleznych gazet regionalnych. Wydana przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIK) zgoda na przejecie Polska Press zostata zakwestionowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich ze
wzgledu na obawy o koncentracje mediow. W lipcu 2022 r. Sad Okregowy w Warszawie orzekt, ze UOKiK nie
miat kompetencji do oceny koncentracji z punktu widzenia pluralizmu mediéw, podkreslajac przy tym brak
skutecznego nadzoru.
Zob. opracowany przez Centrum Pluralizmu i Wolno$ci Mediéw Monitor Pluralizmu Mediow z 2024 r.
Sktonito to okoto 80 dziennikarzy, glownie tych, ktdrzy wczesniej byli oskarzani o systematyczna stronniczo$¢
polityczng, do odejscia z TVP do niszowych nadawcow informacyjnych TV Republika i wPolsce24, co znacznie
podniosto ogladalno$é tych nadawcow.
Chociaz w konstytucji jako organ regulacyjny, ktory powoluje i odwoluje zarzady mediow publicznych,
wskazano Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji (KRRiT), to wskutek nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji
z 2016 r., uznanej przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodna z konstytucja, uprawnienie to przeniesiono na
Rad¢ Mediow Narodowych. W grudniu 2023 r., w nastgpstwie uchwaty Sejmu wzywajacej do przywrdcenia
»porzadku konstytucyjnego i bezstronno$ci medidow publicznych” w zwigzku z zarzutami sprawowania nad nimi
kontroli politycznej przez poprzedni rzad, Minister Kultury odwotat zarzady trzech podmiotéw mediow
publicznych. Pominat przy tym Rade Medidéw Narodowych, opierajac si¢ na mechanizmach prawa handlowego,
nie za$ na przepisach dotyczacych medidw, co zostalo uznane za niezgodne z konstytucja przez Trybunat
Konstytucyjny w dniu 18 stycznia 2024 r. Rzad nie opublikowat wyroku Trybunatu w Dzienniku Urzgdowym,
uzasadniajac to sporami dotyczacymi sktadu Trybunatu, przez co wyrok ten nie wszed! w zycie.
Media publiczne sg nominalnie finansowane z optaty abonamentowej pobieranej przez Pocztg Polska. Optate t¢
whiosto jednak w 2022 r. tylko 4,1% gospodarstw domowych. W latach 2021-2023 TVP otrzymywala rocznie
z optaty abonamentowej 295-330 mIn PLN, natomiast wigksza cz¢$¢ jej finansowania (2,04-2,66 mld PLN
rocznie) pochodzita z budzetu panstwa.
102 W pkt 5 sekeji I11.5 dokumentu Komitetu Ministrow Rady Europy Recommendation CM/Rec(96)10 zaleca sig,
aby ,,optaty abonamentowe lub licencyjne byly uiszczane w sposob gwarantujacy cigglo§¢ dziatalno$ci
publicznej organizacji nadawczej i umozliwiajacy jej dlugoterminowe planowanie”.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3153
https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2023/02/Policy-Paper-niezaleznosc-mediow-skrot.pdf
https://www.polskapress.pl/o-nas
https://zamenhof.pl/2024/01/24/co-zrobic-z-polska-press-i-rynkiem-mediow-lokalnych/
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarzy-do-sadu-zgode-uokik-na-kupno-polska-press-przez-orlen
https://www.saos.org.pl/judgments/470117
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarzy-do-sadu-zgode-uokik-na-kupno-polska-press-przez-orlen
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/70e46cd2-4333-5cb0-b479-e54674d26d97/content
http://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/9507-ustawa-o-zmianie-ustawy-o-radiofonii-i-telewizji
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20230001477
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/12594-stosowanie-do-jednostek-publicznej-radiofonii-i-telewizji-przepisow-umozliwiajacych-likwidacje-spolek-akcyjnych-oraz-przepisow-umozliwiajacych-odwolanie-lub-zawieszenie-w-czynnosciach-przez-walne-zgromadzenie-czlonka-zarzadu
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240000096
https://s.tvp.pl/repository/attachment/8/1/b/81bce75ef4b44b058f42d555f8c57b0a.pdf
https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/Reference_Texts/CoE%20-%20Media%20Freedom%20and%20Pluralism/REF%20COE-CM%20R(96)10.pdf
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Nalezy zmienic¢ ramy prawne w celu zagwarantowania niezaleznosci redakcyjnej i finansowej mediow
publicznych, w tym trwalych mechanizmow finansowania niepodlegajgcych corocznym zmianom
wynikajgcym z decyzji politycznych, a takze przejrzystych, opartych na zastugach procedur
powolywania i odwolywania organow zarzqdzajgcych oraz nadzorczych.

B. RAMY PRAWNE I REGULACYJNE

Konstytucja gwarantuje wolnos$¢ stowa, prawo do informacji i zakazuje cenzury. Rozmoéwcey misji
ODIHR wskazywali jednak ciagla obecnos¢ przeszkod w dostepie do informacji — instytucje rzadowe
udzielaty czgsto powierzchownych odpowiedzi na wnioski, co bylo mozliwe wskutek
niewystarczajacego egzekwowania przepisow prawa 1 rzadkiego nakladania kar za ich
nieprzestrzeganie'®. Podczas gdy wigkszo$é rozméwcodw misji ODIHR nie zglaszata zadnych
problemow z dostegpem do wydarzen publicznych, TV Republika zglosita kilka przypadkéw, w
ktérych jej dziennikarzom uniemozliwiono relacjonowanie wydarzen zwigzanych z kampania Rafata
Trzaskowskiego 1 wydarzen publicznych z udzialem premiera Tuska, co sktonitlo Rzecznika Praw

Obywatelskich do interwencji'®.

Pomimo gwarancji konstytucyjnych znieslawienie 1 publiczne zniewazenie pozostaja
przestepstwami, a kary za nie sg zaostrzone w przypadkach dotyczacych urzednikéw panstwowych,
prezydenta, symboli panstwowych i obrazy uczué religijnych!'%®. W 2024 r. rzad wycofat 37 pozwow
o zniestawienie wniesionych przez poprzednikéw. Dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wskazujg na
spadek liczby wyrokow skazujacych za przestepstwo zniestawienia!%. Kilku rozméwcow misji
ODIHR zauwazyto jednak utrzymujace si¢ problemy na poziomie regionalnym, w tym czestsze
wykorzystanie przepisow prawa cywilnego dotyczacych zniestawienia do zastraszania dziennikarzy
(pozwy typu SLAPP), podkreslajac potrzebe peinej dekryminalizacji 1 wdrozenia unijnej dyrektywy
anty-SLAPP. Zaproponowane przez dzialajace przy Ministerstwie Sprawiedliwosci komisje
kodyfikacyjne prawa cywilnego i1 karnego zmiany kodeksu cywilnego 1 karnego zostaly
skrytykowane przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego jako niewystarczajaco skutecznie
chronigce przed takimi pozwami ze wzgledu na symboliczne gwarancje oddalania powddztwa na
wczesnym etapie oraz pozostawienie instytucjom publicznym mozliwo$ci wytaczania powodztwa za
naruszenie dobrego imienia, co utrwala efekt mrozacy dla wolnosci prasy i debaty publicznej'?’.

Aby skutecznie zagwarantowac wolnos¢ stowa, zniestawienie i zniewazenie powinny zosta¢ w petni
zdekryminalizowane poprzez catkowite usuniecie stosownych przepisow z kodeksu karnego i

103 W dotyczacym przejrzystosci raporcie Watchdog Polska z 2024 r. wskazano, ze chociaz w 87% z 1410

wnioskow o dostgp do informacji udzielono odpowiedzi, wiele instytucji btednie klasyfikowato dane lub
niezgodnie z prawda twierdzito, ze wnioskowane informacje nie sg publiczne.

Odpowiadajac na wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich, dyrektor Centrum Informacyjnego Rzadu uzasadnit
wykluczenie TV Republika faktem zaklocania porzadku przez dziennikarzy stacji podczas wczesniejszych
wydarzen.

W pkt 47 Komentarza Ogoélnego nr 34 do art. 19 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
Panstwa-Strony wzywa si¢ do ,,rozwazenia dekryminalizacji zniestawienia”.

Dane przekazane misji ODIHR wskazuja na 91 wyrokéw skazujacych za zniestawienie za posrednictwem
srodkéw masowego komunikowania (art. 212 ust. 2 kodeksu karnego) w 2024 r., co stanowi spadek ze 109 w
2023 r.; 76 wyrokow skazujacych za zniewazenie za posrednictwem $rodkéw masowego komunikowania (art.
216 ust. 2), co stanowi spadek ze 102 przypadkoéw; 4 wyroki skazujace za zniewazenie prezydenta (art. 132 ust.
2), co stanowi spadek z 9 przypadkow; oraz 21 wyrokow skazujacych za obraze uczuc religijnych (art. 196), co
stanowi spadek z 45 przypadkow.

Organizacje Article 19 Europe, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oraz Watchdog Polska z zadowoleniem
przyjely projektowane poprawki wprowadzone przez komisje, wyrazity jednak obawy, ze ,kluczowy
mechanizm oddalania powodztwa na wezesnym etapie w obecnym ksztatcie moze pozostac jedynie symboliczny
i nieskuteczny, a w projekcie nie odebrano organom wiladzy publicznej lub osobom prawnym wykonujacym
wtadze publiczng uprawnien do wytaczania powddztwa za naruszenie dobrego imienia”; ponadto wezwaty do
catkowitej dekryminalizacji zniestawienia.
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https://siecobywatelska.pl/raport-o-stanie-jawnosci-w-polsce-2024/
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-tv-republika-niewpuszczenie-sztab-kryzysowy-wojewoda-odpowiedz-cir
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dziennikarz-kprm-konferencja-niewpuszczenie-odpowiedz
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://anti-slapp.pl/wp-content/uploads/2025/04/Ustawa_SLAPP_-_projekt_z_dnia_14_kwietnia_2025_final.pdf
https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2025/07/ANTI-SLAPP-ANALYSIS-PL-FINAL-01.07.25-EN.pdf
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zapewnienie w prawie cywilnym skutecznych zabezpieczen przed naduzyciami w sporach sqgdowych,
w tym procedur oddalania powodztwa na wczesnym etapie oraz przepisow dotyczgcych zwrotu
kosztow dla pozwanych w przypadku powodztw oczywiscie bezzasadnych, zgodnie z unijng dyrektywqg
anty-SLAPP.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) jest organem regulacyjnym ds. mediow, ktérego
zadaniem jest ochrona wolnosci stowa 1 interesu publicznego. Sktada si¢ ona z pigciu czlonkow
powolywanych na sze$cioletnig kadencj¢: dwdch powoluje prezydent, dwoch Sejm 1 jednego Senat.
Zdaniem rozméwcow misji ODIHR ten proces powotywania doprowadzit do upolitycznienia KRRiT,
ktére przejawiato si¢ w wybidrczym i nieprzejrzystym procesie nakladania kar oraz przyznawania
koncesji na nadawanie programow, ktéry faworyzowal kilka konserwatywnych mediow
informacyjnych!®. Opublikowany w dniu 22 maja raport Najwyzszej Izby Kontroli wykazat
systemowe naruszenia w zakresie rozpatrywania przez KRRiT skarg, egzekwowania Kkar,
przyznawania koncesji oraz wstrzymywania wyptat dla mediéw publicznych!®”. W nastepstwie
dochodzenia przeprowadzonego przez sejmowa Komisje¢ Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej w
zwigzku z takimi zarzutami wobec przewodniczacego KRRiT, w dniu 25 lipca Sejm podjat decyzje
o skierowaniu sprawy z podobnych przyczyn do Trybunatu Stanu i1 czasowym zawieszeniu
przewodniczacego w petnieniu obowigzkow. W dniu 28 lipca czterech pozostatych cztonkow KRRiT
wybrato nowego przewodniczacego''°.

W celu zapewnienia instytucjonalnej niezaleznosci organu regulujgcego dziatanie mediow proces
mianowania jego cztonkow powinien zostac¢ zmieniony, aby zapobiec dominacji dowolnej pojedynczej
sity politycznej — kadencje cztonkow nalezy rozlozyé w czasie i zapewnic przejrzyste kryteria ich
wyboru. KRRiT powinna zapewnic przejrzystosc procesu naktadania kar i przydzielania koncesji.

Od 18 marca KRRiT monitorowata jeden codzienny program informacyjny i jeden cotygodniowy
program publicystyczny w czterech kanatach telewizyjnych, po czym opublikowata dziesie¢
cotygodniowych raportoéw opisowych, a nastepnie 30 czerwca raport koncowy!!'!. W raportach tych
stwierdzita, ze relacje TVP1, TVN 1 Polsatu byly przychylne dla Rafala Trzaskowskiego oraz
krytyczne wobec Karola Nawrockiego, natomiast TV Republika prezentowata przeciwstawna
tendencje. W dniu 19 maja przewodniczacy KRRiT wydat o§wiadczenie, w ktorym skrytykowat

108 W sprawozdaniu Komisji Europejskiej dotyczacym praworzadnosci z 2024 r. wyrazono obawy co do

bezstronnosci regulacyjnej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Na przyktad radio informacyjne TOK FM i
TVN Style czekaty po 11 miesigey, a Stopklatka TV 14 miesigcy na decyzj¢ w sprawie przedtuzenia koncesji na
nadawanie. W czerwcu 2024 r. dwie konserwatywne stacje telewizyjne, TV Republika i wPolsce24, otrzymaly
koncesje na nadawanie w cyfrowej telewizji naziemnej w Polsce w ciagu 1,5 miesiaca; w dniu 9 kwietnia 2025
r. Sad Administracyjny w Warszawie uchylit jednak decyzje KRRiT w sprawie tych koncesji.

Wyniki kontroli NIK, zleconej przez Sejm w dniu 26 lipca 2024 r., ktore opublikowano w dniu 22 maja 2025 r.,
poskutkowaty formalnymi zawiadomieniami do prokuratury o domniemanych przestepstwach popetnionych
przez przewodniczgcego KRRiT i trzech cztonkéw KRRiT.

W maju 2024 r. grupa 185 postéw podjeta dziatania w celu pociagnigcia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
przewodniczacego KRRIT, zarzucajac mu finansowe utrudnianie dziatalnosci mediéw publicznych,
dyskryminacje prywatnych nadawcow w zakresie udzielania koncesji i naktadania sankcji, a takze zaniedbanie
obowiagzkow statutowych. W sprawozdaniu sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej z czerwca
2025 r. wskazano dziesig¢ naruszen prawa popetionych przez przewodniczacego KRRIT i stwierdzono, ze
powinien on zosta¢ postawiony przed Trybunatem Stanu, o czym zadecydowat Sejm w dniu 25 lipca 2025 r.
Przewodniczacy KRRiT oraz trzech czlonkéw Rady okreslili postgpowanie mianem ,,motywowanego
politycznie ataku na konstytucyjny organ”.

KRRIiT uzasadnita ograniczony rozmiar poddanej monitorowaniu proby zmniejszonym finansowaniem w 2025
r. Wskutek dokonanej w grudniu 2024 r. nowelizacji budzetu na 2025 r. finansowanie KRRiT zostato
zmniejszone o ponad potoweg — ze 101,4 min PLN do 46,2 min PLN.
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https://commission.europa.eu/document/download/9c081f05-688d-4960-b3bc-ea4fc3b2bafb_en?filename=48_1_58078_coun_chap_poland_en.pdf
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/koncesje/wykaz-koncesji-i-decyzji/details,570--K--2023-R-Ns-True.html
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/koncesje/wykaz-koncesji-i-decyzji/details,616--K--2024-T-Ns-True.html
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/koncesje/wykaz-koncesji-i-decyzji/details,554--K--2023-T-Ns-True.html
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/koncesje/wykaz-koncesji-i-decyzji/details,873a--2024-T-Ns-True.html
https://bip.warszawa.wsa.gov.pl/1403/wsa-w-warszawie-rozpoznal-skarge-na-decyzje-przewodniczacego-krrit-dotyczaca-koncesji-na-rozpowszechnianie-programu-telewizyjnego.html
https://www.nik.gov.pl/plik/id,30728,vp,33792.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20240000735
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/krajowa-rada-radiofonii-i-telewizji-rada-mediow-narodowych.html
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/9ECA658012D7D39BC1258CB20059FD85/%24File/1349.pdf
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/sejm-moze-podjac-decyzje-w-sprawie-postawienia-przewodniczacego-krrit-przed-trybunalem-stanu-za-dwa-tygodnie-2
https://www.gov.pl/web/krrit/decyzje-sejmu-rp-o-postawieniu-przed-trybunalem-stanu-macieja-swirskiego-przewodniczacego-krrit-traktujemy-jako-motywowany-politycznie-atak-na-konstytucyjny-organ
https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-2025
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wytacznie TVP, TVN i Polsat za negatywne relacje na temat Karola Nawrockiego, wzywajac te stacje
do przestrzegania zasad bezstronno$ci i wywazenia przekazu'!2.

Po przyjeciu Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediow Ministerstwo Kultury rozpoczeto szeroko
zakrojone konsultacje spoteczne w sprawie zmian w ustawodawstwie medialnym, majacych na celu
rozwigzanie istniejacych od dawna probleméw: niezaleznosci finansowej i redakcyjnej mediow
publicznych, odpolitycznienia KRRiT, przejrzystosci procesu zamieszczania reklam przez podmioty
panstwowe oraz ograniczen dotyczacych mediéw bedacych wlasnoécig samorzagdéow lokalnych!!>.
Pomimo pluralistycznego charakteru procesu konsultacyjnego projekt przepisOw nie zostat
opublikowany przed uplywem okre§lonego w Europejskim Akcie o Wolnosci Mediéw terminu 8
sierpnia 2025 r.

C. MONITOROWANIE MEDIOW PRZEZ MISJE ODIHR — INFORMACJE SZCZEGOLOWE

Prowadzony przez misj¢ ODIHR monitoring mediéw ujawnit gleboko zakorzeniong polaryzacje
obecng w ich relacjach przed obydwiema turami wybordw, co zmniejszato pluralizm prezentowanych
pogladow 1 poglebialo podziaty spoteczne, ograniczajac dostep wyborcow do pelnego zakresu
informacji niezbednego w celu dokonania w pelni $wiadomego wyboru!!'*. Publiczni nadawcy TVP1
1 TVP Info nie wypeniali swoich zadan stuzby publicznej, poswiecajac Karolowi Nawrockiemu
odpowiednio 33 i 35% informacji ogétem o kandydatach w pierwszej turze oraz 53% w drugiej turze,
przy czym relacje te byty w duzej mierze nieprzychylne!'. Prywatne TVN i Onet rowniez poswiecaty
najwiegcej uwagi Karolowi Nawrockiemu — odpowiednio 37 i 34% w pierwszej turze oraz 59 1 57%
w drugiej turze, przy czym przewazat ton negatywny. Nieprzychylne dla Karola Nawrockiego
doniesienia skupiaty si¢ na kontrowersyjnym nabyciu przez niego mieszkania, zarzucanym
naduzyciu urzedu, rzekomych kontaktach z przestepczoscig zorganizowana, udziale w brutalnych
béjkach i powigzaniach z prostytucja !¢

Nadawcy publiczni powinni zapewni¢ przedstawienie wszystkich partii politycznych oraz kandydatow
w sposob bezstronny i obiektywny. W przepisach nalezy wyraznie zabroni¢ wykorzystywania zasobow
mediow publicznych w celu preferencyjnego traktowania jakiejkolwiek partii lub kandydata, a takze
zapewnic¢ skuteczny nadzor.

Z koleiw TVPI1, TVP Info, TVN oraz Onecie Rafata Trzaskowskiego dotyczyto od 18 do 20% relacji
przed pierwsza turg i od 41 do 47% przed drugg tura, utrzymanych gtownie w tonie pozytywnym lub
neutralnym. Interia i Polsat utrzymywaty przed obiema turami w duzej mierze neutralno§¢ w swoich

12 Przewodniczacy KRRiT ostrzegl rowniez, ze nieprzestrzeganie zalecen moze skutkowa¢ nalozeniem kary

pieni¢znej w wysokosci do 10% rocznego przychodu nadawcy lub zawieszeniem jego koncesji na nadawanie.
W art. 30 ust. 2 dyrektywy UE o audiowizualnych ustugach medialnych na panstwa cztonkowskie natozono
obowiazek zapewnienia, ,,by krajowe wtadze lub organy regulacyjne wykonywaty swoje uprawnienia w sposob
bezstronny i przejrzysty”. W tym zakresie KRRiT podkreslita w swojej wypowiedzi dla misji ODIHR, ze
telewizja publiczna ma szczegodlny obowigzek zachowania bezstronnosci i obiektywizmu w swoich relacjach.
W konsultacjach wzigto udziat ponad 120 podmiotéw, w tym Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka i Europejska Federacja Dziennikarzy.

W okresie od 23 kwietnia do 16 maja misja ODIHR monitorowata programy TVP1, TVN i Polsatu w godzinach
najwiekszej ogladalnosci (18:00-23:00), dwugodzinne pasma kanatéw informacyjnych TV Republika (19:00—
21:00) oraz TVP Info (21:00-23:00), a takze sekcje polityczne i wyborcze portali onet.pl i interia.pl.

W dokumencie Komitetu Ministrow Rady Europy Recommendation CM/Rec(2007) 15 panstwa czlonkowskie
wzywa si¢ do ,,przyjecia srodkow, dzigki ktorym media bedace wlasnoscia wiadz publicznych beda relacjonowac
kampanie wyborcze w sposob rzetelny, wywazony i bezstronny, bez dyskryminowania lub popierania konkretne;j
partii politycznej badz kandydata”.

W dniu 27 maja przedstawiciel Karola Nawrockiego poinformowal, ze ten wniodst pozwy cywilne i karne w
zwigzku z publikacjami $ledczymi portalu Onet, w ktorych zarzucano mu powigzania z przestepczoscia
zorganizowang oraz prostytucja.
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https://www.osce.org/odihr/elections/poland/599969
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relacjach, chociaz Karol Nawrocki byt krytykowany cz¢$ciej w porownaniu do swojego gtdéwnego
przeciwnika. Przed pierwszg turg pozostatych kandydatow, takich jak Szymon Hotownia, Magdalena
Biejat, Adrian Zandberg 1 Stawomir Mentzen, dotyczyla ograniczona liczba gtownie neutralnych
relacji — od 4 do 11% w zaleznos$ci od nadawcy — natomiast podobnie marginalny pod wzgledem
udziatu Grzegorz Braun byl w przewazajacej mierze opisywany negatywnie. Stronniczo$cig
wyrozniala si¢ Telewizja Republika, poswigcajac najwigcej uwagi Rafatowi Trzaskowskiemu (42%
w pierwsze] turze 1 66% w drugiej turze), ktorego opisywano w tonie niemal catkowicie
nieprzychylnym, podczas gdy Karola Nawrockiego dotyczyto 34% przewaznie pozytywnych relacji
w obu turach. Negatywne doniesienia na temat Rafata Trzaskowskiego czgsto koncentrowaly si¢ na
rzekomym naduzywaniu przez niego urz¢du prezydenta Warszawy i jego poparciu dla praw osob
LGBTI'".

TVP zapewnita kandydatom zgodnie z wymogami Kodeksu wyborczego bezptatny czas antenowy
na audycje wyborcze w obydwu turach, mimo Ze byto to poza godzinami najwigckszej ogladalnosci,
co ograniczato liczbe widzéw. Wszyscy kandydaci z wyjatkiem Marka Jakubiaka korzystali z tej
mozliwos$ci na szeroka skalg. Zgodnie z wymogami prawa TVP przeprowadzita jedng debate przed
kazda turg. Debaty byly realizowane we wspodlpracy z prywatnym nadawcami TVN 1 Polsatem, co
spotkato sie z krytyka przewodniczacego KRRiT!!8, W pierwszej debacie, ktora odbyla sic 12 maja,
wzieli udziat wszyscy kandydaci. Pomimo tego, ze dyskusje miaty chwilami zazarty i konfrontacyjny
charakter, zostala ona wykorzystana jako platforma do prezentacji pogladéow oraz programow
wyborczych. Prywatne media rowniez zorganizowaty debaty, ale tylko w jednej z nich wzi¢li udziat
wszyscy kandydaci. Debaty w TVP przed druga tura moderowano zgodnie z zyczeniem kandydatow
tylko w ograniczonym zakresie, przez co byly one zdominowane przez wzajemne oskarzenia i
krytyke wspierajacych kandydatow obozow politycznych!!?,

11 kwietnia sztab wyborczy Rafala Trzaskowskiego zorganizowat dyskusj¢ w formie debaty, ktora
poprowadzity 1 transmitowaty TVP, TVN 1 Polsat. Poczatkowo zaproszono tylko Karola
Nawrockiego, ale po jego odmowie zaproszenie rozszerzono na wszystkich kandydatéw. Ostatecznie
w wydarzeniu wzigto udzial od§miu kandydatow. Zaangazowanie telewizji publicznej w organizacje
wydarzenia organizowanego przez sztab kandydata, w potaczeniu z niejasno$ciami co do jego statusu
prawnego 1 zrodla finansowania oraz wykluczeniem innych nadawcow, wzbudzilo obawy
interesariuszy, w tym przewodniczacego KRRiT, ktory skierowal sprawe do PKW'%°,

XI. ROZSTRZYGANIE SPOROW WYBORCZYCH

W przepisach prawa zapewniono skuteczne administracyjne i sgdowe $rodki odwolawcze w
przypadku sporow wyborczych oraz szerokie uprawnienia procesowe komitetow wyborczych
kandydatéw. Od decyzji komisji wyborczych mozna si¢ odwota¢ do komisji wyzszej instancji.
Decyzje dotyczace rejestracji wyborcéw mozna zaskarzy¢ do odpowiednich wiadz gminnych,

17 Dodatkowo w dniach od 20 do 24 maja TV Republika emitowata zdecydowang wigkszo$¢ swojego programu z

logo o treséci ,,Mafia przemytnicza wokot rzadu Tuska”, ilustrowanym wizerunkami premiera Donalda Tuska i
Rafata Trzaskowskiego.

W dniu 30 kwietnia przewodniczacy KRRiT potepit wspotprace TVP z prywatnymi nadawcami jako ,,zmowe
kartelu medialnego”, ktora narusza ,prawo obywateli do rownego dostepu do informacji, jak i prawo
dziennikarzy do relacjonowania”.

Retransmitujac debatg, TV Republika dodata paski okreslajace przekaz TVP jako ,,propagande" i wymierzone
w jej kierownictwo.

W wyjasnieniu PKW z 31 marca 2025 r. kandydatom zabrania si¢ organizowania wspolnych wydarzen w celu
uniknigcia wzajemnego wspierania si¢ i niejasnosci finansowych. W dniu 14 kwietnia przewodniczacy KRRiT
zwrocit sie do PKW o opini¢ w sprawie udziatlu TVP w wydarzeniu z 11 kwietnia. PKW nie rozpatrzyta tej
sprawy do chwili sporzadzenia niniejszego raportu.
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natomiast od odmowy rejestracji komitetow wyborczych i1 kandydatow przez PKW przystuguje
odwotanie do Sadu Najwyzszego. Termin rozstrzygni¢cia wynosi dwa dni, a wszystkie decyzje sa
publikowane w internecie. Wbrew migdzynarodowym dobrym praktykom od wytycznych 1
wyjasnien PKW moze si¢ odwota¢ do Sadu Najwyzszego w ciggu siedmiu dni od ich opublikowania
wylacznie petnomocnik komitetu wyborczego!?!. Odrzucenie sprawozdan finansowych kampanii
wyborczej przez PKW podlega odwotaniu do Sadu Najwyzszego, ktory ma 60 dni na podjecie
decyzji.

Aby zapewnié skuteczny Srodek prawny, nalezy zmieni¢ ramy prawne, umozliwiajgc wyborcom i
innym zainteresowanym stronom zaskarzanie wytycznych oraz wyjasnien Krajowej Komisji
Wyborczej.

Kazdy zarejestrowany wyborca, przewodniczacy komisji wyborczej lub pelnomocnik komitetu
wyborczego moze ztozy¢ do Sadu Najwyzszego protest wyborczy na wynik wyboréw prezydenckich.
Protesty rozpatrywane sg przez trzyosobowe sklady sedziowskie Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1
Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni od ogloszenia wynikéw. Co do zasady
protesty wyborcze rozpatrywane sg na posiedzeniu niejawnym, w ktérym uczestnicza wylacznie
sedziowie, bez udziatu stron postepowania. Sagd moze jednak, wedtug wtasnego uznania, skierowac
spraw¢ do rozpoznania na posiedzeniu jawnym, w ktérym moga uczestniczy¢ strony, publicznos$¢
oraz media. Kryteria przeprowadzenia posiedzenia jawnego nie zostaty okreslone'??. Taka praktyka
nie zapewnia stronie wnoszacej protest mozliwosci bycia wystuchang i1 ogranicza przejrzystos¢
postepowania, co narusza zobowigzania w ramach OBWE oraz dobre praktyki mi¢dzynarodowe —
jest to szczegoblnie istotne, gdy odwotanie do Sadu Najwyzszego stanowi jedyny dostepny srodek

prawny '%,

Rozpatrywanie skarg zwigzanych z wyborami i protestow wyborczych przez Sqd Najwyzszy powinno
odbywac sie na posiedzeniach jawnych, podczas ktorych strony majq mozliwos¢ wypowiedzenia sie.

Sady dziataty przez caty okres wyborczy sprawnie i niewielkg liczbe otrzymanych wnioskow
rozpatrzyly w przewidzianych prawem terminach. Sad Najwyzszy rozpatrzyl dwa odwotania
dotyczace rejestracji kandydatow — jedno dotyczace odmowy rejestracji komitetu wyborczego przez
PKW, a drugie dotyczace decyzji o niezarejestrowaniu kandydata; w obydwu przypadkach
utrzymano w mocy decyzje PKW 24,
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Zgodnie z wytyczng 11.3.3.f Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wyborczych Komisji Weneckiej ,,wszyscy
kandydaci 1 wszyscy wyborcy zarejestrowani w danym okrggu wyborczym musza mie¢ prawo do odwotania.
Dozwolone jest nalozenie stosownego progu dla odwotan wyborcow dotyczacych wyniku wyborow”.

Misja ODIHR zwrocita si¢ z wnioskiem o umozliwienie jej uczestnictwa w posiedzeniach sadu dotyczacych
protestow wyborczych. Sad odpowiedzial, ze posiedzenia te nie s3 jawne, misja zostanie natomiast
poinformowana, jezeli odbedzie si¢ posiedzenie jawne.

W pkt 12 Dokumentu Kopenhaskiego KBWE z 1990 r. stanowi sig, ze ,,postepowania mogg odbywac si¢ przy
drzwiach zamknietych wylacznie w przypadkach przewidzianych przez prawo oraz zgodnych ze
zobowigzaniami wynikajacymi z prawa miedzynarodowego i zobowigzaniami migdzynarodowymi”. W pkt 100
sprawozdania wyjasniajacego do Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wyborczych Komisji Weneckiej
stwierdza si¢: ,,Procedura odwotawcza powinna mie¢ charakter sadowy w tym znaczeniu, ze nalezy
zagwarantowac prawo skarzacych do postgpowania z udziatem obu stron”. W pkt 30 dokumentu Urgent Report
on the Cancellation of Election Results by Constitutional Courts [,,Pilne sprawozdanie Komisji Weneckiej
dotyczace uniewazniania wynikow wyborow przez sady konstytucyjne”] wskazano, ze w kontekscie praw
proceduralnych w sporach wyborczych ,rozprawa musi by¢ jawna, poniewaz przejrzysto§¢ procedur
rozstrzygania sporow wyborczych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia zaufania do procesu wyborczego”.
Obydwa zarzuty dotyczyly liczby 1 waznosci podpiséw poparcia.
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Sad Najwyzszy rozpatrzyt rowniez skargi dotyczace wytycznych PKW odno$nie do procedur w dniu
wyboréw 2. Sprawy zostaly rozstrzygniete w przewidzianych prawem terminach, a orzeczenia byty
uzasadnione i nalezycie umotywowane. Jeden z przepisow, ktéry umozliwiat obserwatorom
krajowym przedstawienie cyfrowego skanu upowaznienia do obserwacji w dniu wyboréw, zostat
uchylony ze wzgledu na mozliwo$¢ powielenia upowaznien i udziatu w procesie wyborczym 0sob
nieuprawnionych!'?®, Inny przepis, zezwalajacy na glosowanie osobom oczekujacym w kolejce o
godz. 21.00, kiedy zamykano lokale wyborcze, zostat utrzymany w mocy, poniewaz obywatele nie
moga by¢ pozbawieni prawa do gtosowania z powodu niemozno$ci obstuzenia wszystkich wyborcow
przez administracje wyborczg przed uplywem czasu.

PKW przekazuje Sagdowi Najwyzszemu sprawozdanie z wynikéw wyboréw nie pdzniej niz 14 dni
po wyborach. Na podstawie sprawozdania PKW oraz opinii sktadow sedziowskich w sprawie
wszelkich protestow Izba orzeka o waznosci wynikdw wyboroéw w terminie 30 dni od ich ogloszenia.
Pomimo wcze$niejszych zalecen ODIHR w Kodeksie wyborczym brakuje przepisow dotyczacych
mozliwosci kwestionowania wynikéw pierwszej tury w przypadku nieprawidtowosci lub przestepstw
majacych wplyw na wynik. Sad Najwyzszy orzekl, ze protesty wyborcze dotyczace wynikow
pierwszej tury mozna sktada¢ dopiero po ogtoszeniu ostatecznych wynikéw. Protesty wyborcze na
wyniki pierwszej tury wyborOw s3 zatem uznawane za ,przedwczesne” 1 uznawane za
niedopuszczalne ze wzgledoéw formalnych, co nie zapewnia skutecznego srodka odwotawczego w
sprzecznosci z zobowigzaniami w ramach OBWE!?7.

Przepisy Kodeksu wyborczego nalezy poddac przeglgdowi w celu zapewnienia skutecznego srodka
prawnego w przypadku protestow wyborczych dotyczgcych wynikow po pierwszej turze wyborow.

Przez wielu rozméwcoéw misji ODIHR, a takze podczas kampanii podnoszone byty obawy co do
legalnos$ci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego ze wzgledu na
kontrowersje zwigzane z mianowaniem sedzidw i utworzeniem tej izby w 2018 r'?8. W efekcie wielu
rozmowcow misji ODIHR kwestionowalo niezaleznos¢ tej izby, zwlaszcza w nastgpstwie orzeczen
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Skargi zostaty ztozone przez komitety wyborcze Magdaleny Biejat, Marka Jakubiaka i Karola Nawrockiego.
Megzowie zaufania kandydatow i obserwatorzy obywatelscy nie potrzebuja akredytacji, ale musza dostarczy¢
pismo od organizacji, ktéra ich nominowata, w formacie zatwierdzonym przez PKW.

W pkt 5.10 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. stwierdza si¢, ze kazdy musi mie¢ prawo do
skutecznego $srodka odwotawczego od decyzji administracyjnych, tak aby zagwarantowaé poszanowanie praw
podstawowych i zapewni¢ integralno$¢ prawng. W art. 2 ust. 3 lit. a) MPPOIP stwierdza si¢, ze Panstwa Strony
majg obowiazek ,,zapewni¢ kazdej osobie, ktérej prawa lub wolno$ci uznane w niniejszym Pakcie zostaty
naruszone, skuteczny $rodek ochrony prawnej [...]”.

Opinie ekspertow prawnych sa rowniez podzielone co do zastosowania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
do rozstrzygania sporéw wyborczych dotyczacych wyboréw prezydenckich. Zob. wyrok ETPC w sprawie
Anchugov i Gladkov przeciwko Rosji, skargi nr 11157/04 i 15162/05, pkt 55-56, z 4 lipca 2013 r.: ,,Trybunal
przypomina jednak, ze obowigzki natozone na Panstwa-Strony przez art. 3 Protokotu nr 1 nie maja zastosowania
do wyboru gltowy panstwa (zob. Baskauskaité przeciwko Litwie, skarga nr 41090/98, decyzje¢ Komisji z 21
pazdziernika 1998 r.; Guliyev przeciwko Azerbejdzanowi (dec.), skarga nr 35584/02, z 27 maja 2004 r.; Boskoski
przeciwko bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii (dec.), skarga nr 11676/04, z 2 wrze$nia 2004 r.;
Niedzwiedz przeciwko Polsce (dec.), skarga nr 1345/06, z 11 marca 2008 r.; oraz Krivobokov przeciwko Ukrainie
(dec.), skarga nr 38707/04, z 19 lutego 2013 r.)”. Zob. takze decyzje ETPC z 19 listopada 2020 r. w sprawie
Bunikowski przeciwko Polsce, w ktorej Trybunat uznat za niedopuszczalny protest przeciwko wynikom
wyborow prezydenckich w Polsce w 2020 r., powotujac si¢ na wyzej przytoczong sprawe oraz inne orzecznictwo
oparte na art. 3 Protokotu nr 1 i art. 6 Konwencji, uznajac, ze domniemane naruszenie prawa wykracza poza
zakres praw i wolnosci gwarantowanych przez Konwencj¢ i Protokoty. Cho¢ ETPC nigdy nie stwierdzil, ze
Konwencja ma zastosowanie do wyborow prezydenckich, pozostawit mozliwos¢, ze prawa gwarantowane w
Konwencji, w tym prawo do rzetelnego procesu przed niezaleznym i bezstronnym sadem ustanowionym zgodnie
z prawem, moga mie¢ zastosowanie do srodkow zaskarzenia w sprawach wyborczych. W tej kwestii Komisja
Wenecka w punkcie 45 swojego dokumentu Report on Election Dispute Resolution [,,Sprawozdanie dotyczace
rozstrzygania spordw wyborczych”] stwierdzita, ze ,,niezaleznie od tego, ktdry organ rozstrzyga o waznosci
wynikéw wybordw, prawo musi gwarantowac zabezpieczenia proceduralne, takie jak bezstronnos$¢ [...]”.
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Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) 1 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE), ktére uznaty, ze nie spetnia ona kryteriow sadu ustanowionego na mocy ustawy 2. Jednakze
nie ma zgodnos$ci co do kwestii, czy orzeczenie TSUE odnosi si¢ rowniez do stosowania prawa
krajowego, takiego jak Kodeks wyborczy, czy wylacznie do interpretacji prawa Unii Europejskiej!'>°.
Kontrowersje te przyczyniajg si¢ do spadku zaufania spotecznego do sgdownictwa.

Wielu rozméwcow misji ODIHR wyrazato ogdlne zaniepokojenie zwigzane z niezaleznoscig
sadownictwa, zauwazajac, ze watpliwosci w tym zakresie mogg obniza¢ zaufanie spoteczne do jego
decyzji, w tym orzeczenia o wazno$ci wyborow. Niektorzy rozméwcey misji ODIHR wyrazili obawe,
ze kontrowersje zwigzane z mianowaniem cztonkéw Izby Sadu Najwyzszego orzekajacej o waznosci
wyborow moga poskutkowac zaskarzeniem dowolnego wydanego przez nich orzeczenia.

Misja ODIHR uzyskata informacje o o$miu sprawach wniesionych do Sadu Okrggowego w
Warszawie dotyczacych zawierajacych nieprawdziwe informacje materiatow kampanijnych
rozpowszechnianych w mediach lub za posrednictwem plakatow i ulotek'*!. W jednej z takich spraw
Sad Okregowy oddalit wniosek ztozony przez komitet wyborczy Stawomira Mentzena przeciwko
komitetowi wyborczemu Szymona Holowni, uznajac, ze kwestionowane stwierdzenia byty opiniami
politycznymi, nie za$ podlegajacymi weryfikacji faktami. W innej sprawie ten sam sad czeSciowo
uwzglednil wniosek Szymona Hotowni, nakazujagc Stawomirowi Mentzenowi publiczne
sprostowanie nieprawdziwych stwierdzen o zapraszaniu nielegalnych imigrantéw do polskiego
parlamentu, chociaz nie nalozyt wnioskowanej kary pienigznej'*?. Naczelny Sad Administracyjny,
ktoéry rozpatruje skargi dotyczace wytyczenia okregéw wyborczych, nie otrzymat zadnych skarg.

KBW poinformowato misj¢ ODIHR, Zze do PKW wptyne¢lo w okresie wyborczym kilkaset pism, ktore
nie byty formalnymi skargami w rozumieniu Kodeksu wyborczego. Byly to réznego rodzaju pytania,
watpliwosci, uwagi, zastrzezenia i liczne inne zarzuty dotyczace elementdw przebiegu gltosowania,
ktore w rzeczywistosci nie naruszaty zadnych procedur; w ocenie KBW zgloszenia te wynikaty z
nieznajomosci prawa przez wyborcow, a takze odmiennych pogladéw na niektére obowigzujace
przepisy. Korespondencja taka jest sortowana przez pracownikéw KBW wedtug tematu i kierowana
do odpowiednich organdw w celu udzielenia odpowiedzi w zwiazku z kwestig poruszong przez
wyborce !,

Ponadto 25 skarg na dziatanie obwodowych komisji wyborczych zostalo przekazanych do
wlasciwych okrggowych komisji wyborczych. Otrzymano osiem skarg dotyczacych odwotania
cztonka przez obwodowe komisje wyborcze; PKW nie znalazta podstaw do kwestionowania dziatan

129 Zob. wyrok ETPC z 8 listopada 2021 r. w sprawie Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce (skargi nr

49868/19 1 57511/19), w ktorym Trybunat uznat, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN nie
stanowi ,,sadu ustanowionego ustawa” ze wzgledu na systemowe nieprawidtowosci w procesie powotywania
sedziow. Zob. takze wyrok TSUE w sprawie C-718/21 L.G. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa, w ktorym
Trybunat stwierdzit, ze sktad orzekajacy Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych nie stanowi ,,sadu”
w rozumieniu art. 267 TFUE. Artykut 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje
mozliwo$¢ kierowania przez sady krajowe pytan prejudycjalnych dotyczacych wyktadni lub waznosci prawa UE
do TSUE, w celu zapewnienia jego jednolitej interpretacji.

Zob. sprawe C-718/21 L.G. przeciwko Krajowej Radzie Sagdownictwa.

Wiasciwy sad okregowy musi rozpatrzy¢ takie wnioski w ciggu 24 godzin. Decyzja sadu okregowego moze
zosta¢ w ciggu 24 godzin zaskarzona do sadu apelacyjnego, ktory musi rozpatrzy¢ odwolanie w ciagu 24 godzin.
Decyzja sadu apelacyjnego jest ostateczna i podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Pozostate sze$¢ spraw zostato oddalonych bez przedstawienia formalnego uzasadnienia.

Korespondencja ta dotyczyta m.in. wzoru wydanych zaswiadczen o prawie do glosowania, korzystania przez
niektorych cztonkéw obwodowych komisji wyborczych z nieautoryzowanej aplikacji do sprawdzania numerow
seryjnych zaswiadczen o prawie do glosowania; korzystania z aplikacji mObywatel w celu potwierdzania
tozsamos$ci wyborcow podczas glosowania; odwotania cztonka okrggowej komisji wyborczej z powodu
nienalezytego wykonywania obowigzkow; wzoru karty do glosowania (odcigty prawy gorny rog do celéw uzycia
z naktadkami w alfabecie Braille’a).
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komisji obwodowych. Osiem otrzymanych po pierwszej turze skarg dotyczacych niedostgpnosci
lokali wyborczych zostato przekazanych do odpowiedniego zespotu KBW w celu wprowadzenia
ewentualnych zmian przed drugg tura.

Prokuratura Krajowa poinformowata, ze do 1 czerwca otrzymata 108 zawiadomien dotyczacych
wyborow 34, Wedlug danych Policji w dwéch okresach ciszy wyborczej (17-18 maja i 31 maja—1
czerwca) zgloszono tacznie 660 potencjalnych przypadkéw przestepstw zwigzanych z wyborami,
ktére pozostaja w toku postgpowania wyjasniajacego. W okresie wyborczym policja otrzymata
tacznie zgtoszenia o 1989 incydentach !>,

Do dnia 5 czerwca do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety 54 wnioski zwigzane z
wyborami, ktore dotyczyly naruszenia zasady rownosci szans w kampanii wyborczej, aspektow
logistycznych 1 organizacyjnych przeprowadzenia wyboréw (np. probleméw ze zmiang lokalu
wyborczego, braku wyborcy we wilasciwym spisie) oraz dostepnosci lokali wyborczych dla
wyborcow niepelnosprawnych 3¢,

XII. OBSERWACJA WYBOROW

Kodeks wyborczy zapewnia krajowa 1 miedzynarodowa obserwacje procesu wyborczego.
Stowarzyszenia i1 fundacje zarejestrowane w Polsce, ktore zgodnie z dokumentami zatozycielskimi
dzialaja w dziedzinie demokracji, praw obywatelskich oraz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
maja prawo obserwowac prace komisji okregowych 1 komisji obwodowych, ale nie prace PKW, co
jest sprzeczne z wezesniejszymi rekomendacjami ODIHR. Ponadto obserwatorzy spoteczni nie moga
by¢ obecni podczas procesu weryfikacji podpisow poparcia dla kandydatow na prezydenta na
szczeblu krajowym; nie majg tez w przeciwienstwie do m¢zow zaufania kandydatow prawa wnosi¢
uwag do protokotéw obwodowych komisji wyborczych, ani obserwowac transportu i przekazywania
protokotow wynikoéw do komisji wyzszego szczebla badz by¢ obecni podczas ustalania wynikow.
Takie ograniczenia w pracy obserwatoréw spotecznych maja negatywny wpltyw na przejrzystos¢

procesu i sg sprzeczne z miedzynarodowymi dobrymi praktykami'®’.

134 Najwicksza liczba spraw dotyczyta uszkodzenia materiatow wyborczych (25 przypadkdéw); naruszenia procedur

wyborczych (np. zniszczenia/wyniesienia kart do gtosowania; 11 przypadkoéw); nieuprawnionego wyniesienia
karty do glosowania z lokalu wyborczego (9 przypadkow); mowy nienawisci (9 przypadkow); publicznego
propagowania ideologii totalitarnej (np. symboli nazistowskich; 9 przypadkow); naduzycia urzedu (9
przypadkow); fatszowania dokumentow (6 przypadkow); oraz publicznego zniewazenia (6 przypadkow).
Najczesciej zglaszanym przestgpstwem bylo niszczenie lub uszkadzanie baneréw/plakatow wyborczych (1542
w calym okresie wyborczym). W obydwu okresach ciszy wyborczej zarejestrowano 271 przypadkow
prowadzenia kampanii: 163 w pierwszym okresie i 108 w drugim okresie. Inne najczgstsze przestepstwa
obejmowaty zakltocanie spokoju (24 w pierwszym okresie i 29 w drugim) oraz niszczenie dokumentow
wyborczych (18 w pierwszym okresie i 25 w drugim).

Po otrzymaniu wniosku Rzecznik Praw Obywatelskich moze podja¢ cztery dziatania. Moze (A) odpowiedzie¢,
ze nie stwierdza naruszenia swobod obywatelskich; (B) zaja¢ si¢ sprawg i interweniowac u odpowiednich wiladz;
(C) skierowa¢ sprawe do odpowiedniego organu; (D) wskaza¢ wnioskodawcy odpowiednie §rodki, do ktérych
jest uprawniony (i na tym zakonczy¢ rozpatrywanie sprawy). Rzecznik ma obowigzek odpowiedzie¢ na kazdy
wniosek, nawet jezeli odpowiedz ta ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze nie zajmie si¢ dang sprawa.

W sekeji 11.3.2.a Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wyborczych Komisji Weneckiej zaleca si¢, aby
,»Zarowno obserwatorom krajowym, jak i mi¢dzynarodowym zapewni¢ jak najszersze mozliwosci udzialu w
obserwacji wyborow”. W pkt 93 dokumentu Komisji Weneckiej z 2024 r. Report on Election Observers as
Human Rights Defenders [,,Sprawozdanie w sprawie obserwatoréw wyborow jako obroncoéw praw cztowieka™]
stwierdza si¢: ,,Obserwatorzy wyboréw maja prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach organéw administracji
wyborczej. Obserwatorzy powinni mie¢ mozliwo$¢ §ledzenia posiedzen organéw zarzadzajacych wyborami na
wszystkich szczeblach w celu oceny niezalezno$ci tych instytucji i ich dziatalnosci”.
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W celu zwigkszenia przejrzystosci roznych aspektéw procesu wyborczego kilka organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego monitorowato kampani¢ w mediach spotecznosciowych, szkolenia
obwodowych komisji wyborczych i przebieg wyborow!*®. Z drugiej strony przed druga tura jedna z
organizacji obserwatoréw obywatelskich — Komitet Obrony Demokracji (KOD) — poparta Rafata
Trzaskowskiego, co postawitlo pod znakiem zapytania jej role jako niezaleznej 1 bezstronnej
organizacji obserwacyjnej'*’.

Aby zwiekszy¢ przejrzystosé, nalezy poszerzyé prawa obserwatorow obywatelskich, aby umozliwié
rzeczywistg obserwacje procesu wyborczego na wszystkich szczeblach administracji wyborczej oraz
na wszystkich jego etapach, w tym podczas weryfikacji podpisow i ustalania wynikow. Zgodnie z
miedzynarodowymi dobrymi praktykami obserwatorzy obywatelscy powinni zachowywacé
bezstronnos¢ podczas procesu wyborczego.

Obserwatorzy migdzynarodowi zostali akredytowani przez PKW po konsultacji z MSZ i mieli dostep
do wszystkich etapéw procesu wyborczego na wszystkich szczeblach. PKW akredytowata piec
organizacji, ktore przystaty tacznie 144 migdzynarodowych obserwatorow. Akredytacji odmoéwiono
szesciu organizacjom!*’. Decyzje akredytacyjne i powody odmowy nie zostaly oficjalnie
opublikowane, co zmniejsza przejrzysto$¢ procesu podejmowania decyzji przez administracje

wyborcza.

Komitety wyborcze, ktéore zglosity kandydatow na prezydenta, mogly wyznaczy¢ jednego
przedstawiciela do kazdej komisji, w tym do obwodowych komisji wyborczych'*!. W dniu pierwszej
tury wyboréw na szczeblu obwodowych komisji wyborczych obecnych byto 42 275 mezéw zaufania
kandydatow; dwoch kandydatow biorgcych udziat w drugiej turze wyborow reprezentowato 26 783
mezOow zaufania.

W dniu wyborow obserwatorzy spoteczni i mezowie zaufania mogli rejestrowac przebieg
glosowania, a takze liczenie glosow, a nastgpnie przesta¢ nagrania ze swoich urzadzen przy uzyciu

138 Fundacja Odpowiedzialna Polityka przeprowadzita oceng szkolen dla obwodowych komisji wyborczych (zob.

punkt Administracja wyborcza). Wérdd innych tego rodzaju organizacji znalazty si¢ miedzy innymi Instytut
Spraw Publicznych, Fundacja Obserwatorium Demokracji Cyfrowej i Fundacja Batorego.

KOD opublikowat 22 maja na Facebooku, a nastgpnie 23 maja na swojej oficjalnej stronie internetowej
oswiadczenie popierajace Rafata Trzaskowskiego. Zgodnie z dokumentem Declaration of Global Principles for
Nonpartisan Election Observation and Monitoring by Citizen Organizations [,,Deklaracja Ogoélnych Zasad
Bezstronnej Obserwacji i Monitorowania Wyborow przez Organizacje Obywatelskie]: ,,Niezalezna obserwacja
1 monitorowanie wyborow przez organizacje obywatelskie sg bezstronne wobec wszystkich partii politycznych,
kandydatow oraz zwolennikow 1 przeciwnikow jakiejkolwiek kwestii lub inicjatywy przedstawionej w
referendum”.

140 PKW akredytowata Ograniczong Misje Obserwacji Wyboréw ODIHR, ZPRE, Alianza Global de Jovenes
Politicos Guatemala, miasto Goteborg i Urzad Rady Miasta Reykjavik. KBW poinformowato misj¢ ODIHR, ze
ze wzgledu na brak pozytywnej rekomendacji ze strony MSZ odrzucono wnioski nastepujacych podmiotow:
Daily Legal Views and Weekly Election Times (Pakistan), West Support International Agency (USA), Poland
Business Center World (Austria), Dipendra Kandel Initiative (Nepal), Peredowi Prawowi Inicjatywy (Ukraina)
oraz ProDemo (Litwa).

W pierwszej turze byli to przedstawiciele wszystkich 13 kandydatow. W drugiej turze m¢zami zaufania mogli
by¢ tylko przedstawiciele dwoch startujacych w niej kandydatow. M¢zowie zaufania otrzymali wynagrodzenie
w wysokosci 40% wynagrodzenia cztonka obwodowej komisji wyborczej pod warunkiem, ze przewodniczacy
obwodowej komisji wyborczej potwierdzit, ze obserwowali oni wybory przez co najmniej pi¢¢ godzin w dniu
wyborow, a takze liczenie glosow oraz wypehianie i podpisywanie protokotu wynikoéw. W pierwszej turze
wynagrodzenie mezow zaufania wyniosto 200 PLN (okoto 45 EUR), a w drugiej turze 150 PLN (okoto 35 EUR).

139
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https://www.facebook.com/share/p/1C5pjbHSGW/
https://ruchkod.pl/oswiadczenie-kod-popieramy-rafala-trzaskowskiego/
https://gndem.org/declaration-of-global-principles/
https://gndem.org/declaration-of-global-principles/
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specjalnie opracowanej przez Ministerstwo Cyfryzacji aplikacji lub przekaza¢ je organom
wyborczym, z obowigzkiem usuniecia ich ze swoich urzadzen osobistych 42,

XIII. DNI WYBOROW

Migdzynarodowa Misja Obserwacji Wyboréw (IEOM) prowadzita, w ograniczonej liczbie lokali
wyborczych w catym kraju, obserwacje obejmujace otwarcie lokalu, przebieg glosowania, a takze
liczenie i1 protokotowanie wynikow, jednak zgodnie z metodyka ograniczonych misji obserwacji
wyboréw misja nie prowadzita systematycznej i kompleksowej oceny przebiegu samego dnia
wyborow w zadnej z tur.

Obserwatorzy IEOM pozytywnie ocenili prace administracji wyborczej podczas otwarcia lokali. W
ograniczonej liczbie lokali wyborczych obserwowanych podczas obydwu tur otwarcie odbyto si¢ w
spokojny 1 uporzadkowany sposob, wszystkie lokale wyborcze zostaty otwarte na czas, a procedury
byty co do zasady przestrzegane.

Podczas obydwu dni wyboréw glosowanie zostalo ocenione jako profesjonalne, dobrze
zorganizowane i sprawne; w pojedynczych przypadkach w lokalach wyborczych tworzyty si¢ kolejki.
Obowigzujace procedury, rowniez te dotyczace identyfikacji wyborcow, byly co do zasady
przestrzegane, a obserwatorzy IEOM nie odnotowali incydentow, powaznych naruszen procedur czy
nieprawidlowosci w obserwowanych lokalach wyborczych. W pojedynczych przypadkach
obserwatorzy IEOM zauwazyli, ze niektérych wyborcow skierowano do innych lokali wyborczych
lub poproszono o potwierdzenie ich uprawnien do glosowania w odpowiedniej gminie. W
odpowiedzi na pojawiajace si¢ twierdzenia wyborcow 1 przedstawicieli kandydatow, ze
zaswiadczenia o prawie do gtosowania moga postuzy¢ do wielokrotnego gtosowania, PKW wydata
w dniu drugiej tury wyboréw publiczne o$wiadczenie, w ktorym wyjasnita, ze zas§wiadczenia
posiadaja numery seryjne, sa zatrzymywane przez obwodowe komisje wyborcze, a zastosowane

zabezpieczenia, takie jak hologramy, uniemozliwiaja wykorzystanie ich kopii'*.

Komitet wyborczy Karola Nawrockiego uruchomit ,ruch ochrony wyborow”, ktéory miat
zmobilizowa¢ cztonkdéw obwodowych komisji wyborczych i m¢zow zaufania w dniu wyborow, przy
czym ich obecnos¢ byta bardziej widoczna podczas drugiej tury.

Wbrew migdzynarodowym standardom obserwatorzy IEOM odnotowali podczas obydwu dni
wyboréw problemy zwigzane z tajnoScig glosowania. Tajno$¢ glosowania czgsto nie byta
zapewniona zaroOwno z powodu uktadu lokalu lub ustawienia kabin do glosowania, jak 1 dlatego, ze
wielu wyborcéw nie do konca rozumiato obowigzujace procedury. W obserwowanych lokalach
wyborczych obwodowe komisje nie stosowaly konsekwentnie procedury wyznaczania jednego
czlonka do monitorowania urny wyborczej i zapewnienia tajnosci gtosowania, a wyborcy nie zawsze

142 Na podstawie danych Ministerstwa Cyfryzacji aplikacja do przesytania nagran byta uzywana w ograniczonym

zakresie — przez dwie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w pierwszej turze i trzy w drugiej turze. Nie
pobral jej maz zaufania zadnego z kandydatéw. Nagrania sa traktowane jako materialy wyborcze i1 sa
przechowywane do czasu opublikowania i zatwierdzenia wynikow wyborow.

KBW i delegatury KBW poinformowaty misj¢ ODIHR, ze zaswiadczenia o prawie do glosowania w obydwu
turach wygladaly podobnie, co moglo powodowac¢ zamieszanie ws$rod wyborcow i obwodowych komisji
wyborczych. W przypadku przysztych wyborow rozwazone zostanie uzycie réoznych koloréw lub formatow w
celu rozroznienia zaswiadczen o prawie do glosowania dla poszczegolnych tur. Dodatkowo podczas drugiej tury
pojawily si¢ twierdzenia, ze przedstawiciele obozu Karola Nawrockiego korzystali z elektronicznej aplikacji do
skanowania zaswiadczen o prawie do glosowania i oceny ich waznosci, rzekomo zniech¢cajac w ten sposob
wyborcow.
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sktadali wypelniong kart¢ do glosowania przed wrzuceniem jej do przezroczystej urny. Ponadto
zaobserwowano przypadki gtosowania w grupach.

Aby zapewnié¢ wigkszq rzetelnos¢ procesu wyborczego, nalezy podjgc dodatkowe Srodki w celu
ochrony tajnosci glosowania i zapobiegania gltosowaniu grupowemu, w tym przez egzekwowanie
przepisow, odpowiednie szkolenie cztonkow obwodowych komisji wyborczych oraz zwigkszanie
poziomu wiedzy wyborcow.

W lokalach wyborczych obserwowanych w obydwu turach kobiety byty dobrze reprezentowane w
sktadach obwodowych komisji wyborczych. Obserwatorzy misji IEOM odnotowali jedynie
ograniczong obecno$¢ mezow zaufania kandydatow oraz obserwatorow obywatelskich podczas
pierwszej tury; byli oni bardziej widoczni podczas drugiej tury. Misja IEOM nie stwierdzita
przypadkow ingerencji w prace obwodowych komisji w obserwowanych lokalach wyborczych.
Czg$¢ lokali wyborczych oznaczonych przez PKW jako tatwo dostgpne dla osob z
niepetnosprawnosciami, w ocenie obserwatorow IEOM, nie spelnia stosownych wymogoéw. Aby
pomoc wyborcom niestyszacym, Urzad Miasta Stotecznego Warszawy zapewnil thumaczenie na
jezyk migowy w dniu wyboréw w lokalach wyborczych w catej stolicy.

W obydwu turach obserwowane przez IEOM procesy liczenia gtosow zostaly przeprowadzone w
sposob przejrzysty i ogoélnie zgodnie z obowigzujacymi procedurami, chociaz odnotowano kilka
przypadkow drobnych odstepstw, takich jak liczenie przez cztonkéw komisji glosow oddanych na
poszczego6lnych kandydatéw rownolegle, a nie kolejno, lub liczenie podpiséw w tym samym czasie,
co wykorzystanych i niewykorzystanych kart do gtosowania. Obserwowane komisje nie wykazaly
wigkszych probleméw z wypelnieniem protokoldw glosowania, a jedynie w pojedynczych
przypadkach obserwatorzy odnotowali pewne problemy z uzgadnianiem danych liczbowych.
Zgodnie z restrykcyjnym brzmieniem przepisOw za wazne uznawane sg tylko te karty do gtosowania,
ktore zawieraja dwie przecinajace si¢ linie w kwadracie obok nazwiska wskazanego kandydata.
Ponadto wyborca, ktéry popenit btad przy wypetianiu karty do gtosowania, nie jest uprawniony do
otrzymania karty zastepcze;.

W przepisach nalezy okresli¢, Ze karty do glosowania sq uznawane za wazne, jezeli tylko intencja
wyborcy jest jasna i jednoznaczna. Mozna rozwazy¢ mozliwos¢ wydania zastepczej karty do
glosowania w przypadku, gdy wyborca popetni blgd podczas wypetniania karty do gtosowania.

Ustalanie wynikow jest procesem dwuetapowym — obwodowe komisje wyborcze miaty obowigzek
dostarczy¢ materialty wyborcze i dwie koperty z protokotami wynikow do urzedu gminy lub
specjalnie wyznaczonego centrum, gdzie przedstawiciel gminy sprawdzat protokoly przed ich
przekazaniem do okregowej komisji wyborczej przez pelnomocnika okr¢gowej komisji wyborczej w
celu ostatecznej weryfikacji i potwierdzenia. Dane z protokoléw byly nastepnie wprowadzane do
opracowanego przez KBW i bedacego jego wlasnoscig systemu Wsparcia Organow Wyborczych
(WOW). W przypadkach, w ktorych stwierdzono bledy, protokoly musiaty zostaé ponownie
wprowadzone do systemu WOW %4, KBW poinformowato misj¢ ODIHR, Ze ponownie wprowadzi¢
trzeba byto okoto 2000 protokotow. Podczas obydwu tur proces ustalania wynikoéw obserwowano w
ograniczonej liczbie lokalizacji. Byt on ogoélnie przejrzysty i dobrze zorganizowany — materiaty
wyborcze przyjmowano oraz protokoly weryfikowano sprawnie, a procedury byly zasadniczo
przestrzegane.

144 WOW (Wsparcie Organow Wyborczych) to opracowany i zarzadzany przez KBW w pelni hierarchiczny system

zarzadzania wynikami. System ten jest dostgpny za posrednictwem internetu dla wszystkich urz¢dnikow
wyborczych, ale cechuje si¢ roznymi poziomami dostgpu i poswiadczeniami stuzacymi do jego uzyskania. Po
zatwierdzeniu protokotow obwodowych komisji wyborczych przez okregowe komisje wyborcze dane sa
przesytane do PKW i publikowane w internecie.
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PKW oglosita, ze ostateczna frekwencja w pierwszej turze wyniosta 67,3%. PKW ogtlosita, ze
ostateczna frekwencja w drugiej turze wyniosta 71,6%. W przypadku obydwu tur PKW zaczeta
publikowa¢ dane z protokotéw wynikow kroétko po godzinie 21.00 z zagranicy i okoto godziny 21.30—
21.45 z Polski, co przyczynito si¢ do przejrzystosci procesu. Dane w formacie do odczytu
maszynowego byly dostepne na stronie internetowej PKW i byly wykorzystywane przez serwisy
internetowe oraz media do obliczenia wynikéw w noc wyborczg.

XIV. SYTUACJA PO WYBORACH

Administracja wyborcza zdotata przetworzy¢ dane ze wszystkich protokotow wynikow do godziny
5.30 w dniu 2 czerwca. PKW oglosita oficjalne wyniki drugiej tury podczas konferencji prasowej o
godzinie 8.25, oglaszajac Karola Nawrockiego zwyci¢zca wyboréw prezydenckich z wynikiem
50,89% glosow; tego samego dnia przyjela oficjalng uchwate w sprawie ostatecznych wynikow.
Zgodnie z prawem PKW zorganizowala oficjalng ceremoni¢ wreczenia Karolowi Nawrockiemu
uchwaty o wynikach wyborow w dniu 11 czerwca, przed oficjalnym stwierdzeniem waznoSci
wyborow.

W dniu 2 czerwca Rafat Trzaskowski uznat swoja porazke, akceptujac wynik wyborow. Po porazce
kandydata popieranego przez koalicje rzadzacg premier Donald Tusk zlozyt wniosek o glosowanie
nad wotum zaufania dla swojego rzadu. Glosowanie odbyto si¢ 11 czerwca; 243 glosami za przy 210
glosach przeciw postowie potwierdzili dalsze poparcie dla rzadu.

5 czerwca, wkrotce po ogloszeniu wynikéw, pojawily si¢ zarzuty dotyczace btedow w wypetnianiu
protokotéw w 13 lokalach wyborczych!®. Przypadki te zostaly potwierdzone przez administracje
wyborczg, a PKW zorganizowata 9 czerwca wewnetrzne posiedzenie bez dostepu dla obserwatoréw
lub medidéw, a nastgpnie opublikowata o§wiadczenie, w ktorym ponownie wskazata zasady sktadania
protestow wyborczych 1 oglosita, ze sprawozdanie przedlozone Sadowi Najwyzszemu bedzie
zawieraé analize informacji dostarczonych przez obwodowe komisje wyborcze!*S. 11 czerwca Sad
Najwyzszy zezwolit na ponowne przeliczenie kart do glosowania we wspomnianych 13 lokalach

145 Lokale te zostaly wytypowane na podstawie obliczen dotyczacych preferencji wyborcow w pierwszej i drugiej

turze; znajdowaly si¢ one w Bielsku-Biatej, Brzesciu Kujawskim, Gdansku, Grudziagdzu, Kamiennej Gorze,
Katowicach, Krakowie, Malborku, Minsku Mazowieckim, Olesnie, Strzelcach Opolskich, Tarnowie i Tychach.

146 Os$wiadczenie PKW z dnia 9 czerwca 2025 r.
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wyborczych, w ktorych oddano tacznie mniej niz 7000 glosow 47, Na podstawie ztozonych protestow

Sad Najwyzszy skontrolowal dodatkowe osiem lokali wyborczych !4,

Podczas posiedzenia w dniu 16 czerwca PKW zatwierdzita koncowe sprawozdanie z wyborow
prezydenckich. Zawieralo ono informacje o potencjalnych nieprawidtlowosciach 1 btedach
technicznych w 11 lokalach wyborczych, w ktorych liczba glosow uzyskanych przez kandydatow w
drugiej turze zostala zamieniona. W dwoch kolejnych lokalach wyborczych wykryto biedy
techniczne'®. Chociaz PKW uznata, Ze informacje o przypadkach nieprawidtowego przypisania
gtosow kandydatom sg niepokojace, to stwierdzita, ze administracja wyborcza nie zna doktadnej skali
btedow popetnionych przez obwodowe komisje wyborcze i nie wie, w jakim stopniu takie btedy
mogly wplyna¢ na wyniki. PKW podkreslita rowniez w swoim sprawozdaniu, ze btedy dotycza
gléwnie jednego z kandydatow, co moze podwazy¢ postrzeganie obwodowych komisji wyborczych
jako bezstronnych. W swoich wnioskach PKW nie ocenita, czy zidentyfikowane btedy mogly
wywrze¢ znaczacy wplyw na wynik wybordéw, pozostawiajac ostateczng decyzje Sadowi
Najwyzszemu. Ponowne przeliczenie glosow ujawnito biedy w protokotach w wigkszosci
skontrolowanych komisji obwodowych, ale ani PKW ani Sad Najwyzszy nie uznaty, aby btedy te

147 Zob. oswiadczenie Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2025 r. Sa to OKW nr 30 w Bielsku-Biatej (w wyniku

ponownego przeliczenia gloso6w ustalono, ze na Karola Nawrockiego oddano 450 gltosow zamiast 610, a na
Rafata Trzaskowskiego 509 glosow zamiast 349) i OKW nr 61 w Bielsku-Biatej (w wyniku ponownego
przeliczenia gloséw ustalono, ze na Karola Nawrockiego oddano 771 glosow zamiast 1048, a na Rafata
Trzaskowskiego 1049 gltosow zamiast 771), OKW nr 4 w Brzesciu Kujawskim (ponowne przeliczenie glosow
wykazalo, ze glosy zostaly zamienione, tj. Karol Nawrocki otrzymat 331 gloséw zamiast 466, a Rafal
Trzaskowski 466 zamiast 331), OKW nr 17 w Gdansku (w wyniku ponownego przeliczenia gtoséw ustalono, ze
na Karola Nawrockiego oddano 344 glosy zamiast 585, a na Rafata Trzaskowskiego oddano 585 glos6w zamiast
346), OKW nr 25 w Grudziagdzu (w wyniku ponownego przeliczenia glosé6w ustalono, ze glosy zostaly
zamienione i Karol Nawrocki otrzymat 324 glosy zamiast 504, a Rafal Trzaskowski otrzymat 504 glosy zamiast
324), OKW nr 6 w Kamiennej Gorze (w wyniku ponownego przeliczenia glosow ustalono, ze Karol Nawrocki
otrzymat 278 glosow zamiast 368, a Rafat Trzaskowski 428 glosow zamiast 338), OKW nr 53 w Katowicach (w
wyniku ponownego przeliczenia gloséw ustalono, ze na Karola Nawrockiego oddano 627 gltosow zamiast 628,
a na Rafala Trzaskowskiego 828 glosow zamiast 830), OKW nr 95 w Krakowie (glosy zostaly zamienione i
Karol Nawrocki otrzymat 540 glosow zamiast 1132, a Rafat Trzaskowski otrzymat 1132 glosy zamiast 540),
OKW nr 13 w Minsku Mazowieckim (glosy zostaty zamienione i Karol Nawrocki otrzymat 364 glosy zamiast
611, a Rafat Trzaskowski otrzymat 611 gloséw zamiast 363), OKW nr 3 w Olesnie (gtosy zostaly zamienione i
Karol Nawrocki otrzymat 377 glosow zamiast 637, a Rafat Trzaskowski uzyskat 638 zamiast 378), OKW nr 9
w Strzelcach Opolskich (glosy zostaly zamienione i Karol Nawrocki uzyskat 223 glosy zamiast 416, a Rafat
Trzaskowski uzyskal 416 gloséw zamiast 223), OKW nr 10 w Tarnowie (ponowne przeliczenie glosow
potwierdzito dane z protokotu) oraz OKW nr 35 w Tychach (glosy zostaty zamienione i Karol Nawrocki uzyskat
347 glosow zamiast 581, a Rafal Trzaskowski uzyskat 581 gloséw zamiast 347).

Dodatkowymi lokalami wyborczymi byly: OKW nr 113 w Warszawie (gdzie znaleziono luzne karty do
glosowania i w wyniku ponownego przeliczenia ustalono, ze na Karola Nawrockiego oddano 296 glosow
zamiast 136, a na Rafata Trzaskowskiego 1611 glosé6w zamiast 1774); OKW nr 1 w Magnuszewie (Karolowi
Nawrockiemu bt¢dnie przypisano 193 glosy zamiast 468, a Rafatlowi Trzaskowskiemu 467 gtosow zamiast 192),
OKW nr 4 w Staszowie (Karolowi Nawrockiemu btednie przypisano 209 glosow zamiast 360, natomiast
Rafatowi Trzaskowskiemu 360 zamiast 209); OKW nr 4 w gminie Bychawa (zamieniono glosy oddane na
kandydatow i przypisano 97 dodatkowych gltoséw Rafatowi Trzaskowskiemu), OKW nr 4 w gminie Orzysz (nie
stwierdzono rozbiezno$ci); OKW nr 9 w Gdansku (kazdemu kandydatowi przypisano o jeden glos wiecej),
OKW nr 36 w Poznaniu (btednie przypisano o 8 gloséw wigcej Rafatowi Trzaskowskiemu) oraz OKW nr 109
w Poznaniu (jeden glos oddany na Rafata Trzaskowskiego btednie przypisano Karolowi Nawrockiemu).
Obejmowaly one dziewie¢ przypadkow, w ktorych Rafal Trzaskowski otrzymat wickszos$¢ glosow, ale glosy te
zostaly przypisane Karolowi Nawrockiemu: w OKW nr 95 w Krakowie, OKW nr 61 w Bielsku-Biatej, OKW
nr 4 w gminie Brzes¢ Kujawski, OKW nr 13 w Minsku Mazowieckim, OKW nr 3 w gminie Olesno, OKW nr 9
w gminie Strzelce Opolskie, OKW nr 25 w Grudzigdzu, OKW nr 35 w Tychach, OKW nr 17 w Gdansku. W
dwdch komisjach wyborczych (OKW nr 4 w Staszowie i OKW nr 1 w Magnuszewie) Karol Nawrocki otrzymat
wigkszos¢ glosow, ale glosy te zostaly przypisane Rafatowi Trzaskowskiemu. PKW otrzymata informacje o
btedach technicznych w OKW nr 7 w Sopocie dotyczacych nieprawidlowej liczby otrzymanych kart do
glosowania oraz w OKW nr 180 w Luksemburgu dotyczacych nieprawidlowo wprowadzonych danych
wyborcow, ktorzy korzystali z zaswiadczen o prawie do glosowania.
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miaty wplyw na ostateczne wyniki. 30 czerwca Prokurator Krajowy na polecenie Prokuratora
Generalnego powotal zespot prokuratordw w celu przeprowadzenia dodatkowych przeliczen glosow
w 250 obwodowych komisjach wyborczych!*’. Wynik tych ponownych przeliczen glosow ogloszono
25 lipca, stwierdzajac, ze okoto 1500 gloséw zostalo nieprawidlowo przypisanych zwycigskiemu

kandydatowi'>!. Rozbieznosci te nie miaty jednak wptywu na ostateczny wynik.

Do Sadu Najwyzszego wptyneto ponad 54 tysiecy protestow wyborczych. Dwoma postanowieniami
z 27 czerwca SN pozostawit 53 558 protestow bez dalszego biegu. Z tej liczby 49 598 protestow
zostalo zgrupowanych razem, gdyz wszystkie miaty identyczny charakter 1 zostaty zlozone przy
uzyciu szablonu rozpowszechnionego w mediach spoteczno$ciowych przez posta Romana
Giertycha'®2, Zaréwno Prokurator Generalny, jak i Przewodniczacy PKW staneli na stanowisku, ze
protesty tej treSci powinny zosta¢ pozostawione bez dalszego biegu. Kolejne 3960 protestow zostato
zgrupowanych razem, gdyz byly one identyczne i oparte na szablonie rozpowszechnionym przez
posta do Parlamentu Europejskiego Michata Wawrykiewicza'>>.

W dniu 1 lipca pelny sktad Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego
RP odbyt posiedzenie jawne w celu wydania uchwaly w sprawie wazno$ci wyborow
prezydenckich!>*. Prokurator Generalny argumentowat w pierwszej czesci rozprawy, ze Prokurator
Generalny powinien by¢ traktowany jako strona postepowania, a nie jako ,,0soba bioraca udzial”!>.
Sad oglosil, ze z ponad 54 tysiecy protestéw wyborczych tylko 21 uznano za zasadne, przy czym
stwierdzono, ze zadna ze wskazanych nieprawidtowos$ci z osobna ani tgcznie nie mogta zmieni¢
wyniku wybor6éw ani tez wplyna¢ na ostateczne wyniki. Sad Najwyzszy odrzucit Zadania ponownego
przeliczenia gloséw w catym kraju, stwierdzajac, ze Kodeks wyborczy dopuszcza jedynie czeSciowa
weryfikacje w przypadkach, w ktérych zidentyfikowano konkretne nieprawidtowosci. Prokurator
Generalny publicznie stwierdzit, ze Sad Najwyzszy odmoéwit jemu 1 jego delegatom dostepu do akt
sprawy dotyczacej protestow wyborczych. Stwierdzit, ze pomimo zlozenia w dniu 30 czerwca ponad
300 indywidualnych wnioskéw, do konca dnia nie dostarczono zadnych akt, i okreslit to jako ,,razace

150 Sad Najwyzszy odrzucit wniosek Prokuratora Generalnego o zarzadzenie dodatkowego przeliczenia gtoséw w

1472 obwodowych komisjach wyborczych na podstawie analizy statystycznej przeprowadzonej przez statystyka
Krzysztofa Kontka. Na podstawie ogloszonych wynikoéw ponownych przeliczen zarzadzonych przez Sad
Najwyzszy Prokurator Generalny zwrécit sie¢ o dodatkowe ekspertyzy dotyczace potencjalnej skali
nieprawidtowosci. Prokurator Krajowy zorganizowat zesp6t do celow zbadania, czy moglo dojs¢ do przestepstw
wyborczych.

W 166 przypadkach nie stwierdzono rozbieznosci, a w przypadku 84 obwodowych komisji wyborczych
ustalono, ze Karol Nawrocki otrzymat o 1239 glosow mniej niz w protokotach wynikoéw, natomiast Rafat
Trzaskowski otrzymat o 1242 glosy wigcej niz wskazano w protokotach wynikow.

152 Zob. sprawe o sygnaturze I NSW 208/25.

153 Zob. sprawe o sygnaturze ] NSW 1371/25, w ktorej sad uznal, ze protestujacy ograniczyli si¢ do ogdlnych i
niesprecyzowanych — a zatem w istocie abstrakcyjnych zarzutow, ktore dotycza ustalania wynikow wyborow.
Nie przedstawiono zadnych dowodoéw potwierdzajacych wystapienie artykutowanych zarzutow Dowodami w
sprawie z protestu wyborczego sa takie srodki, ktdre §wiadcza o istnieniu lub nieistnieniu pewnych faktow i
ktére zarazem umozliwiaja przekonanie, ze zarzucane w protescie dzialanie lub zaniechanie jest przestepstwem
przeciwko wyborom w mys$l przepisow Kodeksu karnego albo postepowaniem sprzecznym z przepisami
wyborczymi dotyczacymi glosowania, ustalania wynikow glosowania i wynikéw wyborow.

Na sali rozpraw obecny byl petny sktad Izby pod przewodnictwem Prezesa Izby sedziego Krzysztofa Wiaka,
przewodniczacy PKW Sylwester Marciniak, Prokurator Generalny Adam Bodnar oraz jego zastgpca Jacek
Bilewicz.

Argumentacja ta wynikata ze zlozonego przez Prokuratora Generalnego wniosku o wylaczenie wszystkich
sedziow Izby. Wniosek zostat pozostawiony bez rozpoznania, a Prezes Izby sedzia Krzysztof Wiak wyjasnit
ustnie, ze taki wniosek moze zlozy¢ jedynie strona postgpowania, zgodnie za$ z przepisami Kodeksu
wyborczego Prokurator Generalny jest uznawany za strong tylko przy rozpatrywaniu protestéw wyborczych, a
nie w toku postgpowania prowadzacego do wydania uchwatly o waznosci wyborow.
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https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5296435
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/komunikat-dot-opinii-bieglych-ws-wyborow-prezydenckich3
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/powolanie-w-prokuraturze-krajowej-zespolu-ds-wyborow
https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_sprawach.aspx?ItemSID=725-b6b3e804-2752-4c7d-bcb4-7586782a1315&ListName=Komunikaty_o_sprawach
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naruszenie” Kodeksu wyborczego, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz kodeksu postepowania
cywilnego ¢,

W podjetej ostatecznie uchwale Sad Najwyzszy formalnie potwierdzit wybor Karola Nawrockiego
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, odnotowujac, ze otrzymat on 50,89% glosow w drugiej
turze i pokonal Rafata Trzaskowskiego, ktory uzyskat 49,11% glosow. Sad stwierdzil, Ze na wynik
wyborow nie miaty wpltywu zadne naruszenia proceduralne. Ztozono trzy zdania odrgbne, w ktorych
podniesiono obawy dotyczace wad proceduralnych Izby oraz wskazano potrzebg zaangazowania
catego Sadu Najwyzszego lub przeprowadzenia w przysztosci reform proceduralnych. Prokurator
Generalny domagal si¢ przeniesienia sprawy do Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oraz
wytaczenia s¢dzidw Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych — wnioski te zostaty
pozostawione bez rozpoznania przez Prezesa tej Izby'*’.

Na proces rozpatrywania skarg wyborczych przez Sad Najwyzszy negatywny wplyw mialy
utrzymujace si¢ kontrowersje wokot legitymacji Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych
(zob. punkt Rozstrzyganie sporéw wyborczych)'>®. Sytuacje pogorszyta defensywna postawa, jaka
SN przyjat w swoich publicznych oswiadczeniach wydanych w wyniku tych kontrowersji, brak
petnej przejrzystosci ze strony SN przy rozpatrywaniu protestow oraz 30-dniowy termin na wydanie
przez SN opinii w sprawie wazno$ci wyborow. Chociaz posiedzenie Sagdu Najwyzszego w sprawie
waznosci wyboréw bylo otwarte dla publicznosci i transmitowane, to wszystkie inne posiedzenia w
sprawie protestow byly niejawne, a Sad Najwyzszy nigdy nie ujawnil publicznie wszystkich
protestow oraz nie opublikowal wszystkich swoich postanowien w sprawie tych protestow. Jak
wspomniano w postanowieniu o waznosci wyborow, pojawity si¢ rowniez kontrowersje zwigzane z
wnioskiem Prokuratura Generalnego o dostep do akt dotyczacych protestow wyborczych.

Wszystkie protesty wyborcze powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej, a wszystkie zwigzane
z nimi orzeczenia powinny by¢ niezwtocznie publikowane. Terminy rozstrzygania sporow wyborczych
powinny zapewnic¢ skarzqcym odpowiedni czas na przygotowanie wnioskow spetniajgcych wymogi
prawne, a takze zapewni¢ Sqdowi Najwyzszemu wystarczajgcq ilos¢ czasu na rozpatrzenie kazdego
protestu, rozpatrzenie go i wydanie decyzji, ktorej towarzyszy pelne uzasadnienie.

XV. ZALECENIA

Zalecenia te, zawarte w calym tekscie, majg na celu usprawnienie przebiegu wyboréw w Polsce oraz
wsparcie dzialan na rzecz ich pelnej zgodnosci ze zobowigzaniami OBWE 1 innymi
migdzynarodowymi zobowigzaniami, a takze standardami dotyczacymi demokratycznych wyborow,
do przestrzegania ktorych Polska si¢ zobowigzata. Zalecenia te powinny by¢ rozpatrywane w

156 W odpowiedzi Sad Najwyzszy wydat o$wiadczenie, w ktorym stwierdzil, ze wszystkie wnioski — w sumie 214

— zlozone przez dwoch upowaznionych prokuratorow w dniu 30 czerwca okoto godziny 15.00 zostaly
pozytywnie rozpatrzone przez s¢dziego przewodniczacego. W os$wiadczeniu powtdérzono, ze akta, o ktére
wnioskowano, byty dostepne do wgladu w czytelni sadu w jej godzinach pracy. Jednak wedtug doniesien
medialnych czytelnia zostala zamknigta na caly dzien, co skutecznie uniemozliwito dostep do nich pomimo
formalnej zgody.

Rzad uznat wazno$¢ decyzji podjetych przez t¢ Izbe w odniesieniu do wyboréw parlamentarnych w 2023 r., a
takze wyborow do Parlamentu Europejskiego i wyboréw samorzadowych w 2024 r.

Kontrowersje te przybraly na sile, gdy grupa 28 sedziow Sadu Najwyzszego podpisata wspoélnie list, w ktorym
oswiadczyta, ze izba Sadu, ktérej zadaniem jest orzekanie o waznosci wyborow, jest nielegalna i dlatego nie
moze wyda¢ waznego orzeczenia. Ponadto 23 czerwca dwoch sedziow Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego zostalo odsunigtych od pelnienia obowiazkéw po tym, jak zakwestionowali
status prawny Izby.
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https://www.tvp.info/87487040/sedziowie-sadu-najwyzszego-wydali-oswiadczenie-izba-nie-moze-rozpatrywac-protestow
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polaczeniu z wezesniejszymi zaleceniami ODIHR, ktore nadal wymagaja uwzglednienia!>®. ODIHR
jest gotowe pomoc wladzom w dalszym usprawnianiu procesu wyborczego, a takze w realizacji
zalecen zawartych w tym i poprzednich raportach.

A.

1.

ZALECENIA PRIORYTETOWE

Nalezy przeprowadzi¢ kompleksowg reforme ustawodawstwa w celu wdrozenia pozostatych
zalecen ODIHR 1 dalszego dostosowania ram prawnych do zobowigzan OBWE,
miedzynarodowych standardéw i dobrych praktyk.

Aby zapewni¢ wyrazny rozdziat migdzy kampanig a funkcjami publicznymi, nalezy zmienic¢
prawo w celu okreslenia zakresu dopuszczalnych dziatan urzednikow panstwowych podczas
kampanii. Zgodnie z migdzynarodowymi dobrymi praktykami 1 dotychczasowymi
wyjasnieniami PKW urzednicy panstwowi powinni przestrzega¢ zasad neutralnosci oraz
unika¢ taczenia obowigzkow stuzbowych z dziataniami w ramach kampanii.

Aby poprawi¢ przejrzysto$¢ finansowania kampanii, komitety wyborcze powinny by¢
zobowigzane do przedstawiania szczegdélowych raportow dotyczacych przychodow i
wydatkow, w tym funduszy otrzymanych od partii, catkowitej kwoty darowizn ponizej progu
ujawnienia, a takze wydatkéw dokonanych przed pierwsza turg i migdzy turami wyborow.
Aby umozliwi¢ publiczng kontrolg, informacje powinny by¢ ujawniane w sposéb
zapewniajacy ich tatwag dostepnos¢, przyjazny dla uzytkownika 1 umozliwiajgcy
wyszukiwanie, a PKW powinna by¢ zobowigzana do monitorowania, czy obowiazki w
zakresie ujawniania informacji sg przestrzegane.

Aby zapewni¢ petng przejrzystos¢ swojego procesu decyzyjnego, administracja wyborcza
powinna organizowa¢ publiczne posiedzenia, wydawa¢ zaproszenia oraz terminowo
publikowac¢ projekty porzadku obrad, a takze protokoly z odpowiednich posiedzen.

Aby zwiekszy¢ przejrzystos$¢ i rozliczalno$¢ finansowania kampanii, nalezy uregulowac jej
prowadzenie przez strony trzecie. Materialy kampanijne 1 reklamy internetowe bez
wymaganych prawem oznaczen komitetu wyborczego powinny by¢ niezwlocznie
eliminowane.

Nalezy zmieni¢ ramy prawne w celu zagwarantowania niezaleznosci redakcyjnej 1 finansowe;j
mediow publicznych, w tym trwalych mechanizméw finansowania niepodlegajacych
corocznym zmianom wynikajacym z decyzji politycznych, a takze przejrzystych, opartych na
zastugach procedur powotywania i odwotywania organéw zarzadzajacych oraz nadzorczych.

Aby skutecznie zagwarantowa¢ wolno$¢ stowa, zniestawienie i1 zniewazenie powinny zosta¢
w pelni zdekryminalizowane poprzez catkowite usuniecie stosownych przepiséw z kodeksu
karnego i zapewnienie w prawie cywilnym skutecznych zabezpieczen przed naduzyciami w
sporach sagdowych, w tym procedur oddalania powddztwa na wczesnym etapie oraz przepisow
dotyczacych zwrotu kosztéw dla pozwanych w przypadku powodztw oczywiscie
bezzasadnych, zgodnie z unijng dyrektywa anty-SLAPP.

159

Zgodnie z pkt 25 Dokumentu Stambulskiego OBWE z 1999 r. panstwa uczestniczace w OBWE zobowigzaty si¢
do ,,niezwlocznego zastosowania si¢ do oceny wyborczej i zalecen ODIHR”. ODIHR ocenia realizacj¢
weczesniejszych zalecen w nastepujacy sposob: Zalecenia nr 12 i 13 z raportu koncowego dotyczacego wyborow
prezydenckich w 2020 r. oraz zalecenie nr 25 z raportu koncowego dotyczacego wybordéw parlamentarnych w
2023 r. zostalty w pelni wdrozone. Zalecenie nr 11 z raportu koncowego z 2020 r. zostato w wigkszej czesci
wdrozone, natomiast zalecenia nr 10, 14, i 21 z raportu koncowego z 2020 r., a takze zalecenie nr 17 z raportu
koncowego z 2023 r. zostaly czgsciowo wdrozone. Zob. takze Baz¢ danych zalecen wyborczych ODIHR.



https://www.osce.org/mc/39569?download=true
https://www.osce.org/files/f/documents/6/2/464601.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/6/2/464601.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/b/8/565423_1.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/b/8/565423_1.pdf
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B.

Przepisy Kodeksu wyborczego nalezy podda¢ przegladowi w celu zapewnienia skutecznego
srodka prawnego w przypadku protestow wyborczych dotyczacych wynikow po pierwszej
turze wyborow.

Zgodnie z migdzynarodowymi standardami i zobowigzaniami OBWE wtadze powinny podja¢
dodatkowe kroki w celu zwigkszenia udziatu kobiet w procesie wyborczym i podejmowaniu
decyzji politycznych. Partie polityczne powinny okres§li¢ i usuna¢ bariery utrudniajagce
zaangazowanie kobiet w polityke, zwlaszcza na stanowiskach kierowniczych, w tym przez
przeprowadzanie audytow plci i przeglad wewngetrznych praktyk utrudniajacych kobietom
uzyskanie skutecznej reprezentacji w strukturach partyjnych.

POZOSTALE ZALECENIA

Administracja wyborcza

10.

11.

12.

13.

14.

Aby utatwi¢ opracowanie ukierunkowanych strategii na rzecz zwigkszania udziatu kobiet,
nalezy gromadzi¢ i publikowa¢ w kompleksowy sposob zdezagregowane dane na temat
reprezentacji ptci w administracji wyborcze;j.

Aby zwigkszy¢ profesjonalizm administracji wyborczej nizszego szczebla i zapewni¢ spojne
wdrazanie procedur w dniu wyboréw, mozna rozwazy¢ standardowe 1 kompleksowe
obowigzkowe szkolenia dla wszystkich cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. Mozna
rozwazy¢ zorganizowanie dodatkowych szkolen miedzy turami.

Nalezy podejmowaé nieustanne wysitki w $cislej wspolpracy z organizacjami oséb z
niepetnosprawnosciami w celu zapewnienia takim osobom mozliwosci samodzielnego
glosowania, co obejmuje dopilnowanie, aby pomieszczenia i uktad lokali wyborczych byty
odpowiednie z punktu widzenia niezaleznego dostgpu, oraz zapewnienie informacji
wyborczych w formatach dost¢gpnych dla 0s6b z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Aby zapewni¢ wicksza rzetelnos¢ procesu wyborczego, nalezy podja¢ dodatkowe srodki w
celu ochrony tajnosci glosowania i zapobiegania glosowaniu grupowemu, w tym przez
egzekwowanie przepiséw, odpowiednie szkolenie czlonkow obwodowych komisji
wyborczych oraz zwigkszanie poziomu wiedzy wyborcow.

W przepisach nalezy okresli¢, ze karty do glosowania sg uznawane za wazne, jezeli tylko
intencja wyborcy jest jasna i jednoznaczna. Mozna rozwazy¢ mozliwo$¢ wydania zastgpczej
karty do glosowania w przypadku, gdy wyborca popelni btad podczas wypehiania karty do
glosowania.

Spisy wyborcow

15.

Wszelkie ograniczenia praw wyborczych osdb z niepelnosprawnoscig intelektualng lub
psychospoleczng powinny zosta¢ usunigte zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami.

Rejestracja kandydatow

16.

Mozna rozwazy¢ srodki majace na celu usprawnienie procesu zbierania 1 weryfikacji
podpisdw poparcia w celu poprawy jego rzetelnosci, przejrzystosci i doktadnosci, w tym przez
zglaszanie kandydatur oraz zbieranie podpiséw drogg elektroniczng.
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Srodowisko kampanii

17.

18.

19.

20.

21.

Aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie przepisow, koordynatorowi ds. ustug cyfrowych nalezy
przyzna¢ szerokie uprawnienia w zakresie koordynowania wysitkow poszczegolnych
instytucji, zapewnienia spojnej reakcji na ryzyko i zagrozenia cyfrowe oraz zwigkszania
przejrzystosci podejmowanych srodkow, w tym w kontekscie wyborczym.

Aby wzmocni¢ ochrong przed publicznym zniewazaniem oraz podzeganiem do nienawisci,
katalog cech chronionych w Kodeksie karnym nalezy rozszerzy¢, aby objat wieksza liczbe
grup szczeg6lnie wrazliwych. Podmioty polityczne powinny powstrzymywac si¢ od uzywania
dyskryminujacego jezyka, a takze nadal publicznie i zdecydowanie potepiac jego uzycie w
kampaniach wyborczych.

Aby umozliwi¢ rzeczywisty udzial, kandydaci powinni zadba¢, aby wydarzenia, programy,
informacje i materiaty kampanijne byty dostepne dla oséb z r6znymi niepetnosprawnosciami,
w tym dzigki wykorzystaniu odpowiednich formatéow i metod komunikacji.

Aby zapewni¢ skuteczng i spojng reakcje na dezinformacje, ingerencje z zagranicy i
zagrozenia cybernetyczne, wladze mogtyby przyja¢ kompleksowe krajowe ramy strategiczne
ochrony $rodowiska cyfrowego. W strategii tej nalezaloby jasno okresli¢ obowigzki
poszczegolnych instytucji, ustanowi¢ mechanizmy koordynacji, zapisa¢ gwarancje
przejrzystosci 1 potozy¢ nacisk na wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim.

Aby przyczyni¢ si¢ do budowania wigkszej odpornosci spoteczenstwa na dezinformacje i
manipulacje w domenie cyfrowej, wladze moglyby opracowa¢ kompleksowsq strategie
umiejetnosci cyfrowych, ktora shuzytaby jako ramy dla lepszej koordynacji i1 trwatego
wsparcia publicznego dla powigzanych inicjatyw.

Finansowanie kampanii

22.

23.

24.

25.

Aby zapewni¢ réwno$¢ szans, nalezy rozwazy¢ bardzie] zrOwnowazone finansowanie
kampanii przez panstwo i podmioty prywatne, w tym przez ograniczenie kwoty $rodkow
pochodzacych z budzetu panstwa, ktore partie moga przekazywac na kampanie.

Aby zapewni¢ kandydatom réwne warunki finansowe, w przepisach nalezy okresli¢ limit
wydatkow w pierwszej turze z proporcjonalnym wzrostem w drugiej turze.

Aby umozliwi¢ publiczng kontrole 1 zwigkszy¢ przejrzystos¢, PKW powinna publikowaé
sprawozdania finansowe w zapewniajagcym ich tatwa dostgpnos¢, przyjaznym dla
uzytkownika i umozliwiajagcym wyszukiwanie formacie.

W przepisach prawa nalezy przewidzie¢ mechanizm stopniowego naktadania
proporcjonalnych, skutecznych 1 odstraszajacych sankcji za nieprawidtowosci w
finansowaniu kampanii oraz mechanizm skutecznego 1 terminowego egzekwowania
przepisow.

Media

26.

W celu zapewnienia instytucjonalnej niezalezno$ci organu regulujacego dzialanie mediow
proces mianowania jego czlonkéw powinien zosta¢ zmieniony, aby zapobiec dominacji
dowolnej pojedynczej sity politycznej — kadencje cztonkow nalezy roztozy¢ w czasie i
zapewni¢ przejrzyste kryteria ich wyboru. KRRiT powinna zapewni¢ przejrzysto$¢ procesu
naktadania kar i przydzielania konces;ji.
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27.

Nadawcy publiczni powinni zapewni¢ przedstawienie wszystkich partii politycznych oraz
kandydatow w sposob bezstronny i obiektywny. W przepisach nalezy wyraznie zabroni¢
wykorzystywania zasobéw mediow publicznych w celu preferencyjnego traktowania
jakiejkolwiek partii lub kandydata, a takze zapewni¢ skuteczny nadzor.

Rozstrzyganie sporow wyborczych

28.

29.

30.

Aby zapewni¢ skuteczny S$rodek prawny, nalezy zmieni¢ ramy prawne, umozliwiajac
wyborcom 1 innym zainteresowanym stronom zaskarzanie wytycznych oraz wyjasnien
Krajowej Komisji Wyborcze;.

Rozpatrywanie skarg zwigzanych z wyborami i protestow wyborczych przez Sad Najwyzszy
powinno odbywac¢ si¢ na posiedzeniach jawnych, podczas ktérych strony maja mozliwosé
wypowiedzenia sig.

Wszystkie protesty wyborcze powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej, a wszystkie
zwigzane z nimi orzeczenia powinny by¢ niezwlocznie publikowane. Terminy rozstrzygania
sporow wyborczych powinny zapewni¢ skarzacym odpowiedni czas na przygotowanie
wnioskoOw spelniajagcych wymogi prawne, a takze zapewni¢ Sadowi Najwyzszemu
wystarczajacg ilo$¢ czasu na rozpatrzenie kazdego protestu, rozpatrzenie go i wydanie
decyzji, ktorej towarzyszy petne uzasadnienie.

Obserwacja wyborow

31.

Aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢, nalezy poszerzy¢ prawa obserwatorow obywatelskich, aby
umozliwi¢ rzeczywista obserwacje procesu wyborczego na wszystkich szczeblach
administracji wyborczej oraz na wszystkich jego etapach, w tym podczas weryfikacji
podpisow 1 ustalania wynikoéw. Zgodnie z migdzynarodowymi dobrymi praktykami
obserwatorzy obywatelscy powinni zachowywac¢ bezstronno$¢ podczas procesu wyborczego.
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ZALACZNIK I: WYNIKI WYBOROW

Pierwsza tura, 18 maja 2025 r.
Dane dotyczace procesu glosowania

Liczba wyborcow uprawnionych do glosowania 29 252 340
Frekwencja wyborcza 67,31%
Liczba waznych gloséw ogdtem 19 603 784
Liczba glosow bez pieczeci obwodowej komisji 2727
wyborczej ogotem

Liczba niewaznych gltosow ogotem 85 813
Liczba wystanych pakietow wyborczych 9247
Liczba wyborcow, ktorzy glosowali przez 27 346
pelnomocnika

Liczba wyborcow, ktorzy gtosowali na podstawie 315503

zaswiadczenia o prawie do glosowania

Kandydat Liczba glosow Procent gloséw
Rafal Kazimierz Trzaskowski 6 147 797 31,36
Karol Tadeusz Nawrocki 5790 804 29,54
Stawomir Jerzy Mentzen 2902 448 14,81
Grzegorz Michat Braun 1242 917 6,34
Szymon Franciszek Hotownia 978 901 4,99
Adrian Tadeusz Zandberg 952 832 4,86
Magdalena Agnieszka Biejat 829 361 4,23
Krzysztof Jakub Stanowski 243 479 1,24
Joanna Senyszyn 214 198 1,09
Marek Jakubiak 150 698 0,77
Artur Bartoszewicz 95 640 0,49
Maciej Maciak 36371 0,19
Marek Marian Woch 18 338 0,09

Druga tura, 1 czerwca 2025 r.
Dane dotyczace procesu glosowania

Liczba wyborcow uprawnionych do glosowania 29 363 722
Frekwencja wyborcza 71,63%
Liczba waznych gloséw ogdtem 20 844 163
Liczba glosow bez pieczeci obwodowej komisji 1423
wyborczej ogotem

Liczba niewaznych gltoséw ogotem 189 294
Liczba wystanych pakietow wyborczych 11 653
Liczba wyborcow, ktorzy glosowali przez 39 826
pelnomocnika

Liczba wyborcow, ktorzy gtosowali na podstawie 531 446
za$wiadczenia o prawie do glosowania

Kandydat Liczba gloséw Procent glosow
Karol Tadeusz Nawrocki 10 606 877 50,89
Rafal Kazimierz Trzaskowski 10237 286 49,11

Zrédio: Strona internetowa PKW z wynikami
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ZALACZNIK II:  LISTA OBSERWATOROW MIEDZYNARODOWEJ  MISJI
OBSERWACJI WYBOROW

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy

Tulian Bulai Szef delegacji Rumunia
Liliana Tanguy g:li :;zcc?i (22?;:‘1;}:; tsjfaf)a Francja
Armen Gevorgyan poset Armenia
Arusyak Julhakyan poset Armenia
Stefan Schennach poset Austria
Annick Lambrecht poset Belgia
Ivi-Triin Odrats Sekretariat ZPRE Estonia
Sylvie Affholder Sekretariat ZPRE Francja
Sandra Regol poset Francja
Carine Roller-Kaufman Sekretariat ZPRE Francja
Sevim Dagdelen poset Niemcy
Michael Janssen Komisja Wenecka Niemcy
Malte Kaufmann poset Niemcy
Axel Helmut ~ Schéfer poset Niemcy
Georgios Stamatis poset Grecja
Zita Gurmai poset Wegry
Joseph O’Reilly poset Irlandia
Deborah Bergamini poset Wiochy
Simone Billi poset Wtochy
Elisabetta Gardini poset Wtochy
Roberto Speranza poset Wiochy
Pieter Omtzigt poset Holandia
Bisera Kostadinovska-Stojchevska  poset Macedonia Potnocna
Lucia Plavékova poset Republika Stowacka
Laura Castel poset Hiszpania
Antonio Gutierrez-Limones poset Hiszpania
Pablo Hispan poset Hiszpania
Belén Hoyo poset Hiszpania
Oscar Sanchez Mufioz Komisja Wenecka Hiszpania
Jessica Stegrud poset Szwecja
Victoria Tiblom poset Szwecja

Alfred Heer poset Szwajcaria
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Yulia Ovchynnykova poset Ukraina
Lesia Zaburanna poset Ukraina
Zjednoczone
Perran Moon oset ,
P Kroélestwo

Obserwatorzy dlugoterminowi LEOM ODIHR

Ruslan Asadov

Jan Némec
Harald Jepsen

Jari Liimatta
Christian Keilbach
Laura Erizi

Andrea Fungenzi
Olzhas Akanov
Anica Kuzmanowska
Alida Boye
Karoline Foss

Arild Stenberg

Ana Mihajlovi¢
Erik Mattias Wandler
Barbara Egger Maldonado
Diana Ferrari

Czlonkowie glownego zespolu LEOM ODIHR

Dunja Mijatovié Szefowa misji
Desislava Hristova

Tatyana Hilscher-Bogussevich
Stefan Krause

Elissavet Karagiannidou
Marina Kim

Ahmad Rasuli

Ivana Stanojev

Iryna Khanenko

Egor Tilpunov

Yevheniia Zamrii

Donald Bisson

Noah Lane

Azerbejdzan
Czechy
Dania
Finlandia
Niemcy
Wiochy
Wiochy
Kazachstan
Macedonia Potnocna
Norwegia
Norwegia
Norwegia
Serbia

Szwecja

Szwajcaria
Szwajcaria

Bosnia i Hercegowina

Butgaria
Niemcy
Niemcy
Grecja
Kazachstan
Kirgistan
Serbia
Ukraina
Ukraina
Ukraina
USA
USA



INFORMACJA O ODIHR

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (Office for Democratic Institutions and Human
Rights, ODIHR) jest gtowna instytucja OBWE udzielajacg wsparcia panstwom cztonkowskim ,,w
zapewnianiu pelnego poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, przestrzeganiu zasad
praworzadnos$ci, propagowaniu zasad demokracji oraz (...) $wiadczeniu pomocy w budowaniu,
umacnianiu i ochronie instytucji demokratycznych, a takze inicjowaniu dziatah na rzecz tolerancji w
spoteczenstwie” (Dokument Helsinski z 1992 r.). Stanowi to tzw. ludzki wymiar OBWE.

ODIHR, ktérego siedziba miesci si¢ w Warszawie, powstato pod nazwg Biura ds. Wolnych Wyboréw
(Office for Free Elections) podczas szczytu paryskiego w 1990 r. i rozpoczeto dziatalno$¢ w maju
1991 r. Rok p6zniej nazwe zmieniono, aby odzwierciedlala rozszerzony mandat obejmujacy prawa
cztowieka i demokratyzacj¢. Obecnie Biuro zatrudnia ponad 150 pracownikow.

ODIHR jest czotowg instytucja w Europie w dziedzinie obserwacji wyboréw. Corocznie koordynuje
1 organizuje prace tysiecy obserwatorow, ktorych zadanie polega na ocenie, czy wybory w regionie
OBWE sa przeprowadzane zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w ramach OBWE, innymi
mig¢dzynarodowymi normami demokratycznych wyboréw 1 prawem krajowym. Unikatowa
metodologia ODIHR umozliwia wnikliwg analiz¢ catoksztattu procesu wyborczego. Poprzez
programy wsparcia Biuro pomaga panstwom uczestniczagcym W usprawnianiu systemow
wyborczych.

Dziatalno$¢ Biura w dziedzinie demokratyzacji obejmuje zagadnienia praworzadno$ci, wsparcia
legislacyjnego, demokratycznych rzadow, migracji 1 wolnosci przemieszczania si¢ oraz
roéwnouprawnienia ptci. ODIHR kazdego roku realizuje szereg celowych programéw pomocy
stuzacych rozwojowi demokratycznych struktur.

ODIHR udziela réwniez panstwom uczestniczagcym pomocy w wypetnianiu obowigzkéw w zakresie
propagowania i chronienia praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci zgodnie ze
zobowigzaniami OBWE w wymiarze ludzkim. Zadanie to realizuje wspolnie z réznymi partnerami,
majac na celu krzewienie wspotpracy, budowe potencjatu i przekazywanie wiedzy w obszarach
tematycznych obejmujacych prawa cziowieka w kontek$cie zwalczania terroryzmu, zapewnienie
ochrony praw czlowieka w zwigzku z handlem ludZmi, edukacj¢ i szkolenia w zakresie praw
cztowieka, monitorowanie praw cztowieka i zwigzang z tym sprawozdawczos¢, jak rowniez prawa i
bezpieczenstwo kobiet.

W dziedzinie tolerancji i niedyskryminacji ODIHR udziela panstwom uczestniczacym pomocy w
reagowaniu na przestepstwa na tle nienawisci oraz przypadki rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu 1
inne przejawy nietolerancji. Dzialalno§¢ ODIHR zwigzana z tolerancjg i brakiem dyskryminacji
koncentruje si¢ na nastepujacych obszarach: stanowienie prawa, szkolenia dla funkcjonariuszy
organdw $cigania, monitorowanie i zglaszanie popelianych na tle nienawisci przestepstw i
incydentow oraz §ledzenie reakcji na nie, jak réwniez dzialalno$¢ edukacyjna na rzecz tolerancji,
poszanowania i wzajemnego zrozumienia.

ODIHR doradza panstwom uczestniczacym w zakresie polityki dotyczacej spotecznosci Romoéw i
Sintich. Dziala na rzecz budowy potencjatu 1 integracji tych spotecznosci oraz zachgca ich
przedstawicieli do przystepowania do politycznych organéw decyzyjnych.

Wszystkie dzialania ODIHR s3 prowadzone w $cistej koordynacji i wspdlpracy z panstwami
uczestniczagcym w OBWE, instytucjami i1 jednostkami terenowymi OBWE oraz z innymi

organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Wigcej informacji mozna uzyskac na stronie ODIHR (www.osce.org/odihr).
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