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Giris

Sorbast toplasmaq azadligi demokratiyanin mihim coahoti hesab olunur. Sorbost
toplasmaq azadliginin istifado olundugu miqgyas ¢ox zaman kecid dovrini yasayan
demokratik Olkalor tgiin “sinaq vasitasi” rolunu oynayir.

Azorbaycan Respublikasinin sonuncu dofs 2008-ci ilin mayinda doyisikliklor vo
olavalor edilmis Sorbost Toplasmaq Azadligi hagqinda Qanunu 26 iyun 2008-ci il
tarixds qlivvayas minmisdir. Sarbast Toplasmaq Azadligl hagqinda Qanuna doayisikliklor
va olavalor layihasi ilkin olarag, 2005-ci ilds hazirlanmis vo 0 vaxtdan bari, edilacok
homin dayisikliklar va alavalor Azarbaycanin salahiyyatli dévlst organlarinin miracisti
osasinda hom Venesiya Komissiyasi, hom do ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan
Hiquglari Blrosu tarafindan hartorafli nozardon kegirilmisdir. Homin doyisikliklor vo
alavalor barada sonuncu ray 2007-ci ilin dekabrinda Venesiya Komissiyasi tarafindon
verilmisdir.

Sarbast Toplasmaqg Azadligl hagginda Qanunla bagl aparilan névbati miizakirs zamani
Venesiya Komissiyasi onun sorbast toplasmaq azadhigl ilo olagedar olan oksor
beynolxalg normalara cavab verdiyini geyd etmisdir. Lakin onlar Azarbaycanda bu
azadligdan tam sokildo istifadoni tomin etmok mogsadilo homin ganunun laziminca
hoyata Kkegirilmosino bdyuk digget yetirilmali oldugunu gostormislor.  Sarbost
Toplasmag Azadhgl hagqinda Qanunun dizgiin totbigi secki kampaniyalarin
kecirilmasi dovriinds xlsusi shamiyyat kasb edir.

Laziminca hoyatakegirmonin vacibliyini nazoro alarag, ATOT-in Demokratik Tosisatlar
vo Insan Hiiquglari Birosu vo ATOT-in Baki Ofisi Sorbast Toplasmaq Azadlig
hagginda Qanunun hoyata kecirilmasina dair Gostariglorin layihasinin hazirlanmasi
zamani Azarbaycanin salahiyyatli dévlot organlarina yardim gostarmayas razilasmisdir.

Homin Gostorislor osason ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiquglari
Biirosunun Venesiya Komissiyasli tarafindan do 6z névbasinds tasdigloanmis (iyun 2008)
Dinc Toplasmaq Azadligina dair Gostarislorina (mart 2007-ci il) asaslanir. Lakin onlar
hom do Avropa Insan hiiquglari Konvensiyasinin hom 11-ci, hom do 10-cu Maddolori
osasinda Avropa Insan Hiquglart Mohkomasinin apardigi islorlo bagh sonuncu
presedent hiququna asaslanir: bir ¢ox 6lkalards toplantilarin tonzimlonmasi va polis
nozaratinin tomin olunmasi ilo bagl yaxsi tocriiba niimunalaring; kitlovi toplantilarla
bagl bas veron zorakiliqg hallarina cavab olaraq dorc olunmus bir sira hesabatlara.
Istifado zamani olverisliliyin tomin edilmosi mogsadilo, homin Gostorislor Sorbost
Toplasmaq Azadhgl hagqinda Qanunun ayri-ayri Maddslori otrafinda qurulur. Bu
yanasma Usulunun materiallarin gacilmaz sokildo bazi tokrarlanmasi hallarina gatirib
cixarmasina baxmayarag, bunu, xisusan do, homin sonadi bitdv sokildo oxumagdan
daha ¢ox, ganunu hoyata keciranlarin ayri-ayri vazifasini tosvir edon ayrica bir bdlmays
sadaca nozar salmalari baximindan hamin sanadi toqdim etmayin on mikommal Gsul
oldugu hiss olunmusdur.
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MADDO 1

FOSIL 1. UMUMI MUDDOALAR

Madda 1. Sarbast toplasmaqg azadligi

I. Hor kasin basqgalari ilo birlikde sarbast toplasmaq azadligi Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasi vo Azarbaycan Respublikasinin tarafdar c¢ixdig
beynalxalg migavilalar il tamin edilir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 49-cu Maddasi hor kasin dinc toplasmaq
azadligindan istifado edo bilmali oldugunu tomin edir. Hazirki Qanun, buna goéra do,
sorbost toplasmaq azadhiginin xeyrino olarag, homin Konstitusiya prezumpsiyasi
ndgteyi-nazarindan sarh olunmalidir. Dinc toplasmaq hliquguna istor birbasa, istorso do
dolayisi ilo liizumsuz mohdudiyystlor qoyulmamahdir. *  ATOT-in Demokratik
Tosisatlar vo Insan Hiiquglari Birosu/Venesiya Komissiyasinin Gostorislorinin 1-ci
Prinsipi hamin toplasmaq azadhgindan lizumsuz tonzimlomo olmadan istifado edilmali
oldugunu xususils vurgulayir:

Fundamental huquq olaraq, dinc toplasmaq azadligindan, mumkiin ola bilacayi
godar, har hansi tanzimlama olmadan istifada olunmalidir. Qanunda birbasa
gadagan olunmayan har hansi bir hal yolverilon olmalidir va toplasmaq
arzusunda olan insanlardan bu cir etmok Ugun icaza aldo etmak talab
olunmamalidir...?

Il. Dovlat sarbast toplasmaq azadhginin hayata kegirilmasini tamin edir va bu
Qanuna uygun taskil edilan toplantilarin dinc va silahsiz kegcmasi Uc¢lin mivafiq
tadbirlar gorar.

Insan Hiquglari Gizra Avropa Konvensiyasi (AIHK) “nozari vo ya realligdan uzaq™ yox,
“omali vo somoarali” hesab olunan hiiquglara tominat vermok Uc¢lin nazards tutulur.

! Balcik va Digarlori v.Tiirkiys (2007) paraqraf 47-do.
2 ATOT-in Demokratik Tosisatlar va Insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Géstarislori, soh. 13.
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Avropa Insan Huquglari Mahkomosi (AIHM) mohz buna géro do ¢ox zaman “dévlot
organlarinin nimayislorin dinc apariimasini vo bitlin vatondaslarin tohlikasizliyini
tomin etmok mogsadilo onlarin ganuniliyi ilo bagh muvafiq todbirlor gormok vazifasino
malik olmasi® fikrini osas tutmusdur.® ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan
Hiquglar Birosu/ Venesiya Komissiyasinin Gostariglorinin  2-ci Prinsipi do 6z
ndvbasinds "...sarbast toplasmaqg azadligindan amoali istifado olunmasini va llizumsuz
birokratik tonzimlomolordon kegmomosini tomin etmok Ugun dovlstin  mivafiq
mexanizmlari va prosedurlari tatbig etmok mosuliyyatini® isiglandirmis olur.*
Azorbaycan Respublikasinin - Konstitusiya Mohkamasinin  Konstitusiyanin - 49-cu
Maddasinin Sarhina dair 21 oktyabr 2005-ci il tarixli qorarinda Avropa Insan Hiiquglari
Mohkomasinin Arzte fiir das Leben v. Austria (1988) Platformasinda gixardigi gorari
sitat gatirorok tosdiglodiyi kimi:

Xosniyyatli, somoarali dinc toplasmaq azadhgl ddvlst torafindon midaxilo
etmomoak kimi adi bir vozifa saviyyasina endirilo bilmaz: hor hansi sirf manfi
konsepsiya 11-ci Maddonin moagsad vo vazifalorino uygunlasdirila bilmoz
[AIHK]. ... 11-ci Maddo bozi hallarda, zorurst olarsa, ayri-ayri soxslor arasinda
miinasibotlor sahasinds miisbot tadbirlarin gériilmasini talob edir.’

ATOT-in Demokratik Tosisatlar va Insan Huiquglar Biirosu/ Venesiya Komissiyasinin
Gostoriglori dovlatin bununla bagli vazifasinin migyasina aydinliq gatirir vo Dovlat
torafindan gorulmali olan *mivafiq todbirlorin® bazi niimunalorini tagdim edir:

e Digarlarinden gorunmanin tamin edilmasi: "Bu mushst 6hdslik dinc toplasma
istirakcilarini onu har hansi bir sokildo pozmaga va ya angallomaya cahd gostaron
istonilon soxsdon, yaxud grupdan (agent-taxribatcilar vo oks nlmayiscilor do
daxil olmagla) gorumag tolsb edir’.® Hogigston do, “mivafiq dévlotin dinc
toplantini qorumaq vazifasi mivafig toplantini kegiron vo ya kegirmays calisan
saxslorin bunun kaskin garsidurma ehtimalini artira bilocayi baximindan kitlovi
saciy37/9 dasimayan har hansi bir fikri dostoklomalori mihim ohamiyyst kasb
edir.”

e Yasamaq hiququnun gorunmasi: “...Dovlst yasamag huququnu gorumag
baximindan miisbot 6hdaliys malikdir (AIHK-nin 2-ci Maddasi) va 2-ci Maddonin
hor hansi bir sokildo pozulmasindan sikayatlonan istonilon orizaginin yalniz
mivafiq dovloat organlarinin tahllkonin aradan galdirilmasi mogsadilo muvafiq

% Bax, mosalon, Oya Ataman v. Tiirkiya (2006) paragraf . 35; Balcik vo Digarlori v. Turkiyo (2007) paraqgraf .46; Mahmudov v.
Rusiya (2007) paragraf .64.

* ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislori, soh. 14.

® Paraqraf .32. Bax hemginin Oya Ataman v. Tlrkiy» (2006) paraqgraf .36; Cavid An v. Tiirkiya , paraqraf .57; Balcik va Digorlori v.
Tlrkiya (2007) paragraflar 46-47.

® ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Géstorislori, paraqraf 26.

" ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostorislori, paragraf 28.



Azarbaycan Respublikasinin Sarbast Toplasmaqg Azadligl hagginda Qanununun
Hoayata Kecirilmasina dair Gostarislar

vaziyyatlords mogbul hesab oluna bilacak sokildo g6zlanils bilon butln todbirlori
yerino yetirmomasini gdstarmosi vacibdir.®*

e Polis Muhafiza Xidmati va ToahlUkasizlik Xarclarinin 6danilmasi: ‘Miuvafiq
tohllikasizlik vo mihafizo xidmatlarinin tamin edilmasi xorclari (nagliyyat va
izdihamin idars olunmasi da daxil olmagla) dévlat organlari tarafindon tam olaraq
Odonmalidir. Dovlat mivafiq polis-mihafizo xidmatinin tomin edilmasi Ggln har
hansi olava pul vasaitlori tayin etmemalidir.””

e Toamizloma islarina gdra masuliyyat: Hor hansi tadbirdon sonra orazids tomizlik
islorinin aparilmasi 6hdsliyi normal olaraq, baladiyys organlarinin tzarino disdr.
Lizumsuz vo ya oldugca yuksok xorclor toplantinin togkilat¢isinin  izarina
goyulmamalidir. Bu, xlsusen do geyri-kommersiya yonimli toplantilarin
kecirildiyi hallara aiddir. Lakin, har hansi tadbirin kegirilmasi t¢iin kommersiya
sponsorlugunun adi mévcudlugu salahiyyatli dévlst organlari torafindon lizumsuz
tomizloma Xorclori  toyin etmok o6hdoliklorindon azadolma kimi istifads
olunmamalidir.”*

Uzv Dovlatlorin dinc toplanti azadligi hiiququnu neca gorumalari ilo bagh mioyyon
“giymatlondirms haddi na (xiisusan do onlarin vo istifado olunmus vasitalorin hamin
hiiquga mudaxilalori zamani zoruri olub-olmamasini giymatlondirmaloari ilo slagadar
olaraq), bu hadd geyri-mohdud deyil vo AIHM natics etibarilo Konvensiya hiiquglarina
aid edilon gorunma dorocasini diggstlo nozerdon kegirocok.** Masalan, Stankov va
Birlagsmis Makedoniya Taskilati (/LINDEN) v Bolgaristan (2001) platformasinda AIHM
Bolgaristan hokumatinin onlara genis giymatlondirma marjasi verilmali oldugu fikrini
gabul etmamisdir, ¢tnki 6lks totalitar bir rejimdon demokratik dayarlorls idars olunan
bir qurulusa (birge musayist olunan igtisadi va siyasi ¢atinliklor, habelo comiyyatdaxili
garginliklorlo) kecdiyindan, catinliklorlo Gzlosmis vo homin nimayislor hossas
problemlar dogurmusdur.*2

8 ATOT-in Demokratik Tasisatlar ve insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gésterislori, paragraf 115. Bax olava olarag,
asagidaki Madds 12 (Viii) ilo olagedar verilon garho.

°® ATOT-in Demokratik Tasisatlar va Insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Géstarisleri, paraqraf 27.

10 ATOT-in Demokratik Tasisatlar va insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostorislori, paragraf 27.

1 Bax, mosalon, Osmani va Digarlariv.kecmis Yugoslaviya Respublikasi Makedoniya (2001); Asugyan v Ermanistan(2008),
paragraf 89.

12 Bax Stankov milhakimasi ila bagli paragraf 73-74 (Bolgaristan hékumeatinin nazardan kecirmasi iigiin), ve paragraflar 87 va 107
(Mshkamanin giymatlendirmasinin mivafiq aspektlori tigiin). Bax hamginin ATOT-in Demokratik Tasisatlar vs Insan Hiiquglari
Birosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislori, paragraf 74.
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MADDQO 2

Madda 2. Sarbast toplasmag azadliginin tatbig olunmasi

I.  Sorbast toplasmaq azadligi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasl va
Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi beynalxalg mugavilalara uygun
olaraq, bu Qanun asasinda tatbiq edilir.

Yuxaridaki 1-ci Madds ilo bagh gostarildiyi kimi, bu ganunun sarhi dinc toplasmaq
azadhginin xeyrino olarag, Konstitusiya prezumpsiyasi, habelo AIHM mivafiq
presedent hiququ ilo uzlagdiriimahdir. Bu ganunvericilikda gostarilon solahiyyatlordon
istifado edonlor osason ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo Insan Hiiquglari Biirosunun
Dinc Toplagsmaq Azadligina dair Gostarislarina (2007) osaslanmahidirlar.

I1. Dévlat sarbast toplasmaq azadliginin hayata kegirilmasi zamani saxslarin
barabarlik hiilguguna taminat verir.

ATOT-in Demokratik Tesisatlar vo Insan Hiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin
Gostoriglori dinc toplasmaq azadligi higuguna har hansi bir sokilds midaxilonin
diskriminasiya meyllorindon uzaq sokildo hoyata kegirilmali oldugunu xisusila
vurgulayir:

45. Dinc toplagmaq azadligi hiiqugundan hami barabar sokildo istifada etmolidir.
Insan htquglarinin har hansi ayri-seckilik olmadan tatbig edilmali oldugunu
nazorda tutan prinsip insan hiquglari standartlarinin sarhinin 6zayini togkil edir.
Miilki v Siyasi Huquglara dair Beynalxalq Sazisin (MSHBS) 26-ci va A/HK-nin
14-ci Maddasi har bir doévlatin hamin muqavilalordo tosbit olunmus insan
hiquglarindan istifada imkaninin bitiin saxslar Gglin 6z yurisdiksiyalari daxilinda
har hansi ayri-seckiliya yol vermadan istifada eda bilmalarini talab edir.

46. AIHK-nin 14-cii Maddasi geyri-diskriminasiya ila bagli ayrica hiiquq nazarda
tutmur, lakin bu va ya digar daracada Konvensiyanin digar asas middoalarini va
onun Protokollarini tamamlamis olur. Belalikla, 14-cii Madda yalniz séziigedan
faktlar (vo ham da subut tolob edon mahdudiyyatlor Uglin asaslar) bir va ya bir
neca digar Konvensiya huquglarinin yurisdiksiyasina aid edilir. ATOT-in istirakgl
doviatlori vo AIHK-y2 qosulan taraflor diskriminasiya hallarini gadagan edan
middaalar 6ziinda camlagdiran 12 sayh Protokolun (bax agagida) ratifikasiya
olunmasina sévq olunurlar.
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AIHK-ya dair 12 sayli Protokol, Madda 1 — Ayri-seckiliyin iumumi sakilda
gadagan olunmasi.

1. Qanunla miayyan olunmus istanilon hiiqugdan istifada olunmasi ayri-segkiliyin
cins, irg, rang, dil, din, siyasi vo ya digar ray, milli vo ya sosial manga, milli
azliglar, amlak, dogum, yaxud digar statusla alagali olma kimi istanilan sababdan
har hansi tazahirlarina yol verilmadan tamin edilmalidir.

2. Birinci bandda gostorilon sapkida olan hallar asas gétirilarak, heg kasa garsi
ayri-seckilik olmamalidir.

47. Masalanin an mihim cahati isa ondan ibaratdir ki, Mulki va Siyasi Hiquglara
dair Beynalxalq Sazisi (MSHBS) 26-c1 Maddasi cinsi oriyentasiyani cinsi motivlar
asasinda geyri-diskriminasiya halina istinada daxil edilmasi saklinda sarh
olunmusdur.

Amsterdam Saziginin 13-ci Maddasi ham do Avropa Birliyi Gcglin “...cinsi
oriyentasiyaya asaslanan diskriminasiya hallarina garsi mibarizo aparmaq tgln
zoruri hesab olunan todbirlorin gérilmasini bir 6hdalik kimi gobul etmoyi
sartlandirir” vo Avropa Birliyinin Fundamental Huquglar tzra Nizamnamasinin
21(2) Maddasi cinsi oriyentasiya da daxil olmagla, *istanilon zominda
diskriminasiyani’ gadagan edir.

48. Buna go0ra da, tanzimlayici nazarat organi islori oxsar olan digarlarinoe
nisbaton toplagsmaq arzusunda olan bozi soxsloro daha agir ilkin gsartlor
goymamalidir. Lakin tonzimlayici nazarat organi vaziyyatlori nazaragarpacaq
daracada fargli olan soxslora fargli yanagma Usullari tatbiq edirlor. Milki va
Siyasi Hiquglara dair Beynalxalq Sazis (MSHBS) ganun gargsisinda bitln saxslar
ucln barabarliya va ganunun barabar sakilda qorunmasina tominat verir. Bu isa
0z novbasinda o demokdir ki, sarbast toplasmaq azadligi ilo bagli olarag,
salahiyyatli dovlat organlari tarafindan gixarilan gararlarda har hansi bir ayri-
seckilik Unstrti olmamali va belalikla, ham birbasa, ham da dolayr ayri-seckilik
hallari gadagan edilir. Bununla yanasi, agar haor hansi bir toplantt zamani
kriminal xarakterli hallar bas verarsa (masalon, istirakcilara fiziki hticum hallari
olarsa), huqug-mihafiza organlari hamin ayri-seckiliyin dolayi va ya garazsiz amil
olub-olmadigini aragdirmag 6hdaliyino malikdir.

49. Osasan bagqga bir irgi grupun Gzvlari tarafindan tutulmus arazilardan olan bir
irqi gqrupun uzvlari tarafindan tagkil olunmus toplantilari gadagan etmok va
hamisalik icazo vermamok cohdlari seqregasiya hallarina zamin yaradan sabab
kimi nazardan kegirilo bilor va bununla da Birlagsmis Millatlar Tagkilatinin /rqi
Ayri-Seckiliyin Butlin Formalarinin Aradan Qaldiriimasina dair Konvensiyasinin
“taraflorin irgi  seqregasiyani va aparteidi xisusi olaraq pisladiyini, 0z
yurisdiksiyalar1 altinda olan arazilordo bu tasbiatdon olan bitiin tocribalarin
garsisini almag, gadagan etmak va tamamilo aradan galdirmaq 6hdaliyini gabul
etdiyini tasdiq edan 3-cti Maddanin middaalari ila ziddiyyat taskil eda bilar.”

Dovlat rasmilari tarafindon ayri-ayri fikirlorin va yasam torzlorinin tongid olunmasi va
ya senzurasi AIHK-nin 11-ci Maddasi do daxil olmagla, AIHK-nin 14-cii Maddasinin
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muddsalarinin pozulmasina gatirib ¢ixara bilor. Bu, xtsusan do saroncamveran doévlot
organinin sozlgedon dovlat rosmisi adindan c¢ixis etdiyi hallarda daha ¢ox ehtimal
olunur. Mohkomo Bgczkowski va Digarlari  v. Polsa (2007) isi ilo bagh apardigi
prosesdo Varsavanin Meri torofindon homoseksuallarin tongid olunmasi ilo verilon
dovlot boyanatlarinin Varsavada xobordarliq edilmis Qey Prayd paradi ilo bagli
Soracamvermo prosesino monfi tosir gdéstormisdir. Homin sorhlor mivafiq oarizaginin
sorbast toplasmaq azadhgi hiququna har hansi ayri-seckilik gaydasinda monfi tasir
gOstormisdir. Hakimin gorarinda gostorilir:

98. ... secilmig, habelo eyni zamanda hokumatin icragi organinda dovlat vazifasi
dastyan siyasatcilor tarafindan 6zlnuifado azadligl hiiqgugundan istifada olunmasi
Ozunda xususi  masuliyyat ehtiva edir. Muiayyan situasiyalarda ayri-ayri
hiiquglardan istifado olunmasina manfi tasir gostormok ehtimalina malik olan
saxsan inzibati gararlar gobul etmak kimi vazifalarinin normal bir hissasidir,
yaxud da bu cir gararlar onlarin adindan ¢ixis edan dévlat mamurlari torafindan
verilir. Buradan belo naticaya golmok olar ki, bu clr rasmilar tarafindan
Ozunuifada azadligl hiququndan istifada olunmasi Konvensiya ilo tamin olunan
digar hiquglarla garaksiz bir sakilds ziddiyyat taskil eds bilor. Oziiniifada
azadligindan istifada etdiklori zaman onlarin fikirlarinin maggulluglarina va
karyeralarina razihq veran doévlat qulluggulari tarafindan verilan gostariglor kimi
nazordan kegirildiyini yadda saxlayaraq, onlardan tomkinlilik nlimayis etdirmak
tolab oluna bilar.

99. Mahkama daha sonra sarbast toplasmaq va birlogmak azadliginin har hansi
demokratik camiyyatda tutmus oldugu mihim yerdan bahs edarkan, belo bir
fikirdadir ki, hatta belo icra hakimiyyati organlarinin hamin azadliglardan
istifada Uclin uygun olan vazifalarindan istifado etdiklori hallarda inzibati
proseslarda miayyan zahiri gorintilar do mlayyan zarurat kasb eda bilor.

100. ... Mahkama hazirki isda belo hesab edir ki, hamin isin giymatlondirilmasi
zamani 0, Merin birbasa toplasmaq azadligi hliququndan istifada etmakla bagh
gorarlar Gglin birbasa uygun olan masalalara dair agiq sokilda ifada olunan gicli
saxsi fikirlarini nazara almaya bilmoz. O, hamin mivafiq gararlarin Merin
adindan cixig edan baladiyya organlari torafindon onun toplagsmaq azadligi
hiiqugundan istifada va ““homoseksualligin tobligi” (bax yuxaridaki 27-ci bando)
ilo bagh fikirlarini ictimaiyyato catdirdigdan sonra verilmis oldugunu mugsahida
edir. Daha sonra geyd olunmugsdur ki, Mer toplantilarin kegirilmasi (glin icazo
verilmasi ila bagl miraciat baladiyya organlarinda 6z hallini gzlamakda ikan bu
fikirlori s6ylomigdir. Mahkama ham da belo bir fikirdadir ki, o, onun fikirlori
hazirki isla bagh garargabuletma prosesina manfi tasir gostara bilacayi va naticada
isa arizacilorin toplasmaq azadhgi hiququna har hansi ayri-seckilik hallari ila
musayiat oluna bilacak bir sakilda toxuna bilmasi tam moantiqi asaslarla giman
edila bildiyi fikrindadir.

101. Isin vaziyyatlarinin goriinan toraflorindan bitévlikda bahs edildiyi zaman,
Mahkamo bela bir fikirdadir ki, Konvensiyanin 11-ci maddasi da daxil olmagla,
onun 14-cii Maddasinin miiddaalari pozulmusdur.
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MADD9O 3

Madda 3. 9sas anlayislar

Bu Qanunda istifada edilan “toplanti” anlayisi bir nec¢a saxsin toplantida istirak
etmak magqsadi ila ictimai yerda muvaqgati toplasmasi demakdir. Bu cur toplanti
yigincag, miting, nimayis, kiica yurusu, piket formalarinda ola bilar.

“Mivoaqqgoati” ifadasinin  sorhi etiraz  diisorgalorinin, 3yaxud digor muvoqgati
konstruksiyalarin qurasdiriimasini istisna etmomalidir. * AIHM-in lizumsuz
mohdudiyyat olmadan uzun muddat davam etmis etirazlarla bagh presedent hiiqugunda
coxlu nimunslor méveuddur.™ Bunun eyni olarag, iragda gedon miiharibs ilo bagl,
Londonda Parlament Binalarinin garsisinda 2001-ci ilin 2 iyun tarixindan etibaran yeddi
ildon yuxari bir miiddot orzinde davam etmisdir.*®

Toplanti anlayisinin bir nega soxsin toplasmasini talab etmasine baxmayaraq, ATOT-in
Demokratik Tasisatlar va insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislori
“Ozunuifads azadligl hiiqugundan istifado edoan hor hansi ayrica etiraz edon soxs o hom
do, onlarin fiziki mévcudlugu homin 6zlnuifadanin ayrilmaz hissasi oldugu hallarda,

¥ ATOT-in Demokratik Tasisatlar v Insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislori, paragraf 16.

¥“Mosslon, Cisse v France (2002) isinde, Mohkoma geyd etmisdir ki, solahiyyatli dévlot organlari iki ay davam etmis etiraz
niimayisine miidaxilo etmomisdir (hotta bu halda, kilsa binasinin igarisinds). Bax hamginin Avropa Odalst Mohkamasinin Eugen
Schmidberger, Internationale Transporte und Planzuge v. Republik Osterreich (Is C-C-112/00, ECR 1-6959, 12 iyun 2003-cii il
tarixli Is). Burada, Avropa ©dalot Mohkomosi Almaniya ilo italiya arasinda taxminen 24 saat orzinds Brenner magistralini baglamis
niimayiso icazo verilmesinin Avropa iqtisadi Birliyi Sazisinin 28-ci maddesinin miiddealari asasinda mallarin sorbost harokatino
dair geyri-mutonasib mahdudiyyst olmamisdir: (1) pozulma toxminan gisa muddat srzinds vs slahidds bir hadiss Uzrs olmusdur;
(2) yaranmig geyri-miintozomliyin mohdudlasdiriimasi Ggin todbirlor gorilmisdir; (3) nimayislo bagh totbiq olunan ifrat
mohdudiyyatlor nimayisgilori 6ziinifado vo toplasmaq azadligi hiqugndan mohrum eds vo hogigaton do daha bdylk geyri-
muntazomliys gatirib ¢larmisdir. Avstriyanin soalahiyystli dovlst organlari bels hesab edirdilor ki, onlar nimayis davam etmasina
icazo vermoli olduglarini distintirdilor, ¢iinki nimayisgilor Avstriyanin konstitusiyasi osasinda dziniifado vo toplasmaq azadlig
ilo bagli fundamental hiiquglarindan istifads edirdilor.

5 Bax http://www.parliament-square.org.uk/
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hor hansi toplantinin bir hissasi kimi bir yers toplasan eyni gorunma imkanlarinin
verilmoli oldugunu xiisusi olaraq vurgulayir. **°

3-cli Maddo ila bagli verilon tarifds gostarildiyi kimi, toplantida istirak etmak niyyatinda
olanlarla olmagq istomayanloar arasinda fargi miayyan edilmasi mihim shamiyyat kasb
edir. Tosadufi sahidlar, yaxud musahidagilor har hansi toplantida istirak¢i Kimi nazardan
kecirilmomoalidirlor, ¢linki sadacs toplantinin bas verdiyi orazinin yaxinliginda olurlar.

Ayri-ayri soxslor ganunun pozulmasina goéro togib olunduglari hallarda subut etmo
6hdaliyi ayrica soxsin hor hansi bir toplantida faktiki olaraq istirak etmok niyyatinds
oldugunu gdstarmok Ugiin salahiyyatli organlarin Gzarina disir vo hamin salahiyyatli
dovlat organlarinin Gzarina diisiir vo homin ddvlat organlari hamin soxsin sézugedon
toplantida istirakini, davranisini ohato edon “soraitlorin hartorafli, toforriath vo obyektiv
giymatlondirilmasi ni aparmaga gadir olmalidir (masalon, vazifali soxslori hobs etmok
avazino, sahidlorin izahatlarini taqdim etmokls).’” Hazirki ganunun 13-cii Maddasi ilo
olagodar olaraq, sonralar asagidaki sorho (dinc toplantida istirakgilarin hiquqg vo
vazifalori) va 14(11)(5) Maddoaya (har hansi toplantinin dayandirilmasi zamani dagilmag
gOstarisine amal etmoayan ayri-ayri soxslarin saxlaniimasi) baxin.

6 ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostorislori, paragraf 15. Bu, Ermonistan
hékumotinin Galstyan v Ermanistan(2007) isinin 97-98-ci bandlarindan farglondirils biloar.

7 Masalon, bax Asugyan v Ermanistan(2008) isino paragraf 99.
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MADDO 4

Madda 4. Bu Qanunla nizamlanmayan toplantilar

. Xususi mulkiyysta aid olan yerlords toplanti kegirmok hiququna zarar
vurmadan asagidaki yerlarda kecirilan dinc toplantilar bu Qanunla
tanzimlanmir:

- Saxslarin xususi milkiyyatinda, icarasinde va ya basga ndév ganuni
istifadasinds olan yerlards;

Xususi mulkiyyotds olan yerlards kegirilon toplantilarin bu ganunla nizamlanan kutlovi
toplantilardan forgli ola bilocok masalalor dogurmasina baxmayarag,*® dovlot xisusi
mulkiyyotda olan yerlordo kecirilon toplantilar kaskin sokildo mohdudlasdirildigl va
bununla da homin hiiqugun mahiyyatine xalol gslmis oldugu *° hallarda xisusi
mulkiyyoto aid olan yerlordo toplanti kegirmak hiququnu gorumag ugtin mdisbot
ohdoliyo malik ola bilor. AIHM-in Appleby va Digorlari v. Birlagsmis Krallig (2003)
adli isinda gostorildiyi Kimi:

‘Mulkiyyata giris... maneasi 0zlnuifada azadligl hiququndan har hansi laziminca
istifadanin qargisini almaq tasirina malik oldugu, yaxud da hamin higuqun
mahiyyatina xalal galmis oldugu soylanildiyi hallarda Mahkama amlak huquglarini
nizamlamagla dovlat G¢lin Konvensiya hiquglarindan istifadonin gqorunmasini
tomin etmok maqsadilo har hansi misbat 6hdaliyi istisna etmamoalidir. Biltov
baladiyya 6zal bir organ tarafindan idara olundugu hallarda 6ziindidara statusuna
malik sahar bunun bariz niimunasi ola bilar. %

- lctimai tadbirlarin kecirilmasi ticiin xuisusi olaraq ayrilmis gapal yerlarda.

Ictimai todbirlorin kegirilmosi tigiin gapali yerlordon istifado olunmasi bu ciir oxsar
foaliyyatlor Gglin nazords tutuldugu sortlor daxilinds istanilon toplantinin kegirilmasi
liclin istifado olunmahdir. > ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquglari
Burosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarisglarinin borabarlik va antidiskriminasiya ilo
bagli middsalari bu xiisusda ayrica olarag, mivafiq hesab edilo bilor (bax yuxaridaki
2(Ii) Maddo).

'8 Bax homginin Cisse v France (2002); va Kuznetsov va Digarlari v Rusiya (2007) paragraf 70-72.

' Belolikla, ayri-ayri soxslor arasinda miinasibatlor sahesinds miidaxila tolob olunmagla, bax yuxaridaki 1-ci Maddoya dair verilmis
sorhdan ¢ixaris.

% Appleby va Digarlariv. Birlagmis Krallig (2003) paragraf 47.

2 Bax ATOT-in Demokratik Tasisatlar va insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Géstarislori, paragraf 19.
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Il. Toplantilarin asagidaki formalari bu Qanunla tanzimlanmir:
-Toy va dafn marasimlari;

-Bayram va matam tadbirlari;

-Dini marasimlar.

Toy va dafn marasimlarindan, bayram va matam tadbirlarindan, habels dini
marasimlardan yigincaqglarin, mitinglarin, nimayislarin, kiiga yuruslarinin vo
piketlarin taskili maqgsadilo istifade olunmasi bu ganunun 7 va 8-ci
Maddslarinda nazarda tutulan talablar asasinda mahdudlasdirila, yaxud
dayandirila bilar.

Bu middsa dofn, anma tadbirlarinin va dini morasimlorin ayri-ayri hallarda toplasma,
miting vo ya kiga yiruslori vo s. kimi todbirlori 6ziindo comlosdira bilor. Bununla
yanasl, bir sira hallarda dofn morasimlori (xtsuson do siyasi xadimlarin vo ya siyasi
foallarin dofni ilo bagh kegirilon todbirlor) siyasi ¢ixislar vo ya hokumatin tongidi Gglin
platformalar soklinds siyasilosa va legitim gaydada istifads oluna bilor. Har bir cohd bu
cur todbirin nizamlanma olmadan bu clr todbirlorin davam etdirilmosino imkan vers
bilocok sokilda edilmalidir. Mosalon, Simali Irlandiya miinagisesi zamani, Irlandiya
Respublika Ordusunun faallarinin dofn morasimi siyasilosmis todbirlora ¢evrilmoyo
bilmazdi, lakin bltin bunlarla yanasi, hamin dofn morasimlarinin maneasiz kegirilmasi
uclin genis polis mihafizo todbirlori hoyata kecirilmis vo onlarin kecirilmasins icazs
verilmisdir. Asagida muizakirs olundugu kimi (moshdudiyystlorin  zaruri hesab
olundugunu nazardo tutan 7(Iil) Madds ilo slagodar olarag), mimkiin ola bilacok gador
on az mudaxils tadbirlori secilmolidir.

O da xususi olaraq geyd olunmalidir ki, dini etigad, yaxud vicdan mosalalori ilo bagli
kecirilon kiitlovi toplantilari hom do Avropa Insan Hiquglari Konvensiyasinin 9-cu
Maddoasinin middoalarinin (fikir, vicdan vo etigad azadligi hiiququ) gorunmasini da
0zlindo oks etdirmalidir. Dinc toplasmaq azadliginda oldugu kimi, bu, Avropa insan
Hiquglart Mohkomosi torafindon Konvensiyanin  middosalari daxilinds har hansi
“demokratik comiyyat”in asaslarindan biri kimi nazardon kegcirilir. Kuznetsov v. Rusiya
(2007) isindo Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi 9-cu Maddonin *...6z dini anlami
corgivasindo mominlorin - mioyyan olunmasina minasib ola bilocok on hoyati
elementlordon biri olduguna, lakin onun ham do ateistlor, agnostiklor, skeptiklor va
bitaroflor iictin giymatli bir vasito olduguna’ aydinliq gstirmisdir.?** Bununla yanasl,
Avropa Insan Hiquglari Moahkomosi 6ziiniin Barankevic v Rusiya (2007) isindo
goOstormisdir ki:

2 Kuznetsov v. Rusiya (2007) paragraf .56.
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30. bir va eyni ahali daxilinda bir nec¢a dinin birge mévcud oldugu demokratik
camiyyatdo muixtalif qruplarin maraglarinin uzlasdirilmasi va har kasin etigad va
aqidalarina ehtiram baslanilmasinin tamin edilmasi magsadila “kiminsa din va
etigadini nimayis etdirmak azadhigi hiiququ’na mahdudiyyatlar qoymaq zaruri ola
bilor. Lakin, ddvlat bu sahada va muxtalif dinlar, konfessiyalar vao etigadlarla
munasibatlarinda 6z nizamlama salahiyyatindan istifado zamani neytral va bitaraf
galmaq vazifasina malikdir. Lakin burada diqgati calb edon mihim magam
pliralizmin qorunub saxlanmasindan va demokratiyanin laziminca tatbiq
olunmasindan ibaratdir, lakin salahiyyatli dovlat organlarinin bu cir saraitlorda
baslica vazifasi pluralizmin garsisina sadd ¢akmoklo garginliyin sababini aradan
galdirmaq yox, raqabat aparan gruplarin biri-birilarina garsi dézumlalik nimayis
etdirmakdan ibaratdir. ...

31. ... Ogar Konvensiya ila ehtiva olunan hiuquglardan azhglara mansub har hansi
bir grup tarafindan istifada olunma onun ¢oxlug tarafindan gobul olunanlarina
nazaran gsorti saciyya dagidigl toqdirda Konvensiyanin baglica dayarlori ila
uzlasmaya bilor.?

Bu ganunla shats olunmayan har hansi kitlovi toplantinin tanzimlonmasi burada butiin
toforrtiatlari ilo gostorildiyi kimi, muivafig Avropa standartlar vo beynalxalq normalar
asasinda yol verilonlordan daha ¢cox mohdudlasdirict olmamalidir.

I11. Bu maddanin I va Il hissalarinda nazards tutulmus dinc toplantilarin har bir
istirakcisi Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyinin Gmumi talablarina riayat
etmoalidir.

Sarbast toplasmaqg azadligi hiququna qoyulan istanilon mohdudiyyatlorin “ganunla
tosbit olunmalidir™ talobi daha sonralar asagidaki Maddo 7(1) va 14(VI1) Maddalori ilo
bagli miizakiro olunur. * ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiiquglari
Burosu/Venesiya Komissiyasinin Gostorislorinds geyd olunur ki, “cinayat v ya inzibati
mosuliyyat hali doguran bitun muddealar ganungulugun prinsiplorina  uygun
olmahdir...” ®. Avropa Insan Hiquglari Mohkomasi bu prinsipi asagidaki sortlor
daxilinds izah etmisdir:

‘har hansi bir norma — zarurat olarsa, mivafiq maslohatlo — vatondasa, muvafiq
saraitlor daxilinda minasib hesab oluna bilacok daracada, gostorilan tadbirin
dogura bilacayi naticalari avvalcadan géro bilmaok imkani vermak magsadila
yetarinca daqiqlogdirma ilo yaradildigi hallar istisna edilmakla “ganun” kimi
nozardan kegirilo bilmaz.”%

2 Barankevich v. Rusiya (9rize Ne 10519/03, 26 iyul 2007-ci il tarixli hékm) paraqgraflar 30-31.

2 Kuznetsov va Digarlari v. Rusiya (2007) isinin sitat kimi gosterilmasi.

% ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gésterislori, paragraf 48.
% Bax, masalon, Galstyan v Ermanistan(2007) paragraf 106 vo Mkrtchyan v Ermanistan(2007) paragraf 39.
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ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquglari Blirosu/Venesiya Komissiyasinin
Gostoriglorindo olavo olaraq nozordo tutulur ki, istirakcilara onlar ganunvericiliyin
tmumi talablarina amal etmadiklori misyyan hallarda har hansi midafiadon istifads
etmok imkani verilmalidir:

.. Togkilatgilar ~ vo  istirakcilar ~ “Ozrl0  sabab™  midafia  Gsulundan
faydalanmalidirlar. Masalon, ganunsuz toplantilarin istirakcilari toplantinin
ganunsuz oldugundan avvalcadan molumatli olmadiglari zaman “har hansi
ganunsuz toplantida istirak’la bagli hilquq pozuntusuna géra masuliyyatdan azad
olunmalidirlar. Bunun eyni olaraqg, har hansi istirak¢i polis zabitinin gostorisi
asasinda toradilmis har hansi bir amoala géra mosuliyyat dasimamalidir.?’

2 ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gésterislori, paragraf 48. Hom do asagida,
hazirki ganunun 16-c1 Maddosi il bagh miizakirs olunmusdur.

14



Azarbaycan Respublikasinin Sarbast Toplasmaqg Azadligl hagginda Qanununun
Hoayata Kecirilmasina dair Gostarislar

MADDO9 5

Il FOSIL. TOPLANTILARIN TOSKIL EDILMASI QAYDALARI

Madda 5. Toplantinin kecirilmasi barada xabardarlig

I. Bu Qanunun 3-cU maddasinda sadalanan toplantilarin har hansi birini taskil
edan saxs va ya saxslar bu barada muvafiq icra hakimiyyati organini gabagcadan
yazili suratda xabardar etmalidirlor. Xabardarlhqg nazards tutulmus toplanti ils
bagl mivafiq icra hakimiyyati organi tarafindan zaruri tadbirlarin gorilmasi
magsadi ilo onun yeri ve vaxtinin, kidga ydrdsinin ise marsrutunun
razilasdiriimasi Ggln toplantinin kegirilacayi gindan, bir gayda olaraqg, azi 5 gun
awval taqdim edilmalidir. Xabardarhgin nazards tutulmus toplantinin kegirilacayi
gundan daha az muiddatde taqdim edilmasi taskilatcilar  tarafindan
ssaslandiriimahdir.

Bu ganunvericiliys asasan, toplanti tagkilatgilari har hansi ganuni toplantinin kegirilmasi
moqgsadilo  mivafiq icra hakimiyysti organindan icazo almamalidirlar. Yalniz
xabardarliq (icazs yox) talob olunur.

Toplanti istirakcilari icra hakimiyyati organinin toplantinin avvalcadan bildirilon
baslanma montogasinin oldugu orazidoki idarasine xobordarliq togdim etmok imkanina
malik olmalidirlar. Homin idaro gostorilon orazido bitin xobordarliglar tzro vahid
montags rolunu oynamalidir.

ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo Insan Hiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin
Gostariglorinds muayyan olundugu kimi:

Bildirigi rasmi qaydada gobul edan vazifali saxs toplanti istirakgilarinin qlivvada
olan bildiris talablarina uygunlugunu birbasa tasdiglayan gabz vermolidir. Bildirig
ham dao darhal mivafiq polis organlari da daxil olmagla tanzimloma prosesina
calb olunmus biitiin dévlat organlarina catdiriimalidir.®

Xobordarliq prosesi mimkin godar sads va anlasigli olmali vo bu zaman lizumsuz
burokratiyaya yol verilmamolidir.

2 ATOT-in Demokratik Tasisatlar v insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislori, paragraf 94.
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Hor hansi toplantinin toskilatgisi yazili xabardarhigr muvafiq icra hakimiyyati organina
togdim edon kimi, hamin xobordarliq hor hansi toplantini mshdudlasdirmaq vo ya
gadagan etmok solahiyyatlori verilmis (hazirki ganunun 7-9-cu Maddalari osasinda),
habelo mohdudiyyatlorin zaruri olub-olmadigini giymatlondirmays gdro masuliyyat
dastyan vazifali soxslora dorhal ¢atdiriimalidir.

Mivafiq dovlot organlari hotta belo yazili bildiris nozords tutulan vaxtdan daha tez
(masalan, toplantinin baslanmasina 5 glindon ¢ox miiddat galmis) toqdim edildiyi hallar
zamani totbiq olunan gaydada xobordarligi aldigdan dorhal sonra mivafiq todbir
goérmalidir. Bu kimi hallarda, toskilatgiya istonilon zoruri hazirhq isinin planlagdiriimasi
va aparilmasi magsadilo mimkin godor gox vaxt verilmalidir (asagidaki 12(1) Maddada
nazords tutuldugu kimi). Hoagigaton do, erkan xsbardarliqg mivafig organlar torafindon
xabordarligh toplantinin neco daha yaxsi toskil edilo bilmasini mizakirs etmok
mogsadilo bir imkan olaraq nozardon kegirilmolidir. ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo
Insan Hiiquglari Birosu / Venesiya Komissiyasinin Gostarislorinds geyd olundugu
Kimi:

‘...toplanti tagkilatgilari va tanzimlayici organlar har hansi toplantinin vaxti, yeri
va gaydasi ilo bagh qarsthgl raziliq alda etmak Uglin bltlin tagabbislara l
atmahidirlar. Bu cur danisiglar 6zbasina va lizumsuz mahdudiyyatlorin aradan
galdiriimasina kémak edan profilaktik vasits rolunu oynayir.?

Salahiyyatli dovlst organlari ilo toskilatgl arasinda he¢ bir, yaxud da yalniz gismoan
razilasma oldo edilmis olarsa, muvafiq icra hakimiyyati organi hazirki ganunun 7-9-cu
Maddoloari ilo nazordo tutulan salahiyyatlordon istifado edilmasinin zaruri olub-
olmadigini miayyan etmolidir. Asagidaki 10-cu Maddada nazards tutuldugu Kimi, agor
toskilatci toplantinin xobordarliq edilmis baslanma vaxtina an azi G¢ gun galmis hor
hansi bir cavab almazsa, homin todbirin Kkecirilmasi xobardarhgin sortlorina uygun
gaydada tomin olunmalidir.

Mivafiq icra hakimiyyati organi xabardarligda géstorilon tofsilatlari nozordon kegirmoak
uclin mimkun gadar gisa bir middst arzinds mivafig addimlar atmali, cavab vermak va
homin cavabi togkilatclya catdirmag tglin - homin todbirin kegirilmasinodok hékmon 3
gunlik muiddsti gézlomamoalidir (slava olarag, asagidaki 10-cu Madds ils bagh sorha
baxin). Hazirki ganun istonilon mahdudiyyatlorin tadbirin xobordar olunmus tarixino 3
Is guniindon gec olmamaq sortilo goyulmasini talob edir. Bu iso mdivafiq icra

2 ATOT-in Demokratik Tasisatlar v insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislori, paragraf .105.
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hakimiyyati organinin har hansi bir gorar artiq verilmis oldugu tagdirds onu na lagv, na
do ona diizolislor eds bilor.*® Mohkama gorarinin bu ciir gotiliyo malik olmasi mihiim
ohomiyyat kasb edir, hargond bozi yurisdiksiyalarda gorar verildikdon sonra voziyyatlo
bagli muhim nozaragarpacaq doyisiklik bas verarso (vo yalniz bas verarss), o,
Sarancamveran organ torafindan yenidon nazardan kegirilo bilar.

Mivafiq toplanti togkilat¢inin avvalcadon gora bilmadiyi soraitlor Gziindan onun an azi
5 glin 6ncadon bildiris taqdim etmasi geyri-mumkin oldugu hallarda homin togkilatci
mimkin gadar gisa muddoat arzinds bildiris togqdim etmoli vo Xxobardarhigin vaxtinda
verilmasini geyri-mimkun etmis vaziyyatlorlo bagli izahat toqdim etmolidir. Miivafiq
icra hakimiyyati organi, toqdim olunmus osaslandirmani nazors aldigdan sonra,
vaxtinda xoabardarliq praktiki cohotdon olverisli ola bilmayacayi toqdirds toskilatcl
torafindon toqdim olunmus har hansi gonaotboxs hesab oluna bilacok izah qobul
etmolidir.

Tosadlfi, yaxud spontan toplantilar yalniz vaxtinda xobardarhigin olverisli olmadigi
zoruri Xxoboardarliq talobino amal etmamoloari sobobindon dayandiriimamalidir. Bununla
yanasl, ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya
Komissiyasinin Gostariglarinds geyd olundugu Kimi:

...Hatta bela avvalcadan bildirisin verila bilmamasi Ggln heg bir asash sabab
olmadigi hallarda da, mivafiqg dovlat organlari yena da tobiat etibarilo dinc
oldugu sortlor daxilindo har hansi toplantini qorumali va onun kegirilmasina
yardim gostormolidir. Quvvada olan avvalcadon bildiris talablarina  mahoal
goymayan, yaxud da onlara amal olunmasindan boyun gaciran taskilatgilar natica
etibarilo mohkoms gaydasinda tagib oluna bilarlor.™

Mivafiq dovlat organlari har hansi bildirise yalniz bu Qanunun 7-ci Maddasino mivafiq
olarag, mahdudiyyatlorin hor hansi bir demokratik comiyyatds zaruri hesab olundugu
hallarda cavab vermolidir. D6vlat organlarinin kitlovi toplantilara icazo vermolori Ggin
he¢ bir hiiquqgi baza yoxdur. Buna goéro do (yuxarida gostorildiyi kimi), hor hansi bir
toskilat¢l mdavafig dovlst organlarindan 6z xobordarligina hor hansi bir cavab almadigi
hallarda, hamin toplanti muvafiq xabardarligin sartlorina uygun gaydada kegirilmalidir.
ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquglari Blirosu/Venesiya Komissiyasinin
Gostariglorinds xtisusilo vurgulandigr kimi:

% Eynils, Srizaginin Mahmudov v. Rusiya (2007) paraqraf 59 taqdimatinda oldugu kimi:
3 ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Géstorislori, soh.15, ‘Prosedur Masslolori’,
paragraf 2.
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Ogar muvafig dovlat organlari har hansi xabardarhga darhal heg bir etiraz taqdim
etmazlarsa, bu zaman har hansi kitlavi toplantinin tagkilatgilari mahdudiyyat
olmadan va xabardar olunmus sartlora uygun gaydada nazarda tutulmus tadbiri
kecira bilmalidirlor.*

Mivafiq icra hakimiyyasti organi torafindon gobul olunmus xobordarliglarin sayr va
gorulmus istonilon todbirlor barads toforriiatli vo oan yeni geydlor apariimalidir. Bu
molumatlar miracist olundugu zaman istonilon saxsa va ya toskilata taqdim olunmahidir
va kitlavi toplantilarin nizamlanmasina dair har hansi illik hesabatin darc olunmasi
miisboat tocriiba kimi giymotlondirilo bilor. Bunun bir niimunssi Simali Irlandiyada bu
clr molumatlari hor hansi illik hesabatda vo 6z internet sohifasinds darc edon Paradlar
Komissiyasidir.** Bu, xabardar olunmus toplantilarin Gimumi sayini, mehdudlasdiriimis
toplantilarin mumi sayini, homin mohdudiyyatlorin névlora bélinmasini (masalan,
vaxt, yer, gayda va ya onlarin birlosmosi soklinds), dayandiriimis toplantilarin Gmumi
sayinl va gadagan olunmus toplantilarin Gmumi sayini oks etdiron statistikani 6ziinds
oks etdirmalidir.

Buna banzor olarag, Moldovada 2008-ci ilin aprelinds yeni ganun totbiq edilondon bari
toplantilara dair molumatlarin mévcudlugu vo ya istifado oluna bilmosi otrafinda
xususon do Cisinaunun dovlst organlart torofindon yaxsl bir tocriibs inkisaf
etdirilmokdadir.

Il. Yazili xabardarligda asagidaki malumatlar olmalidir:
1) kegirilmasi nazarda tutulmus toplantinin formasi;

2) toplantinin tmumi magsadi;

3) toplantinin kegirilma yeri va vaxti;

4) istirakcilarin taxmini sayi;

5) klica yurist kecirilirsa, onun taklif edilon marsrutu (yUristn baslanma yeri,
masafasi va bitacayi yer);

6) toplanti taskilatcilarinin adi, soyadi, atasinin adi va
unvani;

7) yazil xabardarhgin taqdim edildiyi tarix;

8) alago telefonlari va ya onlar olmadigda alage tnvani.

Madds 5(11)(1)-(8)-do miayyan olunanlar tam dolgun sartlor kimi giymatlondirilmali
va toplantilarin tagkilatgilarindan (1)-(8)-ci yarimbdlmalords sadalananlardan kanar hor
hansi alavas tofsilatlar togdim etmok talob olunmamalidir.

% ATOT-in Demokratik Tesisatlar va insan Hiiquglari Birosu/Venesiya Komissiyasinin Gésterislori, sah.15, ‘Prosedur Masalaleri’,
paragraf 1.
* hitp://www.paradescommission.org
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Muvafiq icra hakimiyyati organinin garari gebul edilonadak taskilatcilar
tarafindan alava malumatlar tagdim oluna bilar.

Homin talab olunan rekvizitlardon har hansi biri taqdim olunan bildirisdo olmadiqda,
muvafiq icra hakimiyysti organi dorhal toskilatl ilo olago saxlamali vo tolob olunan
molumatlarin toqdim olunmasini xahis eds bilor. Togskilat¢iya homin xabardarligda
duzslis etmok vo catismayan molumatlari ¢atdirmag imkani verilonodok sadoco orada
bitiin zoruri malumatlarin olmamasi sabobindan he¢ zaman rodd edilmamalidir.

I11. Toplanti taskilatcilarinin hamisi yazili xabardarligi imzalamalidirlar.

Digor yurisdiksiyalarda hor hansi togkilatgidan yazili bildirisin imzalanmasinin talob
olunmasi gox zaman toplanti har hansi bir sokilds xabardar olundugundan fargli sokilda
kecirildiyi togdirdo onlarin huqugi moasuliyyatlorini xisusilo diggeto gatdirmaqg tgun
nozords tutulur. Kdtlovi toplantilarin taskilatcilarinin masuliyyat vo 6hdoliklori ilo
olagodar olarag, ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Huquglari Birosunun
Venesiya Komissiyasinin Gostariglarinds geyd olunur ki:

161. Toagkilatgilar vo bascilig edanlor hiqugi tolablara  riayat etmak va
toplantilarinin dinc saraitda kecirilmasini tomin etmok Uclin munasib tagabbislaor
gostarmalidirlor, lakin onlar o clr harakat etmaok (gin muvafiq cahdlor
gostordiklori toqdirda 6z Ohdaliklorini yerino yetira bilmamaya moasuliyyat
dasimamalidirlar. Tagkilatgi 6z talimatlarinin sartlarina mivafiq gaydada davrana
bilmayan ayri-ayri istirakcilarin va ya basciliq edan saxslarin harakatlorino gora
masuliyyat dagimamalidir. ©vazinda isa, har hansi rahbar va ya istirakgr hiquq
pozuntusuna yol vermis va ya hiiqug-mihafiza organlarinin vazifali saxslarinin
ganuni gostarislarini yerina yetirmomis olarsa, onlara gargi ayrica masuliyyat
muayyan edilacak.

IV. Tasadufi toplantilar Ggln yazil xabardarligin tagdim edilmasi talab olunmur.
Tosadufi toplantilar bu Qanunun 7-ci va 8-ci maddalarindo muayyan edilmis
talablara uygun mahdudlasdirila va ya dayandirila bilar.

Bu middsa tosdiq edir ki, tosadiifi (spontan) toplantilarin har hansi molum vo ya
forglondirilo bilon toskilatgisi olmaya bilor. ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan
Huquglari Blrosu / Venesiya Komissiyasinin Gostarislorinds daha sonra xususi olaraq
vurgulanir ki, bu cir todbirlor hor hansi demokratik comiyyatds bir normal hal kimi
nozardon kegirilmalidir:
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97. Tasadufi toplantilar. Miayyan hadisaya, insidenta, digar toplantiya, yaxud
nitga dinc gqaydada va darhal (badahaton vao ya spontan sokilda) reaksiya vermak
gabiliyyati sarbast toplagsmaqg azadliginin mihim cahati hesab olunur. Tasadifi
todbirlor istanilon saglam demokratik qurulusun gozlanilon xususiyyati (istisna
oldugundan daha ¢ox) kimi nazardan kecirilmalidir. Mahiyyatca, dovlat organlari
istanilon tosadifi toplantini onun tobiat etibarilo dinc oldugunu nazara alaraqg,
gorumali va kegirilmasina yardim géstarmoalidir.

98. Tasadufi toplantilar masalasina ilkin xabardarliq talabi ilo alagadar olaraqg,
xtsusi diqgat yetirilmalidir. Qanun ilkin xabardarligin praktiki cahatdan geyri-
mumkin oldugu hallarda avvalcadan xabardarhgin talablarindan har hansi bir
istisnani birbasa nazarda tutmahdir. Qanun ham da geyri-qanuni toplantida
istirak etmakda tagsirli bilinan istirakcilarin hamin tadbirin ganunsuz oldugundan
malumatsiz olduglari tagdirds midafiasini do tomin etmalidir. Bununla yanasi,
xabardarliq talablarina riayat olunmamasina gora yetarinca asaslar va ya sabablar
oldugu hallarda heg¢ bir masuliyyata colb etma va ya sanksiyaya todbiri totbig
olunmamalidir.

Tosadlfi toplantinin  dayandirilmasinin  son vasito todbiri  kimi noazordon
kecirilmasi vacibdir (asagidaki 8(V1I)-ci Maddo ilo bagh gostorildiyi kimi) va belo
bir toplantini dayandirmaq solahiyyatindon (8(VI)-ci Madds osasinda) istifado
olundugu hallarda c¢ixarilacaqg gorar yalniz 7-ci Maddads g0storilon ganuni
milddoalara asaslanmalidir. Bax homginin bir godor sonra bu sonaddos 14(1)(2)-ci
maddo ilo bagl verilon sorho vo Avropa Insan hiiquglari Mahkamasinin Oya
Ataman v Turkiya (2007), Balcik v Tlrkiy> (2007), Bukta v Macaristan (2007) vo
Nurettin Aldemir v Turkiya (2007) islori ilo baglh ¢ixarilan gorarla bagh istinada.

% The ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Géstrisleri bir daha géstorilir ki
(paragraf 88): “...geyri-gqanuni toplanti istirak¢ilari hamin toplantinin geyri-ganuni olmasi ilo bagh olarag, svvalcadon malumatli
olmadiglari hallarda “ganunsuz toplantida istirak”a géra masuliyystdon azad olunmalidirlar’.
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MADDO 6

Madda 6. Toplantinin taskilatcisi

l. Yigincagin, mitingin, numayisin, kiga ydridsinin va ya piketin
taskilatcisi dinc toplantini teskil edan, adi muvafig icra hakimiyyati
organina taqdim edilmis yazili xabardarliqgda gostarilan saxsdir.

Dévlot organlart ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo Insan Hiiquglari Birosu/Venesiya
Komissiyasinin Gostarislorindo sarbast toplasmaq azadhigl hiiqugunun acnoabilarin
muxtolif kateqoriyalarina samil olundugunu xisusi olarag geyd etdiyini noazors
almahidirlar:

53. "Qeyri-vatandagslar™  (vatondagligt olmayan saxslor, qagqinlar, acnabi
vatondaglar, siyasi siginacaq istayanlor, mihacirlor va turistlar): Beynalxalq insan
hiquglart ganunu geyri-vatondaglarin “dinc toplagmaq azadligi hlququndan
faydalanmalarini™ tolab edir. Ona gora da, ganun tokca vatondaglara yox, ham da
vatandashigl olmayan saxslara, qacqinlara, acnabi vatondaglara, siyasi siginacaq
istayanlara dinc toplagmaqg azadligi huququnun samil olunmasini nazards tutur.
Lakin bir mogami yadda saxlamaq lazimdir ki, A/HK-nin (Avropa /Insan
Huquglart Konvensiyasi) 16-ci maddasi 10, 11 va 14-ci Maddalarda heg bir
muddaanin osas Miugavilo Toaraflorinin - acnabilarin - siyasi  faaliyyatina
maohdudiyyatlor goymalari kimi nazordan kecirilmamoalidir.” 16-ci Maddanin
totbiqi geyri-vatondagslar tarafindan milli tohlikasizliyi birbaga tohliks altina alan
nitq faaliyyatlori ilo mahdudlasdiriimahdir. Qeyri-vatondagslarin har hansi bir,
masalan, mihacirat haqginda milli ganun va ya siyasatloro miinasibat bildiran
toplantida istiraklarina mane olmaga he¢ bir asas yoxdur. Transmilli etiraz
harakatlarinin artmasi ham da geyri-vatandaglar Uglin sarbast toplagmaq azadlig
hiiqugunun tamin edilmasi zaruratini xususi olaraq nazara ¢arpdirir.

1. Valideynlarinin va ya digar ganuni nimayandalarinin yazil razilig olmadan
18 yasina catmamis va ya faaliyyat gabiliyyati mehkamanin ganuni qivvayas
minmis garari asasinda moahdudlasdirilmis saxslor 6z geyyumlarinin yazili
razilig olmadan dinc toplantinin taskilatcisi ola bilmazlar.

Bu bdélmodo 18 yasina c¢atmamis soxslorlo bagli middoa ATOT-in Demokratik

Tosisatlar vo Insan Huquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislori ilo uzlasir.
Homin Gostarislorda geyd olunur ki:

56. Homin ganun kutlavi toplantilarin tagkilatgtlarinin mihim masuliyyatlori
fonunda usagin inkisaf edan faaliyyat qabiliyyatlorina mivafiq sakilda yanagarag,
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toskilatcilar G¢glin miayyan minimum yas tayin eda bilarlor... Qanun ham da haddi-
buluga catmamiglarin valideynlorinin, yaxud vasiyyatnama (zra gayyumlarinin
onlarin bu cur faaliyyatlarina dair raziliglari oldugu taqdirda har hansi ictimai
tadbirin tagkilatgisi ola bildiklari nazarda tutur.

Qanunun faaliyyat gabiliyyastlori mahkamanin ganuni quvvays minmis gorari asasinda
mohdudlasdiriimis soxslorlo bagli middsasi har hansi kitlovi toplantini toskil etmak
Uclin tam hiqugi qabiliyysti olmayan soxslorin huquglarini  lizumsuz sokildo
mohdudlagdira bilocak bir torzds sorh olunmamalidir. ATOT-in Demokratik Toasisatlar
vo Insan Hiiquglari Birosu / Venesiya Komissiyasinin Gostorislorinds geyd olunur ki:

57. Tam hiquqgi qabiliyyatsiz digar saxslar. Beynolxalq standartlarda ruhi
xastaliyi olan har bir saxsin Mulki va Siyasi Huquqglara dair Beynalxalq Sazisda...
va digar mivafiq sanadlarda miayyan olundugu kimi, butiin malki, siyasi, igtisadi
va madani hiquglardan istifada etmak hiiququna malik oldugunu nazardo tutur.
Birlogmis Millatlor Tagkilatinin ©mak gabiliyyatsiz Saxslarin Huquglarina dair
Konvensiyasi amak gabiliyyati olmayan bitin saxslar torafindon bitiin insan
hiquglarindan va fundamental azadliglardan tam va barabar sokilda istifada
olunmasina sarait yaratmag, onlari gorumaqg va tamin etmok™ zaruratini eynila
vurgulayir. Belalikla, har kasin dinc toplasmaq azadligindan istifada etmasina
onlarin hiiqugi gabiliyyatlarindan asili olmayaraq sarait yaradilmahdir.

I11. Toplanti kecirmok taklifini irali sdran siyasi partiya, ictimai birlik,
hamkarlar ittifaq: taskilati va ya tasebbis qrupu hamin tadbirin taskilatgisini
tayin etmalidir.

IV. Toplantinin taskilatcilart va ya onlarin nimayandslari toplantida saxsen
istirak etmalidirloar. Bu mUmkin olmadiqda toskilatgilar va ya onlarin
nimayandalari toplantiya gala bilmayacaklari barads muvafig icra hakimiyyati
organina tadbirin baslanmasina azi 3 saat galmis malumat vermali, eyni
zamanda toplanti istirakcilarini xabardar etmalidirlar. 9gar taskilatcilardan
heg biri istirak etmazsa, bu halda toplanti kegirila bilmaz.

Toskilatgl vo ya onlarin nimayandalori tglin xobardar olunmus kitlavi toplanti zamani
Ozlorini  poliso toqdim etmok yaxsl tocribs kimi giymatlondirilir. Belsliklo,
toskilat¢isindan, yaxud onun niimayandslorindan istirak zamani tolob olunan baslica
mogam toskilatginin bu Qanunun 12-ci Maddosindo tosbit olunmus masuliyyatloring
hartorafli amal olunmasidir (xiisuson do, asagida Maddo 12(I11) ilo bagh verilon sorho
baxin). Toskilatgl 6z iradasindan konar sabablor Gzindan  toplantida istirak edo
bilmadiyi hallarda, o, salahiyyatli dovlat organlarina an azi 3 saat 6ncadan bildiris
togdim edo bilmomasi sobabindon har hansi inzibati vo ya cinayst sanksiyasi ilo
uzlosmomolidir.
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MADDQ 7

111 FOSIL. DiNQTOPLANTININ MOHDUDLASDIRILMASI VO YA
QADAGAN EDILMOSI 9SASLARI VO QAYDASI

Madda 7. Sarbast toplasmaqg azadligina goyulan ganuni mahdudiyyatlar

I.  Qanunla tasbit olunan va har hansi demokratik comiyyatda ictimai va dovlat
tohliikasizliyi manafelorinin gorunmasi, igtisas vo ya cinayatlorin bas
vermamasi, ahalinin saglamliginin va axlaq normalarinin mihafizasi, basga
soaxslarin huquq va azadliglarinin madafiasi Ggin zaruri olan hallar istisna
olmagla sarbast toplasmaq azadligl hidququndan istifadays har hansi
mahdudiyyat qoyula bilmaz.

Qanunun bu bolmasi iki olagodar, lakin forgli masalolori, yoni gorargobuletma
prosesinin keyfiyyatini vo kitlovi toplantilarin mahdudlasdirilmasi t¢iin ganuni asaslari
isiglandirir.

Qarargabuletms proseduru:

Avropa Insan Hiquglari Mahkomasi respondent dévlstin 6z foaliyyst azadligindan
mogsadouygun sokilda, diggstlo vo vicdanla istifado edib-etmadiyini giymotlondirir.®®
Mohdudiyyatlarin “ganunla tosbit edilmoasi™ talobi bu va ya diger mahdudiyyatlorin har
hansi hiquqgi baza olmadan goyula bilmamasi manasini verir (bax hamginin yuxarida
Madda 4(I11) ilo bagh verilon mizakirays va hazirki ganunun 14(VI1I)-ci Maddasino).
Mosalon, Avropa Insan Huquglari Mohkomasi Kuznetsov va Digarlari v. Rusiya (2007)
isi ilo bagh apardigi prosesda gostarirdi Ki:

74. ... ganuni osaslarla muvafig magsad Ugln icaraya gotirilmis binalarda
kecirilon har hansi dini tadbirin baglanmasi G¢un hiuqugi baza gabariq sakilda
catismir. Homin asasdan c¢ixis edarak, Mahkama midaxilonin ““gqanunla tasbit
olunmadigini”, Mivakkilin vicdanla harakat etmadiyini va Dovlat qulluggusunun
arizagilorin dini kongreqgasiyasi (birliyi) ilo minasibatdo neytralliq va bitaraflik
vazifasini pozdugunu miayyan etmisdir.*

ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiiquglart / Venesiya Komissiyasinin
Gostoriglorinds daha sonra geyd edilir ki:

103. Sarancamveran organ (Qorargabuletmo gaydalarinin  aydin  sarhini
ictimaiyyato aciglamalidir. O, har hansi xabardar olunmus toplantinin bitin
istirakgtlarinin va tagkilatcilarinin mivafiq tadbiri ganunamuvafig gaydada dinc
sokilda kecirib-kecirmamasini mulayyan etmok, hamin todbirin digar geyri-
istirakgtlarinin hiiquq va azadliglarina mimkun tasirini miayyan etmak magsadila
bitin méveud malumatlari adalatlo va obyektivcasina giymatlondirmalidir. Bu clr

% Bax, mosalon, Makhmudov v. Rusiya (2007) paragraf .65.
% Kuznetsov va Digarlariv. Rusiya (Orize Ne 184/02, 17 yanvar 2007-ci il tarixli hokm, 11 aprel 2007-ci ildo yekun) paragraf 74.
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etmakla, 0, tadbir togkilatgisi va digar maragh toraflorlo mitinglarin kegirilmasi
isini asanlagdirmag baximindan zaruri ahamiyyat kasb eda bilar.

Bununla yanasi, ATOT-in Demokratik Tosisatlar va insan Huquglar Birosu/Venesiya
Komissiyasinin Gostorislorindo gorargobuletms proseduru ilo bagh muihum sortlor
verilir:

42. Sarancamveran organ ictimaiyyatin  kutlovi toplantilarla bagli etibarh
malumatlardan laziminca istifada etmak imkanina malik olmasini tamin etmolidir.
Bir cox Olkalar artiq informasiyadan sorbast istifada, agiq garargabuletma va
yaxsl idaraetmo mosalolari ilo spesifik olaraq alagadar olan ganunvericiliya
malikdir va hamin ganunlar sarbast toplasmaqg azadliginin tanzimlanmasina tatbiq
oluna bilmalidir.

43. Prosedur soffafligi dinc toplasmaq azadliginin tasavvir olunan risklar
asasinda mohdudlagdiriimadigl, yaxud da mivafiq saraitlor imkan verarsa, haotta
real risklor todbir baslamazdan énca minimuma endirila bilmasini tamin etmolidir.
Avropa Birliyinin Fundamental Huquglar haqginda Nizamnamasinin  41-ci
Maddasi har kasin keyfiyyatli idaraetma hiiqguguna malik oldugunu nazarda tutur.

Maddos 41, Avropa Birliyinin Fundamental Hiquglara dair Nizamnamasi (7
dekabr 2000-ci ilda bayan olunmusdur)

1. Hor kas 0z iglorinin Birlik tosisatlart vo organlari tarafindan bitarafcasing,
adalatla vo minasib vaxt ¢arcivasinda hall edilmasi hiiququna malikdir.

2. Bu huquga agagidakilar daxildir:

- Har hansi saxsin ona moanfi va ya aks tasir eda bilacak istonilan ayrica tadbirda
dinlonilmak hiququ;

- Moaxfiliyin, pesa va biznes sirrinin ganuni maraglarina hdrmat etmakla, 6ziino aid
sanadlar govlugundan sarbast istifada hiiququ;

- midiriyyatin ¢ixardigi gararlari asaslandirmaq 6hdaliyi.

44. Sorbast toplasmaq azadligi ilo bagh ganunlar aydin nizamlama prosedurunu
oks etdirmali vo tadbir tagkilatcilart ilo sarancamveran organlar arasinda
garsiligh alaga Uzra bir protokol miayyan etmoalidir. Bu, taklif olunan tadbirin
kecirilmao tarixindan oks istigamotda sayllmagla mivafig mivaqgati hadlori
muayyan etmoali vo tonzimlama prosesinda har bir marhalo cun mavafiq vaxt
nazarda tutmahdir.

Gostoriglor hom do mivafiq icra hakimiyyati organi todbirlo bagl olarag, 7(1)-ci
Maddada gostarilon mahdudiyyat Uclin mimkiin asaslarla slagoadar olan bu va ya digar
narahatliglara malik olarsa, toplantinin toskilatgisi ilo ovvalcodon olage saxlamaq
zoruratini xtisusi olaraq nazars garpdirir. Gostarislords geyd olundugu kimi:
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104. Soroncamveran organ hom do  ifada olunmug  istanilon mivafiq
narahatliglarin tadbir istirakgisina ¢atdiriimasini tamin etmali va togkilatgiya isa
0z novbasinda galdiriimis istanilon problemlora garsi cavab tadbirlari gérmok
imkani toklif olunmahdir. Bu, xtsusan da hamin narahathglar va ya problemlar
todbira mohdudiyyatlor qoyulmasi Gglin asas kimi gdéstorildiyi zaman mihim
ahamiyyat kasb edir. Tagkilatginin bu clir malumatla tamin olunmasi onlara hamin
problemlari, belaliklo, garsidurma oavazina, tagkilatgilarla salahiyyatli dovlat
organlari arasinda birge amokdasliga minbit gorait yaradaraq, igtisas
potensialini he¢a endirarak aradan galdirmag imkani verir.

Moasalan, toplanti har hansi bir mohdudiyyat olmadan kegirila bilacayi igtisas, yaxud da
digarlarinin hiquglarina garsl ganunazidd vo ya heg no ilo borast gazandirila bilmayon
hor hansi bir tohlikonin olmasi barodo mivafiq icra hakimiyyati organi torofindon
xabardarlig oldugu hallarda belo bir tohlukonin stibut yiki vo ya 6hdsliyi toplanti
toskilatcisinin yox, mivafig icra hakimiyyati organinin tizerine distir.*” Bununla yanast,
muvafiq icra hakimiyyati organi istonilon bu Kimi iddialari asaslandirmali va digar
stibutlarla tasdiglomoalodir — mohdudiyyatlor farziyyslors, ehtimallara vo ya xoyallara
osaslana bilmoz. *® Toskilatgidan hor hansi ssaslandiriimamis riskin (tshliikenin)
mdvcudlugunun yanhishigini  subuta yetirmok vo ya tokzib etmok tgtin dalillar tagdim
etmok tolab olunmamalidir.®

Yekun olaraq, biz bir daha bu Qanunun (5(1)-ci Maddasi ilo bagh magamin tzarinda
dayanaraqg bildiririk ki, istonilon aciq vo soffaf gorargobuletmo prosesi ictimaiyyatin
toklif olunan butin kutlavi toplantilar, habelo mivafiq icra hakimiyyati organi
torafindon goyulan istonilon gadaga vo ya mohdudiyyatlorin tobisti vo tofarriiatlari
barado malumatlardan sarbast istifads eda bilmolarini tolob edir. ATOT-in Demokratik
Tosisatlar vo Insan Huquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislori bununla
bagli asagidakilari tovsiys edir:

107. Sarancamveran organ ham da 0z gararlarini ictimaiyyatin imumi istifadada
olan arazilarda kegirilon tadbirlor barado etibarli malumata malik ola bilmasi
maqsadila darc etmalidir. Masalan, bu, hamin gararlarin xisusi olaraq ayrilmig
Internet sahifasinda yerlagdirilmasi yolu ila tamin edila bilor.

Ktlavi toplantilarin mohdudlasdirilmasina dair ganuni ssaslar:

Istonilon mohdudiyyatlor *muvafiq faktlarin mogbul hesab oluna bilocok sokildo
giymotlondirilmesi‘no osaslanmali’ * vo mohdudiyyat iciin gotirilon osaslar  hom
“miivafiq va yetorli’, hom do “inandirici vo diggoti colb edon olmalidir.** Bu tolsb

8" Mahmudov v. Rusiya (2007) paragraflar 68-73.

% Bax, masalon, Vajnai v. Macaristan(2008) paragraf 55.

® Mahmudov v. Rusiya (2007) paragraf .70.

“ Bax, masalon, Xristian Demokratik Xalq partiyasi v Moldova (Srize Ne .28793/02, 2006-ct il tarixli hokm) paragraf 70. Bunun
eyni olaraq, Zana v Turkiya (25 noyabr 1997-ci il tarixli hokm, Hesabatlar 1997-VI1l, soh. 2547-48) paragraf 51.

* Bax, mosalon, Ouranio Toxo v Yunanistan (Orize Ne 74989/01, 20 October 2005-ci il tarixli hokm, yekun hékm 20 yanvar 2006-ci
il tarixli) paragraf 36; Barankevich v Rusiya (Orizo Ne 10519/03, 26 iyul 2007-ci il tarixli hokm) paragraflar 25-26. “Sarbast
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muvafiq icra hakimiyyati organinin galdiyi gonastlorin asaslarini géstormali (mosalan,
ictimai asayiso garsl giiman edilon tohliiko barads), habelo slavo mivafig va inandirici
tofsilatlar toqdim etmoli oldugu monasini verir. * Bununla yanasi, Avropa insan
Huquglari Moahkomasi xususilo vurgulamisdir Kki:

Mahkamo sarbast toplasmaq azadligl hliqugunun har hansi demokratik camiyyatda
fundamental hiquq oldugunu va belo bir comiyyatin asaslarindan biri oldugunu
alda rahbar tutur. Soxsi rayin gorunmasinin magsadlordan biri oldugu hamin
maqsad dar manada sarh edilmali olan bir ¢ox istisnalarla tanzimlanir va istanilan
mohdudiyyatlar tizra zarurat inandirict motivlara istinadan yaradilmahdir.*®

Bu ganunun 2(11)-ci Maddasinds gostorilon barabarlik vo geyri-diskriminasiya ilo bagl
middoa bu vo ya digor mohdudiyyatlorin zoruriliyi barodo gorar verildiyi zaman
mavafiq icra hakimiyysti organinin da moalumatlandiriimasini nozords tutur. Avropa
Insan Hiiquglari Mohkomasinin Bgczkowski va Digarlari v. Polsa isi ilo bagli hokmii
(yuxarida muzakira olunmus) xususilo mihim shomiyyat kasb edir.

ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo Insan Hiquglarl Biirosu/Venesiya Komissiyasinin
Gostoriglori “tonzimlomonin toplanti torofindon catdirilmis molumatin - mozmununa
ssaslanmamalr® fikri Uizerinds xususile dayanir.** Buna gora do, solahiyyastli organlar
he¢ bir halda istonilon xobardar olunmus toplantinin musbat xususiyyatlorini, yaxud
moqgsadomivafigliyini vo ya ona olan zorurati giymotlondirmoys calismamalidirlar.
Istonilon toplanti mivafiq dovlet organlarinin hor hansi ayrica mosala iizra toplanti
toskil etmays ya zorurat olmadigina, ya da kitlovi toplantinin har hansi ayrica masalani
galdirmagin on yaxsl vasito olmadigina omin olmasi sabobindon he¢ zaman
mohdudlasdiriimamali, dayandiriimamali vo ya gadagan olunmamalidir. Mivafiq icra
hakimiyyati organi he¢ zaman toplanti kegirmok arzusunda olanlar torafindon ifads
olunan fikrin Gstunluklorini, yaxud da duzginliyini muahakims etmoys cohd
gostarmomalidir. Masalaya bu clr yanasilmasi dinc toplanti vo Ozunuifado azadhgi
hliqugunun tabiatins asasli sokilda xalal gatira va onlarin gorunmasinin noazari va xayali
sokil almasina sabob ola bilor. Mohz bu sobobdan do 0, Azarbaycan Respublikasinin
49-cu Maddosi ilo nazards tutulan konstitusion mudafioni inkar eds bilor.

Bu ganunun 7(1)-ci Maddssinds sadalanan osaslar yekun hesab olunur va onlar har
hansi olave ssaslarla tamamlanmamalidir.® Xoboardar olunmus har hansi toplantini
ohato edon faktiki soraitlorin giymotlondirilmasi zamani mivafiq icra hakimiyyati
organi naqliyyatda geyri-mintozomlik, yaxud da yasayis binalarina yaxin arazilords
hayat ahonginin pozulmasi kimi hallarla bagl istonilon problemlorin Avropa insan
Hiquglari Mohkomosinin muvafiq presedent hiququnda mioyyan edilmis yuksak

toplasmagq vs birlosmok azadhginin mithiim tabistini vo onun demokratiya ils yaxin garsiligh slagssini nozars alarag, bu hiiquga
mudaxilanin asaslandiriimasi tiglin inandirici vo diggoti calb edon faktlar olmalidir.”

2 Bax, mesalan, Ivanov va Digarlori v. Bolgaristan, (Srize Ne. 46336/99, 24 noyabr 2005-ci il tarixli hékm, yekun 24 fevral 2006-

ci ildo) paragraf 63 (bu ganunun 10-cu Maddasi ilo olagadar olaraq, asagida mizakirs olunmus).

“% Qalstyan v. Ermanistan (2007) paraqraf 114; Asugyan v. Ermanistan (2008) paragraf 89 (xiisusi geyd slava olunub).
* ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo 1nsan Hiiquglari Birosu/Venesiya Komissiyasinin Gostorislori, paragraf 39.
4 ATOT-in Demokratik Tosisatlar va insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostorislori, paraqraf 61.
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hodds cavab verdiyini tomin etmolidir. Yaranmis problemlorin agirliq daracasi hamin
hoddo cavab verdiyi hallar istisna edilmokls, onlar mohdudiyyatlorin goyulmasina
osaslar kimi gostorilmomolidir. ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiquglari
Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostorislori Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
11(2)-ci Maddoasinds hamin “ganuni magsadlori® konkretlosdirir va bu izahedici rohboar
vosait Avropa insan Huquglari Mahkemoasinin presedent hiiquguna osaslanir:

62. Sarancamveran organlar tutarh sabablar oldugu hallar istisna edilmakla,
sorbast toplasmaq azadligina manealor yaratmamalidirlar. Asagidaki rohbar
gOstarigin tatbig olunmasi sarancamveran organlara bu cur dalillarin asaslihgini
yoxlamalidir. Asagida gostariloan ganuni magsadlar (MSHBS -in 21-ci Maddasinda
Vo Avropa /Insan hiquglari Konvensiyasinin 11-ci Maddasinda verilan
mohdudlasdirici  middaalarda nazardo tutuldugu kimi) mahdudiyyatlorin
goyulmasi Gg¢lin icazo rolunu oynamir va bu zaman mahdudiyyatlorin goyulmasi
magsadilo istonilon dalillarin - asaslandirilmasi  masuliyyati  birbagsa mivafiq
organlarin tzarina disdr.

63. Ictimai asayis. Bu termin iciin xas olan geyri-dagiglik dinc toplantilarin
gadagan olunmasini va ya dagidilmasini oasaslandirmaq Ucin istifada
olunmamalidir. /ctimai asayisin pozulmasinin na ehtimal olunan tahliikasi, na da
disman ahval-ruhiyyali  auditoriyanin moévcudlugu har hansi dinc toplantinin
gadagan edilmasi Ugln oasas ola bilmaz. Kicik zorakilig insidentlarinin
mumkinliyl asasinda goyulmus ilkin mahdudiyyatlor ¢ox giman ki, qeyri-
mitonasibdir va istonilan ayrica zorakilig tozahurinun garsisi  6ncadan
maohdudiyyatlor goymaq avazina, sonraki habs va masuliyyato calb etma yolu ila
alinmahdir. Avropa Insan Huquglari Mahkamasi “har hansi saxsin niimayislarin
gedisi zamani digarlari torafindon téradilmis ayrica zorakiliq hallarinin vo ya
digar cazalandirila bilon amoallarin naticasi kimi, dinc toplagsmag higuqundan
istifada etmayi hamin sodzigedan soxs 6z niyyat vo davranisinda sakit galdigi
toqdirda dayandirmadigini’ geyd etmigdir.

64. Mohdudiyyatlor yalniz toplanti istirakcilart tohlika doguran ganunsuz
harakatlara tahrik etdiklari va bu cir harakatin bagvermo ehtimal béyilk oldugu
zaman ictimai asayigin gorunmasi zominind> qoyulmahdir. Hamin prinsip
Amerika Birlagmis Statlarinin mumi hiquq nazariyyasindan gétirulmis aydin va
movecud tohlilkko miiddaasina asaslanir va o, Milli Tahliikosizliyo, Oziiniiifada
Azadligina va Informasiyadan /stifadaya dair Yoxannes Prinsiplarinin 6-ci
Prinsipina gox oxsardir. Bu, zorakiliga vo mumkiin gagilmaz zorakiliga tahrik
etmak niyyatinin, habelo zorakiligla soziigedan ifada azadhgi arasinda kauzal
(sabab) alagasinin olmasini talab edir. Bu yanasma midafianin mibahisa vo ya
polemika doguran nitga va siyasi tongida tatbig olunmaq Ugln nazarda tutulur,
cunki o, real vo qacilmaz zorakiliq tahlikasi yaratmir. Sorbast toplagsmaq va
Ozunuifada azadhgi hallarinda “aydin va mévcud tohliika™ sinaginin tatbigi mahz
bu sababdan naticanin siyasi istirak hiiququ ila uzlagsmasini tamin edir.

65. Ictimai tohliikasizlik. Jctimai-tohlikasizlik fikirlori ilo ictimai asayisin

gorunub saxlaniimasina dair fikirlor arasinda mihim oxsarhiq va ya Ust-Usta
disma meyllari var. DOvlat ictimai tahlikasizliyi qorumaq vazifasine malikdir va
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hamin vazifo he¢ bir halda hor hansi toplantinin togkilatcisinin  Gzarina
goyulmamali va ya ona havalo olunmamahdir. Lakin, tagkilatgi va nazaratgilor
ictimaiyyat Gzvlarinin tahlikasizliyinin tomin edilmasi zamani yardimgi ola
bilmazlar. Masalan, toplanti tagkilatgisi rahbarliyi talob olundugu gaydada tomin
etmak yolu ila, onun rahborlik etdiyi tadbirin ictimai tohlukasizliyi tohlika altina
ala bilmasi kimi istonilon iddialara garsi ¢ixa va ya onlara cavab vera bilmalidir
(bax paragraflar 156-160).

66. Saglamliq va manaviyyatin gorunmasi. ““Saglamliq hiququnun ...birlagmaok,
toplasmaq va harakat azadhglari... da daxil olmagla, ...digar insan huquglarinin
reallasmasi ila six bagl va asili oldugu’ qgeyd edilmalidir. Bunlar va digar hiiquq
vo azadhglar saglamlig huququnun ayrilmaz tarkib hissalari kimi nazardan
kecirilirlor.

67. Toplasmaqg azadligina qoyulan istanilon mahdudiyyatlor hamin azadligin asas
mahiyyatina xalal gatirmamoalidir. Ayrica siyasi ideologiyanin, yaxud dini agidanin
prinsiplarina amal olunmasi toplagmaq azadligi ilo bagh totbiq olunan profilaktik
Va ya Caza sanksiyalarinin tayin olunmasina zamanat vera bilmaz. Bununla yanasi,
asas insan hiiquglari sazislori (MSHBS va A/HK) tokca “‘canhi va bununla da
dayisan moanavi dayarlora uygunlasgdiriimis vasitolor” deyildirlor, lakin siyasi
hakimiyyatda olanlarin manavi baxislari toplasmaq azadliginin
maohdudlagsdirilmasi tgin ilkin sart kimi, bu kontekstda nazards tutulan ictimai
axlag normalari ila sinonimdirlor.

68. Yuxarida gostarildiyi kimi..., istanilon mahdudiyyatlarin milli ganunvericilikda
bazasi olmalidir va bu, ayri-ayri saxslorin 0z harakatlorinin  naticalarini
awalcadan gora bilmalari Uglin kifayat godar aydin va mifassal olmalidir. O,
sadaca oxlaq normalarina qargi cinayat tOratmak baximindan davranig Ggin
yetorli deyildir. Huqugi mlayyanliyin bu talobi “ictimai axlaq normalarina qgarsi
zorarli” hesab olunan toplantilara garst mahdudiyyatlora ravac vermak magsadi
gidan ganunvericilik muddaalar1 va “ictimaiyyat arasinda vulgar ifadalar”dan
istifado olunmasina gora caza vaziyyati yaradan inzibati hiiqugpozmalar da daxil
olmagla, mahdudiyyatin biutin ndvlarina (ilkin, arzinda va retrospektiv) barabar
sokilda tatbiq olunur.

69. Ictimai oxlag normalarinin gorumasi giiman edilan tadbirlor hom da onlarin
umda ohomiyyat kosb edan sosial zarurata cavab verib-vermamolori  va
mutanasiblik  prinsipina  riayat edib-etmomalari  kimi  obyektiv  standarta
uygunlugunu da tomin etmoalidir. Masalan, digarlori Uzarinda har hansi cinsi
oriyentasiya Ustinliklarina dair manavi saciyya dagsiyan fikir vo ya mihakimalari
istisna edan dovlat neytralligi talabi do olmalidir (bax 45-59-cu paraqgraflar).

70. Digarlarinin hiiquqg va azadhglarinin gorunmasi. Tanzimlayici organ mihim
ahamiyyat kasb edan dinc toplagmaq azadligi ilo har hansi toplantinin manfi
tosirlarina maruz galmis arazida yasayan, islayan, alis-veris edan, ticaratlo maggul
olan vo biznes faaliyyati hayata kegiron insanlarin ragabat edon hiquglari
arasinda mivafiq tarazliq yaratmag vazifasino malikdir. Homin tarazliq eyni yerda
hoyata kecirilon digar faaliyyatlorin  ham da onlarin o6zlori geyri-minasib
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ohdaliklor goymadiglari taqdirdo davam etdirilmasini tomin etmoalidir. Adi geyri-
mintazomlik va ya hatta har hansi toplantiya migavimat gdstarma sababi ona
gabaqcadan mahdudiyyatlor goymaq Gciin asas kimi giymatlondirilo bilmaz. Har
hansi demokratik comiyyatda tolerantliga dair zarurati nazora alaraq, bu va ya
digar kitlavi toplantinin digarlorinin hilquq va azadliglarina asassiz sakilda zarar
vuracagl miayyan edilo bilmazdan 6nca har hansi yuksak haddin daof olunmaq
Zorurati yaranacag. Bu, xususan da onunla baghdir ki, sarbast toplasmaq azadligi,
torif etibarila, yalniz hamin digar huquglara mivaqgati midaxilo haddi ilo
ekvivalentdir.

71. Tonzimlayici organ har hansi bir toplantini digarlarinin ragabat edon hiquq va
azadliglarinin gorunmasi moagsadilo mohdudlagdirdigi hallarda hamin organ
gostormoalidir:

e Quvvado olan hiiquglarla bagli galdirilan iddialarin tabiati;

e Homin hiquglar ayrica kontekstdo neca pozula bilor (nazordan kegirilmis
spesifik amillarin Gmumi tasviri);

e Mifassal olarag, mivafig dovlat organinin garari istonilon bu kimi pozuntu
hallarini neca azaldir (mahdudiyyatlarin zaruratini);

e Az mudaxila xarakterli tadbirlardan na Gglin istifada oluna bilmazdi.

72. Har hansi toplantinin monfi tasirlorina maruz qalmis geyri-istirakgilar
torofindon talob oluna bilon hiquglara moxfilik hiququ (MSHBS -in 17-ci
Maddasi vo AIHK-nin 8-ci Maddasi), birinin miilkiyyatinda olan amlakdan dinc
magqsadlarls istifada etmak hiiququ (A/HK-nin 1sayl Protokolunun 1-ci Maddasi),
saxsin azadliq va tahliikasizlik hiiqugu (MSHBS-in 9-cu Maddasi va AIHK-nin 5-ci
Maddasi) va harakat azadligi hiiququ (MSHBS -in 12-ci Maddasi vo AIHK-nin 4
sayli Prtokolunun 2-ci Maddasi) daxildir. O da mimkin ola bilon haldir ki,
sarbast toplagmaq azadligina goyulan mahdudiyyatlar 6z din va ya etigadlarinin
niimayis etdirilmasi (MSHBS -in 18-ci Maddasi vo A/HK-nin 18-ci Maddasi)
magsadila digarlarinin hiquglarini gorumaq tgun asaslandirila bilar, lakin bela
bir iddiani tasdiglomak magsadilo  hamin toplantinin  digarlarinin - dini
etigadlarindan istifada etmok hiququna birbasa tahlika yaranmis oldugu
gostarilmalidir.

73. Milli tahlukasizlik. Milki va Siyasi Huquqglara dair Beynolxalq Sazisda
(MSHBS) Moahdudlagdirmaya va Qisman Lagvetmaya dair Sirakuza Prinsiplori
(1985) ozlnilifada va sarbast toplagsmaq azadligina qoyulan mohdudiyyatlari
asaslandirmaq dgln milli tohlukasizliklo bagh gatirilon asaslara olan inami
mahdudlasdirir:

‘Milli Tahlikasizlik’, VI Hissa, Mulki va Siyasi Huquglara dair Beynalxalq
Sazigda Mahdudlasdirmaya va Qisman Lagvetmaya dair Sirakuza Prinsiplari

29. Milli tohliikasizlik todbiri ayri-ayri tadbirlarin yalniz dévlatin mévcudlugu va
ya onun arazi butévltyunu, yaxud siyasi mustaqilliyini mixtalif qlvvalardan va ya
tohlukalordon  gorumag mogsadilo gorilduyld zaman mioayyan hiquglarin
maohdudlagdirilmasi magsadila asaslandirmaq ugiin talab oluna bilar.
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30. Milli tahllkasizlik todbiri ganuna va asayisa qarsi sadaco maholli va ya
nisbatan tocrid olunmus ayri-ayri tohlikalorin garsisinin alinmasi magsadila
mahdudiyyatlarin goyulmasi tgun bir sabab kimi tatbiq oluna, yaxud talab edila
bilmaz.

31. Milli tohlikasizlik tadbiri geyri-miiayyan va ya Ozbasina mahdudiyyatlarin
goyulmasina ilkin sart kimi istifad> oluna bilmaz va yalniz sui-istifada hallari ilo
bagl adekvat zamanatlor va samarali mudafio Usullari mgvcud oldugu hallarda
tolab oluna bilar.

32. Insan htiquglarinin miintazom sakilda pozulmasi asl milli tahliikasizliyi tahlika
altina alir vo beynolxalq silh va tohlikasizliyi tohlikado qoya bilor. Bu clr
pozuntulara gora masuliyyat dasityan har hansi bir dovilat milli tahlikasizlik
tadbirlarindan bu kimi pozuntu hallarina garsi irali siirillan etirazlarin bogulmasi,
yaxud da 6z ahalisina qgars! repressiya tadbirlori gormak magsadi gudan tadbirlar
ucln bir asaslandirici vasita kimi tatbiq etmaya ¢calismamalidir.

74. Milli tohlikasizlik masalasina ¢ox zaman sarbast toplagmaq azadligi ila bagh
oldugca geniys sarh verilir. Diggati Milli Tohlikasizliya, Oziintiifads Azadligina va
Informasiyadan Sarbast Zstifadays dair Yoxannesburq Prinsiplarinin 7, 8 va 9-cu
Prinsiplarina  yonaltmakla, 6zuniifada azadhginin asagidaki nimunalari milli
tohlukasizliya garsi tahliiko yaradan hallar kimi nazardan kecirilmamolidirlor:

e Qanunun birbasa va asash  sokildo pozulmasina  tohrik  kimi
giymatlondirilmadiyi, yaxud da ganunun asash sokilda pozulmasinin faktiki
bag veracayina sabab olan ciddi va gagilmaz tahliika yarada bilacayina gatirib
¢ixarmayacagl hallarda hokumat siyasatinin, yaxud da hokumatin 6zlnun
dayisdirilmasina dair adi tabligat. Avropa Insan Hiiquglari Mahkamasi
torafindan da bu magamla bagh eyni magama toxunulmugdur: “Hatta dovlatin
hal-hazirda togkil olundugu Usulu muzakira mistavisina ¢ixaran taklif va ya
muzakira edilmali olan fargli siyasi programlara meydan vermok
demokratiyanin mahiyyatini togkil edir.”

e Millatin, dovlatin, onun ramzlarinin, hokumatin, onun organlarinin, yaxud
dovlat qulluggularinin, yaxud da har hansi xarici ddvlatin va ya onun
ramzlarinin, hokumatinin, agentliklarinin, yaxud dovlat rasmilarinin Ginvanina
saslandirilan tanqidi fikirlor va ya tahqirli ifadalar. Bunun eyni olarag, geyri-
konstitusion hesab edilon fikirlorin yayilmasina yol acgdiran toplantilarin
mahdudlasdiriimasi mazmun tonzimlonmasi formasidir va bununla da dinc
toplanti azadhgina garst har hansi asaslandiriimamis midaxilo va hicumlar
kimi  saciyyalondirilo  bilor. Orazi butovliyld ilo  bagli  masalalor
mahdudiyyatlarin milli tohlikasizlik mistavilarinda asaslandiriimasi magsadila
har hansi yiksak haddan kegcmoalidir. Bolgaristanda har hansi separatci grupun
harakatlari ila bagh olan Stankov va Birlasmis Makedoniya Tagkilati Zlinden v.
Bolgaristan (2001) isind> Avropa Insan Huquglari Mahkamasi Bolgaristan
hokumatinin  arizagilorin ~ sarbast  toplasmag  hidququnu  lizumsuz
maohdudlagdirdigini milayyan etmigdir. Mahkoma bir gqayda olaraq miayyan
etmigdir ki, hatta belo diggati colb edan masalo milli ramzlara vo milli
mansubiyyato aid olsa da, bu, genis foaliyyat azadligi verilmali olan milli
organlar tgin yetarli sabab kimi giymatlondirilmamigdir.
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e Din, vicdan azadhgi vs ya etigad motivlori asasinda harbi mukallofiyyato vo ya
xidmato, ayrica minagisoya Vo ya beynolxalg mibahisalorin hall edilmasi
moqsadila glc tothig edilmasina va ya tohliikasina qgars! etiraz, yaxud etirazin
toblig olunmasi.

e Hokumotin elan etdiyi hor hansi toskilat haqqinda, yaxud onun torofindon
verilmis informasiyanin otirdlmasi  milli tohlukasizliyi, yaxud mivafig
maragl vo ya ayrica, xususan do hor hansi milli azhgin dilinds fikirlorin ifado
olunmasini tohliiks altina alir.

Il.  Bu Maddanin 1-ci hissasinda nazards tutulmus sarbast toplasmaq azadliginin
mahdudlasdirilmasi garsiya qoyulan magsadlara muitanasib olmalidir. Homin
mahdudiyyat magsada nail olmaq Ugun lazimi va kifayat hadlari asmamalidir.

Bu hiquglardan istifads edilmasina xalal gatiran har hansi atilmis addim nazards tutulan
moqsado mutonasib olmamahidir. Notico etibarilo totbig edilmasi nozords tutulan
istanilon cazalarin xususiyyati va agirliqg daracasi do onlarin mutsnasibliklori ndgteyi-
nozarinden giymotlondirilmolidir.*®

I11. Bu Maddoanin 1-ci hissasinda nazards tutulmus sarbast toplasmaq azadhginin
mahdudlasdirilmasi tgtin gorulan tadbirlor mahdudiyyatin qoyulmasina
sabab olmus magsada nail olmaq tgtin son daraca zaruri olmalidir,

"Demokratik comiyyatdo zoruridir ifadasinin sorhi zamani “zoruri ifadssi goyulmus
istanilon mohdudiyyatlorin miihtim sosial ehtiyaclara hokman uygun olmasi va xtsuson
do, salahiyyatli organlar torafindon nazards tutulan ganuni magsads mitanasib olmasi
monasini verir. Avropa insan Hiiquglarinin presedent hiiququndan gotiiriilon bozi
nimunalar onun asagidaki ssenarilords kitlavi toplantilari mahdudlasdirmag magsadils
“yuksak zarurat duyulur” Kimi nozardon kegirilmamasini toklif edir:

« Digarlari tarafindon mubahisali vo ya xosagalmaz hesab edila bilan ramzlarin
nimayis etdirilmasi.

Avropa Insan Hiquglari Mohkomosi Vagnai v. Macaristan (2008) isi ilo bagh
apardigl prosesda bels bir gonasto goalmisdir ki: “dovloatin istor real, istarsa do xoyali

“¢ Bax, masalon, Osmani va Digarlari v Kegmis Yuqgoslaviya Respublikasi Makedoniya, Orize Ne 50841/99, Yolverilobilma; Oztiirk v
Tirkiya , Orizo Ne 22479/93 paragraf 70 (Boylk Palata); Ezelin v Fransa (Orizo Ne 11800/85, 26 aprel 1991-ci il tarixli Hokm)
paragraf 52.
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duygularinin hokm etdiyi diktalorinin tomin edilmasi mogsadila insan hiquglarina
mohdudiyyatlor totbig edon har hansi bir huqugi sistem istonilon demokratik
comiyyatdo mihim sosial ehtiyaclarin tomin edilmosi hali  kimi noazordon
kecirilmomolidir, ciinki hamin comiyyat 6z muihakimasi zamani sobath mévgeda
galmahdir. Bu vo ya digor movgedo galmag iso s6z vo fikir azadliginin
tongidbazlarin vetosuna moruz galmag menasi vero bilordi.™*’

« Digarlarinin eynils etdiyi vo he¢ bir nalayiq harakata yol verilmadiyi hallarda
oldugu kimi, sas-kiiylin galdirilmasi va ya starlar saslondirilmasi. Avropa insan
Hiquglari Mshkomasi Qalstyan v. Ermanistan (2007) adli mahkomsa prosesinds
israrla bu fikrin Gzarindo dayanmisdir ki, "Bu sas-kiyiin hor hansi nalayiglik, yaxud
da zorakiliga tohriketmo vaziyyoti yaratmasi ilo bagh he¢ bir fikir
saslondirilmomisdir. Mohkama ...insanlarin miayyoan saviyyads sos-kily yaratmagla
yox, 6z fikirlorini ifado etdiklori boyik siyasi nimayislorin tasavvirs gotirilmasinin
catin oldugunu miisyyon edir. *®*

o Polisin nagliyyati tanzimlamak va toplantinin kegirilmasina yardim gdstarmak
movgeyinda oldugu ictimai istifadads olan magistral yollarda kecirilan har
hansi niimayisds istirak etma. Bir daha onu geyd edo bilorik ki, Avropa insan
Hulquglart Mohkomosi  Qalstyan v. Ermanistan (2007) belo bir mdvgedan ¢ixis
edorak bildirirdi ki, nagliyyat ganuni nimayisin kecirilmasina agig-aydin yardim
gostormok niyyatilo 6ncadon solahiyyatli organlar torofindon artiq dayandiriimis
oldugu hallarda arizaginin kiigads kegirilon niimayisds sadacs fiziki mévcudlugu va
ya olmasi sabobindan “nogliyyatin kiiga harokatino mane olmaga™ géro masuliyyato
colb olunmaya bilordi.*® Biitiin bunlari nozers alarag, bu, onun dinc toplasmaq
azadhigl huququna mohdudiyyatlor goyulmasini mahiyyat etibarilo osaslandira
bilmazdi.

IV. Sarbast toplasmaq azadligi yalniz bu Maddanin 1-ci hissasinda nazards
tutulmus magqsadlarls istanilan formalarda, o cimladan toplantinin vaxtinin,
yerinin va marsrutunun dayisdirilmasi formasinda mehdudlasdirila bilar

ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo Insan Hiquglarl Biirosu/Venesiya Komissiyasinin
Gostoriglori zarurat oldugu hallarda har hansi toplantinin bas tutmasina halalik imkan
veron mohdudiyyatlorin toyin oluna bildiyi coxcesidli zaman, mokan vo gayda
meyarlarina aydinhq gotirir. Lakin, mokan vo zaman mohdudiyyatlorinin geyri-
mitonasib ola bilocayi bozi soraitlor do yarana bilor (bu ganunun asagidaki 9-cu
maddasi asasinda olave muzakirays baxin).

Yuxarida muizakiro olundugu kimi, mumkin ola bilocok godor on az miudaxilo
xususiyyatino malik mohdudiyyatlor homiso secilmalidir vo hoar hansi tadbirin
mohdudlasdiriimasinin zaruri olub-olmamasi ilo bagl istonilon fikro goro baslangic
ndgtasi Dovlotin Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 49-cu Maddassi ilo tominat

T Vajnai v. Macaristan (9rize Ne 33629/06, 8 iyul 2008-ci il tarixli hékm) paragraf 57.
“8 Qalstyan v. Ermanistan(2007) paragraf 113 vo 116.
4 Qalstyan v. Ermanistan(2007) paragraf 116.
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verildiyi kimi, dinc toplasmaq azadhigini qorumaq vas kecirilmasina sorait yaratmaq kimi
mushat  6hdoliyidir. ATOT-in  Demokratik Tosisatlar vo 1Insan Hiquglari
Burosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislarinds geyd olunur ki:

80. Toplantinin kegirilma vaxtina, yerina va tsuluna goyulan mahdudiyyatlor
...qeyri-mudaxila ilo gadagan arasinda galan salahiyyatli organlar tigiin se¢imdan
daha ¢ox, onlarin nail olmaga calisdiglari magsad(lara)a mivafiq gaydada xidmat
eda bilacak bir ¢ox ortamiqyash mahdudiyyatlor mévecuddur (milkiyyata ziyan
vuran, yaxud da saxslara xator yetiran faaliyyatin garsisinin alinmasi da daxil
olmagla). Bunlar har hansi tadbirin kecirilma vaxtinda va ya yerinda, yaxud da
onun kecirilma Gsulunda edilon dayisikliklo alagali ola bilar. Tadbirin kecirilmasi
usulunun mahdudlasdirilmasi niimunasi sasgliclondirici avadanligindan, yaxud
isiglandirmadan va vizual effektlordan istifada ilo bagli ola bilardi. Bu halda,
tonzimlama  mavafiq toplantinin kegirilmasi Ggiin toklif olunan yeri, yaxud
gundnln vaxtr baximindan mivafiq ola bilar.

81. Tonzimlayici organ mumkin igtisasi, yaxud da digar saxslorin hiquglarina
mudaxilani  sadaco  Onlamak  moagsadilo mahdudiyyatlor  goymamalidir.
Mahdudiyyatlarin har hansi todbir zamani goyula bilacayi fakti (va takco o,
kecirilmazdan 0Onca yox) mivafig dovlat organlarina hom avvalcadon agir
mahdudiyyatlar goymaqdan ¢okinmaya, ham da gostarilan mahdudiyyatlarin har an
inkisaf edib dayisan vaziyyata uygun olmasini vao onu aks etdirmasini tomin
etmoalidir. Lakin bu, hec bir halda muvafig salahiyyatli organlarin sadaca inzibati
gostariglor vermak yolu ilo sarbast toplagsmaq azadligini tanzimlomaklo yaxsi
idaraetmo (bax 41-44-ci paragraflar) ilo bagh gabul etdiklori 6hdaliklordan
yayina bilmalarini ehtiva etmir. Bununla yanagi (117 va 151-ci paragraflarda
muzakira olundugu kimi), danisiglar va/yaxud vasitacilik kimi tGsullardan istifada
olunmasi hiqug-mihafiza organlari va tadbir tagkilatgisi Gglin istanilan zaruri
maohdudiyyatlarlo bagl razihg 2ldo olunmasi imkani yaratmagla toplantilar
atrafinda yaranan mibahisalarin hallina kdmak eda bilar.

82. Cox zaman ayrica bir malumatin somarali gaydada catdiriimasi tgiin mahdud
sayda usullar oldugundan, istoniloan mahdudiyyatlorin migyast mufassal sokilda
muayyan olunmalidir. Moahdudiyyatlarin - qoyuldugu  vaziyyatlorda  bunlar
mitonasiblik prinsipina ciddi sakildo amal etmali va hamisa muvafiq toplantiya
onun magsadli auditoriyasinin goéruntd va sas hidudlari g¢argivasinda yardim
gostarmolidir.
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MADDO 8

Madda 8. Toplantinin gadagan edilmasi va ya dayandirilmasi

I. Ayri-seckiliya, adavats va ya zorakiliga ¢agirislarla musayiat olunan, milli, irqi
va ya dini adavati tablig edan toplantilar gadagan edilir.

Hor hansi toplantini gadagan etmok, yaxud dayandirmaq sslahiyyatlorindon yalniz
oldugca tok-tik vo mistosna hallarda istifado olunmahdir. Bu, asagida 8(VII)-cu
Maddoda vo hom do ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo 1Insan Huquglari
Burosu/Venesiya Komissiyasinin Géstorislorinds xususi olaraq gostarilir:

84. Qadaga ... an son vasito todbiridir va 0 yalniz daha az mahdudlagdirici
reaksiya digor mivafiq maraglarin gorunmasi zamani salahiyyatli organlar
toraofindon garsiya qoyulan moagsada catmaga kOmok etmadikda nazardan
kecirilmalidir. Bununla yanagi, dovlatin dinc toplantini gorumagq maqgsadila
mivafiq resurslardan istifada etmak kimi misbat vazifasini nazara alaraq, gadaga
faktiki olarag, dovlatin 6z misbat 6hdaliklorini tamin eda bilmamasi hali kimi
giymatlondirilir. Har hansi dévlat organi istanilan tadbiri geyri-ganuni olarag
gadagan etdiyi hallarda dovlatin hiiqugi masuliyyati yaranacag.

Barankevi¢ v. Rusiya (2007) isi ilo bagh aparilan prosesds baladiyya organlarinin
Avropa Insan Huquglari Konvensiyasinin 11-ci maddasinin miiddoalarini pozmasi
faktini miloyyon edorkon, Avropa insan Huquglari Mohkomosi dovlot organlari {giin
gadagadan basqga totbiq edilmasi mimkin olan ¢oxlu sayda mahdudiyyat formalarinin
oldugunun agkar etmisdir. Mohkoma homin mohdudlasdirici segimlorin  mivafiq
toplantinin  kecirilmosina gadaga qoyulmazdan o©nca nozara alindigint xuasusilo
vurgulamigdir:

1. Zoraki aks numayis tahlikasinin movcud oldugunu ehtimal edarak, Mahkama
milli salahiyyatli organlarin har hansi bir narahatliq tératmadan arizagi torafindan
planlagdirilan dini toplantinin kegirilmasina imkan vera bilacok vasitalar
seciminda genis salahiyyato malik olduglarini migsahida etmigdir (bax Plattform,
loc.cit.). Orizaginin dini toplantisinin dinc davam etdirilmasina imkan vera bilon
todbirlori nazarda kegirmak avazina, miavafiq dovlat organlari ona gadaga qoymaq
secimini etmiglar.  Onlar orizaginin din va sarbast toplasmaq azadligi
hiiquglarindan istifada etmak imkanini radd edarak, an gati tadbira ol atmiglar.
Imtina il bagh taqdim olunmus matndan goérindiyd kimi, tafarriiath sabablor
olmadan ictimaiyyat arasinda ibadat xidmatinin tamin edilmasina icazo magsadila
arizaginin miraciatinin bir ¢cox hallarda artiq radd etmigdir (bax yuxaridaki 8-ci
paragrafa). Belo bir hortoraofli gadaga asaslandiriimis hal kimi nazardan kegirila
bilmaz.

Ogor hor hansi bir toplantida yalniz clzi sayda istirak edan insanlar, yaxud da
istirak etmasi giman edilanlar ayri-seckiliya, dismoangiliys va ya zorakiliga, milli,
irgi vo ya dini odavato agiq cagirislarla ¢ixis edorlarss, onda ganunvericiliyin bu
bélmasi har hansi toplantinin avtomatik olaraq gadagan edilmosi monasi verirmis
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Kimi sorh olunmamahidir. Ozlorini tamamilo dinc aparmalari giiman edilon
istirakcilarla  (yaxud istirakcilardan ibarat qruplar) qeyri-dinc istirakcilari
forglondirmak vacibdir. Hotta belo eyni toplantida digor istirakcilar zoraki
horakatlora yol vermis olsalar da, dinc davranan digor istirakcilara mahdudiyyatlor
goyulmamalidir.  ATOT-in  Demokratik Tosisatlar vo 1insan Hiiquglari
Birosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislorinds geyd olunur Ki:

89. ...Ozlori heg bir zoraki harakata yol vermayan ayri-ayri istirakcilar yalniz
geyri-dinc toplagsmada istirakla bagl olarag, masuliyyato calb oluna bilmazlar.
Ezelin v. Fransa (1991) isi ilo bagli aparilan prosesda gostarildiyi kimi, *“istanilan
demokratik comiyyatda s6ziigedan mivafiq saxs 6z hlquglarindan istifado zamani
har hansi bir tagsirlandirilmali harakats yol verdiyi hallar istisna edilmaokla hamin

azadliglari har hansi bir sokildo mohdudlasdirmaq “vacib® deyildir”.>

"Milli, irqi, yaxud dini adavat™ ifadslorinin sorhina xususi diqgst yetirilmolidir. Bu, tam
tofsilati ilo sorh olunmali va nifrotamiz nitq ilo bagh beynalxalg 6hdoliklora uygun
sokildo izah edilmalidir. Sadaca dlismoncasine edilon va ya hogaratli ¢ixisla (qorunmali
olan) nifrotamiz nitg (midafio olunmamal) arasindaki forgo dair istigamotlondirici
gostorislor ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiquglari Birosu/Venesiya
Komissiyasinin Gostarislorinds rast gelmak olar:

Particular care must be taken in the interpretation of ‘propagandizing national, racial or
religious discord.” This must be narrowly construed, and should be interpreted in a
manner which is consistent with international obligations in relation to hate speech.
Guidance on the difference between merely hostile or offensive speech (which should
be protected) and hate speech (which should not be protected) can be found in the
OSCE ODIHR / Venice Commission Guidelines:

Nifrat va ikrah hissinin ifado olundugu kutlavi toplantilar: Nitq va digar ifada
vasitalari normal olarag, MSHBS-in 19-cu Maddasi va Avropa /nsan Hiquglari
Konvensiyasinin 10-cu Maddasi ila nazarda tutulan gorunmadan istifada edacak.
Bu cur hal, hatta bela, bir ifado dusmangilik toxumu saparsa, yaxud da digar
saxslarin, camiyyatin digar gruplarinin va ya ayri-ayri tobagalarinin tohqir
olunmasina gatirib ¢ixaran hal kimi saciyyalandirilir. Lakin, MSHBS-in 20-ci
Maddasinda nazarda tutuldugu kimi, ““ayri-seckiliya, dismangiliya va ya zorakiliga
tohrikediciliya gatirib ¢ixaran milli, irgi va ya dini nifratin har hansi bir sakilda
tobligi ganunla gadagan olunmalidir.” Avropa Nazirlor Komitasi Surasinin
toqdim etdiyi R(97)20 sayli Tovsiyasinin 4-cii Prinsipi Avropa nsan Hiiquglar
Konvensiyasinin  10-cu maddasi ila digor ifada formalari Ugilin nazardo tutulan
mudafia hiiququ saviyyasindan istifada etmamoak saklinda ayri-ayri saxslarin va ya
gruplarin dnvanina tohgiramiz ola bilacayi baximindan nifratamiz cixislarin
spesifik saviyyalorini gostarir. Bu, nifratamiz nitqin Konvensiyada tasbit olunmus
hiiqug vo ya azadliglarin pozulmasina, yaxud da onlarin orada nazarda tutulan

% ATOT-in Demokratik Tasisatlar v Insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislori, paragraf 89.
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hadlardan da artig mahdudlagdiriimasina yonaldiyi haldir.”” Hatta bu zaman, har
hansi bir toplantida istirakcilar torafindan bela bir cixisdan istifada olunmasi 6z-
6zIlUylnda har hansi _dinc toplantini bu vo ya digar sokilda geyri-dinc vo ya
ganunsuz_toplantiya cevirmir va tonzimlayici_organlar batin todbiri tamamila
dagitmag avazina ganunazidd harakatlor edan ayri-ayri saxslori habs etmolidir. >

Miuharibani tablig edan toplantilar gadagan edilir.

ATOT-in Demokratik Tosisatlar va insan Hiiquglari Birosu/Venesiya Komissiyasinin
Gostoriglorinds asagidakilar geyd olunur:

Konstitusion qurulusun hadalayici vao zoraki Gsullarla devrilmasina dair ¢agirislar
har hansi tadbirin mohdudlagdirilmasi tgun kifayat gadar zamin yarada bilar,
hargcond konstitusion qurulusun geyri-zoraki Gsullarla dayisdirilmasinin tablig
olundugu har hansi bir toplanti gorunmaga layiqdir.>

Olavs olarag, asagida 8(111) Maddssi ilo bagl Azadlig vo Demokratiya Partiyasi
(Ozdep) v Turkiyanin (1999) muzakirasina vo Tirkiyanin Vahid Kommunist Partiyasi vo
Digarlari v Tlrkiya (1998) mizakirasina baxin.

Siyasi maqsadla dinc toplanti kegirmok asagidaki hallarda gadagan
edilir:

1) Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin secgkilori (6lka arazisinds),
Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisi deputatlarinin  seckilari  (6lka
arazisinda), Naxcivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisi deputatlarinin
seckilari (Naxcivan Muxtar Respublikasinin arazisinda), baladiyya seckilari
(muvafig sehar va rayonun arazisinds) guiniina 24 saat galmisdan secki gunu
sasverma

mantagoalari baglananadak;

2) referendumun kegirildiyi giina 24 saat galmisdan sasverma mantagalari
baglananadak;

1 ATOT-in Demokratik Tasisatlar va insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gésterislori, paragraf 135 (xiisusi geyd
olavs olunub). _
52 ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislori, paraqraf 135.
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7(1) maddssi ilo bagh olarag, yuxarida vurgulandigli kimi, tonzimloms toplanti
torafindon catdirilan malumatin mazmununa oasaslanmamalidir. Bitiin hallarda, baslica
meyar tohliko doguran zorakilig gorxusunun moévcudlugu olmahdir. Bu, mdvcud
hakimiyyato garsi muxalif fikirlor saslondiron vo ya onlari daha da stimullasdiran siyasi
fikirlori 6ziinda birlasdiran har hansi siyasi melumata malik toplantilar tg¢iin da eynila
dogrudur. Seckidon 6nca glnlor va haftolor hesabi ilo xobordar olunan toplantilarin
kecirilmasi ehtimalinin artmasi hali da mdvcuddur vo siyasi mogsodli toplantilarin
tonzimlonmasi  bltun digear toplantilarin tonzimlonmasine totbig olunan eyni ciddi
tolobloro tabe olmahidir. Avropa insan Hiiquglari Mohkomosi Konvensiyanin 10(2)
Maddasinin middsalari ¢argivasinds dévlst monafeyi masalalorine dair siyasi nitq vo ya
debatlara mohdudiyyatlor ticiin kicicik bir migyasin oldugunu géstarmisdir.>

Azadliq va Demokratiya Partiyasi (Ozdep) v Tiirkiyo (1999) isindo geyd olunurdu ki:
“Forgli, hatta belo Dovlatin hal-hazirda tagkil olundugu tdsulun giindama gatirilmasina
toxunan  siyasi platformalarin toklif olunmasina vo mizakira edilmasina imkan
yaratmag demokratik comiyyatin mahiyyatini toskil edir.” Slagedar grupun (OZDEP)
“insanlarin mustaqillik vo azadliq ugrunda odalstli va ganuni mibarizasi ns 6z dostayini
aciq sokilda bayan etmis oldugu mihim shomiyyat kasb edir. O, bu mubarizads onlara
dostok niimayis etdirir.” Mohkamonin homin ifadonin OZDEP torofinden miioyyon
siyasi toloblor irali slirmak niyystini bildirmadiyini hesab etmoklo yanasli, 0o, hamin
ifadonin torkibinds insanlari zorakiliga, yaxud da demokratiyanin gaydalarini pozmaga
sasloyan har hansi tohrikedici ¢agiriglarin olmadigini miayyan etmisdir. Mahkomoa ham
do terrorguluga garsi mibarizs ilo bagli ¢atinliklor do daxil olmagla muvafiq islo bagl
ikinci doracoli miisayiotedici ilkin molumatlari da nozorden kegirmisdir.>* O, 6z
gorarinda Hokumatin har hansi igtisas tohlukasini izah eda bilmamasini vo bununla da
OZDEP-in buraxilmasinin garstya goyulan magsadlo geyri-miitanasib vo natico etibarilo
do har hansi bir demokratik comiyyat tiguin lizumsuz bir addim oldugunu geyd etmisdir.

Bir sira hallarda (/ncal v. Tiirkiya, (1998); habelo Tirkiyanin Vahid Kommunist
Partiyasi va Digoarlori v Turkiya (1998), toskilatci torafindon boyan edilmis mogsadin
somimiliyi Uzoarino slibho salan konkret dalillarin oldugu hallar istisna edilmakls, hor
hansi  bir grupun faktiki mogsad vo ya niyyatlorinin ~ onun Konstitusiyasinda
gostarilonlordon, yaxud da mivafiq dovlst organlarina xsbardar olunmuslardan
forglonmosini xisusilo geyd edoarkon, Avropa insan Hiiquglari Mahkomosi toskilatginin
bayan olunmus niyyatini gabul etmoyi daha magbul hesab edir. Bu hallar seckilords
miuxalifat namizadlorinin irali surilmasi Ggln toskil edilmis nimayislords 6zlnl daha
gabariq blruzo vermoklo tam (st-isto distir. Avropa Insan Huquglari Mohkamasi
digarlarini 6z saslarini vermaklo demokratik prosesdon istifade etmoya ruhlandirmaga
calisanlara (masoalon, segki prosesi zamani kampaniya aparmagla, yaxud da yeni segkilor
tolob etmokla) garsi, alboatto, hassas moévgedon ¢ixis edocok. Muxalifat torofindan toskil
olunan kitlovi mitinglordo zoraki niyyatlorin olmasi ilo bagh tokzibedilmoz stibutlarin
oldugu hallar istisna edilmoklo, igtisasin garsisinin alinmasi magsadilo tatbig olunan
istanilon mohdudiyyatlarin miitanasib oldugunu gostarmok ¢ox giiman ki, ¢atin olacag.

%8 Bax, masalon, Uvingrouv v. Birlasmis Krallig, 25 noyabr 1996-ci il tarixli hokm, paragraf 58, Stankov va Birlasmis Makedoniya
Tagkilat! v Bolgaristan, 2 oktyabr 2001-ci il tarixli hokm, paragraf 88.
* Bax, mosalon, Tiirkiya Vahid Kommunist Partiyasi va Digarlar, hokm, paragraf 59.
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Bununla yanasi, ‘milli organlar milli ictimai rayin azligin fikirlorinin, onlarin no
doracoda taninmamis oldugu nozora alinmadan, midafiasi hesabina gorunmamasini
tomin etmokdo xisusi sayigliq niimayis etdirmoalidir. ®® Mosslon, Avropa insan
Hiquglari Mahkomosi bununla slagodar olaraq géstarmisdir Ki:

Demokratiyanin baglica xususiyyatlorindan biri onun har hansi bir 6lkanin
problemlarinin, hatta onlar usandirici oldugu hallarda da bela, zorakiliga al
atmadan dialog yolu ilo hallinin taklif edilmasi mimkanliyidir. Demokratiya
Ozunuifada azadligl Uzarinda cicaklayib inkisaf edir. Mahz bu néqgteyi-nazardan
har hansi bir gqrupa yalniz ictimaiyyat garsisinda aciq sokilda, demokratik
gaydalara uygun olarag, Dévlatin ahalisinin bir hissasinin vaziyyatini mizakira
etmaya, alagadar olan har bir soxsi gane eda bilacak halli Usullari axtarib
tapmag“asl6 calismalar1 sababindan manegilik téraotmak heg na ilo asaslandirila
bilmaz..

Qanunda vo ya konstitusiyada geyri-zoraki Usullarla islahatlar apariimaga cagiran
kiitlovi mitinglorlo olagodar olaraq, ATOT-in Demokratik Tasisatlar va insan Hiquglari
Burosu/Venesiya Komissiyasinin Gostorislori daha sonra asagidakilari geyd edir:

Bela bir dayisikliya ganuni mistavida sarait yaradildigi iki mihim sart mévcuddur:
“birincisi, bu magsadla istifada olunan vasitalaor ganuni vo demokratik olmalidir;
ikincisi, toklif olunan dayisikliyin 6zU a2sas demokratik prinsiplora uygun
olmahdir” ® . Konstitusion qurulusun tohliko doguran va zoraki Usullarla
devrilmasina dar saslanan gagiriglar har hansi tadbirin mohdudlagdiriimasi Ggln
kifayat gadar zomin yarada bilar, harcond konstitusion qurulusun geyri-zoraki
UsulIarla5gayi5dirilmasinin toblig olundugu har hansi toplanti gorunmaga layiq
ola bilar.

7(1) Maddasi vo mohdudiyyatlorin  goyulmasi Gglin ganuni osas kimi “milli
tohlikasizliyin® sorhi ilo bagli yuxarida geyd olundugu kimi:

"...konstitusiyaya zidd hesab olunan fikirlar irali stiran toplantilarin mahdudlagdiriimasi
mazmun tanzimlanmasinin bir formasidir va bununla da o, dinc toplasmaq azadligina
asaslandirila bilmayan hiucum kimi giymatlondirilmalidir. Orazi bitovliya ilo bagl
hayacan va narahathglar milli tohllkasizliklo bagli irali sirilon motivlara goyulan
mohdudiyyatlari asaslandirmag tciin yiiksok haddan kegmalidir... >

IV. Siyasi mazmunlu dinc toplantinin kegirilmasi muvafiq icra hakimiyyati
organinin garart ila muiayyan edilmis mihim doévist shamiyyatli beynalxalq

% Stankov vaVahid Makedoniya Tagkilati (ILINDEN) v Bolgaristan (2001), paragraf 107.

% Bax, mosalon, Tirkiy» Vahid Kommunist Partiyasi va Digarlari v Tiirkiys , paragraf 57.

" Bax Refah Partisi va Digarlar iv. Tirkiya (2003), paragraf 98. Yadda saxlamaq lazimdir ki, Tsonev v. Bolgaristan isinda (2006),
Avropa Insan Hiiquglari Moahkamasi yalniz “ingilabi” kalmasinin isladilmasi ilo bagli hor hansi bir dalilin olmadigini miiayyen
etmisdir, Bolgaristan ingilabgi Gonclor Partiyasi Bolgaristan comiyyatine, yaxud Bolgaristan dévlotine garsi tohliike dogururdu.
Orada eyni zamanda partiyanin nizamnamosinda onun 6z magsadlorins ¢atmagq lciin bu va ya digar zorakilig tisullarindan istifada
olunmasi ils bagh fikirlor do olmamisdir.

%8 ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Géstorislori, paragraf 135.

% ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislori, paragraf 74.
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tadbirlora hazirlig arafssinds vo onlarin kegirildiyi dévrds hamin tadbirin
kecirildiyi sohar va rayonlarin arazilorinde bu ganunun 7-ci Maddasinin
talablarina uygun sokilds gadagan edila bilar.

Yuxaridaki 8(111) Maddasi ila bagli sorh 8(1V) Maddasinin sarhina tam mavafigdir.

Bununla yanasi, burada mihim oshomiyyat kosb edon mogam “dovlot shomiyyatli
beynolxalq tadbirlor™ ifadasinin sorhidir. 8(1V) Maddoasindo gdstorilon salahiyyat, sui-
istifado olunarsa, hakimiyyst organlarina ifratcasina genis foaliyyat imkanlari vero
bilordi. Biz “ddvlat shamiyyatli beynolxalq todbirlor’in yalniz dovlst bascilarinin rosmi
sofarlori zamani kecirilon todbirlori 6zindo comlasdira bilocok mohdud monada
yozulmasini taklif edordik.

Hotta belo har hansi sofar edon dovlat bascisi ilo bagh olan hallarda da toplasmadg,
nlimayiso ¢ixmag Vs etiraz etmok hiiquglarinin yena do mévcud oldugunu tasdiglomok
mihim shamiyyat kosb edir. Birlosmis Kralligdaki sonuncu halda London Paytaxt
Polisi 0z zabitlorinin Cin Prezidentinin 1999-cu ildo Londona safori zamani bayraglari
cixararkon vo "Azad Tibet  etiraz nimayisino cixanlari polis masinlari ilo shatoys
alarkon ganunsuz horakot etdiklorini etiraf etmisdir.

Avropa Birliyinin Polis va Tohlikasizlik Organlari iiciin Beynalxalq Saviyyali /ri
Tadbirlorda ©Omakdasliq Masalalaring dair Rahbar Vasaitinda gostorildiyi Kimi:

Qanun va gostariglorin totbigi az midaxila ilo migsayiat olunan yanagma tsuluna
ustinlik vermakla ganunculug va mitanasiblik, habelo tamkinlilik prinsiplari ilo
tonzimlanmoalidir. Mimkin oldugu hallarda, polisin garginliyin azalmasina xidmat
edon yanagsma Usulu dialoga, Umumi istifada yerlarinin razilagdiriimis sakilda
idara olunmasina va amokdasliga asaslanmagla segilmolidir.®

V. Toplanti demokratik comiyyatda zaruri olan hallarda va bu ganunun 7-ci
Maddasinin talablarina uygun sekilda muvafiq icra hakimiyyati organinin garari
ila gadagan edila bilar.

Yuxaridaki 8(1VV) Maddasinds oldugu kimi, bu yarimbdlmo “zoruri hallarda™ termini ila
olagoadar olarag, daha genis salahiyyat verirmis kimi gorinir. Homin yarimbdlmanin

8 polis va Tohliikasizlik Organlar iigiin Beynalxalg Saviyyali /ri Tadbirlords Omakdagliq Masalalarina dair Rohbar Vasait
(Beynalxalq tadbirlarda Polis va Tahllkasizlik Organlarinin istifadasi Ucunilkin layihasakilli TohlUkasizlik Vasaiti, AB sanadi
15226/1/06, 22.12.06). Asagidaki saytda onlayn variantdadir: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:314:0004:0021:EN:PDF
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6zundn hazirki Qanunun 7-ci Maddasi ilo alagali sokilds sorh olunmasini géstormasi
vacibdir. 7(1) Maddssinds gdstarilon mohdudiyyat ti¢lin ganuni asaslarin sarhi ilo bu vo
ya digor sokildo uzlasdigi hallar istisna edilmoklo “mihim hallarda® daha genis
mohdudiyyatlara icaza verilmamoalidir.

V1. Zaruri hallarda toplanti bu Qanunun 7-ci Maddasinin talablarine uygun
sakilda muvafiq icra hakimiyyati organinin sarancami ile dayandirila bilar.

Zorurat vo mutonasibliklo bagl olaraq, yuxarida mizakiro olunmus eyni fikirlor (7(11)
va 7(I11) Maddolari) har hansi toplantinin istonilon dayandirilmasi fikri ilo bagh totbiq
olunmahdir.

VII. Bu maddanin 1V, V va VI hissalarina uygun olarag, toplantinin gadagan
edilmasi va ya dayandirilmasi son zarurat tadbiri sayilir va yalniz bu Qanunun 7-ci
maddasinda muayyan edilmis mahdudiyyatlar kifayat etmadikda tatbiq edilir.

VIII. Toplantilarin kecirilmasi Azarbaycan Respublikasinin "Févgealada vaziyyat
hagginda™ Qanunu ila nazards tutuldugu gaydada onun tatbig olundugu arazida
fovgealada vaziyyat zamani mahdudlasdirila va ya gadagan edila bilar.

Terrorculuga garsi mibarizoni daha da guclondirmayi, yaxud da tahllkasizliyi
genislondirmoayin dinc toplasmaq azadhgl hiququ da daxil olmagla Konvensiya ils
tasbit olunan fundamental hiquglara mudaxilo edon 6zbasina harokatlora ganuni don
geyindirmok uciin istifado olunmamalidir.®* ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo insan
Hiquglari Burosu/Venesiya Komissiyasinin Gostorislorinds asagidaki sortlorlo xususi
olaraq vurgulanir:

78. MSHBS-in 4-cii vo Avropa /nsan Hiiquglari Mahkamasinin 15-ci Maddasine
asason, xalgin hayatini tohlilka altina alan muhariba va fovgalada vaziyyatlor
zamani dovlatlar sarbast toplagsmaq azadligi ila bagli gabul etdiklari 6hdaliklardan
kanara ¢ixan tadbirlar gora bilarlor. Onlar bu addimi yalniz vaziyyatdan dogan
zoruratin talob etdiyi hadlor daxilinda ata bilarlar va bir sartlo ki, bu clr tadbirlar
onlarin beynalxalq huqugla gabul etdiklori digar 6hdaliklarla uzlagsmis olsunlar.
Bohran va ya fovgalada hal ““bltun ahaliya manfi tosir gostaran va Dovlatin tagkil
olundugu camiyyatin tagakkil tapmis hayat tarzini tohliikada goyan™ vaziyyat kimi
nazordan kecirilmalidir. Mulki va Siyasi Hlquglara dair Beynalxalq Sazisda
Mohdudlagdirma va Qisman Lagvolunma Middsalarina dair  Sirakuza
Prinsiplarinda 2lava olaraq gostarilir ki, “xalgin hayati tcun ciddi va gacilmaz
tohliika yaratmayan na daxili miinagisa va igtisas™, na da “igtisadi ¢atinliklor’ 4-

® Bax ATOT-in Demokratik Tesisatlar va insan Hiiquglari Birosu/Venesiya Komissiyasinin Gésterislari, paragraf 75, Beynolxalq
Hiiqugstinaslar Komissiyasinin /nsan Hiiquglarinin Qorunmasina va Terrorguluga garsi Miibarizada Qanunun Aliliyina dair Berlin
Bayannamasinin sitat kimi gdstorilmasi (2004), asagidaki saytda yerlasdirilib http://www.icj.org
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cu Madda ilo nazarda tutulan mivaqgati logvetmoalari va ya konaragixmalari
asaslandira bilar.

79. FOvgalada vaziyyat alagadar dovlatin vatandaglarina ya bayan olunmali, ya da
BMT Bas Katibinin vasitaciliyi ilo MSHBS-2 toraf kimi ¢ixis edan digar dovlatlora
(MSHBS-in 4(3) Maddasi), Avropa Surasinin Bas Katibina (Avropa /Insan
Hiiquglari Konvensiyasinin 15(3) Maddasi) vo ATOT-» (paragraf 28.10, /nsan
Huquglart Gzra Konfransin  Moskva Gorusinin  Sanadi, 1991) xabardar
olunmalidir. Middaa va ©Ohdaliklorin gisman logv olunmasi mahdud zaman
carcivasinda hayata kecirilmali va ya mivaqgati saciyya dagimahdir.
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MADD9 9

Maddas 9. Dinc toplantinin kecirilacayi yerin va vaxtin mahdudlasdirilmasi va va
gadagan edilmasi

I. Dinc toplantinin kegirilacayi yera mahdudiyyat va ya gadaga bu Qanunun 7-ci
maddasinda muayyan edilmis meyarlara uygun olaraqg qoyulur.

Yuxaridaki 7(1V) Maddssinds “yer's goyulan mohdudiyyatlorlo bagli sorh hom bura
samil olunur. ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Huquglari Birosu/Venesiya
Komissiyasinin Gostarislori geyd olundugu Kimi:

Kitlovi toplanti istirakgilart bu cir saytlardan har hansi minasib vaxt arzinda
digar har hansi bir soxs kimi istifado etmokda daha c¢ox iddiahdirlar. Hagigatan
do, ictimai etiraz vo sarbast toplasmaq azadligi imuman goturdikda, Umumi
istifadada olan arazinin istifada olundugu daha mintazam magsadlar kimi, ictimai
arazilordan va ya yerlardon barabar ganuni istifada kimi nazardan kecirilmalidir
(piyada va nagliyyat vasitalorinin harakati).®

Cox zaman ayrica bir molumatin somorali sokildo c¢atdiriimasi t¢un mohdud sayda
usullar oldugunu nazars alaraq, istonilon mohdudiyystlorin migyasi dagigliklo mioyyan
olunmahidir. Hor hansi bir toplantiya “yer’ moahdudiyyatlori goyuldugu zaman, onlar
mutonasib olmalidir. Bu iss 6z ndvbosindo o demokdir ki (ATOT-in Demokratik
Tosisatlar vo Insan Huquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostorislorinds geyd
olundugu kimi), istonilon bu kimi mohdudiyyatlor "homiso 6z magsadli auditoriyasinin
vizual va sas hiidudlari daxilinda toplantiya yardim géstermok mogsadi gudmolidir.®®
Goruntld va sas anlayisi mihim shomiyyat kosb edir, ¢inki oksar kitlovi toplantilar
ayrica fordo, qrupa, yaxud organa miraciat ¢atdirmag moagsadi gudur. Buna gors do, hor
hansi toplantiya icazo verilmosi, lakin onun 6z mdracistinin hadof etdiyi mogsadli
auditoriyasina gondorilmosina manecilik toradilmasi toplasmaq vo etiraz etmok
hiqugunun amallica rodd edilmasi kimi saciyyslondirilir. Bu, xisusan do  9(llI)
Maddasinds sadalanan bir ¢ox yarimbandlora xususilo mivafigdir.

Il. 9gor toplanti taskilatgilarinin yazili xabardarliginda gostarilmis yerda va
vaxtda basga bir toplanti tayin edilibsa ve oaks-toplantinin kegirilmasinin
toraflor arasinda garsidurma téradacayi barads Kifayat gadar asaslar varsa,
mivafiq icra hakimiyyati organi aks-toplantinin taskilatcilarina basga vaxtin
va yerin muayyan edilmasini taklif etmalidir. Dayisdirilmis vaxt va yer
hagqginda yazili xabardarlq tadbirlarin yeni tarixina azi 3 giin galmis mivafiq
icra hakimiyyati organina taqdim edilmalidir. 9ks-toplanti kecirildiyi halda

2 ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo 1nsan Hiiquglari Birosu/Venesiya Komissiyasinin Gostorislori, paragraf .18.
8 ATOT-in Demokratik Tasisatlar v insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislori, paragraf .82.
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polis organlari toplanti vo  aks-toplanti istirakcilarinin tahltkasizliyini tamin
etmak maqsadi ile tadbirlar gormalidir.

O da nozors alinmahidir ki, toplanti ilo eyni vaxtda kegirilon toplanti arasinda ziddiyyat
homiso olacag. Hotta belo minagiso potensiali mdévcud olarsa, muvafig polis
vasitolorindon istifado olunmasi onlarin xabardar olunmus orazilorindo/marsrutlarinda
hom toplantilarin normal mocrada davam etdirilmasino, hom do Dovlatin sorbast
toplasmaq azadhgini gorumag kimi musbat 6hdsliyinin tomin edilmasino hartorafli
sorait yarada bilar.

Mosalon, Ollinger v. Avstriya (2006) isindo Avropa Insan hiquglart Mahkomasi
Avstriya dovlst organlarinin arizaginin toplantisi ilo basga bir eyni vaxtda kecirilon
toplanti arasinda ola bilacok minagise potensiali asasinda mohdudiyyatlor goymagla
onun sarbast toplasmaq hiququnu pozmus oldugunu muoayyan etmisdir. Mahkoma geyd
etmisdir ki, “solahiyyatli organlarin, avvalki illords oldugu kimi, qizgin mibahisalarin
bas alib gedacayindan ehtiyatlanmalarina baxmayarag, avvalki hadisalor zamani har
hansi zorakiliq insidentlorinin bas vermosi 0z tosdigini tapmamisdir.” Mohkomo
torafindon nazardoan kecirilon digar amillar sirasina toplanti istirakgilarinin sayi vs etiraz
vasitalori (bu halda, "6z fikirlorinin dinc va sakit ifado olunmasi vasitalori, yani xatira
moktublarinin aparilmasi’). Mahkomanin hokminds gostarilirdi:

48. Bu kimi hallarda Mahkoma Hokumatin har iki toplantinin biri-birina garismasinin
garsisini almaq moagsadila polisin istirakinin  tamin edilmasi kimi  gabaglayici
todbirlorin goralduyd halda har iki mitingo icazo verilmasinin mazarligl ziyarat
edonlarin hiquglari ilo bagli, ham da eyni zamanda kifayat godar gorunma daracasi
toklif etdiyi halda arizaginin sarbast toplagsmaq azadligi hiququnu goruya bilacak bir
munasib alternativ olmadigi arqumenti ilo kifayatlonmamis, daha dogrusu, buna
inanmamigdir.®*

Paralel toplantilarla olagodar olarag, ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan
Huquglari Burosu/Venesiya Komissiyasinin Gostarislarinds geyd olunur Ki:

Eyni yerds va ya vaxtda kegirilmasi nazarda tutulan iki vo ya daha artiq toplanti
uciin xabardarhq olundugu hallarda onlarin bas tutmasina mimkin gadar sarait
yaradilmalidir. Dovlatin aks-niimayislar togkil olundugu hallarda asas tadbirin
pozulmasinin qargsisint almaq  voazifasini xlsusi olaraq diggato catdirmag
lazimdir.®

100. Eyni vaxtda kegcirilan toplantilar. Butin soxslor va qruplar 6z fikirlorini
ifado etmok Gcun ictimai yerlorda eyni saviyyado istirak etmok hiququna
malikdirlar. Belalikla, insanlar basqga bir kitlovi toplantida saslondirilmis fikirlara
garsi naraziliglarini ifada etmak moagsadilo 2ks nimayiscilor kimi toplagsmag
hiququna malikdirlor. Bu kimi hallarda iki toplantinin vaxt va yer etibarilo (st-

& Qllinger v. Avstriya (Sriza Ne 76900/01, 29 iyun 2006-c! il tarixli hékm, yekun 29 sentyabr 2006-ci il tarixde) paragraf 48.
% ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu/Venesiya Komissiyasinin Géstorislori, sohifo 16, ‘Prosedur
Moasalalori’, paragraf 3.
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Usto dusmoasi ¢ox glman ki, ikinci toplanti torafindan catdiriimali malumatin
muhum hissasi olmalidir. ©lagadar birgs toplantilara onlarin fiziki baximdan biri-
birilorino mudaxilo etmamalari nogteyi-nazarindan 6z hadaflarinin vizual va sas
hidudlar daxilinda bag tuta bilmalari Ggun sarait yaradilmahdir.

101. Avropa /nsan Hiiquglari Konvensiyasinin “Arzte fir das Leben” v. Avstriya
(1988) Platforma isindo aydin sokilda gostorildiyi kimi, “oks-nimayis hiququ
nimayis etmak higququndan istifada olunmasinin angalloanmasina  tatbig
olunmamahdir”. Belalikla, har bir saxsin va ya grupun digarlorinin maneciliyi
olmadan 0z fikirlarini ifada etmak hiququna malik olduglarini nazars alarag, aks-
nimayiscilor 6z  fikirlorini  bolismak istomayan insanlarin  faaliyyatini
pozmamalidirlar. Dovlatin - aks-nlimayislarin  tagkil olundugu asas tadbirin
pozulmasinin gargsisini almaq vazifasina xususi diggat yetirilmalidir. Bununla
yanasl, har hansi aks-numayis togkilatcisinin niyyatinin xususi olaraq digar
toplantinin  kegirilmasinin qgargisini almaqdan - hagigaton da digarlorinin
hiquglarini pozmagdan ibarat oldugu hallarda stibutetmo ilo bagl sual meydana
cixir. Bu clr hallarda, MSHBS-in 5-ci Maddasi va Avropa /nsan Hugquglari
Konvensiyasinin 17-ci Maddasinin muddaalar1 nazara alinacagq va aks-nimayis
dinc toplasmaq hlququ Ucln nazords tutulan gorunmadan istifada etmok
hliququnu itirmig olacag.

102. Eyni yerda va vaxtda iki vo ya daha ¢ox toplanti tgln xabardarliq verildiyi
hallarda onlarin har birina mimkin oldugca an yiksak saviyyado yardim
gostarilmalidir. /ctimai tadbirlarin bagga bir ictimai tadbir tigiin nazarda tutulan
eyni yerda vo eyni vaxtda kecirilmasinin gadagan edilmasi ¢ox glman ki, geyri-
mutanasib reaksiya kimi qiymatlondirilmalidir. Bazi yurisdiksiyalarda ““erkan
yuxudan galxana Allah verar’” gqaydasi tatbiq edilir. Bela bir qayda yolverilandir,
cunki o, gruplar arasinda ayri-seckilik yaratmir vo digar toplantilar Ggln
alternativ yer vo yaxud vaxt togkilatcilari tamin eda bilacak sokilda nazarda
tutulur. Mivafiq salahiyyatli organlar hatta belo xabardar olunmus arazida hansi
toplantiya sorait yaradilmali oldugunun muayyan edilmasini sasa da qoya bilarlar.

I.  Asagidaki yerlards yigincaglarin, mitinglarin, nimayislarin kegirilmasi
gadagandir:

1. Azarbaycan Respublikasinin Milli  Maclisi, Naxgivan  Muxtar
Respublikasinin Ali Maclisi, Prezident Sarayi, Prezident igamatgahi,
Azarbaycan Respublikasi  Nazirlor Kabineti, Nax¢ivan Muxtar
Respublikasi Nazirlor Kabineti, siyahisi mivafiq icra organi tarafindan
miayyan edilon markazi, sohar vo regional icra hakimiyyatlari
organlarinin, Konstitusiya Mahkamasi, Ali Mahkama, Azarbaycan
Respublikasi  Apellyasiya ~ Mahkamasi  va  Naxg¢ivan  Muxtar
Respublikasinin  Ali Mahkamasinin yerlasdiyi binalarin atrafinda 200
metr radius ¢arcivasinda;

2. istismari xususi tohlukasizlik gaydalarina amal edilmasi talab edilan

korpl, tunel, tikinti sahalari, ziyanli istehsal obyektlori va diger
miassisalards, ciddi sakilda gorunan ekoloji sahalorda vo magistral su
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kamarinin kecdiyi qorunan zonalarda, elektrik naqillarin garginliyi 1000
V-dan yuxari olan arazilards, hava limanlarinda, metropolitenda, domir
yolu, miudafia obyektlari, su tachizati va kanalizasiya sistemlarinin texniki
konstruksiyalarinin, neft quyularinin, su mduahafizasi zonalarinin
yerlasdiyi arazilordo;

9(IM) (1) va 9(l) (2) Maddalorin shato dairasi eladir ki, onlar hor hansi kitlovi
toplantilarin 6z mogsadli auditoriyasinin géziu gabaginda vo esido bilocayi sokildo
kecirilmasinin garsisini almagq tosirino malikdir. Bu cur imumi muddsalar dinc toplanti
azadligi htiququndan yararlanmaga yuksok doracado madhedici tosir gostors bilor. Biz
homginin geyd etmok istordik ki, ATOT-in Azorbaycan Respublikasinin Sarbost
Toplasmaqg haqginda Qanununa edilon layiha Dayisikliklorins dair Rayi (AZE/088/2007)
bu madds ilo bagl halledici olmus vo “onun motndon na mantigli, no do lazimi kimi
hesab edilmadan ¢ixariimasi” tévsiys olunur. Bu bdlmolars yalniz mistosna halda
arxalanmag olar. Bu xususi mahdudiyyatlorin totbiq edilmasi ti¢iin agig-askar sabablor
olmayinca vo bu clr mahdudiyyatlor hom proporsionallig doktrinasi, ham do ganuni
mogsadlorin mivafiq izahi ilo uygun golmayincs, onlara arxalanmaq olmaz (bax:
yuxaridaki Maddos 7(1)).

Basga yurisdiksiyada nimuna kimi, Britaniya Hokumoti 2005-ci il tarixli Agir
Miitosokkil Cinayat vo Polis Qanununa muvafiq olarag Parlament Binasi yaxinliginda
toplasmaq vo etiraz hlquguna mohdudiyyatlor goymusdur, lakin bu ganunda insan
hiquglari Gzro yaranan problemlor sobsbindon hdékumat indi etiraz vo toplasmaq
hiqugundan mahrum edan mavafiq bolmalari lagv etmoak gorarina galmisdir.

3. Xususi dovlat tadbirlarinin kegirilmasi G¢lin muvafiq icra hakimiyyati
organi tarafindan ayrilmis yerlorda

Bu yarim-b6lmo potensial sokilda xtsusi dovlat tadbirlarinin kegirilmasi t¢in istonilon
sahanin ayrilmasina icazs verir. 9gar bu yolla istifads edilorso, onda 0, samarali sakildos
hor hansi basga xobardarliq edilmis toplantinin kegirilmasinin garsisini alar va dinc
toplasmaq azadligl hiququna geyri-ganuni mudaxilo edilmasina gotirib ¢ixarda bilordi.
Yenidon, muvafiq icra hakimiyyati organi bu salahiyyatdon yalniz oldugca mustasna
hallarda istifado etmolidir vo toplanti toskilatcilarinin etiraz etmok vo ya nimayis
kecirmok istoyi masalasinin hayata kecirilib-kegirilmomoyi onlar tigtin agiq olaraq galr.

4. harbi maqgsadlar Ucln istifada olunan arazilards ve harbi magsadlar Gcln
istifada olunan araziya yaxin olan yerlards vo bu arazilarin sarhadlarina
150 metrdan yaxin olan yerlarda; yaxud lazim oldugu yerds,
tahliikasizlik masafasi daxilindo;

5. azadligdan mahrumetma yerlarinin, psixiatriya mialica miassisalarinin
arazilarinds va bu arazilarin sarhadlarina 150metrdan yaxin olan yerlarda.

ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo Insan Huquglar Birosu / Venesiya Komissiyasinin
Gostorislori geyd edir ki:
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83. ...toplantilarin miiayyan vaxt va ya xisusi yerlarda kegirilmasini gadagan edan
umumi ganunvericilik sartlori ayri-ayri toplantilara mahdudiyyatlordan daha ¢ox
asaslandirma talob edir. Har bir xisusi isin konkret hallari ilo bagh mimkin
olmamaglari nazara almagla, bu cir Umumi middsalarin ganunvericiliya daxil
edilmasi (v onlarin totbigi) toxirasalinmaz sosial talobat acig-askar
gostarilmayanadak qeyri-mivafiq sayila bilor. Avropa Insan Huquglari
Mahkamasinin gostardiyi kimi : “Zorakiliga tohrik etmok va  demokratik
prinsiplardan kanarlasma — dovlat organlarina garsi gobul edilmaz vo ya
aglasigmaz muayyan fikir, yaxud séz séylonmasi hallarindan va irali surilan
geyri-ganuni talablordaon  bagqga, sarbast toplasmaq va Ozlnuifado azadhgini
bogmaqg Ucln garsisialinmaz xarakterli radikal tadbirlor demokratiya ziyan
gatira va hatta gox vaxt onu tohlilks altinda qoya bilar.”®®

Bundan basqga geyd etmok istardik ki, bu cur tosisatlarin divar perimetrlori tohliikassizlik
mogsadlori baximindan layihalosdirilib vo buna goro do toplantilarin bu cir tikililorin
yaxinhginda kecirilmasinin garsisini almaga he¢ bir lizum yoxdur. Hoagigoaton do,
Birlosmis Kralligda uzun illordir ki, 6lkanin bir ¢ox yerlorindo horbi bazalara yaxin
olan orazilordo coxlu sayda nilvo-aleyhino vo ya mihariba-aleyhino etirazlar
kecirilmisdir vo bu tadbirlorin bu cir yerlarin tohliikasizliyino tohlike yaratmadan va
ziyan vurmadan davam etmasine icaza verilmisdir.

IV. Siyasi mazmunlu toplantilar ziyaratgahlarda, ibadatgahlarda va
gebiristanlarda kegirila bilmaz.

Biz daha ovval 4(11) maddo ilo bagh bir masaloni geyd etmok istordik ki, dofn
morasimlori vo bunun da naticosinds gobiristanliga dogru uzanaraq gedon izdiham
siyasi etirazlarin kegirilmasi tigiin mivafiq hallar ola bilor.

V. Piket diizaldanlarin say1 50 nafardan ¢ox olmamali va piket edilon obyektin
girisina 10 metrdan yaxin masafada yerlasmamali, piket edilon obyekta giris va
¢ixis tgclin manealar yaratmamali va 10

vattdan yuksak olan sasgiclandirici qurgulardan istifada etmamalidirlar.

Bir ¢ox Olkalordo Umumi prinsip ondan ibaratdir Ki, piketlorin 6z ossaslarini irali
strmoalari Ugun etiraz yerlorina yaxin olmalarina icaza verilmolidir. Oksar hallarda
piketlorin piket edilon obyektlordon 10 metrdon yaxin Kkegirilmasino icazo
verilmomayinin sobobi g0storilmir, baxmayaraq ki, onlar ictimai yerds kegirilir vo
horakat va ¢ixisa heg bir lizumsuz manes yaratmirlar.

V1. Yigincaglarin, mitinglarin va nimayislorin kegirilmasi Gigtin har bir sahar vo
rayonda muvafiq icra hakimiyyati organi xasusi yerlar ayirmalidir. Yigincaglarin,
mitinglarin va nimayislarin kegirilmasi tigtin ayrilmis yerlarin siyahisi matbuatda
doarc edilir va basqa Usullarla ahaliya catdirilir.

Toaskilatcilar yigincaqg, miting va ya nimayislar tguin ayrilmis yerlarin birini se¢s

% ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquqlari Biirosu / Venesiya Komissiyasinin Gostorislori,
83-cu band, Stankov va Birlogsmis Makedoniya Tagkilati Ilinden v. Bolgaristan (2001), istinad edilorok
97-ci bondda.
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bilarlar. Xahis edilon zaman muvafiq icra hakimiyyati organi yigincaq, miting va
namayislarin kegirilmasi Ggtin ayrilmis yerin siyahisini dayisa bilor.

Yuxaridaki 9(I) —ci Madds ilo bagh gostorildiyi kimi “Umumilikda sarbast toplasmaq
azadligina ictimai yerdon borabar ganuni istifado edilmosi kimi yanasiimalidir, vo bu
istifado adi mogsadlor Ucglin (sokilor vo  nagliyyat horoksti kimi) ictimai yerdon
istifadoyo uygun golir.” Bundan olava, mohdudiyyatlor “toplantrlya onun magsodli
auditoriyasinin gora bilacayi vo esido bilacayi corgiva daxilinda” toplantiya komok
etmok mogsadi giidmalidir.®”  Eloco do, toplantilar miintozom olaraq toyin edilmis
xususi yerlora kdcurtlmamali, oksino mokan Uzro va ya toskilat¢cinin molumat verdiyi
marsrut boyunca onlara yardim edilmolidir. %

Venesiya Komissiyasi layiho ganunvericiliyino dair 6z rayindo vurgulamisdir Ki,
yerlarin siyahisi “tam ola bilmoz”.®® Bu, sadalanan yerlorin sadacs olaraq yigincag,
miting vo ndmayislorin kegirilmosi Gglin toklif olunmug (yoni, irali surulmis) yerlor
oldugunu geyd etmis 9(VI) Maddanin qisaca voa dirlst gostordiyi ifadedon aydindir.
Siyahilar buna goro do bu cir toplantilarin kegirilmali oldugu yerlari géstormak ugiin
istifado edilmomalidir, belo ki, bu, ciddi sokildo dinc toplasmaq azadligl hiiqugundan
istifado edilmasina ziyan vura bilor. Hor bir sohar vo regionda yigincag, miting vo
nimayislorin kecirilmosi ¢tn xdsusi yerlorin ayrilmasi  toplanti togkilatcilarinin
yararlana bilacoklori mokan segimlorini (azaltmaqgdansa) artirmaga xidmat etmolidir.
Yenidan, 9(VI) Maddssinds irali surilon ifado sadoco olaraq toskilatcilarin “yerlordon
birini se¢o bildiklarini” (yerlordon birini segmalidir deyil) geyd etmokls bu izaha yardim
edir. Basqa sozlo, toskilatcilar 6z toplantilarini ayrilan xdsusi orazids kegirmak gorarina
gola bilarlor, lakin heg bir vachlo bunun edilmasi onlarin Gzarina 6hdalik kimi goyula
bilmaz.  Noaticads, yerlorin dorc edilmis siyahisi toplantinin kecirilmosina (istor
xabardarlig edilmis, istorsa do 6z-6zlins yaranan sokilds olsun). mane ola bilmaz.

VII. Bu Qanunun talablarina uygun olaraq toplantinin kecirilma middati muivafiq
icra hakimiyyati organi tarafindon mahdudlasdirila bilar.

Bozi toplantilara “misyyan vaxt mohdudiyyati” qoyulur (grafiklasdirilir, masalon digor
xususi todbirlo eyni vaxta dismoya gors, yaxud da xdsusi ildonimuini geyd etmok
moqsadilo) vo vaxt mohdudiyyatlori buna goro do onlarin veracoklori moalumatlarin
catdirilmasi imkanina monfi tasir gostora bilor. Zeleni Balkani v Bolgaristan (2007)
olagodar isdo Avropa insan Huquglari Mohkomasi Bolgaristan hokumotinin iddiasini
rodd etmisdir, burada iddiagl toskilat torafindon toskil edilocok yuriisin gayin cay
yataginda va sahillorinds tomizlomo islori aparildigl giinoe tosadif etmasi sobobindan
s0zugedan todbirin basga gin kecirilo bilmasi masalasi miizakirs movzusu olmusdur.

7 ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasinin Gostorislori,
82-ci boand.

%8 Bax, mosolon, Ivanov and Others v. Bulgaria, (.46336/99 sayli Orizo, 24/11/05 sayh hékm, 24/2/06)
sayli son gorar, soh. 43-44.

% Hiiquq vasitesilo Demokratiya namino Avropa Komissiyasi (Venesiya Komissiyasi) torsfindon 73-ci
Plenar iclasinda (Venesiya, 14-15 dekabr 2007-ci il) , Conab Bogdan AURESCU —nun (Uzv Miavini,
Ruminiya) vo Xanim Finola FLANAGAN-nin (Uzv, irlandiya) sorhlori osasinda gobul edilmis
Azarbaycanin Sarbast Toplasmagq haqgginda Qanununa Layihs Duzalislorine dair Ray, Strasburqg, 17
dekabr 2007 (437 / 2007 sayl ray, CDL-AD (2007) 042).
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Buna oxsar olaraq, i Bqgczkowski va Bagqalari v. Polsa (2007) slagadar isdo Mohkama
gOstormisdir:

‘...demokratik devatin xisusiyyati ondan ibaratdir ki, miayyan fikirlori ¢catdirmaq
ucln kecirilan kitlavi mantiglarin vaxtinin miayyan edilmasi bu mitingin siyasi va
sosial ¢akisi baximindan halledici ola bilar ... ©gar kitlavi toplanti sonra togkil
edilorsa, onda s6zligedan problem cari sosial va ya siyasi debatda 6z aktualligini
va ahamiyyatini itirmig olur, mitingin tasirina ciddi sakilda xalal daymis ola.
Sarbast toplasmaq azadligl - agar minasib vaxtda kecirilmasinin gargsisi alinarsa,
onda onun kegirilmasi monasiz sayila bilor.” "

70 Bgczkowski and Others v. Poland (2007) 82-ci bond.
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MADDO 10

Madds 10. Toplanti _hagqinda mduvafig icra hakimiyyati organinin_gararinin
toplanti taskilatcilarina catdiriimasi

Toplantilar hagqinda muvafig icra organlarinin gararlari tadbirin taskilatcilarina
tadbirin nazards tutulan kegirilmasindan 3 is glnin oavval yazili suratds
catdiriimalidir va bu gararlar aydin va asaslandiriimis olmalidir.

Hazirki ganunun 7(I) Maddosi ilo bagli yuxarida galdiriimis bir sira mosalalorin da
(gorar gobul edilmasi prosesinin saffafligl ilo bagl) burada nazardon kegirilmasi yerina
dusr. Bundan olava, oavvaldon miuzakiro edildiyi kimi, dinc toplasmaq azadhgi
hiquguna har hansi bir midaxilo “gldilon ganuni moagsadlara uygun” galmolidir va
bunu tomiza ¢ixarmaq tglin dovlat organlari torafindon gostarilon sabablor “mivafiq vo
kifayot qodor” olmalidir. ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiiquglari Birosu /
Venesiya Komissiyasinin Gostarislorinds deyilir:

106. Toplantiya tatbiq edilon har hansi mahdudiyyatlar hagginda darhal va yazilh
suratdo har bir mohdudiyyatin  sababinin qisa izahini vermoklo  tadbir
tagkilatgisina moalumat verilmalidir (nazoro alaraq ki, bu cur izahat insan
hiquglari ganununa tasbit edilon icaza verilmis asaslara uygun galmoalidir). Bu
cur gorarlar haqginda togkilatclya montigli vaxt cargivasi daxilinda, yani
gorarin mustoqil tribunal va ya mohkamaya toqdim edilmasina imkan vermok
ugun taklif edilan tadbirin elan edilmis tarixindan kifayat gadar avwal malumat
verilmoalidir...

107. Tanzimlayici organ da 0z gorarlarini darc etdirmoalidir ki, ictimaiyyatin
dovlatin faaliyyat dairasinda bas veran hadisalor barada etibarli malumatlara
cixls imkanlari olsun. Bunu, masalon, bu magsad Uc¢ln nazards tutulmus veb
saytlarinda gararlari yerlagdirmakla hayata kecirmak olar.

Hazirki Maddonin prosessual mahiyyatlori barodo daha otrafli izahat almaq Ggln
yuxaridaki 5(1) Maddoasi ilo bagli mizakirays baxin.
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MADD9 11

Madda 11. Sikayst hiiququ

Qararlardan muvafig mahkamaya sikayat edila bilar. Sikayata mohkama tarafindan
2 gun muaddatinda baxilir. Mahkamanin bu cur sikayatlara dair geararlarindan
yuxarl mahkamalara sikayat verils bilar.

Yuxaridaki 9(111)(9) Maddasi ilo bagli sorhds aydin sokildo gostorildiyi kimi, kitlovi
toplantinin muoyyan vaxtinin sec¢ilmasi onun ideyasinin aktualligina goro tamamilo
kritik ola bilor. Ona goro do bunun hazirki ganunun bu bdlmasinds verilon
stratlondirilmis sikayat prosedurasinin uygunluguna aidiyyati vardir. Bgczkowski va
Basqgalari v. Polsa (2007) halinda aydin sokildo gostorildiyi kimi insan Higquglarina
dair Avropa Konvensiyasinin 13-cti Maddasi Uzro huqugi mudafionin effektiv vasitasi
anlayist planlasdirilmis todbirlordon gabaq  mohkomos gorarlarinin oldo edilmasi
mimkinliytni nezerds tutur.”* Mshkomo arasdirmalarinin bir nege ay vo yaxud daha
¢cox muddat davam edo bilocayi har hansi faaliyyat ardicilligl va belsliklo do gorarin
planlasdiriimis miting vo ya nimayis tarixindon sonra verilmosi, ehtimal ki, Insan
Hiquglarina dair Avropa Konvensiyasinin 13-cti Maddasinin pozulmasina gatirib ¢ixara
bilor. Buna goro do, hor hansi sikayato 2 glin orzindo baxmagla Mahkamalar
toplantinin elan edilmis tarixindan avval son mantigli garar ¢ixarmalidirlar.

ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasinin
Gostoriglori togkilat¢inin  toplantinin elan edilmis baslanma tarixindon avval har hansi
mohdudiyyatlora géro mohkomoyas sikayst etmok imkaninin shomiyyatini asagidaki
kimi isiglandirir:

108. Ogar toplantiya mahdudiyyat totbiq edilarsa, onda togkilatcl inzibati va
mahkama nazarati vasitasilo somarali tadbir gorilmasi magsadilo miraciat
etmalidir. Masalani aragdiran organin 6z ilkin gararini ( masalon, mavafiq polis
hesabatlari daxil olmagla) veran zaman tanzimlayici organin asaslanmis oldugu
stibutlara ¢ixigi olmahdir, yalniz bundan sonra o, tatbiq edilon mahdudiyyatlarin
dizgiin olub-olmadigi giymatini vera bilar. Subuta yetirmak 6hdaliyi
tonzimlayici organin Gzarina distr. Tatbig edilon mahdudiyyatlaorin vaziyyato
mantigli sakilda  uygun galdiyini gostarmak ohdaliyi tonzimlayici organin
Uzarina dugur.

109. Samarali inzibati nazaratin mévcudlugu ham mahkamalarin Gzarina diisan
subutayetirmo Ohdaliyini azaldir, hom da dovlat organlari va ictimaiyyat
arasinda daha konstruktiv miinasibatin formalasmasina kémok edir. Istonilon
inzibati nazarat proseduralarinin 6zlori toplanti tarixindan avval inzibat
tadbirlorin  tlkanmasi zamani mahkama nazaratlorinin hayata kegirilmasina
imkan yaradilmasina ravac vermolidirlor.

"t Bgczkowski va Others v. Poland (2007) 81-ci bonddo; Bax, homginin: Stankov va Birlagmis

Makedoniya Tagkilati Ilinden v. Bolgaristan (ndmra: 29221/95 va 29225/95, Komissiyanin 29 iyun 1998-
ci il tarixli gorari, mohkamo gararlari kiilliyyatina daxil edilmamis gorar.
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110. Toplanti taskilatcilari hamginin tanzimlayici organin gorari hagda sikayati
baxilmasi Ugiin mistagil mahkama va ya tribunala toqdim etmak imkanina malik
olmahdir. Bu, mibahisali gorarin etibarsiz oldugunu hesab etmak va masalani
yeni instansiyaya taqdim etmok Ggtin yeni mahkama baxist olmahdir.  Har hansi
bu cur mohkama baxisi planlagdiriimis toplanti tarixindan avval — masalanin
dinlanilmasi va mahkamanin gararinin darc edilmasi tgin tez bir zamanda (agar
mahkama mahdudiyyatlori etibarsiz hesab edarsa, toplantinin kecirilmasini hala
do mimkiin etmak magsadila) kegirilmalidir. Bu prosesi suratlondirmak tgin
diskresion hiiqug, toplanti tarixindon awval maohkama baxiginin  basa
catdiriimasina imkan verilmasi magsadilo mahkamoalordan toplantilara tatbig
edilon mahdudiyyatlora garsi sikayatlora mihim ahamiyyat vermoalarini talab
etmakdan ibarat ola bilar.
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MADDO 12

FOSIL IV. TOPLANTILARIN KECIRILM® QAYDASI

Madda 12. Dinc toplanti taskilatcilarinin hiiquq va vazifalari

I. Bu Qanunun 7-ci maddasindas gostarilan hallardan basqa, dinc toplantinin
kecirilmasina dair hazirliq islarina mahdudiyyatlar goyula bilmaz.

Ogor ganun Azorbaycanda sorbost toplagsmaq hiququnun moévcud olmasini xdsusi
olaraq vurgulayarsa (1-ci Madds) vo todbir toskilatcilarindan tadbirin kecirilmoasina
“icazo” almaq yerina, 0z planlari barada dovlst organlarina “molumat vermoak™ tolob
olunarsa (5-ci Madds), onda toskilatcilarin tadbirin kegirilmasindan ovval hazirliq
islarini yerina yetirilmolorina istanilon yolla mahdudiyyat qoyulmasina heg bir sabab ola
bilmaz.

Yuxarida, 5-ci Madds ilo bagl gostarildiyi kimi, muvafiq icra hakimiyyati organi lazim
olan har hansi hazirliq isinin planlasdiriimasi vo hoyata kecirilmasino mimkin gador
vaxt vermok magsadils bildirisi aldigdan darhal sonra harokoato baslamahdir.

Il. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve Azarbaycan Respublikasinin
torafdar c¢ixdigl beynalxalq muqavilalara uygun olarag toplanti kecirilon zaman
toskilatcilarin so6z azadligi hiququ vardir. Bu azadhgin hayata kecirilmasi
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va Azarbaycan Respublikasinin
tarafdar ¢ixdig1 beynalxalg mugavilalara uygun olarag mehdudlasdirila bilar.

Oziini ifade azadhgl hiiququ six sokildo azad toplasmag hiiququ ilo baghidir.  Vajnai v
Macaristan (2008) ilo bagh isdo Avropa Insan Hiquglari Mohkomasi (AIHM) qeyd
etmisdir:

51. Mahkama noqteyi - nazarindan 6zlnu ifads azadhigl — indiki halda oldugu
kimi siyasi cixis formasinda tozahilr etdirilonda, mahdudiyyatlor yalniz aydin,
toxirasalinmaz va konkret sosial ehtiyac mévcud oldugu zaman 6zini dogrulda
bilor. Buna gora da, har hansi mohdudiyyatlor tatbiq edildiyi zaman, xtsusilo
do masalo ¢oxlu sayda monalar kasb edan simvollari shato edan zaman son
daraca gaygi vo ehtiyathliga riayat edilmalidir. Bu cir vaziyyatlardo Mahkamoa
belo simvollara totbig edilon tam qgadaganin hamginin  onlarin heg bir
gadaganin 0zund dogrultmadigi mazmunlarda da istifada edilmalorini
maohdudlagdira bilacayi kimi riski nazarda tutur.

Amerika Birlogsmis Statlarinda toplanti vo protestlor danisiq formasi kimi nazoros alinir
Vo buna gors do sz azadligina totbiq edilon hor hansi mohdudiyyastlors do toplantilar
Uzro istifado edilon eyni ganunauygunlug, zorurilik vo proporsionalliq yoxlamalar
totbig edilmalidir.

Mahiyyat baximindan, toplanti vo ya toplanti togkilat¢isina totbig edilon har hansi
mohdudiyyatlor ~ “neytral mozmunlu” olmalidir, yoani onlar toskilatcilarin  no
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demoalarindon vo ya no deyacoklori qorxusundan daha ¢ox, onlarin goéro bilocoklori
todbirlars totbiq edilmolidir. Guneri vo Bagsqgalari v Turkiya (2005) halinda Avropanin
Insan Hiquglart Mohkomasi dévlet organlarinin yiris cagirislari v stialarinin insanlar
arasinda caxnasma Yyarada bilocoyi vo qarsisinin alinmasinin mimkin olmayan
insidentlora gatirib gixara bilocoyindon gorxduglarini hesab etmisdir.

Toplantilar insanlara ho godor radikal, goribo vo ya qeyri-adi olmasindan asili
olmayaraq 06z fikirlorini acig-askar boyan etmok, hokumoto 6z ndqgteyi-nazorlorini
catdirmag vo oksar baxisglara 6z mixalif movgelorini bildirmok Gglin fundamental imkan
yaradir. Bu prinsipin tohgir etmok vo insanlarin fundamental baxis vo raylarinin radd
edilmasi hallarina da samil edilir. Piermont v Fransa (1995) isinda, Avropa Mohkomasi
geyd etmisdir:

76. Mahkamo tokraran geyd edir ki, 6zinl ifado azadligi demokratik camiyyatin
vacib tomallarindan birini, onun inkisafinin asas sartlarindan birini yaradir. 10 —
cu Maddanin 2-ci bandina (Maddsa 10-2) miuvafiq olarag bu, yalniz minasib
sakilda alinan va ya tohgiramiz sayilmayan, yaxud da ciizi moasalo hesab olunan
“informasiya” vo ya “ideyalara deyil, ham dao tahqir edan, soka salan, yaxud
narahat edan masalalara do samil edilir. Bu, onlarsiz “demokratik camiyyatin®
mumkin olmadigi agkarlig, tolerantliq va genis dinyagorisu talabloridir (bax: 23
aprel 1992-ci il tarixli Castells v. Spain Such gorari, Seriya A, Ne236, sah. 22,
band 42). Raosmi ideya vo movgedys gargi mixalif mévgeda cixis edan saxsin
siyasi arenada yer tapmag imkani olmalidir. Oziinlifads azadligi har bir kasa
vacibdir, xususilo do insanlarin secilmis nimayandasina.... Mivafiq olaraqg,
[onun] Ozlnuifado azadligina mudaxilalor .... Mahkama torafindon yaxindan
nazardan kegirilir (hamin yerda, soh.22-23, band 42).

Siyasi debat azadhgi xarakter baximindan stbhasiz ki, tam deyildir. Mdugavila
torafi olan ddvlat muayyan “mohdudiyyatlora™ va ya “cazalara’ amol edilmasinag
zomin yarada bilar, lakin 10-cu Madday> (madds 10) (hamin yerda, sah.23, band
46) tashit edilon 6zunuifada azadligl Gzra bu cur tadbirlarin uygunluguna dair son
garari vermak salahiyyati Mahkamonin Gzarina disur.

ATOT-in Demokratik Tosisatlar va insan Huquglart Birosu / Venesiya Komissiyasi
geyd edir:

67. Saorbost toplagmaga totbig edilon har hansi mahdudiyyatlor azadhigin
movcudluguna oldugca tohlika yaradir. Xususi siyasi ideologiya prinsiplarina va
ya dini etigadlara amal edilmasi sarbast toplasmaga tatbig edilon garsisialinmaz
Vo ya cinayato garsl tadbirlorin hoyata kegirilmasino zomin yarada bilmaz.
Bundan alava, insan hiquglarina dair migavilalorin (Mulki va Siyasi Huquglara
dair Beynalxalq Pakt va Insan Hiiquglari (izra Avropa Mahkamasi) “qiivvada olan
sanadlari” deyil, va manavi dayarlari dayisdirmaya yonaldilmigsdir, lakin siyasi
hakimiyyata malik soxslarin manavi baxislarl sarbast toplagsmag huququnu
mohdudlasdiran ilkin sort kimi bu mdvzuda nazordo tutulan ““ictimai
manaviyyatlarla” sinonim tagkil etmir.

53



Azarbaycan Respublikasinin Sarbast Toplasmaqg Azadligl hagginda Qanununun
Hoayata Kecirilmasina dair Gostarislar

68. Qanunauygunluq Uzra yuxarida gostorildiyi kimi (yuxaridaki 30 - 33-cU
bandlar) har hansi mahdudiyyatlorin yerli ganunda asasi olmalidir va bu, kifayat
godar aydin olmali va ayri-ayri saxslarin 6z harakatlorinin agibatinin nadan ibarat
ola bilacayini avvalcadon gora bilmalari imkanini nazara almahdir. Bu, sadaca
olaraq adab gaydalarinin pozulmasi davranisina deyil, cinayatkar amali sayilan va
ganun 0Uzro bu cir miayyan edilon davranisa samil edilmalidir. Hiquqi
muayyanlagsmanin bu talobi barabar sokildo mohdudiyyatin  bitiin  ndévlarina
(avvalki, indiki vo kegcmisda), habela, masalon ““ictimaiyyatin adab gaydalarina
xalal gatiron kimi nazardo tutulan toplantilara mahdudiyyatlor goyulmasini
nazords tutan qanunvericilik muiddoalarina vo  ““ictimai yerlards adabsiz
ifadalordan” istifado edilmasini cozalandiran inzibati xatalara tatbiq edilir.

Gostoriglor dovlat tohlikasizliyino vo dovlatlora garst gliman edilon tohliks ilo bagl
hor hansi mohdudiyyatlora totbig edilon limitlori mizakirs etmokdo davam edir vo
gostorir ki:

74. Dovlat tahlikasizliyi masalasine sarbast toplasmagla bagli izahatda ¢ox vaxt
oldugca genis yer verilir. Dovlat Tohlukasizliyina dair Yohannesburqun 7, 8 va 9-
cu Prinsiplarina, Oziiniifado Azadligi vo Informasiyalara Cixis Prinsiplaring
muraciat edon zaman 6zuntifadanin asagidaki nliimunalari dovlat tahlikasizliyina
tohlika yaradan kimi nazora alinmamalidir:

e Hokumat siyasatinin va ya hokumatin 6zinln dayisdirilmasi maraglarinin
sadaco mudafio edilmasi, vo homin mudafia ganunun darhal vo mahiyyat
etibari ilo pusulmasina gatirib ¢ixarmadigi, yaxud ciddi vo birbasa tohlika
yaratmadigi zaman, hamin mihim ganun pozuntusu faktiki olaraq bas veracak.
Oxgar fikir Avropa Jnsan Hiiquglari Mahkamasi tarafindan irali siiriilmiisdir
— muxtalif siyasi layihalorin, hatta Dovlatin hazirda islayib hazirladigi va
subha altina alinan layihalorin taklif vo mizakira edilmasina icazo verilmasi

demokratiyanin mozgidir.’

e Millati, dovlati va ya onun simvollarini, onun tagkilatlarini, yaxud dovlat
amakdaglarini va ya xarici vatondagi, dovlati va ya onun simvollarini, hokumati,
togkilatlari , yaxud dovlat amakdaglarin  tangid, yaxud tohqgir etmak. Oxsar
olaraq, ‘““konstitusiyaya zidd” oldugu hesab olunan baxiglari togvig edon
toplantilarin mahdudlagdirilmasi - mazmunun tanzimlanmasi formasidir va bu
da dinc toplagsmaq azadligina adalatsiz midaxilo demakdir. Orazi bltovluyl
ilo bagh masalalor milli tahllkasizlik masalalari lizra mahdudiyyatlora barast
gazandirmaq ugln ylksak tangidi mizakiradan ke¢moalidirlor. Makedoniyanin
separatist grupunu Bolgaristandaki harakatlora aidiyyati olan Stankov va
Birlosmis Makedoniya Tagkilati /linden v Bolgaristan (2001) ilo slagadar isda
Avropa Insan Hiiquglari Mahkomasi Bolgaristan hokumatinin  miraciat
edanlarin sarbast toplagmaq hiiququnu geyri-ganuni sakilda mohdudlasdirdig
gonastina galmigdir. Mahkoma miayyan etmigdir ki, hotta garsiya c¢ixan
problemlarin ~ milli simvol va milli moansubiyyato aidiyyati olmasina
baxmayaraq, bu, dovlat organlarinin genis sakilda 6z mulahizalari ila harakat
etmalarina ravac veran sabab deyildi.
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e Dini, vicdan va ya etigad zaminlari Uzra, harbi safarborliya vo xidmata, xisusi
munagisays Vo ya tohlikaya, yaxud beynolxalg mubahisalorin hall Ggln
qlivvadan istifads edilmasina etiraz va ya etirazin mudafia olunmasi.

e Hokumatin dovlat tohlukasizliyina va ya mivafig maraglara tohlikali hesab
etdiyi tagkilat torafindon va ya haqginda informasiyalarin 6turilmasi va ya
xususi dilda, xisusan da milli azhglarin dilinda fikri ifada etmak.

Lakin, 0ozlnlifado azadligi  ganun pozuntusuna gotirib c¢ixardan zaman ona
mohdudiyyat totbiq edilo bilor.  Bu, digor ayri-ayri soxslorin vo ya camiyyatin
tobagalarinin togib edilmosi, yaxud hadalonmasi vo ya gorxudulmasi higqugunun
verilmasi vo ya ganun pozuntusu tohlikasinin yaranmasi va ya bu c¢ur hal Gzra
tosvigetmo foaliyyotlorina samil edilmir. Oz natiglik bacarigl ilo zorakiliga sovq
etmoasina gora yerli siyasatgiya garst  hokm c¢ixarildigi Osmani and Others v the FYR
of Macedonia (2001) ilo slagadar isdo mohkoma geyd etmisdir ki:

Bu clr hallarda miraciat edanin 24 may 1997-ci il tarixli mitingda miraciati va
onun regional béhran idaralarinin, xasarat alanlar tgln siginacaglarin va s. taskil
edilmasinda faal istiraki polisa garsi gati sokilda zorakiligin bas vermasina gatirib
¢ixarmigdir. Bunun da naticasinda badbaxt hadisalaor vo maddi ziyanlar bag
vermigdir.

Hokumat, miraciat edan soxs tarafindon  toradilan ictimai igtisaslarin genis
ictimaiyyato ciddi tahliko yaratdigi faktina asaslanaraq geyd etmigsdir ki, dovlat
tohlikasizliyini, ictimai arayisi, basgalarinin hiiquglarini gorumag va garisighgin
garsisini almagdan Otri miraciat edanin hiiquglart va toxirasalinmaz sosial
ehtiyac arasinda adalatli tarazliq yaradilmigdir.

Bundan alava, ictimai va siyasi debatin normal hidudlarini asib kegmigdir. O, 6z
s0z va harakatlari ila vatondaglart polisin arayisi barpa etmak tadbirlarina garsi
silahli migavimat gostormoalarina nail olmugdur, bununla da bir cox vatondasin
hayat va fiziki toxunulmazligini tohliika altinda qoymugdur.

Dovlatlarin 6lkads hiiqugi va ictimai araylsi qorumaq tgun dovlat organlari
torofindan istifada edilocok moantigli v mivafig tadbirlor seciminda mioayyan
giymatlondirma hiidudu  vardir. Bu cur xisusi halda, Dovlatin dovlat
tohlukasizliyini, ictimai tohllkasizliyi, baggalarinin hiquglarini gorumaqg vo
muraciat edon gsaxsa qarsi cinayat hlququ Uzra tadbirlor gormaklo igtisasin
garsisini almaq huququ var idi. Yerli mahkamalor miraciat edanin mihakima
olunmasi va ona garsi hokm cixarilmasi Ggun kifayat gadar va mivafiq sabablar
irali stirdtlor

ATOT-in Demokratik Tesisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi
Gostoriglori geyd edir (homginin, hazirki ganunun 7(I) Maddssi ilo bagl yuxarida
verilon motno baxin):

64. Maohdudiyyatlar yalniz toplanti istirakctlari geyri-gqanuni harakatlara sévq edan
zaman va bu clr harakatlorin ehtimal ki bas vermasi halinda ictimai gayda
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asaslarina totbiq edilmalidir. Bu prinsip Birlagmis Statlarin yurisprudensiyasindan
gotirilmis aydin vo movcud tohlika doktrinasina asaslanir va Dovlat
Tohlukasizliyi Uzra Yohannesburq Prinsiplarinin 6-ci Prinsipine, Ozuinuifada
Azadligina vo Informasiyalara Cixisa oldugca oxsar galir. Bu, zorakiligin,
zorakiligin gactimaz oldugu hallarinin va hamin zorakilig va haqginda séhbat
acilan ozunuifada arasinda sabab alagasinin gargisinin alinmasi niyyatinin
olmasini talab edir. Bu yanagma mubahisa doguran ¢ixis va siyasi tangidin real va
gacilmaz sokildo zorakilig tohlikasi  yaratmadigi middatadok midafiasini
genislandirmak Ucln iglonib hazirlanmisdir. Sarbast toplasmaq va 6zunuifada
hallarinda “aydin va mdvcud tahliiko™ testinin totbiq edilmasi natica etibari ila
siyasi foaliyyatda istirak etmok hiiququ vermakla naticanin ardicil olmasini tomin
edir.

Belaliklo, ddvlat istonilon cixis foaliyystindon yaranan labid zorakilig tohlikasinin
mioayyon edilmasino ehtiyac duyur. Avropa insan Hiiquglari Mohkomasinin Vajnai v
Macaristan (2008) —do geyd etdiyi kimi sado spekulyativ tohlikonin demokratiyanin
mUdafie;gi kimi garsisinin alinmasi “ictimai  tolobloro tozyig” kimi nozoro alina
bilmoaz.

I1l.  Toplantinin taskilatgilari  tadbirin  dinc va ganuni qgaydada, vyazili
xabardarligda gostarilmis ve toplantiya qoyulmus sartlora uygun olaraq
kecirilmasini tamin etmak tigtin bitin mévcud imkanlardan istifada etmalidirlar.

Toplanti togkilatcilarinin tadbirlorin dinc yolla kecirilmoasi vo toplantiya dair istonilon
hiiqugi mohdudiyyat va ya razilasdiriimis mahdudiyyatlora riayst olunmasinin tamin
edilmasi Uzro 6z masuliyyatlori hagda molumatli olmalari va bunun gsbul etmolari
vacibdir. ATOT-in Demokratik Tesisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya
Komissiyasi Gostarislori gqeyd edir:

150. Toplantilar taskil edon saxslor toplantilarindan istirak edan insanlarin
ganuna va tagqdim olunan xabardarligin sartlarina uygun galmalarini tamin etmak
magsadila polisla amakdasliq etmalidirlor.  Har hansi toplantinin taskiline mahz
kimin calb edildiyini aydinlagdirmaq va rasmi tagkilatginin adina avvalcadan
Xabardarliq toqdim edilan saxs va ya saxslarin oldugunu miayyan etmok lazimdir.
Bunun hiiqugi saxs olmasina va masalon, ayri-ayri saxslardan ibarat komito,
yaxud geyri-rasmi togkilat olmasina lizum yoxdur.

Conubi Afrika bu munasibatdo yaxsl tocriibs nlmunasi gostorir, belo ki, toplant
toskilatcilarindan har bir toplantinin ¢arcivasini razilasdirmaq dglin  todbirdon gabaq
polis va yerli dovlat organlari ilo gorismok talab olunur. Gorlsiin sonunda onlarin har
biri toplantinin parametrlorini vo hor bir torofin razilasdiriimis faaliyyatlorini gdstoran
sonadi imzalayirlar. Bundan olavs, toskilatgilardan todbirin kegirilmasindon ovval
toplanti Uzros razilasdiriimis planlar barado bitiln istirakcilara malumat vermalori, hor
hansi févgolado problemlari hall etmok magsadilo toplantinin gedisati arzinds polislo
olage saxlamalari va toplantinin sonunda razilagdirilmis vaxtda adamlarin dagiimasini
tomin etmolori gozlonilir.

"2 Vajnai v. Hungary (2008) 55-ci bonddo
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Elo Fransada da todbir toskilatgilarindan toplanti oarzindo polis amokdaslari ilo slage
saxlamagq talob olunur, yirls vo ya kitlonin horakot etdiyi todbir halinda, toskilatcidan
polisin onunla slago saxlamasina yardim etmok ugiin todbirin basinda olmasi talob
olunur.

Todbirin toskilat¢ilarinin toplantinin bitiin abu-havasinin idaro olunmasina, habels
konullt yardimgilar (yaxud todbirin 6ninds gedon soxslor) tomin edilmasi vasitasilo
istirakcilarin mumi davraniglarina géro bozi mosuliyyatlori 6z Uzorino almasi  kimi
umumi gozlonti do mdvcuddur. Bunlar, todbirin dinc galmasini vo faaliyyatlorin
toskilat¢inin arzularina muvafiq sokilds kecdiyini tomin edon, toskilatci ilo birge isloyan
konallulordir.  Buna goro do konilli yardimgilar yirisin harakatini idara etmaysa,
toplantida istirak edon kitlonin muoyyan olunmus orazidon konara ¢ixmamagina vo
onlarin geyri-ganuni davraniglarina nozarot etmoys goro mosuliyyst dasiya bilorlor.
Lakin, konalli yardimgilar todbir istirakcilarina géro mosuliyyat dasiyacaglar. ictimai
asayisin tam sokildo gorunmasina, yol harokatinin idaro edilmasi vo toplantiya garsi
cixan genis kdtlonin vo hor hansi insanlarin faaliyyatino nozarst etmoys goro iso
moasuliyyat polisin tzarino dlsdr.

ATOT-in Demokratik Tesisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi
Gostoriglori konallt yardimgilarin rolunu asagidaki kimi tosvir edir:

156. Konalli yardimgilar va todbirin 6niinda gedan saxslor (bu terminlardan ¢ox
vaxt bir-birini avaz edarak istifads edilir) todbirin idara edilmasinda todbir
togkilatcisina yardim edan ayri-ayri saxslordir. Sarbast toplanti azadligini
tanzimlayan qanunlar tagkilatgilara konulli yardimegilar torafindan  kdmaklik
gostorilmasi imkanini nazarda tuta bilarlor.  Polisin Uzorinda ictimai asayisin
gorunmasina gora tam masuliyyat dagidiglari zaman, toplantilarin tagkilatcilarina
boyuk va mibahisali toplantida kondlli yardimgilardan istifada etmok salahiyyat
verilir.  Konillu yardimgilar tadbirin kegirilmasina yardim etmak va ganuni
sakilda tatbiq edilan mahdudiyyatlora amal olunmasinin tamin edilmasina komaklik
gOstormok Ugln toplanti tagkilatgi(lari) ilo birga amokdasliq edan saxslordir.
Konalll yardimgtlarin hiiqug-mihafiza amakdaglarinin salahiyyatina malik olmur
va glc totbiq ead bilmirlar, lakin onlarin toplanti istirakgilarini amakdasliq etmaya
inandirmaqg magsadi olmalidir. Onlarin istiraki kitlada casarat va tadbirin ahval —
ruhiyyasini yarada bilar. Kondlli yardimgilarin asas rolu kutloni  yonaltmakdan,
izah etmakdan va informasiya vermokdan va toplantidan avval va oarzinda
potensial risk va tohllkalari muiayyan etmakdan ibaratdir. Kitlovi igtisag halinda
konallt yardimgilar (va tagkilatcl) darhal bu hagda polisa malumat verilmasina
gora masuliyyat dasiyirlar. Polis tadbirin konullt yardimgilari ila birga islamali va
har birinin 6z mavafiq rollari haqgda aydin anlayislari olmalidir.

Togkilatgilarin istifado edo bilmali olduglart kondlli yardimgilarin sayini gostoran rosmi
gOstoris yoxdur, say todbirin miqgyasindan asili olarag vo istonilon halda todbirin
mubahisali oldugu hesab edilon zaman dayisacok. Conubi Afrikada belo bir emfirik
gayda vardir ki, polis toskilatcilardan toplantida istiraki gonlonilon har olli soxsa bir
konullt yardimginin ayrilmasini tolob edir.
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Oksar hallarda konllli yardimgilara 6z masuliyyatlarini dagiglosdirmak va gdzlonils
bilon hor hansi xtsusi problem va ya ¢atinliklori 6n plana cokmok tgtin tadbirdan avval
brifing kegirilocok.

Kicik sayda organlarin har il boyik sayda yirislorin toskil edilmosino mosuliyyat
dasidiglart Simali irlandiyada bir cox illordir ki, konilli yardimgilar Ggiin tolim
programlari kecirilir. Program yerli polislo amokdasliq etmokls islonib hazirlanmigdir,
lakin yuxari yasili soxslor tcun todris sistemins totbiq edilmisdir vo bu da 2 000 —dan
yuxari insanin kondlli yardime¢r kimi talim kegmasi ilo noticalonmisdir. Bozu daha
boyilk tadbirlordo konulli yardimeilar yirislorin heg bir igtisas olmadan kegmasina
amin olmagdan 6tru six sakilda polislo amokdasli edirlor.

ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi
Gostoriglori  konulli yardimgilarla bagh ohomiyyatli son natico ¢ixarir:  konulll
yardimgilarla tomin edilmasi dovlsti adekvat siyasoat aparmaq mosuliyyatini azaltmir; vo
vo heg vaxt toskilatcilarin konlllu yardimgilara 6donis etmolorini talob edon hilqugi
tolob olmamalidir, daha dogrusu kénulli yardimgilarin xidmotindan istifads edilmasi
toskilatcilar Gglin 6z tadbirlorine masuliyyatlo yanasmag yoludur:

159. Mioayyan toplantilara kondlli yardim edilmasi talobi:  Bazi hallarda
togkilatcilarin Uzarina 6z toplantilari Ggdin kn Gl yardim gostarilmasinin miayyan
Saviyyasina nail olmaq kimi sart tatbiq edilmasi ganuni ola bilar: Lakin, bu clr
sart hec vaxt giyabi sokilda deyil, konkret giymatlandirmanin naticasi olaraq tatbiq
edilmalidir. Oks taqdirda, bu, proporsionallig prinsipini pozacag. Konulli
yardimin tamin edilmasi Uzra istonilan talob dévlatin adekvat polis yardimi ila
tomin etmak kimi misbat 6hdaliyini heg vachlo azaltmir.  Konallu yardimgilar
polisi avaz etmir va polis halo da tam sakilda ictimai asayisin gorunmasina gora
masuliyyat dagiyir. Lakin, effektiv konllli yardim edilmasi kitlavi toplantilarda
coxlu sayda polisin istirakina olan ehtiyacin azalmasina kémak eda bilar. Bu, son
naticada, dovlat organlarinin ictimai tohlikasizlik zra problemlarinin oldugu
yerda istanilan danigiq prosesina yardim edir va toplantiya ictimai asayis va ya
tohlukasizlik sabablarindan mahdudiyyat qoyulmasi ehtimalini azaldir.

160. Bozi yurisdiksiyalarda pesokar konilli yardimgilar vo 6zal mihafizo
firmalari Ggun toplantilarda konulli yardim xidmati gostormak vo bu xidmati
hayata kecirmok tigiin Uzarilarina 6hdalik gotirmak adi haldir. Buna baxmayarag,
togkilatcilarin kondlli yardim xidmatlarina goro 6danis etmasi heg vaxt hiquqi
ohdalik olmamalidir. Bu clr 6danis etmaok yikunin onlarin tzarina goyulmasi
ciddi sakilda sarbast toplasmagin mahiyyatina xalal gatira bilor va dovlatin
adekvat sakilda ictimai asayisi tamin etmak masuliyyatini poza bilar.

IV. Toplanti taskilatgilarinin hazirki Qanunun 5 —ci Maddasinin 1V bandinds
gostarilon hal istisna olmagqla, onlari farglandiran acig-askar gérinan nisani
olmahdir.

Bu, faydali talab ola bilar, baxmayaraq ki, digar yurisdiksiyalarda bununla bagli heg bir

aydin standart va ya gostarislor mévcud deyil. Oksar yurisdikdiyalarda toskilatgi polislo
alage saxlamasi tglin geyri-rasmi masuliyyato malik olur va ¢ox vaxt bu, artiq tadbirdan
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avvalki planlagdirma tadbirlorinds, yaxud da taskilatginin digar toplantilarin taskilina
calb edilmasi sobabindan bas vermis olur.

Bu xususi taloba goaldikds iso dovlat organlar tgiin toskilatlardan taxilmasi tolob edilo
bilon *“acig-askar gorinan nisanlarla” bagl gostarisin bozi formalarini vermok faydali
olardi.  Bu, rangli gol sargisi , yaxud da ola bilsin ki, xtsusi range malik gisaqol
kdynoakdon ibarat ola bilor. Belalikla, bu masals izra har hansi bir talob taninmanin
geyri-rosmi vasitolori olmalidir, buna az vasait sorf olunmali vo lazim goldikdo iso
improvizasiya edilmalidir.

Bu ciir oxsar hallarda ATOT-in Demokratik Tesisatlar vo Insan Huquglari Birosu /
Venesiya Komissiyasi Gostorislori  kondlli  yardimgilarin - aydin  sokildo goriine
bilmalarinin vacibliyini 6n plana ¢akir:

158. Tanmima: konulli yardimgilarin aydin sakilda taninmalari arzuolunandir,
masalon doslik, jaket geymakla, nigan va ya qol sargisi taxmagla.

Conubi Afrikada konllli yardimgilar cox vaxt parlaq rangli gisaqol kdynoklar geymokls
basgalarindan forglonirlor vo  Simali Irlandiyada iso bozi qruplar 6z kondllii
yardimgilarini sads qol sargisi ia forglondirirlor, basgalari iso kiroklorinds yiiksok
gorintilys malik “Konulli Yardimgi” vo ya “ Todbirin Oniindo Gedon Saoxs” sézlori
yazilmis jaketlor geyinirlor. Bas konulli yardimgilarin hamginin  bir —birlari ilo slage
saxlamalari Gi¢tin portativ ratsiyalari olur.

V. Toplanti taskilat¢ilarinin odlu va ya soyuq silah, habels insanlarin hayat va
saglamhigi Gcln tahliiks yarada bilan va ya amlaka zarar vura bilon das-kasak, stsa
va taxta parcalari,

dayanaklar, badan xasarati yetirmak tc¢lin xtsusi duzaldilmis asyalar, partlayici
maddalar va ya pirotexnika mamulati, glcli tasir edan, zaharli, tez alisan va ya
asindirici maddalar,

radioaktiv materiallar gazdirmasi gadagandir.

Prinsipcoa bu, problematik olmayan tolobdir, belo ki Avropa Insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 11-ci Maddasins (elaca do hazirki ganunvericiliys) mivafig olarag bu,
yalniz dinc toplantilari shats edir vo eloca do adamlarin hor hansi formada farglondirici
nisanlar taxmalari ti¢lin heg bir hliqug, yaxud ehtiyac yoxdur.

Buna baxmayarag, agor gadagalar oldugca gadaganedici qaydada izah edilmis olarlarsa,
adi cokilon iki predmet daha problematik ola bilor. Birincisi slisodon duzaldilmis
predmetlarlo baghdir. Adamlar hals do su vo ya digoar ickilori doldurmaq Ggln susa
butulkalardan istifado edirlor vo buna géro do kitlovi toplantilarda siiso butulkalarin
olmasina qgarsi reaksiya verilmoasinds ehtiyatliligin bozi soviyyslori tomin edilmolidir.
Buna baxmayaraq, toskilatcilara borabar sokildo butulkalardan ucan predmetlor kimi
istifado edilmo ehtimali barodo moalumat verilmoli vo  Umumilikds, polis torafindan
tolob olunarsa, istirakcilari onlardan yaxa qurtarmaga sévq etmolidirlor. Ik ovval dévlat
organlarina onlarin adamlari toplantida istirak etmolorini gadagan etmak avazino vo ya
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bu cir predmetlora malik olduglarina gora onlari habs etmolari avazino, adamlardan
istanilon stiso butulkalari muvafiq gaydada yerloasdirmoyi xahis etmok toklif edilir.

ikinci predmet “taxta parcasidir”. Bir cox adamlar starlarin yazildigi plakatlari tutmagq
Uclin va ya bazi név bayraglari asmaq tgiin toplantilara taxta diraklor gatirirlor. Yenidan,
toplantilara taxta diroklorin gotirilmasinin haddan artiq gadaganedici izahi vo bayragin
Vo ya plakatin hissasi kimi taxta diroklorin gotirilmasinin genis sokildo gadagan edilmosi
0zlnuifads azadhgina geyri-proporsional gadagan kimi nazardan kegirilo bilar (yuxariya
baxin). Plakatlar Ggln cubuglar vo ya bayraglar Ggln diroklor gadagan edilon
predmetlarin bu kateqoriyasindan ¢ixartimalidir.

V1. Bu Qanunun 8-ci maddasinin V hissasinda nazarda tutulmus hallarda gadagan
olunmus toplantinin taskilatcisi toplantiningadagan edilmasi barada onun
istirakcilarini xabardar etmak t¢tin batiin mévcud imkanlardan istifada etmalidir.

Bu, potensial agir talobdir, belo ki, “butlin mimkin vasitalorin™ agiq galindigi gorundr.
Togkilat¢idan toplantinin gadagan edilmasi barodo adamlara molumat vermak dgin
“montigli soy” gOstormasini tolob etmok daha mogsadouygun olardi. Bu, ATOT-in
Demokratik Tosisatlar vo 1Insan Huiquglari Birosu / Venesiya Komissiyasi
Gostariglorinda irali striilmus terminologiya va gozlantilora uygun goalordi:

161. Togkilatcilar vo konlllu yardimeilar hiqugi tolablara uygun galmak Ggiin
montigli say gostormaya va onlarin toplantilarinin  dinc olmasinin  tamin
edilmasina gora masuliyyat dagtyirlar, lakin agar mantigli sakilda bunu etmaya say
gostararlorsa, onda onlar o6hdaliklorinin yerino yetira bilmamaklarino gora
masuliyyat dagimirlar. Tagkilatcl, verilmis taolimatlarin sartlorina uygun faaliyyat
gostarmayan ayri-ayri istirakcilarinin, yaxud kénalli yardimgilarin harakatlarine
gOra masuliyyat dasimamahdir. Bunun avazina, agor konulli yardimgr vo ya
istirakcl cinayat omoli tdradarso, yaxud da hiqug-mihafiza organlari
amokdaglarinin ganuni gostarislarina amal etmazsa, onda fardi sakilda masuliyyat
dasiyacag.

Ictimai asayisin maraglari namina bazi mosuliyyatlor homginin, toplantinin gadagan
edilmasi faktini agiglayan vo bununla da gabagcadan potensial istirakgilarin toplantiya
galmamoklari barads malumat veron dévlst organlarinin tizarina dismalidir.

V1. Bu Qanunun 8-ci maddasinin V hissasinds nazards tutulmus hallarda
sarancamla dayandiriimis toplantinin taskilatgisi bu sarancamin yerina yetirilmasi
dcun butiin méveud imkanlardan

istifada etmalidir.

Owvalki maddads oldugu kimi toskilat¢ilardan har hansi dayandirilmis tadbirin dinc
yolla hall edilmasini tomin etmok Ggtn “montigli say” gostarmasi talob olunmahdir.
Bundan olava, ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiquglari Biirosu / Venesiya
Komissiyasi Gostorislori  geyd edir ki, toskilat¢ilarin ictimai sahnoanin  diger
istirakcilarina olan moasuliyysti do hamginin mohdudlasdirilir:
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90. Ogar toplanti togkilatgilari vazifalarini yerina yetirmak Gcun montigli say
goOstararlarsa, onda onlar 0z vazifalarini yerina yetirmadiklorina gora masuliyyat
dasimamalidirlar. Bundan alava, tagkilatcilar istirakcilarin va ya tgtnci toraflaorin
harakatlarina gora, yaxud togkilatcinin niyyati olmadigl va bilavasito istirak
etmadiyi geyri-ganuni davranisa gora mosuliyyat dasimamalidir. Tadbir
toskilatcilarinin masuliyyat dagimalari aciq sokildo geyri-proporsional cavab
olardi, belo ki, togkilatcilar ayri-ayri saxslarin ( agent —toxribatcilar daxil
olmagla) montigli sokilda avvaldon nazaoro alinmasi mimkin olmayan
faaliyyatlorina géra masuliyyat dastyan kimi galoma verirlor.

VII1I. Toplantinin tahlikasizliyini tamin etmok ddvlatin vazifasidir. Lakin
toplantinin taskilat¢ilar: dovlat tarafindan tamin olunan tahlukasizlik tadbirlari
hidudlarindan ¢ixan toplantinin tahlikasizliyinin tamin edilmasi magsadi ilo avazi
odanilmak sarti ila alava polis quvvalarinin calb olunmasi barada miraciat eda
bilarlar.

Hazirki ganunun 1-ci Maddssi ilo bagh yuxarida vurgulandigi kimi, ATOT-in
Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi Gostorislori
dovlatin ham mahiyyat etibari ilo, hom da tocriibado dinc toplanti azadhigini midafioa
etmok tcuin masuliyyatini isiglandirir. Alti Rahbar Prinsiplordoan birinci ikisi gdstorir:

Prinsip 1. Toplantilar kegirilmasi xeyrina prezumpsiya. 9sas hiquq kimi, dinc
toplasmaq azadligi hiququndan mimkin oldugu godor heg¢ bir gayda
yaradilmadan istifada edilmalidir. Qanunda daqiq sokildo gadagan edilmayan heg
bir sey icazo verilon kimi giman edilmalidir va toplasmaqg arzusunda olan
saxslardan bunu etmak Uc¢ln icaza almaq talob olunmamalidir. Azadlig namina
prezumpsiya gqanunda aydin va daqiq sakilda muayyan edilmalidir.

Prinsip 2. Dodvlatin vazifasi dinc toplantini midafia etmakdir. Azadligdan
tocriibads istifada edilmasi va geyri-ganuni blrokratik gaydalarin ona tatbiq
edilmamayinin tamin edilmasi masuliyyati Dovlatin Gzarina dugsir.

Bu prinsiplor, mohkomonin  kitlovi toplanti istirakgilarini midafio etmok Gglin
“montigli vo muivafiq todbirlorin” gorilmasinin dovlatin geyd-sortsiz mosuliyyati
oldugunu geyd etdiyi Plattform ‘Arzte fiir da Leben’ v Austria (1988) vo Ouranio Toxo
Vo Baggalari v Yunanistan (2005) ilo olagodar islordo Avropa insan Huquglari
Mohkomasinin gorarlarina uygun golir.

Asayisin gorunmasi ilo bagh dovlotin konkret mosuliyyatlori ATOT-in Demokratik
Tosisatlar vo Insan Hiiquglar Biirosu / Venesiya Komissiyasi Gostorislorindo daha
otrafli verilir:

115. Dovlat istirakcilarin fiziki zorakilig gorxusu olmadan ganuni niimayislarin
kecirilmasi G¢tin mantigli va mivafiq tadbirlor gérmak magsadilo pozitiv vazifoya
malikdir (bax: 26-29 —cu bandlara). Hluqug-mihafiza organlari amakdaglarinin
rolu fundamental huquglarin taninmasindan da irali gedir va 6zlino hamin
hiquglarin gati sokildo gorunmasini daxil edir. Xususilo da, Dovlat yagamaq
hiiququnun gorunmasi iizra pozitiv 6hdaliys malikdir (Avropa Insan Hiquglar
Mahkamasinin 2-ci Maddasi) va 2-ci Maddanin pozulmasi barada sikayat edan
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arizagiya yalniz dovlat organlarinin riskdon gagmag tgctn bu clr hallarda edilmasi
moantigli sokilda gozlanilan har seyi etmadiklarini gostarmak galir.

Toskilatcilarin “slave polis glvvalarini “ na goador dogigliklo xahis eds bildiklorini va
onlarin bunu no vaxt edo bilocoklorini aydinlagdirmaga lizum galmir.  Asayisin
gorunmasli Ggln oslava polis quvvalori ilo tomin olunma Uzro istonilon miraciatin
todbirdan avval edilmasi nazords tutulur vo bu, polis va toskilatgilar arasinda qurulmali
olan kommunikasiya kanalina olan tolobati 6n plana ¢okir. Bunun bir sira musbat
ndmunalori vardir:

Conubi Afrikada bu cir kanal yerli dévlst organlari, polis vo toskilat¢ilarin
toklif olunan todbirin butlin aspektlorini muzakirs etdiklori todbirdon avvalki
gorusds yaradilir.

Polis va toskilatcilari calb edon todbirdon avvalki gorislorin  bu ciir modeli
Simali Irlandiyada, xiisusilo do toplantinin miibahisali oldugu voziyyatlordo
yaradilmisdir.

Sloveniyanin  Ac¢iqg Toplantlya dair Qanunu (2004) polis vo todbir
togkilat¢isinin toplanti tgiin talob olunan polis amokdaslarinin sayini misyysn
etmok Uc¢ln birgo calismalarini vo eloco do toskilat¢inin ictimai asayisin
gorunmasini tomin etmokdon Otri planlasdirma todbirindo polislo birgs
islomoyi dagigliklo gostarir.

Elo bu yaxinlarda Moldovada, xususilo do 2008-ci ilin aprel ayinda toplantilar
Uzra yeni ganunun totbig edilmosindon baslayaraq toplanti toskilatcilari va
dovlat organlari arasinda daha boyik razilasma vo dialoq kecirilmasi normal
hal almisdir.
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MADDO 13

Madda 13. Dinc toplanti istirakcilarinin hiiquqg va vazifalari
I. Dinc toplantida istirak edan har bir saxs bu Qanunun 7-ci va 9-cu maddalarina
uygun goyulmus mahdudiyyatlara va sartlara amal etmalidir.

Ktlovi todbirds istirak edon hor bir kos biitlin vaxtlarda toplantilarin dinc soraitdo
kegmalorini tomin etmok Ugiin  homin comiyyatin ganunlarina, polis amokdaslarinin har
hansi bir ganuni taloblorine amol etmoayoa vo todbir toskilatcilari  vo hiiqug-mihafizo
organlari omokdaslari ilo birgo calismaga borcludur. ATOT-in Demokratik Tosisatlar
vo Insan Hiiquglari Birosu / Venesiya Komissiyasi Gostorislori bunu bels isiglandirir:

155. Hlqug-muhafiza organlari amokdaglarinin  ganuni gostorislarina  amoal
edilmasi masuliyyati: Toplantilara dair ganun, ganuni sakilda togkilatcilarin (eloca
da istirakcilarin) hiiqug-mihafiza organlari amakdaglarinin ganuni amrlarina tabe
olmagi talab eda bilar. Bu tolablora tabe olmaga etiraz edilmasi masuliyyata calb
olunmaga aparib ¢ixarda bilar (bax: asagidaki 160 -161-ci bandlara).

Homcinin geyd edilmalidir ki, kitlovi toplantilarda istirak etmasi ehtimal olunan, lakin
toskilatcl, istirakgl vo ya polis amokdasl kateqoriyalarina aidiyysti olmayan digor
adamlardan ibarat gruplar da mévcuddur (istirakginin misyyan edilmasi ilo bagli daha
artig malumat almag tgtin hazirki ganunun yuxarida verilan 3-cti Maddasina baxin). Bu
cur adamlara xisusilo do kutlovi informasiya vasitalori Uzvlari va insan hiquglari
mudafiagilori, eloca do tosadiifon tamasa edonlor vo yoldan 6tonlor daxildir. ATOT-in
Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi Gostorislori
insan haquglar mudafisgilori ilo bagh geyd edir:

163. Toplantilarin misahido edilmasi bag veranlor barada, habelo ham
istirakctlarin , ham do huqug-muhafiza amokdaslarinin davraniglarinin faktiki
geydo alinmasi daxil olmagla, gorazsiz va obyektiv natica ¢ixarmaga imkan vera
bilor. Musahida, masalon yerli vatondas comiyyati togkilatlari va ya insan
hiquglar Gzra QHT-lar tarafindan aparila bilar. Yerli Ombudsman idaralari va
Insan Hiiquglari Komissiyalari da homginin 6z zarilorina beynalxalg insan
hiquglar1 tagkilatlarinin  (masalon, Human Rights Watch va ya Amnesty
International) va ya hokumatlorarasi sabakalorin (masalan, Avropa Konvensiyasi,
yaxud ATOT) eda bildiklari kimi musahida missiyasini gotira bilarlor.

164. Sorbast toplagsmaqg hiququnu dastoklomak va midafia etmak Uglin baglica
masuliyyat Dovlatin Gzarina disur, geyri-hokumat tagkilatlari insan hiquglarinin
mudafiasinin dastaklomasinda ahamiyyatli rol oynayir. Buna gora da insan
hiquglari madafiagilorina  sarbast toplasmaq kontekstindo sarbast sakilda
foaliyyat gOstarmaya icaza verilmalidir.

Analoji olarag, Kutlovi-informasiya vasitalorinin Gzvlori ilo bagh ATOT-in Demokratik
Tosisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi GOstoarislori gostorir:
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168. Motbuat vo kitlavi informasiya vasitalori Gzvlarinin kitlovi toplantilarin
mistaqil sokildo ahato olunmasinda mihim rol oynayirlar. Bu gisimda onlar
todbir istirakgilarindan farglonmoalidirlor va dovilat organlari tarafindan onlara
mumkin gadar ¢cox midaxilo imkani verilmalidir. Qarisigligdan uzaq olmaq va bu
cur mudaxilaya komoklik gostaormak Ggun jurnalist va kutlavi informasiya
vasitalari tamsilgilordan agig-agkar taninmalarini talab etmak vacibdir (masalan,
parlaqg rangli gddakcalar geymaklo).

ATOT bu yaxinlarda siyasi nimayislor arzinds kitlovi informasiya vasitalori ilo roftarla
bagl daha genis sorh vermisdir vo bu sonadin tam matni hazirki sorha alava kimi daxil
edilmisdir.

I1. Saxslar toplantida kénullt istirak edirlar. Kimi isa toplantilarda istirak etmaya
macbur edan saxslor Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo nazardas
tutulmus masuliyyat

dasiyirlar.

ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi
Gostariglorinin islonib hazirlandigl hagginsa molumat vermis magvorat prosesinds
toplantida macburi istirak masalasi galdiriimisdir, baxmayaraq ki, bu, genis yayilmis vo
ya Umumi problem kimi goérinmurdi. Hogigotds, kltlalorin macburi sokilds sofarbar
edildiyi gimani yarandigl hallarda, vstondas comiyyoti vo ya miuxalifot qruplari
Uzvlarindan daha ¢ox, htkumat vo ya digar dovlst organlari istiraka “tohrik etmokds”
gunahlandirthirdilar.

I11. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina uygun olaraq toplantilar zamani
istirakcilarin sifahi va yazili fikir va s6z azadhigi vardir. Bu azadligin hayata
kecirilmasi Azarbaycan

Respublikasinin Konstitusiyasina vo Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi
beynalxalg hiiquq sazislarine uygun mahdudlasdirila bilar.

Bu masalo 12 (I1) Maddo ilo bagh 6zuniifads azadliginin miizakirasi ilo ohato olunur.

IV. Toplantilar zamani istirakgilar ictimai asayisin gorunmasina komaklik
gostarmali va taskilatcilarin, habela mivafiq icra hakimiyyati organi
ndmayoandalarinin ganuni talablarina amal etmak tg¢iin butiin movcud
imkanlardan istifada etmoalidirlar.

ATOT/ Demokratik Tosisatlar va Insan Hiiquglari Biirosunun Sarbast Toplanti Azadlig
Moasalalori Uzro Espert Qrupu bu mosalaya Azarbaycan Respublikasinin Sarbast
Toplasmaqg haqginda ganununa (ST — AZE/088/20007) layiha dayisikliklorina dair 1
oktyabr 2007-ci il tarixli rayindo muracist etmisdir vo homin rayds geyd edilir:

4.17 Istirakcilarin vazifalor

45. 13(4)-ci Madda istirakcilardan ictimai asayigin gorunmasina komak etmoyi
talob edir. Bu talabin nayi nazarda tutdugu aydin deyil. Ogar bu, istirakcilarin
Ozlorinin ganuna amoal etmoli olduglari tolobi kimi izah edilarsa, onda bu
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ganunidir. Lakin, agar bu, onlardan baggalarina nazarat etmayi tolob edarsa, onda
buna borast gazandirmaq olmaz. Buna gora do, istirakgilardan bagsqalarina
nazarat etmok deyil, ganuna tabe olmagin talab olunduguna aydiniq gatirmak giin
13(4)-cu Maddanin yenidan nazardan kegirilmasi tovsiya olunur.

Bundan olavo, istirakcilardan montigli sokilds ya todbiri idars edon rosmi soxso, ya da
hliqug-mahafiza organinin rasmi soxsina digor istirakgilarin geyri-ganuni, yaxud da
asayisi pozan harakatlori barads malumat vermak talob oluna bilar.

V. Bu Qanuna uygun sakilda kecirilan toplanti istirakcisi hamin toplantida istirak
etmasina gora sonradan hiquqgi masuliyyata calb edilo bilmaz. Yalniz hiqug
pozuntusuna yol vermis bu Qanuna uygun sokilda kecirilon toplanti istirakcilari
hiquqgi masuliyyata calb edilo bilarlor. 9gar dinc toplanti zoraki amallarin bas
verdiyi toplantiya cevrilarsa, onda cinayat amali toratmamis, elaco da avvalcadan
toplantinin dinc olmayacagl barade malumati olmayan toplanti istirakgisi
toplantida istirakina gora hiiquqgi masuliyyats calb edilmir.

Kitlovi toplantilarda istirak edon ayri-ayri soxslor basgalarinin davraniglarina goro
deyil, 6z davranislarina géro moasuliyyst dasiyirlar. Bundan olave, hotta agor toplanti
zoraki amallorin toroadildiyi toplantiya gevrilorss, ayri-ayri soxslor yalniz zorakiligda
foal sokildo istirak etdiklori zaman mosuliyysto colb edilirlor, dincolma gedisatini
dayandiran vo zorakiliga cevrilon toplantida sadoco olaraq istirak etmok ganun
pozuntusu sayllmir. Bu, ATOT-in Demokratik Toasisatlar vo Insan Huquglari Birosu/
Venesiya Komissiyasl Gostarislorinds aydin sakilds verilir vo hamg¢inin Ezelin v France
(1991) vo Ziliberberg v Moldova (2004) ilo olagali islordo Avropa insan Hiquglari
Mohkamasi torafindon asagidaki kimi aydin sokilds verilir:

89. Ozlari har hansi zorakilig amali toratmamiys ayri-ayri istirakcilara garsi yalniz
dinc olmayan toplantida istiraklari sababindan cinayat isi acila bilmaz. ‘Ezelin v
France (1991),‘[i]th ilo alagali isda gostarildiyi kimi demokratik comiyyatda har
hansi yolla hamin azadliglari mahdudlagdirmaq “vacib deyildir’, o vaxtadak ki,
sOzligedon saxs 6z hiquglarini yerina yetiran zaman mihakima edilmali olan amoal
toratmis olsun.” Toplanti ilo baglh cinayat tératmakda gtinahlandirilan har bir saxs
adalatli mahkamo aragdirmasi hiquglarina malikdir.

Gostariglor bundan slava 100-cii hasiys yazisinda geyd edir ki:

Ziliberberg v Moldova (2004) icinda (magbul oluna bilan),10-cu bandda qeyd
edilmigdir ki, ““ayri-ayri soxs nimayisin gedisati arzinda basqgalarinin tératdiklori
tosadfi zorakiliq va ya cazalandirila bilan harakatlorin naticasinda dinc toplanti
hiiqugundan istifadoni dayandirmamalidir, agar sézligedan saxsin niyyat vao ya
davranigi dinc olaraq galirsa.”

Bu mosalonin shomiyyati Qalstyan v Ermanistan (2007) va Ashughyan v Ermoanistan
(17 iyul 2008-ci il) ilo olagedar islorda Avropa Insan Higquglari Mohkomasinin bu
yaxinlarda gabul edilmis gorarlarinda yenidon tosdiq edilmisdir. Sonuncu mosalo barado
cixarilmis mohkama hokmiinds deyilir:
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90. Mahkoma sonradan yenidan tokrar edir ki, dinc toplantida istirak etmok
azadligi elo ahamiyyata malikdir ki, saxs gqadagan edilmamis nlimayisda istirak
etdiyina va 6zU saxsan bu cir todbirda hec¢ bir miihakima oluna bilacak harakat
etmadiyi taqdirda  hatta nizam-intizam cazalarinin an agagi saviyyasinda olsa bela
cazalandirila bilmaz (bax: Ezelin, yuxarida istinad edilon, sah. 23, § 53). Bundan
olava, ictimai yerds har hansi nimayis adi hayatin miayyan Saviyyada
pozulmasina sabab ola bilar vo numayiscilor zorakiliq amollori il magsgul
olmurlarsa, dovlat organlarinin dinc toplantilara muoayyan saviyyada tolerantliq
gostarmalari vacibdir, agar Konvensiyanin 11 —ci Maddasi ilo zomanat verilan
sarbast toplagmaq azadligl bitin hallarda hiqugdan mahkum edilmazsa ( bax:
Oya Ataman v. Tirkiya, MNe74552/01, 88 38-42, Avropa Insan Huquglar
Konvensiyasi 2006-...)."

V1. Toplanti istirakcilarinin odlu va ya soyuq silah, habels insanlarin hayat va
saglamhigi Gcln tahliiks yarada bilan va ya amlaka zarar vura bilon das-kasak, stsa
va taxta parcalari,

dayanaklar, badan xasarati yetirmak t¢tin xtsusi duzaldilmis asyalar, partlayici
maddalar v ya pirotexnika mamulatlari, giicli tasir edan, zaharli, tez alisan va ya
asindirici maddalar,

radioaktiv materiallar gazdirmasi gadagandir.

Bu maddanin matni ilo bagl masalo vo problemlors yuxaridaki 12(V) Maddasi Uzra
muzakirs aparilan zaman toxunulub.

VII. Toplantinin istirakgilari bu Qanunun 8-ci maddasinin V1 hissasinda va 14-ci
maddasinin 11 hissasinda nazarda tutulmus hallarda mavafiq icra hakimiyyati
organinin, toplanti

taskilatcilarinin va ya taskilatcilarin nimayandslarinin toplantinin dayandirilmasi
hagqginda gararindan sonra dagilismalidirlar.

Biz kutlovi toplanti istirakgilarinin hiiqug-mihafize organlari rasmilarinin  ganuni
gostarislarine amal etmali olduglari barads yuxarida irali strilmus taloblarlo slagadar
13(1) Maddo ilo bagh ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hulquglari Biirosu /
Venesiya Komissiyasi Gostariglorinds verilmis sorhi tokrarlayiriq:

165. Hlqug-muhafizo organlari amakdaglarinin ganuni gostorislarina amal etmak
moasuliyyati: Toplantilar haqgqginda ganun tagkilatcilarin (elaca da istirakcilarin)
hliqug-muhafiza organi amokdaglarinin sarancamlarina amal etmoalarini ganuni
sakilda talab eda bilor. Bunu etmokdan imtina edilmasi hiiqugi masuliyyato calb
edilmaya gotirib c¢ixarda bilor (bax: Hiqugi masuliyyat, asagidaki 16-161-ci
bandlor).

Buna baxmayaraq, biz homg¢inin geyd etmoliyik ki, hlqug-muhafizo organlari
omokdaslari toplantinin dagidilmasinin sonuncu hayata kegirilmoli todbir kimi tomin
edilmasina (Oya Ataman v Turkiya (2007), Balcik v Turkiya (2007), Bukta v Macaristan
(2007), va Nurettin Aldemir v Tirkiya (2007)) ila olagoedar islordo Avropa insan

3 Homginin, 115-ci vo 117-ci bondlordoki Galstyan v. Ermansitan (2007) ilo olagodar iso baxin.
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Hiquglari Mahkamasinin geyd etdiyi kimi); toplanti dagidilmazdan avval har hansi
garisighgi hall etmak Ggun cahdin godstarilmasing; toskilatcl va istirakcilara aydin va
esidilo bilacok sokilda dagilmaq hagqinda talobin catdiriimasina; va istenilon bu cur
tolobi yerino yetirmok 0cun onlara kifayst godor vaxt verilmasino géro mosuliyyat
dastyirlar. Nohayat, toplantida istirak edon insanlari foal sokildo dagitmaq ugiin gobul
edilmis hor hansi gorar gucdon minimal vo proporsional sokildo istifado etmoyi
gostormolidir. Bu mosalolor ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiiquglari
Burosu / Venesiya Komissiyasi Gostarislorinin 137-145-ci boandlorindo mizakirs edilir
vo asagidaki 14(11) Madds ilo bagl daha otrafli nozardan kegirilacak.
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MADD9 14

Madda 14. Toplantinin kecirilmasi ila alagadar polis organlarinin salahiyyatlari

I. Bu Qanunun 7-ci maddasini nazara aldiqda toplantinin kecirilmasi ila alagadar
polis organlarinin
asagidaki huquglari vardir:

1) toplantinin tahltkasizliyini tamin etmak magsadi ilo
yigincagin, mitingin, nimayisin, kiica yurusinun va ya piketin
kecirilmasina bir giin galmis toplanti yerini yoxlamag;

Polis toplantilarin tohlikssiz yerds kegirilmasinin tomin edilmasinoe masuliyyat dastyir,
buna gora do toskilatgilara har hansi mohdudiyyat vo ya gadagalar tathbig etmak avazina
todbirin tohliikasiz va arxayin yerds kegirilmasina amin olmagdan 6trii toplantinin
kecirilacayi yer va ya marsruta todbirdon gabaq baxis kegirilmalidir.

Bundan olave, ATOT-in Demokratik Tesisatlar vo Insan Huiiquglari Biirosu / Venesiya
Komissiyasi Gostariglori riskin giymatlondirilmasini hayata kegirmok, toplantilarin risk
vo ya narahathq olmadan kegmasino komoklik gostormok moqgsadilo  toskilatcilari
polislo va digar mivafiq toskilatlarla birge calismaga sovglondirir.

154. Riskin giymatlondirilmasi: Taskilatcilar polis va digar taskilatlarla (masalan,
yangin va tacili tibbi yardim xidmatlari) amokdagliq etmakls, onlarin toplantinin
hansi risklari yarada bilacaklarini va agar onlar bas verarsa, onlarla neca alage
saxlayacaglarini nazaro almahdirlar. Bltin agiq havada kegirilon kutlavi
toplantilara ganun tarafindan macburi risk giymatlondirmalarinin tatbig edilmasi,
buna baxmayaraq llzumsuz birokratik va catinlagdirilmis tanzimlayici rejim
yaradacaq vo qrup Vo ayri-ayri soxslorin 6z dinc toplagsmaq azadhqglari
hiquglarindan istifada etmalaorini adalatsiz sakildo mahdudlagdiracaq

Dinc va tohliikasiz todbirin tomin edilmasi magsadilo polis va togkilatcilarin birgo
calismasinin vacibliyi hamginin hazirki Qanunun 15-ci Maddasinds vurgulanir.

2) Bu Qanunun 5-ci maddasinin IV hissasinda nazarda tutulmus toplantilar istisna
olmagla kegirilmasi barads qabaqgcadan yazili xabardarlq verilmayan toplantini
zaruri hallarda dayandirmag;

Polis va digar hliqug - muhafizo organlari dévlotin dinc toplantilari midafio etmok
mosuliyyati va dinc toplantini togkil etmok va istirak etmok Uglin fundamental hiquq
prezumpsiyasi barods homisa xabardar olmalidirlar. Bu prinsiplor aydin sokildo ATOT-
in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiquglart Birosu / Venesiya Komissiyasi
Gostoriglorinda verilir (yuxaridaki 1(11) va 12(V11) Maddalari tizra sarha baxin).
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Bundan basga, polis istor onlarin tam sokildo butin hlqugi taloblora cavab verib-
vermamoklorindan asili olmayaraq, dinc toplantilara kdmoklik gostorilmoasindo hamiso
0zUnln sorbast faaliyyat secimindon istifads etmalidir. Polis ganunun mudafiasina ciddi
sokilda amol etmokls silhlin va ictimai asayisin gorunub saxlanmasina homiso usttinlik
vermolidir.

132. Mudaxilo etmok salahiyyatlorindan hamisa istifado edilmamolidir. Polisin
geyri-ganunu toplantiya midaxilo etmak, onu dagitmaq va ya guc tatbig etmok
salahiyyatlarinin - mévcudlugu bu salahiyyatlordon homisa istifada  edilmali
oldugunu bildirmir. Tatbiq edilon ganunlarin pozuldugu, lakin buna baxmayaraq
onun dinc oldugu zaman, midaxilo etmamok va ya faal kdmaklik goéstarilmasi
bazan dinc natica alda edilmasinin an yaxsi yolu olur.  Bir ¢ox hallarda, tadbirin
dagidilmasi hiqug-mihafiza organlarina onun kecirilmasina icazo vermakdan va
ona komoaklik go6starmakdan daha c¢ox problemlor yarada bilor. Qanunun
pozulmasina gora tadbirdan avvalki cinayat taqibi secim olarag galir.

Polisin geyri-ganuni, buna baxmayaraqg dinc olan toplantilari dagitmaq todbiri Avropa
Insan Hiiquglari Mohkomasi garsisina ¢ixarilmis bir sira yaxin zamanlarda bas vermis
hallarda ohato olunmusdur. Oya Ataman v Tirkiy> (2007) halinda polis gabagcadan
xabardarlig edilmamis toplantinin istirakgilarini dagitmaq tgiin guc tetbiq etmisdir vo
0z hokmiinds asagidakilari gqeyd etmisdir:

39. Mohkama xabardarligin  edilmadiyi  nimayisin - geyri-qanuni  oldugunu,
arizaginin icazoni almaga cohd gostormomoayi faktini nazardan kecirir. Lakin, bu
onu gostarir ki, geyri-qanuni vaziyyat sarbast toplanti azadliginin pozulmasina
borast gazandirmir (bax: Cisse v. France, M 51346/99, § 50, Avropa
Mahkamasinin /nsan Hiiquglari 2002-111 (gixariglar)). Hazirki vaziyyatds isa
xabardarliq dévlat organlarinin nimayisin nagliyyat harakatinin an qizgin vaxti
nagliyyat harakatinin pozulmasina gatirib c¢ixarda bilacok hallari minimuma
endirmak Gcun lazimi tadbirlor gérmoasina imkan vera bilardi.  Mahkamanin
goldiyi raya gora numayislarin kegirildiyi yerda ilk tibbi yardim xidmatlarinin
olmasi kimi profilaktik tohlukasizlik tadbirlarinin gérilmasi istor siyasi, madani,
istarsa do digar xususiyyatli har hansi tadbirin, mitingin va ya digar toplantinin
ravan ke¢cmosi tgun zoruridir.

40. Moahkamaya toqdim edilon sibutlardan aydin gérundiyd kimi nimayiscilora
dafalarla onlarin yurislarinin geyri-ganuni oldugu va ictimai asayisi pozacagl
barado vo ylrusin dagidilacagina amr verilacayi hagda molumat verilmigdir.
Orizaci va digar nimayiscilar tahllkasizlik qlvvalarinin amrlarina tabe olmamis va
0zlarina yol agmaga cahd gostarmislor.

41. Lakin, hagginda séhbat acilan grupun nagliyyatin harakatina mimkin manea
toratmaokdan bagga, ictimai asayisa tohlika yaratdigl barada heg bir dalil yoxdur.
Orada, aktual masalaya fikri yonaltmoayi arzu edan an ¢oxu alli adam var idi.
Mahkama geyd edir ki, yuris taoxminan glnorta saatlarinda baslamis vo yarim
saatdan sonra grupun habs edilmasi ilo basa catmigdir. Moahkama xususilo da
Insan Huquglart Comiyyatinin basciligi ilo tagkil edilmis niimayisin bu gadar tez
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bir zamanda basa catmasina cohd gostaran ddvlat organlarinin harakatina
toacclblonir.

42. Mohkomonin fikrinco, numayiscilorin zorakilig harakatlori  etmadiklari
toqdirda ddvlat organlarinin dinc toplantiya muayyan saviyyada tolerantliq
gostarmasi  vacibdir, agor Konvensiyanin 11-ci Maddasi tarafindon zamanat
verilmis sarbast toplagsmaqg azadligi butin manalarda bu zomanatdon mahrum
edilmayibso.

43. Muvafiq olaraq, Mahkama hesab edir ki, hazirki vaziyyatda polisin guc tatbiq
utmaklo midaxilo etmasi qeyri-proporsional olmus vo Konvensiyanin 11-ci
Maddasinin ikinci bandinin  manasi cargivasinda qarisighigin - qgargsisinin
alinmasina lizum yox idi.

44. Mivafiq olarag hamin middaanin pozulmasi bas vermigdir.

Bu haldan galinon noticalor avvalki ¢ oxsar hallarda da tokraron geyd edilmisdir:
Balcik v Tirkiya (2007), Bukta v Macaristan (2007), vo Nurettin Aldemir v Turkiya
(2007).

3) yazili xabardarligda gostarilon bu toplantinin yer va ya vaxti, kiiga yurusintn
marsrutu (klgo ydrasinin baslama va qurtarma yeri) asasli sabab olmadan
dayisdirilan zaman toplantini dayandirmag;

Ovvalcadan bildiris verilmomis toplantilar (yuxarida) halinda irali strtilon prinsiplor do
homginin toskilat¢inin harokatlorinin boazi yollarla yazili xabardarligdan konarlasdigi
hallara totbiq edilir. ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquglari Birosu /
Venesiya Komissiyasi Gostarislorinds homginin geyd edilir Ki:

134. Qanun tarafindan irali strtlmis vacib ilkin sartlora uygun galmayan, yaxud
da ahamiyyatli daracada xabardarliq sartlorindon konarlasan dinc toplantilar.
ogar tagkilatgl toplantinin kecirilmasi tzra har hansi vacib ilkin sartloro amoal
etmazso va ya onlardan imtina edarsa (habelo, hiqugi baximdan irali surilan
asaslara istinad edon hiquqi quvvaya malik bildiris toloblori va lazimi vo
proporsional maohdudiyyatlor daxil olmagla), onda o, mahkoma toqibi ilo Uzlasa
bilor. Lakin, bu cir toplantilar halo da hiiqug-muhafiza organlari torafindan
mimkin oldugu gadar goluna qoyulmalidir. ©gar kicik toplanti tadbirin kegirildiyi
yer va gunda planlasdirilarsa va o, gézlonilmaz toplagma naticasinda ahamiyyatli
doracado daha boyuk toplantiya cevrilorsa, onda toplanti hlqug-mihafizo
organlari tarafindan yoluna goyulur  va ona dinc olana gadar ganuni toplanti
kimi yanagiimahdir.

4) toplantiya odlu va ya soyuq silah, habels insanlarin hayat va saglamligi tGctin
tohlikas yarada bilan va ya amlaka zarar vura bilan das-kasak, stisa va taxta
parcalari, dayanaklar, badan

xasarati yetirmoak tcin xUsusi dizaldilmis asyalar, partlayict maddalar va ya
pirotexnika mamulatlari, glcla tasir edan, zaharli, tez alisan va ya asindirici
maddalar, radioaktiv
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materiallarla golmis saxslari saxlamaq va tadbirin kegirildiyi yerdan
uzaglasdirmaq;

Polis omokdaslari yuxaridaki 12(V) Maddosi Uzro bu mosaloys dair sorh hagda
molumath olmalidirlar vo xlsusilo do bazi istirakgilar tamamilo ganuni va dinc
moqsadlarla 6zlari ilo sliso vo ya taxta pargalari gozdirs bilarlar.

Bundan olava, 06zlori ilo bu cir predmetlor gozdiron adamlarin “toplantidan
cixarilmasindan” basqa, polis onlarin toplantida istiraklarini davam etdirmalarins icaza
verilmasi moqgsadilo digar yurisdiksiyalarda har hansi geyri-mivafiq predmetlori
yerlasdirmok Uglin istirakgilara tokliflor verir.

Hom Simal Irlandiya vo hom do ABS-da polis omokdaslarl ya predmeti misadiro
edocok, ya da adamlardan spirtli ickilori, yaxud da siiso qablarda olan iscilori
yerlosdirmoayi xahis edocok vo sonra bu cir predmetloro sahib olan soxslori todbirin
kecirildiyi yerdon uzaglasmaga mocbur etmok ovozins, onlara istirakgilar gismindo
toplantida galmaga icazs veracoklor.

5) bu maddanin 1-ci bandinin 4-cli yarimbandinda nazarda tutulmus asya va ya
maddalari gozdirmasi baradas asasli stibha doguran adamlara soxsi baxis kecirmak.

ATOT-in Demokratik Tesisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi
Gostoriglori toplantiya colb edilmis vo ya polis amokdaslarinin fikrinco bu cir
foaliyyatlora colb edilo bilon adamlarin axtarilmasi, saxlanmasi vo ya habs edilmasi
Uzra gobul edilon parametrlori irali strdr:

126. Istirakgilarin dayandiriimasi vo axtarilmasi, tutulmasi va ya habsi barada
protokollar tartib olunmalidir. Dovlatlorin toplanti istirakgilarini ganuni sakilda
dayandiriimasi va axtariimasi, yaxud habs edilmalari barada aydin va mimkin
protokollarin tortib edilmasi 6namli shamiyyat kasb edir. Bu ciir protokollar bela
todbirlorin na vaxt mivafig olduglari va ya olmadiglari, onlarin neca aparilmali
olduglari va ayri-ayri saxslarin galacak habsa neca yanagmalari barada gostaris
vermalidir. Bu protokollarin layihasini veran zaman azadlig hliququnu mudafio
edon Mulki va siyasi hlquglara dair Beynalxalg Paktin 9-cu Maddasinin va
Avropa Insan Huquglart Konvensiyasinin 5-ci Maddasinin yurisprudensiyaya
miraciat etmak lazimdir. Kitlavi habslordan uzaq olunmasina baxmayaraq,
coxlu sayda habslorin labld oldugu hesab olunan kitlavi toplantilari yaradan
hadisalor  bas vero bilor. Lakin, istirakgilarin boyik sayr onlari azadliq
hiiqugundan mohrum eda bilmaz, sadaca ona goéra ki, polisin ayri-ayri habslari
kecirmok Ucgln istirak edan dovlatlorin toplasmaqg hiqugqunu midafia etmakdan
oOtru pozitiv 6hdaliklarini yaradan adekvat resurslari yoxdur.

127. Toplanti zamani ayri-ayri saxslora tatbig edilon mahdudiyyatlor onlarin
azadliq va sarbast harakat huquglarini poza bilar. Polisin onlarin har hansi
cinayat amoali, hiqug pozuntusu toratmis olduglari va ya toratdiklori, yaxud da
toradacaklori  barada tutarli  subhasi  olmayanadak, ayri-ayri  saxslar
dayandiriimamali va axtarilmamalidirlar, vo habslor sadoco olaraq saxsi
toplantidan kanarlagdirmag va ya onlarin istirakinin garsisini almaq ti¢un hayata

71



Azarbaycan Respublikasinin Sarbast Toplasmaqg Azadligl hagginda Qanununun
Hoayata Kecirilmasina dair Gostarislar

128. Mivafiq dovlat organlari tarafindan planlasdirma ilk tibbi yardimin, asas
tolobatlarin (su va arzaq), vakillarlo maslohatlagsmak imkaninin va azyaslilarin
yetkinlik yasina catmiglardan, habs edilmis Kisilarin habs edilmis gadinlardan
ayrilmasinin  tomin edilmasina adekvat olmahdir. Azyaglilar 6z valideynlori ila
olage saxlamag imkani ilo tomin edilmalidir. Hobs edilonlarla  haobsda
saxlandiglari vaxt arzinda pis raftar edilmamoalidir. Tacridxana yerlari adamlarin
saylina uygun galmazsa, onda haobs edilmis saxslor ictimai asayiso tahliko
yaratmayanadok azadliga buraxilmahdirlar. Hoabsdo saxlanmanin davamiyyat
muddatini gati sokilda asagi salinmasi t¢in proseduralar yaradilmalidir.

Mammoadov (Coalaloglu) v. Azarbaycan (2007) hali habsxana soraiti vo polis
mudaxilosi metodlari ilo bagh ¢oxlu sayda hoyati shomiyyatli mosalalari 6n plana
cokmisdir. Hobsxanada saxlanilan hor hansi bir soxsa hobss alinan zaman lazimi
tibbi muayina gdstarilmalidir.”* Bundan slavs, yalniz Dovlst organlarinin saxsin
hobso alinmasini izlodiyi yerds, faktin guclu prezumpsiyalari bas veran istonilon
xasaratlorlo bagl meydana ¢ixacag. Bu ciir hallarda, hor hansi xasaratin na vaxt va
neco bas verdiyini montigli sokildo izah etmok masuliyyati Dovlot organlarinin
lizorine dils.  Soxs polis torsfindon ona garsi ciddi sokildo pis miinasibat
gOstorilmasi barado miubahisali iddia irali stiron zaman , effektiv rosmi aragdirma
apariimalidir

I1. Bu Qanunun 8-ci maddasinin I-111 hissalarinds nazardas tutulmus gadaganlarin
va 7-ci maddasinda, habels 8-ci maddasinin V va VI hissalarinds nazards tutulmus
sarancamlarin icrasi ila

alagedar polis organlarinin asagidaki hiquglari vardir:

1) toplantinin dayandirilmasi va dagilismasi barada taskilatcilara va istirakcilara
malumat vermak;

ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Huquglari Birosu/ Venesiya Komissiyasi
Gostoriglori toplantinin dagidilmasinin ol atilan son todbir olmasini  vurgulayir va
bundan basga gostorir ki:

e ogor toplanti dinc kegirilorss, toplantilar dagidilmamalidir (137-ci bond);

e hiquq — muhafizo amokdaglari toplantini ziyandan qorumaq Ggln butin
montiqli  todbirlori  gdrmoyanadok,  toplantinin  dagidilmasi  hoyata
kecirilmomoalidir (138-ci band); va and

e dagidilma kicik sayli adamlarin vo ya toxribatcilarin foaliyystlorino cavab
reaksiyas! olmamalidir (139-cu band); vo ya

" Mammadov (Calaloglu) v. Azarbaycan (34445/04 sayl Oriza, 11 yanvar 2007-ci il tarixli hokm), 65-ci
bandda.
> Hamin yerda, 62-63 bonddo.

Avropa Insan Hiquglari Konvensiyasinin 1-ci Maddasi tizra Dovlatin imumi vazifasi ila birga oxunan

Avropa Insan Hiquglari Konvensiyasinin 3-cii Maddasi. Bax, masalan, Mammadov (Calaloglu) v.
Azarbaycan (34445/04 sayli Oriza, 11 yanvar 2007-ci il tarixli hokm), 65-ci bandda.
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e toplanti ganun torofindon irali strdlmus ohomiyystli miiddoalara uygun
galmadiyi sababindan, onun gasdan geyri-ganuni moagsad giidmasi sababindan ,
yaxud gadagan edilmis toskilatlarin istirak etmasi sababindoan (139-cu bond).

Avropa Insan Huquglart Mahkemasinin bu yaxinlarda verilmis bir sira gorarlari (Oya
Ataman v Turkiya (2007), Balcik v Tirkiya (2007), Bukta v Macaristan (2007) vo
Nurettin Aldemir v Tirkiya (2007)) ilo alagadar islorda belo bir masaloni vurgulamislar
ki, ogor toplanti istirakgilari zorakiliq horokatlori géstormazss, onda onun ganuna tam
sokilda uygun golmayindan va yaxud galmamayindan asili olmayaraq, dévlst organlari
toplantiya gars! toleranthiq nimayis etdirmalidir.

ATOT-in Demokratik Tesisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi
Gostoariglori vurgulayir Ki:

140. ©gor dagidilma zoruri hal hesab edilarsa, onda toplanti tagkilatgisi va
istirakcilar har hansi polis mudaxilasindan 6nca aydin va haminin esida bilacayi
torzda malumatlandiriimalidirlar. Jstirakgilara da hamginin bu ciir midaxiladan
awol dagilmagq ugiin mantigli vaxt middati verilmoalidir. Uglincii taraflardan da
(masalan, misahidagilar, jurnalistlor va fotograflar) hamginin dagilmag xahisi
edilo bilar, lakin onlarin polis amaliyyatlarini misahido etmak va geydiyyat
aparmagq U¢in manea yaradilmamalidir.

ABS-da polis amokdaslarindan adamlari toplantidan dagilmaq lazim goldiyi barada
molumatlandiran zaman sasgiclondirici avadanliglardan istifads etmolari tolob olunur
va har hansi bu cir taloblorin bitin istirakgilara catdigini tosdiq etmokdon 6trii istonilon
kltlonin son siralarina omakdaslari yerlosdirirlor.

2) toplantinin taskilatcilarina va istirakcilarina toplantinin dayandirilmasi va
istirakcilarin dagilismasi tgtin bitiin mévcud imkanlardan istifada etmak barada
amr vermak.

Biz 12(111); 12(V1); 12(VII); 13(1V) vo 13(VII) Maddolori iizra sorho istinad edirik vo
istirakcilar ganuna tabe olmaq vs polis amokdaslarinin ganuni géstarislorine amal etmoak
uclin mantigli say gostarmaya moasuliyyat dastyirlar.

Buna baxmayaraq, no todbir toskilatcilari, na do ayri-ayri istirakcilar caxnasma
yaratmag Vo ya zorakilig amallari tératmoya hor hansi yolla calb edilon digar soxslarin
harokatlorina goro mosuliyyat dasimirlar.

3) toplantinin dayandirilmasi va istirakcilarin dagilismasi barads amrin yerina
yetirilmadiyi halda onlara garsi glic tatbiqg edilacayi va ya xususi tadbir gorilacayi
barada taskilatcilari va istirakcilari xabardar etmak.

14(11)(1) Maddasi Uzra sorh toplantini dagitmaq dgln har hansi bir nazards tutulan

todbirin istirakgilarina xobordarliq vermaklo bagl gozlantilori 6n plana ¢akir. Eyni
prinsip dagidilan adamlara gic totbiq edilmasi magsadila har hansi niyyats totbiq edilir.
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4) toplantinin dayandirilmasi va istirakcilarin dagilismasi t¢tin Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliya uygun olaraqg fiziki guc tatbiq etmak va ya
xususi tadbir gormoak.

ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi
Gostoriglori polis omokdaslari torofindon totbiq edilon har hansi glcin zoruri vo
proporsional olmasinin vacibliyini, yerli ganun torafindon tonzimlondiyini vo hamginin
guc totbiq edilmasi ia bagl beynalxalq standartlara uygun galdiyini isiglandirir.

141. Hlqug-muhafiza organlari tarafindan geyri-muvafiq, haddindan artiq vo ya
geyri-ganuni sokildo guc tatbig edilmasi fundamental azadligi va qorunan
hiquglari poza, polis-comiyyat minasibatlorini korlaya va genis miqyasl
gorginlik va caxnasma yarada bilor.  Glc totbiq edilmasi buna gora da yerli
ganun torafindan tonzimlonmolidir. Bu clr muddsalar gic totbiq edilmasina
(adekvat sakildo avvalcadan xabardarhglarin verilmasino olan ehtiyac daxil
olmagla), elaca do muxtalif tohliikalarla bagli gabul edilon glic saviyyasina baraat
gazandiran hallari irali strir. Hokumatlor gucln diferensial istifadasini mimkin
etmak Uclin cavab reaksiyasi vasitalarini islayib hazirlamali va hliqug-muhafizo
amakdaglarini silah va sursatlarin muxtalif névlari ilo tachiz etmalidirlor. Bunlara
muvafig vaziyyatlorda istifada etmok tiglin 61imla naticalonmayan silahlarin islanib
hazirlanmasi daxildir. Bundan alava, huqug-mihafiza organlari istanilan nov
silahlardan istifado etmoayi azaltmag moaqgsadilo masalan, siparlor, slemlor,
odadavamli geyimlar, gullakecirmayan goddakcalor va glllokegirmayan nagliyyat
kimi 6zlni — midafia avadanliglari il tachiz olunmalidirlar. Bu, yenidan bela bir
tolabi vurgulayir ki, dovlat dinc toplantini gorumag kimi 6z misbat vazifasini
yerina yetirmok mogsadilo  adekvat sokilda 6z hiiqug-muhafiza organlarindan
istifada edir.

142. Polis idara etdiklori va ya idara edacaklari har hansi toplantinin Gzvlarina
gayg! ilo yanagmahdir (6lim va badan xasaratinin gargsisini almaqdan 6tru). Bu,
polisin 6z vazifalorini yerina yetirmasino imkan vermokdan 6tri onun lazimi
solahiyyat vo nlfuza malik olmasini nazarda tutur, buraya kitlonin Gzvlaorinin
onlarin tohlikasiz sakilda dagilmasina imkan vermak tgun polisin mantigli sakilda
tolab etdiyi yerda lazim oldugu middatadak galmalarini tamin etmak Gglin mantigli
glicdan istifada etmak salahiyyati da daxildir.

143. Beynolxalq standartlar haom geyri-ganuni zoraki olmayan, ham da geyri-
ganuni  zorakilig amoallorinin - mévcud oldugu toplantilarin  dagidilmasi
mustavisinda glcin tatbiq edilmasi ilo bagl atrafli gostoris verir. Birlagmis
Millatlar Tagkilatinin Hlgqug-Muhafiza Organi ©makdaglari tarafindan Gucin va
Odlu Silahlarin Tatbiq edilmasina dair Osas Prinsiplarinda gostorilir ki, “geyri-
ganuni olan, lakin zorakilig amallari olmayan toplantilarin dagidilmasi zamani
hliqug-muhafizo organlarinin amakdaglari guc tatbig etmadan uzag olur, yaxud da
bunun tatbig edilmadiyi yerda bu cir glc totbig edilmasini lazim olan minimal
haddo mohdudlagdirirlar.”” BMT-nin 9sas Prinsiplari hamginin gostarir ki,
zorakilig amoallaori olan toplantilarin dagidilmasinda hiiqug-mihafiza organlari
amokdaglari yalniz daha az toshlikali vasitalardan istifads edilmasi mivafiq
olmadigl zaman va yalniz lazim olan minimal saviyyada odlu silahlardan istifada
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edo bilarlor. Hiqug-mihafiza organi amokdaslari 9-cu prinsipdo gostarilan
vaziyyatlardan basqga, bu cur hallarda odlu silahlardan istifada etmirlor.

Birlagmis Millatlar Tagkilatinin Hiiqug-Mihafiza Organi Omakdaglari tarafindan
Gucun va Odlu Silahlarin Tatbiq edilmasina dair 9sas Prinsiplarinin 9-cu
prinsipi

Hiqug-mihafiza organlari amokdaglari gagiimaz 6lum tohlukasi, yaxud ciddi
xosarat almaya qarsi Ozinimildafio va ya bagsqalarinin mudafio edilmasi,
xtsusilo do hayat Ugln tohllkaya gotirib c¢ixardan ciddi cinayat amalinin
toradilmasinin qargsisinin alinmasi, bu clr tohlikoni yaradan saoxsin habs
edilmasi va onun nifuzuna garsi ¢ixilmasi, yaxud onun gagmasinin gargsisinin
alinmasi va yalniz bu magsadlara nail olmag ¢un daha az ekstremal vasitalaorin
kifayat etmadiyi hallar istisna olmagla, adamlara garsi odlu silahdan istifada
etmir. Istanilan halda, gasdan 6lim hadisasi tératmak magsadila odlu silahlardan
istifada edilmasi hayatin gorunmasinin ciddi sakilda gagiimaz oldugu hallarda
mumkaindr.

144, Agsagidaki prinsiplor kitlovi toplantilar zamani ictimai asayisi qorumaq

Uclin glctn istifada edildiyi buttn hallara totbiq edilir:

e Jstiotlu aerozol va ya digor qiciglandirict kimyavi maddalor istifads edila
bildiyi zaman, deaktivasiya proseduralar irali stirilmalidir;

e enerjisi az olan gullalardan (hamginin, bark silindrik gullalori olan patronlar,
yaxud rezin glllalar kimi taninan), su atan vasitalardan va kitlani idara etmok
uclin digar gicun totbiq edildiyi Gsullardan istifado edilmasi ciddi sokilda
tonzimlanmoalidir. Hec bir halda, tadbir yerini tork eds bilmayan adamlara
garsi guc tatbiq edilmamolidir; va

e glcdon istifada edilmasi hadisasindan sonra avtomatik va darhal tahlil prosesi
hayata kecirilmalidir. Huqug-mihafiza amokdaglari t¢un \tatbiq edilon glicin
yazili va atrafli qgeydiyyatini aparmaq yaxsi tocribadir (istifado olunmus
silahlar daxil olmagla).

145. Hokumatlarin va hiiqug-mihafiza organlarinin giicdan istifada, odlu silahlar
va texnologiyalar ila alagadar etik problemlari daima nazardan kegirmalari hayati
ahamiyyatli masaladir.  Odlu silahlarin istifadasi ilo bagh standartlar barabar
sakilda polis dayanaklori, atlar, gozyasardici gqaz va ya digar kimyavi maddalar vo
su atan vasitolor kimi potensial zarar vuran  kitlanin idara edilmasinin digar
texnikalarinin istifadasina tatbiqg edila bilar.

5) toplantini dayandirmag va dagilismaq barada amri yerina yetirmayan soxslari
saxlamagq.

Avropa insan Huquglari Mohkomosi geyd etmisdir ki, (Polad va Bagqalari v Birlagmis
Krallig (1998) va Lucas v Birlasmis Kralliq (2003)) ilo slagadar isds aciq sokildo etiraz
nimayislarina calb edilmis ayri-ayri saxslarin hobs edilmasi va ya saxlanmasi ganunidir,
bu sortlo Ki:

75



Azarbaycan Respublikasinin Sarbast Toplasmaqg Azadligl hagginda Qanununun
Hoayata Kecirilmasina dair Gostarislar

(i) tatbig edilon milli ganun Konvensiya tarafindan irali strilon “ganunilik™
standartina uygun golmoalidir, bu standart ganunun tam gokilds ehtiyac oldugu
zaman Vatondasa sOzigedan harakatin agibatinin na ilo naticalonacayi, bu clr
vaziyyatlarda moantiqli sokilda bas vera bilacak hadisalori gabagcadan goérmok
barada maslahat verilmasini  talob edir. (digarlori ilo yanasi, SW. v Birlasmis
Kralligla alagadar isa muvafiq olaraq, 22 noyabr 1995-ci il gorari, A Seriyasi Ne
335-B, soh. 41-42, 88 35-36);

(i)burada milli ganunun prosessual vo maddi normalari ilo tam uygunlug
olmahdir;

(i) azadligdan mahrumetma 5-ci Maddanin magsadina uygun galmoali va tasadifi
olmamalidir (Benham v. the Birlogmis Krallig mivafiq olarag, 10 iyun 1996-ci il
gorari, Hesabatlor 1996-111, sahifa: 752-53, § 40). (Lucas v Birlagmis Kralligla,
ehtimal edilma gorari, sah. 4)

Biz artig ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan Hiiquglari Biirosu / Venesiya
Komissiyasi Gostorislorinds irali strtldiyu kimi toplantida istirakcilarin saxlanmasi ilo
bagli mukommal protokollarin tortib edilmasi vacibliyini 6n plana g¢okmisik (bax:
yuxaridaki 14.1.5 —ci Maddonin sorhino):

126. Istirakgilarin dayandiriimasi va axtaris aparilmasi, saxlanmasi va ya habs
edilmasi  Uzra protokollar yaradilmahdir: Dovlatlorin toplanti istirakcilarinin
ganuni sakilda dayandirilmasi va axtaris aparilmasi, yaxud habs edilmasi Uzra
mukammoal va nazarda tutulan protokollari hazirlamasi imda ahamiyyat kasb edir.
Bu cir protokollar belo tadbirlorin na vaxt vo harada mivafig oldugunu va
muvafig olmadigini, onlarin neco hoyata kecirilmali oldugunu va ayri-ayri
saxslarla habsetmadan sonra neca raftar etmak lazim galdiyini gostormolidir. Bu
protokollarin layihasi verilon zaman azadliqg hiququnu qoruyan Mulki va Siyasi
Hiquglara dair Beynolxalg Paktin 9-cu Maddasina vo Insan Hiquglari tzra
Avropa Konvensiyasinin 5-ci Maddasina istinad edilmalidir. Kitlavi habslardan
uzaq olmaq garakdiyi zaman, ¢oxlu sayda habslarin zaruri oldugu hesab olunan
hallar mévcud ola bilar. Buna baxmayarag, ¢oxlu sayda istirakcilar sadaca olaraq
polisin ayri-ayri habslari hayata kegirmak Gcun kifayat gadar resursu olmamagi
sababindan 6z azadliglarindan mahrum edilmamolidirlor — adekvat resurslarin
ayrilmasi formalari toplanti hiququnun gorunmasi Ugln istirakcr dovlatlarin
musbat 6hdaliklarinin bir hissasini yaradir.

Homin sonad toplantida istirakgilar vo geyri-istirakgilar vo dinc vo geyri-dinc istirakcilar
arasinda forq goymagin shomiyyatini vurgulayir. Hor iki band kiitlonin hamigo muxtalif
vo yekcins adamlardan ibarat oldugunu gobul etmoyin vo ona heg vaxt vahid bir varliqg
kimi yanastimamagin vacibliyini 6n plana ¢akir:

124. Hlqug-muhafiza organlari amokdaglari istirakcilar va qeyri-istirakcilar
arasinda forg gqoymalidirlar. Kutlovi toplantilar zamani ictimai asayisin
gorunmasi toplantinin yaxinligindan kegcon *“geyri-istirakcilarin” (masalan,
tosadifan yoldan 6ton va ya migsahidacilor) moimkunliyina  hassas
yanasmalidirlar.
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125. Hlqug-muhafiza organlari amokdaglari dinc va geyri-dinc istirakcilar
arasinda forg goymalidirlar: Nimayisin gedisati arzinda tasadufi zorakiliqg amalli
ayri-ayri insidentlor, na do bozi istirakcilarin zoraki amollori  6zu-6zliyunda
toplantinin dinc istirakcilari Uzarina genis mahdudiyyatlor goymaq tgun yetorli
sobablor deyildir. Hlqug-mibhafiza organlari amokdagslart buna goéra da
istirakctlar! saxlayan (son todbir kimi)va ya toplantini dagidan zaman kutlaya
yekcins varliq kimi baxmamalidirlar.

I1l. Bu maddada nazards tutulmus hallarda polis organlari Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyine uygun olaraq gayda-ganunu barpa etmoak
maqsadi il son daraca zaruri olan
xususi vasitalardan istifads etmalidirlor.

Biz yuxaridaki 7(11), 7(111) vo 14 (11)(4) Maddalari ilo bagl bizim daha erkon irali
strdilyimuz sshro istinad edirik. Sonuncu middoa ilo bagl sorhds qeyd edilir ki,
ATOT-in Demokratik Tesisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi
Gostarislori polis amakdaslari tarafindon yerli ganunla tonzimlanan va hamginin glcin
totbiq edilmasi ilo bagli beynalxalg standartlara uygun goalon glciin hor hansi bir
tatbiginin vacib va mivafiq oldugunu 6n plana ¢akir.

IV. Toplantilar zamani ictimai asayisi qorumag, ictimai gaydani barpa etmak vo
insanlarin tahlukasizliyini ta'min etmak Utc¢tin daxili gqosunlardan istifades edila bilar.

Butlin hlqug-muhafiza organlart vo mivafig qurumlar vo kitlovi toplantilarin
kecirilmasi zamani ictimai asayisin gorunmasina colb edilmis bltun ayri-ayri
omokdaslar ovvalki sorhdos irali strtlmis prinsiplor toplumuna amal etmoalidirlor. Bu
miinasibatdo geyd etmak yerina diisordi ki, Avropa insan Hiquglari Mahkomosi polisin
yalniz ictimai asayisi qorumaq Uzro moasuliyyat dasidigini deyil, esloco do kitlovi
toplantilarda istirak¢ilarin gorunmasinin muvafiq saviyyalarini tomin etmays goro
mosuliyyat dasidiglarint vurgulamisdir ( daha otrafli muzakirs Ggln yuxaridaki 1(11)
Maddasine bax). Plattform ‘Arzte fiir da Leben’ v Avstriya (1988) islo olagodar olaraq
mohkomo geyd etmisdir ki:

32. Numayis ideyalara garst mixalif mévgeda duran saxslardan giciglana vo ya
tohgir oluna bilar, yaxud da dastoklonmok Ggin yollar araya bilar. Buna
baxmayaraq istirakcilar 6z opponentlori torafindon fiziki zorakiliga moaruz
galacaglarindan qorxmayaraq numayisi kegirmalidirlar; bu cir gorxu Umumi
ideyalar va ya comiyyato tosir edan oldugca mubahisali problemlaora dair 6z
fikirlorini aciq sokilda ifada edon maraglara dastok olan comiyyat va ya digar
gruplarin gorxuya dismasino cavabdehlik dasiya bilor. Demokratik doévlatda
nlimayisa garsi hiqugq nimayis kegirmak hiququnun hayata kegirilmasina mane
olmagq ug¢lin genislandirila bilmaz. .

Hoqiqi, effektiv dinc toplasmaq azadligi buna géro do Dovlat tarafindan cizi
vazifa saviyyasino azaldila, ona manea toradila bilmaz: tamamilo manfi konsepsiya
11-ci Maddonin (maddo 11) moagsad va maramina uygun ola bilmaz. 8-ci
Maddaya (madda 8) oxsar olaraq, 11-ci Madda (madda 11) bazan hatta ayri-ayri
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saxslar arasinda munasibatlar ¢argivasinda ehtiyac olan zaman musbat tadbirlarin
gorulmasini talab edir (lazimi dayisiklik etmakls, bax: X and Y v. Niderland, 26
mart 1985-ci il hokmiuna, Seriya A Me 91, soh. 11, § 23).

Buna baxmayarag, mahkomo homginin gorunmanin hoyata kegirilmasi tglin ddvlotin
mosuliyystino tam sokildo asagidakilar ilo zomanat verilo bilmadiyini geyd etmokds
davam edir:

34. Migavila tarafi olan Dovlatlarin vazifasi ganuni nimayislarin dinc sokilda
kecirilmasini mimkin etmak moagsadilo mantigli va mivafiq tadbirlor gormok
olmasina baxmayaraqg onlar buna tam sakilda zamanat vera bilmirlar va onlarin
istifada edilmali olan vasitalorin seciminda genis imkanlara malikdirlor (bax:
lazimi dayisiklik etmakla, Obdilaziz, Kanales va Balkandali ilo alagadar is, 28
may 1985-ci il tarixli hokm, Seriya A MNe 94, sohifo 33-34, § 67, va 17 oktyabr
1986-ci il tarixli t Rees hokmd, Seriya A Me 106, sohifo 14-15, §8 35-37). Bu
sahoda onlarin Konvensiyanin  11-ci Maddasi (maddo 11) Uzra Uzarilarine
goturduklori 6hdalik nail olunmali naticalar Uzra deyil, gorilmali tadbirlor Gzra
olan 6hdalikdir. .

Mohkamo bu prinsipi bir daha Ouranio Toxo and Others v Greece (2005) isi ilo
olagodar tosdiq etmisdir, bu isdo polis azsayli etnik xalga monsub siyasi partiyanin
yerlosdiyi binani agressiv mévgeds olan nlimayisdon kifayat gadar goruya bilmomisdi.

Ktlovi toplantilarin kecirilmosi zamani ictimai asayisin gorunmasina va xususilo do
mubahisali toplantilar zamani ictimai asayisin qorunmasina goaldikds iss, Avropa
ittifaqinin Isvecranin Qotenburqg soharinda 2001-ci ilin iyun ayinda kegirilon zirve
toplantisi zamani  bas vermis zoraki amollorin rosmi arasdirmasinin galdiyi naticalori
geyd etmok yerins diisordi.”” Bu, bir polis alayindan daha cox alayin boyik tadbirin
kecirilmasi zamani asayisin gorunmasina calb edilmasinin effektiv kommunikasiya,
olago vo tocrubi omokdasligin tamin edilmasi tgun ohamiyyatli oldugunu 6n plana
cokmisdir.

Macaristanin Budapest saharindo 2006-ci ilin sentyabr-oktyabr aylarinda bas vermis
nimayislor, kigo caxnasmalari vo polis todbirlorino dair Ekspertlorin - Xisusi
Komissiyasinin bu yaxinlardaki Hesabatsi sads bir yolla " golocokds bas vers bilocok
igtisaslara garsl gosun qlvvasindan istifado etmoklo hayata kegirilmali olan nozarot
missiyalari halinda, Polis mistosna olarag bu cur missiya Gcln talim ke¢cmis vo
hazirlanmis gosun hissalorindan istifads etmayi va bir —birlari ils isloyan zaman soyyar
tocriiboya malik olmagi tovsiys etmisdir.”

ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi
Gostoriglori  hamgcinin  kutlovi toplantilarin  kecirilmosi  zamani ictimai asayisin
gorunmasina colb edilmis omokdaslar Gg¢un mivafig treningin kegirilmasinin
ohamiyyatini 6n plana gakir:

""" http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/3816 slave malumat almag mimkindiir
78 Available at: http://www.gonczolbizottsag.gov.hu/jelentes/gonczolbizottsag_jelentes_eng.pdf
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117. Hokumatlar hiiqug-mihafiza organlart amokdagslarinin ictimai toplantilarin
kecirilmasi zamani ictimai asayisin gorunmasi Uzro adekvat Talim, hiqug-
muhafizo organlarini zorakiligin eskalasiyasindan uzaq olan gaydada harakat
etmak vo munagisani minimuma endirmak Uzro hazirlamali vo danisiglar va
vasitacilik kimi ““yumsaq bacariglar1” 6ziino daxil etmalidir. Talim ham da 6ziino
muvafig insan hiquqglari problemlarini daxil etmali vo mumkiin oldugu gadar guc
totbiq edilmasinin - minimuma endirilmasini  vurgulayaraq, ictimai asayisin
gorunmasi amaliyyatlarina nazarati va planlasdirmani ahata etmolidir.

118. BMT-nin Hiquqg — Muhafiza Organlari Omakdaslari ti¢iin Davranis Kodeksi
digar mivafiq beynalxalg insan hiquglari standartlari ilo birga hliqug-mihafizo
organlari amokdaslarina kecilon tolimin asasi olmalidir. Yerli ganunvericilik
polisin faaliyyatini tonzimlayan standartlarla tamin etmoalidir va bu cur middaalar
boyuk tadbirlor Gzra tolim kegirilmasi va planlagdirma zamani ahato olunmalidir.
“Muxtolifliyin - anlagiimasi” perspektivi huqug-muhafiza organlarinin  talim,
siyasat va tocrlibasinin iglonib hazirlanmasi va hayata kegirilmasina daxil
edilmalidir.

119. ctimai asayiso dair siyasatlor vo talim programlarina gazanilmis biliklor
daxil edilmali (masalan, sorgu xarakterli sessiyalar va ya yeni texnologiyalarin
yaranmasi yolu il2) vo hiiqug - mihafiza organlari amokdaglar1 t¢iin mintazam
olaraq tokmillagdirma kurslari kegirilmalidir. Bu standartlar mimkin oldugu
godar genis sokildo yayillmali va onlarin yerina yetirilmasina nazarat, sibut va
sanadlarin alda edilmasina nail olmaq vo  aragdirma aparmaq salahiyyatinae
malik, dovri hesabatlari darc etdiron mustoqil nazaratgi tarafindan hoyata
kecirilmalidir.

V. Toplantinin bu maddads nazards tutulan hallarda guc tatbiq edilmakla
dagidilmasi zamani polis iscilari va daxili gqosunlar al-golu baglama vasitalarindan,
galxanlardan, dayanoaklardan, su

atan vasitalardan, xtsusi tayinath gazlardan, rezin gullalardan va bu magsadlar
Uciin nazards tutulmus digar xususi vasitalardan istifads eda bilarlar.

Bizim yuxarida 14.11.4-ci Madds Uzro verilmis, lakin silahlanmanin bazi xisusi
formalari ilo bagh mosalalori 6n plana gokon ATOT-in Demokratik Tasisatlar va Insan
Hiquglar Birosu Venesiya Komissiyasi Gostarislorinin 144-ci bandini xususils geyd
edon sorhimizos baxin.

Asagidaki prinsiplar kutlavi toplantilarin kegirilmasi zamani ictimai asayigin gorunmasi
arzinda gucin tatbiq edildiyi battun hallar ahato edir:

e Jstiotlu aerozol v» ya digar giciglandirici kimyavi maddalarin istifads edila
bildiyi zaman, dezaktivasiya proseduralari irali sirtlmolidir;

e enerjisi az olan gillalardan (hamginin, bark silindrik gullalari olan patronlar,
yaxud rezin glllalar kimi taninan), su atan vasitalordan va kitlani idara etmok
Uclin digar glcun totbiq edildiyi Gsullardan istifado edilmasi ciddi sokilda
tanzimlanmoalidir. Heg bir halda, tadbir yerini tork eda bilmayan adamlara
gars! guc tatbiq edilmomoalidir; va
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e gucdon istifada edilmasi hadisasindan sonra avtomatik va darhal tahlil prosesi
hayata kecirilmalidir. Huqug-mihafiza amokdaglari t¢in \tatbiq edilan glictin
yazili va atrafli geydiyyatini aparmaq yaxsi taocribadir (istifads olunmus
silahlar daxil olmagla).

V1. Polis amakdaslari tarafindan istifada edilan fiziki glic va ya xUsusi vasitalar bas
veran tahliikays adekvat olur.

Gucln movafig va uygun olaraq tatbiq edilmasi ilo bagl mixtalif sorhlors slavs olarag,
ATOT-in Demokratik Tesisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi
Gostariglori hamginin polis amokdaslarinin hiquglarint vo kitlavi toplantilarin idars
edilmasinda polis amokdaslarinin harokatlorina gbéra onlarin  cavabdehlik va
mosuliyyatlori mosalosini nazardon Kegirir.

Polis omokdaslarinin hiiquglart ilo bagh ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan
Hiquglari Burosu / Venesiya Komissiyasi Gostarislori geyd edir:

116. Sorbast toplagsmaq azadligina dair ganunvericiliyin hayata kecirilmasi
zamani  homginin  polis  amakdaglarinin  hlquglarina, saglamhg va
tohlukasizliklorina diqgat yetirilmalidir. Bundan alava, geyd etmok lazimdir ki,
onlarin pesasinin xarakteri polis amokdaslarini ¢atin, siiratlo inkisaf edan va
tohlukali vaziyyatlora sala bilar vao bu zaman onlar saniya arzindo gorar
cixarmahidirlar.  Nayin montigli harakat va ya reaksiya olmasi vaziyyatin
umumilikda obyektiv va real vaxt kasiyinda giymatlandirilmasindan asilidir. Vacib
geyd-sart qoyma talob edon (masalan, dogrulugun siibut olunmasi testlori va
hicumun faktiki vo gacilmaz oldugunu va daha he¢ bir dinc yolla reaksiya
vermayin  mumkin olmadiginin  subut edilmasinin ~ talob edildiyi  tolablar)
Ozunumdadafia kimi xtsusi midafialor yerli ganunda 6z aksini tapmahdir.

Mosuliyyat va cavabdehliys goldikdo iso Gostarislor geyd edir:

146. Ogor glcun totbig edilmasina ganun torafindan icazo verilmirsa, yaxud
vaziyyatlordo lazim oldugundan daha cox guc tatbig edilibsa, onda polis
amokdaglari mulki vao / va ya cinayat masuliyyatina, elaco do nizam-intizam
masuliyyatina calb edilmalidirlor. Polis amaokdagslari hamginin digar amakdaglarin
haddan artiq giic tatbig etmalarinin garsisini ala bilan midaxilani etmamaklari
sababindan masuliyyata calb edilmalidirlor.

147. Hlqug-muhafiza organlart amokdaglarinin davranisi ilo bagli alinmig
sikayat zamani va ya saxsin hiiqug-muhafizo organlari amokdaglarinin harakatlori
naticasinda ciddi xasarat almasi, yaxud vofat etmasi zamani tutarh rasmi
aragdirma aparilmalidir.

148. Aragdirmanin asas maqsadi hayat va fiziki toxunulmazlig hiiququnu goruyan
yerli ganunlarin effektiv sokilda hayata kecirilmasinin tamin edilmasi olmalidir; vo
dovlat qulluggularini va ya qurumlari calb edan bu cir hallarda onlarin
cavabdehliyi altinda bas vermis 6lim vo ya fiziki xasaratlora gora onlarin
masuliyyat dagimalari tomin edilmalidir. Hamin magsadlara nail olunmasi tgun
tolab olunan aragdirmanin xtsusi formasi vaziyyatlardon asili olaraq dayisa bilor.
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VIl. Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyinda gostarilon polis organlarinin
salahiyyatlari bu Qanunla mahdudlasmir.

Dinc Toplasmaq Azadligina dair ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo Insan Hiquglari
Burosu / Venesiya Komissiyasi Gostarislorinin 3-cii prinsipi qeyd edir:

3-ci prinsip. Qanunilik. Totbiq edilon hor hansi mohdudiyyatlor ganunda rasmi
asasa malik olmahdir. Qanunun 6z beynalxalq insan hiiquglar hagginda ganuna
uygun galmali va soxsin 6zinin davranisinin ganun pozuntusu olub-olmadigini va
bu clr pozuntularin agibstinin na ilo qurtara bilocayini mioyyan etmoasina imkan
yaratmag ucln doqiq olmalidir.

Bundan basga, Gostarislor geyd edir Ki:

31. Baxmayaraq ki, bu galacayi gabagcadan goéron tolob sarbast toplagsmaqg
haqqginda tasdiq edilmis vahid ganunun vacib sakilda quvvaya minmasini nazarda
tutmur, lakin o, sarbast toplagmaq azadligini tanzimlomayin tolab edila bilacayi
mixtalif ganunlar arasinda uygunlug talob edir. Dinc toplasmaq azadligini
tonzimlayan har hansi ganun ganunvericilik strukturunun tam gsakildo uygun
golmasi va soffafliginin tomin edilmasina  yardim etmak magsadilo  digar
ganunvericilikda artiqg mévcud olan muddaalarin suratini gixarmamalidir.
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MADD9 15

Madda 15. Toplanti taskilatcilari va polis organlari arasinda amakdaslig

Polis organlari Vo toplantinin toskilatcilari omokdasliq
etmoalidirlor. Polis organlari toskilatcilara sorbast toplasmaq
hiqugunu hoyata kecgirmokdo bacardigca kdmok etmoli, eyni zamanda
toplantinin toskilatgilari polis organlarina ictimai asayisin

gorunmasinda  kdémok  gostormoli  vo  onlarin  ganuni  tolablorine  omol
etmolidirlor.

ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi
Gostorislori polis vo todbir toskilatcilari arasinda yaxsi Unsiyyat vo is miunasibatlorinin
qurulmasinin shamiyyatini 6n plana ¢akir va bunun tadbirlorin dinc soraitdo kegmasinin
tomin edilmasino kdmaklik gostarilmasinds har iki torafin xeyrinoa ola bilacayini geyd
edir. Polislo bagli Gostarislor asagidakilari geyd edir:

121. Polisin  komanda strukturlari aydin gsakildo qurulmahdir: Komanda
strukturlari polis amokdaslari arasinda, polis va toplanti taskilatgisi arasinda,
lazimi uygunlagmanin olmasina imkan verir va amoaliyyat zamani verilan gararlar
Uzra cavabdehliyi tamin edir. Bu ciir komanda strukturlari f riitbaya gora deyil,
hayata kegirilocok xususi rola gora bolindr va amoliyyat cevikliyini risk altina
goymamalidir.

122. Organlararasli alaga tomin edilmalidir: hiqug-muhafiza organlari va digar
dovlat tahlikasizlik organlarinin (masalon, yangindanmihafiza va tacili tibbi
yardim xidmatlari)bdhranh vaziyyatlor zamani bir — birlori ilo 2laga saxlaya va
maolumat mibadilasi eda bilarlar.  6-c1 Fasilda gostorildiyi kimi  toplanti
toskilatcisinin 6z salahiyyati middati arzindo fovgalada hallara va ya cinayat
amoallarina qarsi cavab verilmasinda bu organlara kémok etmok Ggin alindan
goloni etmasi oldugca mihim masaladir.  Qabaqcadan nazardo tutulmasinin
mimkin olmadigi hallarin organlararasi tam gsakilda planlagdiriimasi slaga
tellorinin mévecud olmasina amin olmagda kémak eda bilor.

Sonod homginin kitlovi toplantilarin istirakcilarinin - polislo  yaxsi munasibotds
olmalarinin shamiyyatli oldugunu geyd edir:

150. Toplantilar tagkil edan saxslar toplantilarindan istirak edan insanlarin ganuna
va taqdim olunan xsbardarligin sartlarina uygun galmoalorini tamin etmoak
magsadila polisla amokdasliq etmalidirlor. Har hansi toplantinin tagkilina maohz
kimin calb edildiyini aydinlagdirmaq va rasmi tagkilat¢inin adina avvalcadan
xabardarliq toqdim edilon saoxs va ya soxslorin oldugunu miayyan etmak
lazimdir. Bunun hlquqi saxs olmasina va masalan, ayri-ayri saxslardan ibarat
komito, yaxud geyri-rasmi tagkilat olmasina lizum yoxdur.

152. Hiqug-mihafiza organlari amokdaglari ilo todbirdan gabaq planlasdirma:
Mumkin oldugu yerda tagkilatci(lar) Gglin hiiqug-mihafiza organlari amakdaglari
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ilo tadbirdan avval hansi tohlikasizlik tadbirlorinin gérilmasi barada raziliga
galinmasi yaxsl tacrlbadir. Bu cir mizakiralor polisdon va konalli
yardimgilardan istifada edilmasini va ictimai asayisin qorunmasi amaliyyatinin
xuisusiyyati atrafinda movcud olan narahathiglari ashato eda bilor (daha atrafli
malumat almag Uc¢lin agagl baxin). Bazan, masalon xususi mokanda polisin olmasi
luzumsuz garsi-garstya golma, yaxud da toxribat kimi baga disulo bilar va
toskilatci polisin daha az g6za ¢arpmasini xahis eda bilor.
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MADDO 16

FOSIL V. YEKUN MUDD®ALAR

Madds 16. Bu Qanunun pozulmasina gora masuliyyat

Bu Qanunun 8-ci maddoasinin I-111 hissalarinin, 12-ci

maddasinin 111, V, VI vo VII hissalarinin, 13-cii maddasinin VI
hissasinin pozulmasinda togsiri olan soxslor Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi ilo nazards tutulmus mosuliyyati
dastyirlar.

ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Huquglari Biirosu / Venesiya Komissiyasi
Gostariglori toplanti arzinds vo ya onunla bagh totbiq edilon har hansi sanksiya ilo
olagodar asagidaki sorhlori verir:

86. Toplantidan sonra tatbiq edilon sanksiya va carimalar: Tadbirdan sonra
sanksiyalarin (mahkama taqibi kimi) totbig edilmasi bazan toplantidan avval,
yaxud toplanti arzinda mahdudiyyatlarin tatbig edilmasindan daha mivafiq ola
bilar. Masalan, Avropa Insan Huquglari Mahkamasi kicik zorakilig insidentlarinin
mumkinliyl asasinda gabagcadan mohdudiyyatlarin tatbiq edilmasinin - geyri-
muvafig olmasi sababindan kecirilmisdir. Zorakilig amalinin har hansi ayrica bas
vermasi hali avvalcadan mahdudiyyatin tatbig edilmasi avazina, sonradan habsetma
va moahkamoa taqibi ilo hall edilmalidir.  Bu cir tadbirlor 6ziine mahkama tagibini
(masalan, geyri-ganuni toplantida istiraka gora, yaxud da digar ictimai asayisin
pozulmasina gora) va ya digor nizam-intizam todbirlorini daxil edir. Qeyd etmaok
lazimdir ki, buna baxmayaraq, bir neco hadisalor zamani Insan Hiquglari
Komitasi va Avropa Insan Huquglari Mahkamasi ardicil sanksiyalarin sarbast
toplasmaq vo ya Ozlnlifada  higququna qeyri-mivafiq muidaxilo yaratdig
gonaatina galmigdir.

87. Xlsusi olaraq sarbast toplasmaq azadligi ilo bagl ganunvericilik adekvat
sokilda muvafig cinayat va ya inzibati ganunvericilik ilo ashato olunmali cinayat va
ya inzibati masuliyyato aidiyyati olan har hansi Umumi middsalardan ibarat
olmamalidir. Buna baxmayaraq, bazi hiiqug pozuntulari mantiqli sokilda xtsusi
olaraq sarbast toplasmaq azadligi ilo bagl ganunvericiliya daxil edilo bilar,
masalan:

e Zoruri xabardarhq (yaxud icazo) talablarina amal etmamok;

e Qeyri-ganuni toplantida istirak;

e Mioayyan edildiyi kimi tagkilat¢inin masuliyyatlorini yerina yetirmomok;

e Toplantiya gadagan edilmig vasita vo ya maddalari gatirmok; va ya

e Qanuni toplantiya mane olmag.

88. Cinayat va inzibati masuliyyat yaradan bitiin middaalar ganun prinsiplarina

uygun galmoalidir (bax: yuxaridaki 30-33-cu bandlara). Bundan alava, tagkilatgilar
va istirakcilar “Gzrli sabab” mudafiasindan yararlanmalidirlar. Masalan, geyri-
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ganuni toplantilarin istirakcilari gabaqcadan toplantinin geyri-ganuni olmasi
haqgda bilgilari olmamagi sababindan  *“geyri-ganuni toplantida istiraka™ gora
ganun pozuntusu masuliyyatindan azad edilmoalidir. Oxsar olarag, istirakci polis
amakdagsinin  gOstorisi  2sasinda edilmis naya g6rasa moasuliyyato  calb
edilmamolidir.

89. Ozlari har hansi zorakilig amali toratmamis ayri-ayri istirakcilara garsi
yalniz dinc olmayan toplantida istiraklari sababindan cinayat isi acila bilmaz.
‘Ezelin v Fransa (1991),[i]th ilo alagadar isda gostarildiyi kimi demokratik
camiyyatda har hansi yolla hamin azadhglari mahdudlasdirmaq ““vacib deyildir”,
0 vaxtadak ki, sozligedon saxs 6z hiquglarini yerina yetiron zaman muhakima
edilmali olan amal toratmig olsun.” Toplanti ilo bagl cinayat toratmokda
gunahlandirilan har bir saxs adalatli mohkama aragdirmasi hiiquglarina malikdir.

90. oOgor toplanti togkilatcilar vazifalorini yerina yetirmak Ggiin mantigli say
gOstararlarsa, onda onlar 0z vazifalarini yerina yetirmadiklorina gora masuliyyat
dasimamalidirlar. Bundan alava, tagkilatcilar istirakcilarin va ya tgtnci toraflaorin
harakatlarina gora, yaxud togkilatcinin niyyati olmadigl va bilavasito istirak
etmadiyi geyri-ganuni davranisa gora mosuliyyat dasimamalidir. Tadbir
toskilatcilarinin masuliyyat dagimalari aciq sokildo geyri-proporsional cavab
olardi, belo ki, togkilatcilar ayri-ayri saxslarin ( agent —toxribatcilar daxil
olmagla) montigli sokilda avvaldon nazaora alinmasi mimkin olmayan
faaliyyatlorina géra masuliyyat dastyan kimi galoma verirlor.

Il. Polis amokdaslarinin toplanti kecirmoklo bagli masuliyyati Azarbaycan
Respublikasinin “Polis haqqinda” Qanun tarafindan tanzimlanir.

Polis amoakdaslarinin mosuliyyati vo cavabdehliyi ilo bagh ATOT-in Demokratik
Tosisatlar vo insan Hiiquglar Biirosu / Venesiya Komissiyasi Gostarislori asagidaki
sorhi verir:

149. Ogar gucin tatbig edilmasina ganun torafindan icaza verilmirsa, yaxud
vaziyyatlordo lazim oldugundan daha cox guc tatbiq edilibsa, onda polis
amokdaglari mulki vao / va ya cinayat masuliyyatina, elaco da nizam-intizam
masuliyyatina calb edilmalidirlor. Polis amakdagslart hamginin digar amakdaglarin
haddan artiq giic tatbig etmoalarinin garsisini ala bilan midaxilani etmamaklari
sababindan masuliyyata calb edilmalidirlor.

1991-ci il tarixli Avropada Tohliikasizlik vo ®mokdasliq musaviresinin Insan
Hiquglarina dair Konfransinin Moskva Toplantisinin 21.2-ci bandi (ATOT-in)
istirakcl Dovlatlorindon “hlqug-mihafizo organlarinin faaliyyatlorinin mohkomoa
nozaroti altinda olmasinin, hiiqug-muhafizo organlari omokdaslarinin bu ctr
foaliyyatlora goro mosuliyyst dasimalarinin tomin edilmasini vo yerli ganuna
muvafiqg olaraq yuxarida gostorilon o©hdoliklori pozduglari askar olunan
foaaliyyatlorin qurbanlarina lazimi kompensasiya ddanilmasini” déns-déna tokid
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edir.  Oxsar olaraq, Huquq — Muhafizo Organlari ©mokdaslari tarafindan
Gucin va Odlu Silahlarin Tatbiq Edilmasina dair BMT-nin Osas Prinsiplarinin
7-ci bandi gostorir ki, “hokumatlor huqug-muhafiza organlari amakdaglarinin
Ozbagsina va ya gasdan giic va odlu silah tatbiq etmalarinin 6z ganunlari Gzra
cinayat amoali kimi cazalandiriimasini tamin etmalidirlor™.

147. Hiqug-muhafizo organlari amokdagslarinin davranigt ilo bagh alinmig
sikayat zamani va ya saxsin huqug-mihafiza organlari amakdagslarinin harakatlori
naticasindo ciddi xosarat almasi, yaxud vafat etmasi zamani tutarh rasmi
aragdirma aparilmalidir.

148. Aragdirmanin asas maqsadi hayat va fiziki toxunulmazliq hiiqgugunu goruyan
yerli ganunlarin effektiv sokilda hayata kecirilmasinin tamin edilmasi olmalidir; vo
dovlat qulluggularini va ya qurumlari calb edan bu cir hallarda onlarin
cavabdehliyi altinda bas vermis 6lim va ya fiziki xasaratlor (zro onlarin
masuliyyat dagimalari tamin edilmalidir. Hamin magsadlara nail olunmasi tgun
tolob olunan aragdirmanin xtsusi formasi vaziyyatlardan asili olaraq dayisa bilor.

Madds 17. Bu Qanunun qUvvaya minmasi

Bu Qanun dorc edildiyi giindan quivvayas minir.

Ilava

ATOT

Avropada ToahllUkasizlik va O9moakdasliq Taskilat
Kitlavi Informasiya Vasitalarinin Azadligi Masalalari tizra Niimayando
Miklds Haraszti
21 iyun 2007-ci il

Xususi Hesabat

Siyasi nimayislar zamani kitlavi-informasiya vasitalarinin idara edilmasi

Misahida va Tovsiyalar

Bu Xdisusi Hesabat problematik aspektlor vo ATOT ohato etdiyi sahado ktlovi
informasiya vasitolori Uzro gargiva tocriibalori haqginda aydinlasma vermays calisan
ATOT-in Kiitlovi Informasiya Vasitolorinin Azadligi Mosalolori lizro Nimayandaliyi
torafindon buraxilan sayca icuincti Hesabatdir.

2006-c1 ilin oktyabr vo 2007-ci ilin mart aylarinda buraxilmis birinci iki Hesabat

jurnalistlorin  akkreditasiya funksiyasini vo c¢ap kutlovi informasiya vasitoalorinin
geydiyyat problemini tahlil edirdilor.
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Bu Xdisusi Hesabat siyasi nimayislor zamani hliqug-mudafio organlari amokdaslarinin
jurnalistlora olan raftarini tohlil edir.

Bu yaxinlarda jurnalistlorin kitlovi nimayislori ohato edon zaman hiqug-mihafizo
organlari amokdaslari torafindon xususilo kobud roftarla garsilasdiglari ¢oxlu sayda
hadisalor bas vermisdir. Bu, kitlovi informasiya vasitalorinin manes olmadan todbiri
ohata etmalori t¢iin ham hiqug-mihafize organlarinin vo ham ds jurnalistlorin bitiin
kitlovi todbirlor zamani 6zlarini neca aparmag nimunasino olan ehtiyaci 6n plana
cokmisdir.

ATOT istirakcisi olan Dovlatlor 6ziintifads azadhgl va sarbast toplasmaq azadligl Gzra
Uzarilorina 6hdalik gétirmis vo jurnalistlorin hiiqugi vo ya inzibati manealor olmadan
islomalorino imkan yaratmaq iiglin sorait yaratmaga zemanot vermislor.” Xisusilo do
onlar “ jurnalistlora garsi olan bitiun hiicum va togiblori pisloyir va bu cir hiicum va
togibloro mosuliyyst dasiyan soxslori mosuliyysto calb etmoya calisacaglar.”® Slavs
olarag, Demokratik Tasisatlar vo insan Huiquglari Birosunun Dinc Toplasmaq Azadligi
haqginda Géstorislori kiitlovi informasiya vasitslorinin roluna aydinliq gstirir.*

Kitlavi nimayislarlo slagadar yaxin zamanlardaki minagisalor hom 6zlnuifads azadhgi
mosalalorina, hom do sorbast toplasmagq azadligi mosalalorine toxunur. Lakin
nimayislor haqqinda tohllkosiz reportaj vermok  yalniz kitlovi informasiya
vasitolorinin azadhgi torafindon deyil, hom do informasiya prinsiplorinin sarbast axini
torafindon do tolob olunur: nimayislor hagqinda sortlorlo sixisdiriimadan reportaj
vermak sarbast toplasmaq hiququnun hissasidir, belo ki nimayislor 0zlori azad s6z
hlqugunun yerina yetirilmosi demakdir.

Hom hiqug-mihafizo organlari amokdaslari, hom do jurnalistlor kitlovi nimayiso goro
xususi masuliyyat dastyirlar. Hiiqug-muhafizo organlari omokdaslari vatondaslarin dinc
toplasmaq huiquglarini hoyata kecirmalorinin tomin edilmasine, jurnalistlorin hlqugi
statusdan asili olmayaraq todbiri ohato etmok hiiquglarinin gorunmasina va zorakihgin
yayllmasini dinc vasitolorlo yatirmaga goro masuliyyat daslyirlar. Jurnalistlor voziyyati
gizisdirmaqg Ucln heg bir todbir gérmodon acig-askar izdihamdan secilmays gors
mosuliyyat daslyir vo nlimayisin 6zlns calb edilmomoalidirlor.

Bu Hesabat ATOT-in ochato etdiyi sahada holl edilmomis problema cevrilon bazi
masalalori tohlil edir vo golocokdo oxsar voziyyotlordo matbuatin idaro edilmosini
tokmillosdirmak Gglin tovsiyalar irali srdr.

Ddévlat organlarinin va hiiqug-muhafiza organlarinin masuliyyatlari

7 Avropada Tohliikasizlik vo ®mokdasliq miisaviresinin Insan Hiiquglarina dair Kopenhagen Toplantisi
Kopenhagen (Iyun 1990) (7.8)

80 Yeni osrdo Osil Torafdagliga Dogru (Avropada Tohliikesizlik vo ©mokdasliq miisavirasinin zirvo
toplantisi, Budapest) Fosil VIII, insan Hiquglari tizre Tolerantlig vo ayri-segkiliyin olmamagi .

81« Jurnalistlor kiitlovi toplantilar haqginda miistagil reportaj verilmasinda shomiyyatli rola malikdirlor.
Mabhiyyat etibari ilo onlar istirak¢ilardan farglondirilmsli vo dovlot organlari torafindon onlara mimkiin
oldugu gadar daha imkan tomin yaradilmalidir. ” Bélma A ‘Dinc Toplasmaqg Azadligina dair
ganunvericiliyin hoyata kegirilmasi ” (9) sah.17.
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Hiqug-mihafizo organlari amokdaslarinin kitlovi nlimayis zamani jurnalistlorin isino
mane olmamaq vo ya garisini almamaq Uzro konstitusiyaya uygun olaraq masuliyyat
dastyirlar vo jurnalistlorin polis torafindon odalatli vo tomkinli roftar tolob etmok
hiquglart vardir. Bu, ictimai-asayisin qarantt kimi hiqug-muhafizo organlari
omokdaslarinin rolundan gaynaglanir, buraya homginin informasiyanin sorbost axini
hliqugu va sarbast toplasmaq hiququnun tomin edilmasinds onlarin masuliyyati daxildir.

Burada olbatto ki tocriibi mulahizalor do mévcuddur. Polis boylk kitlolorin emosiyalari
gizisan zaman jurnalistlor vo nimayiscilor arasinda forqg qoymalidir. Buna goro do
polisin tez bir zamanda kimin daxil olmasini giymotlondirmoyi bacarmasi Ug¢un
mexanizmo ehtiyac vardir.

Belcikada tapiimis halletma Milli Matbuat Karti ilo baghdir. 30 dekabr 1963-ci il
tarixli Qanuna muvafiqg olarag milli birlik tarafindon taninmis jurnalistlors motbuat karti
verilir vo bu kart jurnalistloro maksimal sokildo niimayislor daxil olmagla istonilon
ictimai yero daxil olmagq huququ verir.  Motbuat kartinin arxa torofinda gostorilir:
“Dovlat organlarindan bu kartin sahibino onun ictimai asayiso vo nagliyyat talobloring
uygun galdiyi godor buttin imkanlari yaratmag xahis olunur."
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Karti togqdim edon zaman jurnalistlor todbir hagqinda reportaj hazirlamaq UGgln
nlimayisin kegirildiyi araziys daxil olmaga icazo verilmasini gozlays bilor.

Lakin, 6z sonadlorini toqdim edondon sonra da bu daxilolma hiququ homiso
jurnalistlora verilmir. Numayis zamani hom jurnalistlorin vo hom do hiiqug-muhafizo
organlarinin rolunun nazars alinmamag| ictimai asayisin gorunmasina haddon artiq say
goOstorilmasino  gatirib ¢ixarmis vo jurnalistlora fiziki hicumlarin edilmasi ilo
naticalonmisdir. Masalon, bu il:

e Sankt - Peterburqda 3 mart 2007-ci il tarixdo mixalifot glvvalori torofindon
toskil edilmis “Narazilarin Ydrlsu” adlanan ydrls zamani 24 mart tarixinds
Nijniy Novqgorodda vo 15 aprel tarixindo Moskvada, Rusiyada kutlovi-
informasiya vasitalori bir necs rus vo acnabi jurnalistlorin habs edildiklori vo ya
hor instansiyada doyualdiklori hagda reportaj yaymislar, baxmayaraq Ki,
onlardan bazilori onlarin jurnalist oldugunu agig-askar gostoron parlaq jiletlor
geymisdilor.
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12-14 aprel tarixlorindos jurnalistlorin Qirgizistanin Biskek soharinds kecirilmis
nimayislor orzinda doyllmolari ilo olagodar dord hadiss Qirgizistanin dord
aparict Qeyri-Hokumat Togkilatlarinin kitlovi-informasiya vasitslorinin birgo
bayanatinda geyd edilmisdir.

28 aprel tarixindo Estoniyanin Tallin sohorindo miharibs qurbanlarina
ucaldilmig abidalorin kogurilmasina qarst kegirilon nimayislordon reportaj
hazirlayan iki rus jurnalisti onlarin kameralarinin alinmasina garsi migavimat
gostardiklarina gora polisin onlari polis zopalari ilo bas nahiyslarina vurduglari
hagda malumat vermislor.

1 may tarixindo Ttrkiyonin Istanbul sohorinds jurnalist gruplari nimayiscilorin
vo jurnalistlorin - garsisint  almagdan 6tri  hiqug-mihafize  organlari
omokdaslarinin gdzyasardici gqaz vo zorakiligin digor formalarindan istifado
etdiklori barodo malumat vermislor.

2 may tarixdo ABS-In Los Anceles soharinda Los Anceles Polis S6basindan
olan amokdaslar immigrantlarin yirtsii zamani bir neco TV jurnalistini zopa ilo
doymuslor.

owvalki illardon niimunalor:

2 mart 2006-ci il tarixdo Belarusun Minsk ssharindo prezident seckilori
arafasinda kegirilon tadbirds migavilslor namizadinin habsi hagginda reportaj
hazirlamaga cohd gostoron yerli va acnabi jurnalistlor ictimai asayisi goruyan
polislor  torofindon ddyllmis vo habs edilmis; onlardan bazilori  kigik
xasaratlorlo xastoxanaya yerlosdirilmis vo polislor homginin onlarin kameralarini
da musadirs etmislor.

11 oktyabr vo 26 noyabr 2005-ci il tarixinde Azarbaycanin Baki soharinda
coxlu sayda jurnalist nlimayislor zamani polis hlicumunun qurbani olmuslar.
Jurnalistlor motbuat tomsilcilori kimi tanidan parlaq jiletlor geymisdilor.

Rusiya dovlat organlari torafinden ATOT-in Kitlovi informasiya Vasitalorinin Azadliq
masalalori Uizro Numayondaliyina daxil olan 7 iyun 2007-ci il tarixli moktubda gostorilir
ki, son vaxtlar kecirilon numayislor zamani habs edilmis jurnalistlordon he¢ biri polisa
gars! sikayat orizosi ilo miraciot etmomis, buna goro do golocokds istintag isinin
acilmasi mimkdn deyil. Toassuflor olsun ki, belo ¢ixir ki, Rusiyanin hiqug-mihafizs
organlari omokdaslari son vaxtlarda kegirilon siyasi nimayislor orzindo jurnalistlora
gars! torotdiklori zorakilig amallari cozasiz galacag.

Rusiyanin Daxili Islor Nazirliyinin Matbuat Xidmoti torofindon aprel ayinda edilmis
bayanat golocakds bu cir tadbirlar arzinda polisin jurnalistlora garsi olan minasibatinda
yaxsilasmalar olacagina amin edir.

“Jcazo verilmamis™ Nimayislar
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Beynolxalq standartlar Dovlatlor Gzarino “ganuna uygun olaraq totbiq edilonlordon vo
demokratik comiyyatdo mili tohlukssizlik maraglari vo ya ictimai tohlikssizlik, ictimai
asayisin, ictimai saglamligin vo manoavi doyoarlorin gorunmasi, yaxud basgalarinin
hiiqug va azadliglarinin qorunmasi Ugun zoruri olanlardan basga, bu hiququn hoyata
kecirilmasina” heg bir gadagalar tstbig etmomak dhdaliyi goyur.”®?

Buna goro do, bozan geyri-normal garsilanan “icaza verilmamis nimayis” mofhumu
zamani, ddvlot organlari torofindon ya tohlikosizlik sobablorindon ya da ictimai
nogliyyatin  harokatinin  pozulmasi sobobindon  mioyyon mokanlardan istifados
edilmasing icazo vermamok liglin ganuni oasaslar olur.

Buna baxmayaraq, istor icazo verilmis, istorsa do icazo verilmomis kitlovi nimayisin
kecirilmosi fakti 0zu-0zluylindo olbotto ki, motbuatda isiglandirmagq Ggln yaxsl
materialdir va istor comiyyatin maraglari, yaxud da bununla slagadar jurnalistlor onlarin
hor hansi basga todbir haqqinda reportaj hazirladiglari kimi eyni huquglarla
gorunmalidirlar.

Hokumotlor bu kutlovi todbirlor zamani jurnalistloro olan mdunasibatlorine cavab
verorkon hiiqug-muhafizo organlart omokdaslarinin jurnalist vo nlimayiscilora garsl
geyri-muvafiq reaksiyalarini  nlmayisin  “icazo  verilmomis”  xususiyyati ilo
alagalondirirlor.

Mosoalon, Rusiyanin Daxili Islor Nazirliyinin Ictimaiyystlo ©lagolor Departamentinin
Direktorunun polisin Moskva, Sankt - Peterburg vo Nijniy Novgorod sohorlarindo
kecirilmis numayislor zamani polisin davranisini sorh edon bu yaxinlarda vermis
oldugu bayanatinda yaxin zamanlarda kecirilmis nimayis dalgasinin icazo verilmamig
xiisusiyyato malik olmasi ilo izah etmisdir.®

Kitlovi-informasiya vasitolori planlasdirilib vo ya 6z-6ziindon amola galmasindan asili
olmayaraq, todbirin olagasi oldugu hallara bitorof mdvgeds durur. Sadaco olaraq,
onlarin  vazifasi  kutlovi-informasiya vasitolorinin ~ tomsilgilori ~ Kimi  reportaj
hazirlamaqgdan ibarastdir vo polis torafindon sanki niimayiss “icazo verilmis” Kimi eyni
imtiyazlara layiq gorulmalidir.

1. Hugqug-muhafiza organlari amakdaglari kitlavi nimayislar zamani jurnalistlarin
isina mane olmamaqg va ya qargisint almamaga g0ra konstitusional masuliyyat
dagstyirlar.

2. Yuksak ritbali amakdagslarin polis davranisi Gzra masuliyyati polis amakdaslarini
jurnalistlarin rolu va funksiyalari va xususila da onlarin nimayis zamani rollari
haqgginda adekvat sakilda talimlandirmakdan ibaratdir. Polis tarafindan haddan artiq
reaksiya verildiyi halda polisin jurnalistlara garsi davranisi masalasina nimayisin
icaza verilmig, yaxud da verilmamis olmasindan asili olmayaraq ayrica baxiimalidir.
Yuksak rutbali polis amakdaglari tarafindan tez va adekvat cavab bu cir haddan artiq

82 Miilki v Siyasi Hiiquglara dair Beynolxalq Pakt , maddo 21. Homginin Avropa insan Hiquglar
Konvensiyasina baxin, Madds 11 “ Sarbast toplasmaq ve birlasmok azadligi”.

8 Daxili Islor Nazirliyinin ictimaiyyotlo Dlagolor Sébasinin Raisinin motbuat-konfransi, 21 aprel 2007-
ciil.
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gostarilmisg reaksiyanin galacakda takrar olunmayacagina amin olmaqdan o6tri
zaruridir va bu cUr davranisa icaza verilmayacayi haqda tutarh xabardarhq edilmalidir.

Siyasi nUmayislar zamani reportaj hazirlamagq tgiin akkredito olunma

Kitlovi nimayislor tzra jurnalistlorin xtsusilo do icazo verilmomis niimayislorlo bagl
akkredito olunmalari mosslosi bu yaxinlarda qaldinlmisdir®.  ATOT-in Kiitlovi
Informasiya Vasitalorinin Azadligi Masalalorina tizro Nimayandaliyin “ATOT-in ohato
etdiyi saho Uzro Jurnalistlorin Akkredite Olunmasina dair  Xisusi Hesabatsi
jurnalistlorin akkredits alds eds bilmolori tictin zoruri olan sortlors aydinhq gatirir:

“Akkredito olunma sistemi jurnalistloro mohdud mokani olan xususi todbir yerloring
cixis alda etmalarina va eloca do miiharibs zonalar va tohliikali sayilan yerlars, yaxud
da dovlat organlari tarafindon tohliikasizlik mogsadlari tGg¢un baglanmis (méhurlonmis)
muiayyan “gapall zonalara” daxil olmag imkani vermok Gcun islonib hazirlanib. Bu
hemginin jurnalistlara rosmi tadbir vo goriislords istirak etmoyo imkan verir.”%

Akkredito olunma masalon, parlament binasinda motbuat niimayandolori Ugiin yers ¢ixis
kimi yalniz daxilolma lazimi sokildo mohdudlasdirilan zaman talob olunur. ictimai
yerds, masalon sohor meydaninda yer mohdud olmur vo buna goro  do xisusi akkreditin
alinmasi tolob edilmir.

3. Muayyan yerlarda vaxt va yer kimi resurslarin mahdud olduglari hallar istisna
olmagla, ndmayislardan reportaj hazirlamaq tgtin xisusi akkredita ehtiyac olmur.
“jcaza verilmamis niimayislardan” reportaj hazirlamag gararina galan jurnalistlara
polis tarafindan digar ictimai tadbirlor zamani onlara géstarilan eyni hoérmat
gostarilmali va gorunmalidirlar.

Cap materiali vo avadanhglarina hormat

Tabii ki, jurnalistlorin saxsi avadanlhqglarina bitiin vaxtlarda hormat edilmalidir. Onlarin
kameralar vo ya sosyazma avadanliglari kimi is alstlorinin misadirs edilmasi cinayot
omoalidir va icazo verilmis nimayisdo osas natiqin mikrofonunun séndarilmasina
banzayir. ©gar polis avadanligl bilorokdan sindirarsa vo ya qirarsa, bu cinayat amali
sayilmali vo cavabdeh olan soxslor masuliyyato calb edilmalidirlor.

ATOT-in Kiitlovi Informasiya Vasitalorinin Azadligi Masalolorins Gizra Nimayandoliyi
cap materialinin kitlovi nimayisdon avval ddvlot organlari torafindon dorhal birbasa
musadirs edildiyi ¢coxlu sayda hallar geyds almisdir. Masalon:

e Qirgizistanin Biskek sohorindo 11 aprel tarixinds Prokurorlug Idarssinin
musadiro orderino muvafiqg olaraq dord osas mixalifot gozetinin on son
nosrloring, eloco do cap formalar vo elektron faylarina hobs goyulmusdur.

8 Homin yerdo.
8 http://www.osce.org/documents/rfm/2006/10/21826_en.pdf
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e Rusiyanin Samara sohorindo 11 may tarixindo, 18 may tarixino planlasdiriimis
“Narazililarin  Yrusl” numayisino bir hofto galmis kitlovi informasiya
vasitolori gruplari “Novaya Qazeta” mistaqil gozetinin yerli birosuna polis
reydi barodo molumat vermislor vo bu reyd zamani kompiter vo maliyys
sonadlori musadirs edilmisdir.  Moalumat verildiyi kimi “Narazihlarin Yurusu”
miuxalifat gozetino Nijni Novqgorod vo Sankt - Peterburqda 20 mart vo 30 aprel
tarixlorindo oxsar nlimayislorin kecirilmasindan avval on azi basga iki dofo
boylk hobs qoyulmusdur.

4. Jurnalistlarin dinc sakilda reportaj hazirlanmag cahdina onlarin avadanliglarinin
musadira edilmasi, onlara ziyan verilmasi va ya sindirlimasina gasdan  cahd
gostarilmasi cinayat amoalidir va cavabdeh olanlar ganun Uzra masuliyyata calb
edilmalidirlar. Dovlat organlari tarafindan ¢ap materialinin, plyonkalarin, sasyazma
fayllarinin, yaxud digar reportajlarin musadira edilmasi birbasa senzura harakatidir
va bu clr harakatlar beynalxalg standartlar tarafindan gadagan edilir. Kitlavi
informasiya vasitalarinin rolu, funksiyasi, masuliyyatlari va htiquglari, vazifasi kitlani
idara etmak olan hiqug-muhafiza organlari amakdaslarina kecirilan talim planinin
ayrilmaz hissasi olmalidir.

Jurnalistlarin masuliyyatlari

Demokratik Tosisatlar vo Insan hiiquglari Birosunun Dinc Toplasmaq haqginda
Gostarigslari jurnalistlorin masuliyyatlorinin qgisa xtlasasini verir:

“Jurnalistlor kitlovi toplantilardan reportaj hazirlanmasinda miahiam rol oynayirlar. Belo
oldugu toqdirdo onlar istirakcilardan farglondirilmali vo ddvlat organlari torafindon
onlara mimkun oldugu goadar ¢ox ¢ixis imkani verilmalidir. Qarisigligdan uzagq olmaq
Vo bu cir cixisa yardim etmok Uciin jurnalistlordon vo digoar kitlovi-informasiya
vasitolori tomsilgilorindon agig-askar taninmagq tgun parlag rongli gédokcalor geymak
tolab olunmasi zoruridir.”%

Bu fotosokil jurnalistin  6zlnl tanida
bilocoyi mexanizmdon biridir.  Godokca
jurnalistlorin basga  nimayiscilordan
farglonmasine va hliqug-miihafizo organlari
omokdaslarinin jurnalistlorin maracistloring

adekvat sokildo cavab vermslorino imlan @ e
verir. Rusiya-osasli “FOvgelado Hallar nPECCA
Jurnalistlori  Markazi” Rusiyada Y g =R
jurnalistlor arasinda bu ciir gddokcolori R e

s FronsBNace cononey pop.

paylayir. Jurnalistlorin agig-askar tanimaq
mimkin  oldugda, onlarin  faktiki
nimayisdo hicuma moruz qalmalari

“Motbuat”

8 Bolmo B insan Hiquglar Misahidagilari, kitlovi informasiya vasitolari va digor marafgli toroflor
(168, soh. 75)
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ohamiyyatli daracados azalir.

Isin tahlili: Fransada jurnalistlor ticiin polis talim kurslarinin kegirilmasi

2006-c1 ildon baslayaraq horbi statusa malik Gendarmerie Nationale Fransiz polis
quvvalari the jurnalistlor Ggun xdsusi tolim sessiyalart kegirmislor. Magsad,
jurnalistlori nimayis zamani tohliikasizlik foaliyyatlori vo ictimai asayisin gorunmasi
Uzro mocburi todbirlor, eloco do ham nozari kurslar ham ds rol-oynamagla yerina
yetirilon tapsiriglar vasitosilo  kitloys nozarot mexanizmlori vo kitlonin davranis
sxemlori ila tanis etmakdir.

Dord gun davam edon tolim kurslarinda Fransanin kitlovi-informasiya vasitolori
nlimayandolari vo TV yayim xidmatlori ilo masgul olan soxslordan ibarat toxminon 15
istirakcl istirak edir vo onlar Saint Astier-do Milli Jandarmeya Talim Moarkazinda
kegirilir.

Bu clr trening kurslari jurnalistlor va ictimai asayisi goruyan omokdaslar arasinda
garsthgh anlasmanin inkisafima yardim edir va buna gérs do fikir vo ya mihakimanin

olmamagi sababindan niimayisin gedisatinda bas veran insident riski azalir.

Ideal variant ondan ibaratdir ki, hor iki torofin razilasdiriimis emblemi bilmalari vo
tanimalari Gcun jurnalist comiyyatlori vo hlqug-mihafizo organlari tanima formasi
barada dasiniglar aparmali va raziliga golmalidirlar.

Jurnalistlorin rolu tadbiro soxson gatilmaq deyil, todbirdoan reportaj hazirlamaqdir.
Ogor jurnalist siyasi ylrls gind siyasi baximdan foal olarsa, onda o, ya nimayisci, ya
da jurnalist gismindo olaraq hansi yonimda bu todbirs qosulmaqg secimi etmolidir.

Cenevra sohoarinda foaliyyat gostaran bir qrup beynalxalg jurnalistin tosis etmis oldugu
Motbuat Emblemi Kampaniyasi (http://www.pressemblem.ch/) terafindon hazirda
bitiin dinyada jurnalistlorin ganuni gqorunmasi v tohlikasizliyinin giclondirilmoasi tzroa
say gostorilir. Togskilatin magsadlorindan biri tibb iscilori tiguin olan prinsipcs Qizil Xag
emblemins oxsar kitlovi informasiya vasitalori iscilorini tanidan emblemin beynalxalq
saviyyads taninmasina nail olmaqdir.

Jurnalistlori numayiscilordon forglondiran standartlarin totbiq edilmosi Ggin milli
soviyyado soy gostorilir vo buna goro do minaqisali voziyyatlords jurnalistlorin
gorunmasi saviyyasinin toklif edilmasi do hamginin algislanmalidir.
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5. Jurnalistlar 0zlarini agig-agkar tanitmahdirlar, onlar nidmayigin gedisatina
gosulmagdan 6zlarini saxlamali va bas veran hadisalar barada, xususila da canli
yayim, yaxud da Internet vasitasilo genis translyasiya zamani obyektiv malumat
vermalidir.  Jurnalistlar ittifagr hiqug-mahafiza organlari ilo  tanimanin gabul
edilan metodu barada raziliga galmali va bu talabi kitlavi informasiya vasitalari
iscilarina catdirmaqg Ugln lazimi tadbirlari gormalidirlar. Jurnalistlar igtisas halinda
gorilmali olacaq polis tadbirlari barada malumat almaq va xabardar olmaqg Ugiin
adekvat addimlar atmahdirlar.

Natica

Minagisonin shato edilmosina dair avvalki ¢ Xususi Hesabatda ATOT-in Kitlavi
Informasiya Vasitalorinin Azadligi Masalolori tizro Nimayandsliyi Andijan (2005),
Beslan (2004) vo Kosovoda (2004)  zorakilig hallarinda kitlovi informasiya
vasitalarinin rolu vo onlarla roftar edilmasini tohlil etmisdir. Bununla slagadar verilon
tovsiyalor bu hesabatda galdirilan masalalora uygun galir vo bu Xususi Hesabatdaki
tovsiyalorls birgo oxunmalidir. &

Beslan vo Kosovo ilo olagodar isdo oldugu kimi, nlmayiscilorin 0zlori torafindan
jurnalistlora birbasa hiicumlar barado malumat toassuf ki, geyri-adi bir haldir. Masalan:

e Parisds, 2005-ci ilin noyabr ayinda on azi bes Fransiz vo acnabi jurnalistlora
zoraki hucumlar sohar igtisasinda bas vermisdir.

e Belqgradda, 2006-ci ilin mart ayinda B92-don olan ¢oakilis brigadasi Sveti Sava
xastoxanasinin  ¢ol torofindo  Slobodan Milosovicin vofati barodo reportaj
hazirlayan zaman fiziki hlicuma moaruz galmislar.

e Novi Pazarda, 2007-ci ilin aprel ayinda Glas Javnosti-nin jurnalisti Ismail
Prentic-in casadini aparan izdihamin soklini ¢okmoysa cohd gOstoran zaman
hlicuma moaruz galmisdir.

e 9 oktyabr 2005-ci il tarixdo Azorbaycanin Baki soharindo muxalifatin yurisu
zamani soxsiyyatlori moalum olmayan adamlar Zerkalo goazetinin jurnalistino
hlicum etmis vo ona bodon Xxosaroti yetirmislor, baxmayaraq ki, onu mavi
Motbuat jileti geyindiyindan agig-askar tanimagq mimkin idi.

Soxsi muhafiza vo sarbast horokat azadligi kimi asas mulki hiiquglardan bitiin vatondas,
habelo jurnalistlorin yararlanmasinin tomin edilmosi polisin (zarina disur. Yuxarida
gostorilon dord haldan (glinds jurnalistlor polis torofindon yardim toklif edildiyi va
onlarin mudaxilssinin zorakiligin daha genis visat almasinin garsisinin aldigl barads
molumat vermislor.

87 http://www.osce.org/documents/rfm/2005/03/15195_en.pdf (Andjian)
http://www.osce.org/documents/rfm/2004/04/2695 en.pdf (Kosovo)
http://www.osce.org/documents/rfm/2004/09/3586 _en.pdf (Beslan)
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Toassuf ki, jurnalistlora garsl hiicumlar ATOT-in ohato etdiyi saha daxilinds davam edir.
ATOT-in Kitlovi Informasiya Vasitolorinin Azadligi Masalolori tizra Nimayondoliyi
0z peso vazifalori ilo olagadar fiziki hiicuma moruz galmis jurnalistlor hagginda hals do
molumat alir. Bu nlimunalardon biri 16 mart tarixinds agir sokildo déyulmis vo badan
Xasaratlori naticasinda xastoxanaya yerlosdirilmis Qirgizistanin Dovlst TeleRadio
Sirkatinin jurnalisti Kairat Birimkulova gars! hicumdur.

6. Ham huiqug-muhafiza organlari, ham da kitlavi informasiya vasitalari igcilari polis
raislari va bas redaktorlar tarafindan talim zamani moéhkamlandirilon davranis
kodeksina muvafiq olaraq faaliyyat gostarmaya masuliyyat dagsiyirlar. Polis raislari
stab-zabirlarinin jurnalistlarin rolu va funksiyalari barada malumatli olmalarinin
tamin edilmasina yardim gostara bilarlar. Onlar hamcinin zabitlarin 6z vazifa
borclarini agdiglari zaman birbasa tadbir gérmalidirlar. Ktlavi informasiya vasitalari
iscilari nUmayisin gedigatindan kanarda galmagla va jurnalist kimi agig-askar
taninmaqda yardin gostarmalidirlar.

Tovsiyalarin qisa xulasasi

1. Hiiqug-muhafizo organlari omokdaslarinin kitlovi nimayis zamani jurnalistlorin isino
mane olmamaq vo ya garisini almamaq Uzro konstitusiyaya uygun olarag masuliyyat
dastyirlar vo jurnalistlorin polis torafindon odalotli vo tomkinli roftar tolob etmok
hiquglari vardir.

2. Yiksok ritbali amokdaslarin polis davranisi izro mosuliyyati polis omokdaslarini
jurnalistlorin rolu vo funksiyalari vo xisusilo do onlarin nimayis zamani rollari
haqginda adekvat sokildo tolimlondirmokdon ibaratdir. Polis torofindon hoddon artiq
reaksiya verildiyi halda polisin jurnalistlora garsi davranisi mosalosine nimayisin icazo
verilmis, yaxud da verilmamis olmasindan asili olmayaraq ayrica baxilmahdir. Y ksok
ritbali polis omokdaslari torofindon tez vo adekvat cavab bu cir hoddon artiq
gostarilmis reaksiyanin golocokds tokrar olunmayacagina amin olmaqgdan 6trl zoruridir
vo bu ciur davranisa icazo verilmayacoyi haqgda tutarli xobordarhq edilmolidir.

3. Miiayyan yerlordo vaxt vo yer kimi resurslarin mohdud olduglar hallar istisna
olmagla, nUmayislordon reportaj hazirlamaqg Gcun xdsusi akkredito ehtiyac olmur.
“Icazo verilmomis niimayislordan” reportaj hazirlamaq gorarina goalon jurnalistlora polis
torafindon digor ictimai todbirlor zamani onlara géstorilon eyni hormot gostarilmali vo
gorunmalidirlar.

4. Jurnalistlorin dinc sokildo reportaj hazirlanmag cohdino onlarin avadanliglarinin
musadiro edilmasi, onlara ziyan verilmoasi vo ya sindirilmasina gosdon  cohd
goOstorilmasi  cinayat omolidir vo cavabdeh olanlar ganun Gzro mosuliyysto calb
edilmolidirlor. Dovlot organlari torofindon cap materialinin, plyonkalarin, sasyazma
fayllarinin, yaxud digor reportajlarin misadiro edilmosi birbasa senzura harokotidir vo
bu cir harokatlor beynalxalq standartlar torafindon gadagan edilir. Kiitlovi informasiya
vasitolorinin rolu, funksiyasi, masuliyyatlori vo huquglari, vozifasi kitloni idaro etmok
olan hlqug-mihafizo organlari omokdaslarina kecirilon talim planinin ayrilmaz hissasi
olmahdir.
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5. Jurnalistlor 6zlorini acig-askar tanitmalidirlar, onlar nimayisin gedisatina
gosulmagdan 6zlorini saxlamali vo bas veran hadisalor barads, xususilo do canh yayim,
yaxud da Internet vasitosilo genis translyasiya zamani obyektiv malumat vermalidir.
Jurnalistlor ittifaqi hiiqug-muhafizo organlari ilo tanimanin gobul edilon metodu baroado
raziliga goalmali va bu talabi kitlovi informasiya vasitolori iscilorine ¢atdirmaq tgun
lazimi todbirlori gormalidirlor.  Jurnalistlor igtisas halinda goértlmali olacaq polis
todbirlari barado molumat almaq vo xabardar olmaq t¢lin adekvat addimlar atmalidirlar.

6. Hom hiiqug-muhafizo organlari, ham do kutlovi informasiya vasitalori is¢ilori polis
raislori vo bas redaktorlar torofindon talim zamani mdhkamlondirilon davranis
kodeksino mivafiq olaraq foaliyyot gostormoyoa moasuliyyat dastyirlar. Polis raislori stab-
zabitlorinin jurnalistlorin rolu vo funksiyalari barodo moalumath olmalarinin tomin
edilmasino yardim gostora bilarlor.  Onlar homginin  zabitlorin 6z vazifo borclarini
asdiglart zaman birbasa todbir gdrmolidirlor. Kutlovi informasiya vasitolori isgilori
nimayisin gedisatindan konarda galmagla vo jurnalist kimi acig-askar taninmagda
yardin gostormoalidirlor.
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