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I. PERMBLEDHJE E SHKURTER

Mé 30 korrik, Kuvendi, pa pjesémarrjen e partisé kryesore opozitare, solli vendim pér té mbajtur
referendum konsultativ mé 30 shtator né lidhje me marréveshjen bilaterale me Republikén e
Greqisé, me ¢’rast dispozita kyce e marréveshjes bén thirrje ndryshimin e emrit kushtetues té
vendit né “Republika e Magedonisé Veriore”.

Pyetja e referendumit pér té cilén do té duhet té vendosin votuesit do té jeté, “A jeni pér
anétarésim né BE dhe NATO duke e pranuar Marréveshjen ndérmjet Republikés sé Magedonisé
dhe Republikés sé Greqisé?” Referendumi do té konsiderohet i vlefshém nése né té marrin pjesé
shumica e votuesve té regjistruar.

Referendumi kryesisht éshté i rregulluar me Kushtetutén e vitit 1991, Ligjin pér referendumin dhe
iniciativat qytetare (Ligji pér referendumin) té vitit 2005 dhe me Kodin zgjedhor té vitit 2006.
Korniza ligjore pér referendumin nuk ka dispozita konkrete pér disa elemente kyce té procesit,
duke i pérfshiré edhe rregullat e fushatés. KSHZ-ja ka futur rregulla té vecanta pér ta gartésuar
kornizén ligjore pér kété referendum.

Me ndryshimet e Kodit zgjedhor té béra né korrik té vitit 2018 u krijua Komisioni i pérkohshém
shtetéror i zgjedhjeve (KSHZ) me mandat gjashtémujor, ku té gjithé anétarét jané té eméruar nga
partité politike. KSHZ-ja ka mbajtur mbledhje té rregullta publike dhe i ka publikuar né kohé né
ueb-fagen e saj té gjitha procesverbalet, si dhe shumicén e vendimeve kyce dhe informatave.

Té gjithé gytetarét gé kané mbushur 18 vjet kané té drejté vote, pérvec atyre gé u éshté marré kjo e
drejté ligjore me vendim gjyqésor. Lista zgjedhore u mbyll mé 7 shtator dhe pérmban 1.806.336
votues me té drejté vote, nga té cilét 2.694 jané regjistruar né ményre aktive pér votim jashté
vendit. Shumica e bashkébiseduesve t&é MVR-sé sé ODIHR-it nuk kané ngritur shgetésime té
médha né lidhje me saktésiné e listés zgjedhore, edhe pérkundér réndésisé pér ta arritur kufirin e
pjesémarrjes sé votuesve né referendum.

Periudha zyrtare e fushatés filloi mé 30 korrik, né ditén e shpalljes sé referendumit. Megjithaté,
shumica e paléve té interesuara njoftuan se fushatén do ta fillojné mé 10 shtator. Funksionarét e
geverisé, liderét e huaj dhe pérfagésuesit edhe té BE-sé edhe t& NATO-s kané mbajtur fjalime
publike pér dobité e integrimit.

Edhe pse momentalisht nuk ka ndonjé fushaté aktive “Kundér”, 28 shoqata qytetare dhe njé parti
politike, e cila momentalisht nuk éshté e pérfagésuar né Kuvend, angazhohen pér bojkot me géllim
gé té pengojné qé referendumi ta arrijé 50 pér gindéshin e nevojshém té pjesémarrjes sé votuesve
né referendum. Fushata pér bojkot ka gené aktive kryesisht né mediat sociale, shpeshheré duke
pérdoré gjuhé nxitése.

Bashkébiseduesit e MVVR-sé sé ODIHR-it e informuan MVR-né se atmosfera né té cilén veprojné
gazetarét éshté pérmirésuar gjaté viteve té fundit; megjithaté, deri tani nuk jané implementuar
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reforma strukturore mediatike. Korniza ligjore gé e rregullon sjelljen e mediave gjaté referendumit
nuk éshté e garté sa duhet. Mé 3 shtator MVVR-ja e ODIHR-it filloi monitorimin cilésor dhe sasior
mediatik té 10 kanaleve televizive.

1. HYRJE

Né pérgjigje té ftesés nga Ministria pér Puné té Jashtme, Zyra e OSBE-sé pér institucione
demokratike dhe té drejtat e njeriut (OSBE/ODIHR) e krijoi Misionin pér vézhgimin e
referendumit (MVR) mé 27 gusht, pér ta vézhguar referendumin e 30 shtatorit. MVR-ja e
OSBE/ODIHR-it, e udhéhequr nga Ambasadori Jan Petersen, pérbéhet nga ekipi kryesor me 13
eksperté qé éshté i vendosur né Shkup dhe 20 vézhgues afatgjaté té shpérndaré né mbaré vendin.
Anétarét e misionit jané siguruar nga 18 vende pjesémarrése té OSBE-sé. Nga vendet pjesémarrése
éshté kérkuar qé té sigurojné 250 vézhgues afatshkurtér pér ta vézhguar votimin e hershém mé 29
shtator dhe hapjen, votimin, numérimin dhe nxjerrjen e votave mé 30 shtator.

I11.  SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Pas zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té vitit 2016, partia e atéhershme né pushtet,
Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia Demokratike pér Unitet Kombétar
Magedonas (VMRO-DPMNE) e fitoi numrin mé té madh té deputetéve, mirépo nuk arriti té
sigurojé mbéshtetje t€ mjaftueshme pér té formuar qeveri, pasi qé Bashkimi Demokratik pér
Integrim (BDI) dhe partité e tjera etnike shqiptare u rreshtuan me Lidhjen Social Demokratike té
Magedonisé (LSDM). Kryetari ia dha mandatin pér té formuar geveri LSDM-sé dhe BDI-sg, edhe
até né fund té periudhés sé trazirave intensive politike. Koalicioni i ri né pushtet e konsolidoi
pozicionin e tij kur fitoi kontroll mbi shumicén e komunave né zgjedhjet lokale té vitit 2017.*

Anétarésimi i vendit né Bashkimin Evropian (BE) dhe né Organizatén e Traktatit té Atlantikut
Verior (NATO), éshté bllokuar historikisht si rezultat i mungesés sé konsensusit né mesin e
vendeve anétare té kétyre organizatave pér shkak té kontestit né lidhje me emrin e vendit. Mé 17
korrik té vitit 2018, pas njé viti negociatash intensive, vendi nénshkroi marréveshje bilaterale me
Greqiné, dhe nése ajo miratohet, ai do ta ndérrojé emrin e tij kushtetues né *“Republika e
Magedonisé Veriore”?. Vendimi pér té mbajtur referendum Kkonsultativ pér miratimin e
marréveshjes u soll né Kuvend mé 30 korrik, me 68 vota “pér” dhe asnjé “kundér”.® Pérfagésuesit
e opozités nuk ishin té pranishém né votim. Q& referendumi té konsiderohet i suksesshém, né té
duhet té marrin pjesé shumica e votuesve té regjistruar.

Implementimi i marréveshjes nga shumé njeréz konsiderohet si parakusht pér integrim né BE dhe
NATO, dhe shumé bashkébisedues t¢ MVR-sé sé ODIHR-it sugjeruan se marréveshja do té keté
edhe ndikim mé té gjeré mbi stabilitetin politik té rajonit.* Edhe pérfagésuesit e BE-sé edhe ata té
NATO-s, duke pérfshiré edhe udhéheqgésiné e tyre, planifikojné ta vizitojné vendin gjaté javéve té
ardhshme pér t’i theksuar dobité e integrimit pér qytetarét. Pas referendumit, pér ndryshimet

! Nga 81 komuna, LSDM-ja i fitoi kryetarét e komunave né 57 prej tyre, VMRO-DPMNE-ja né pesé, BDI-ja

né dhjeté, Aleanca pér Shqiptarét né tre, Lévizja BESA né njé, Partia Demokratike e Shqiptaréve né njé, dhe
Partia Demokratike e Turgve né njé komuné.

Shih tekstin e ploté té marréveshjes bilaterale.

Disa iniciativa u parashtruan né Gjykatén Kushtetuese, njéra nga té cilat éshté té shqyrtohet
kushtetutshméria e vendimit pér t&¢ mbajtur referendum konsultativ. Gjykata Kushtetuese nuk ka afat ligjor
pér ta sjellé vendimin e saj, por béri me dije se do té pérpiget té vendosé para 30 shtatorit. Gjykata refuzoi t’i
japé kopje té iniciativave MVR-sg.

Né samitin e saj né korrik t& vitit 2018, NATO-ja i béri ftesé zyrtare vendit qé t’i fillojé negociatat pér
anétaérsim, me kusht gé té implementohet marréveshja me Greginé. BE-ja ngjashém ka béré me dije se
fillimi i bisedimeve pér anétarésim éshté i lidhur me zgjidhjen e kontestit té emrit.



http://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/spogodba-en.pdf
https://www.reuters.com/article/us-nato-summit-declaration/nato-formally-invites-macedonia-to-join-alliance-idUSKBN1K12AR
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46384/statement-hrvp-mogherini-and-commissioner-hahn-agreement-announced-prime-ministers-tsipras-and_en
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kushtetuese do té nevojitet votim me shumicé prej dy té tretave né Kuvend. Pas miratimit té
amendamenteve, marréveshja do té duhet té miratohet nga Parlamenti i Greqisé.

IV. KORNIZA LIGJORE

Referendumi kryesisht éshté i rregulluar me Kushtetutén e vitit 1991 (e ndryshuar pér heré té
fundit né vitin 2011), Ligjin pér referendumin dhe iniciativat qytetare (Ligji pér referendumin) té
vitit 2005 dhe me Kodin zgjedhor t& vitit 2006 (t& ndryshuar pér heré t& fundit né vitin 2018).°
Edhe pse Ligji pér referendumin i pércakton rregullat themelore pér procesin e referendumit, ai ka
mungesé té detajeve pér céshtje té caktuara thelbésore.® Ligji pér referendumin parasheh se
dispozitat e Kodit zgjedhor vlejné edhe pér referendumin, nése nuk éshté pércaktuar ndryshe.

Megjithaté, edhe pse do té vlejné dispozitat e Kodit zgjedhor pér administratén zgjedhore dhe pér
regjistrimin e votuesve, KSHZ-ja e informoi MVR-né e ODIHR-it se rregullat pér zhvillimin dhe
financimin e fushatés nuk vlejné pér referendumin.’

KSHZ-ja ka miratuar rregulla pér t’i gartésuar disa aspekte té kornizés ligjore, duke pérfshiré
definimin dhe kornizén kohore pér zhvillimin e fushatés sé referendumit, si dhe procedurat pér
votimin jashté vendit, zgjidhjen e kontesteve dhe procedurat e dités sé votimit.®

Ligji pér referendumin kérkon qé céshtja pér té cilén vendoset “té jeté e formuluar sakté dhe né
ményré té padyshimté gé gytetarét t&¢ mund té pérgjigjen me ‘pér’ ose ‘kundér’”. Pyetja qé do té
paragitet né fletévotim thoté “A jeni pér anétarésim né BE dhe NATO duke e pranuar
Marréveshjen ndérmjet Republikés sé Maqgedonisé dhe Republikés sé Greqisé?” Disa
bashkébisedues t&¢ MVR-sé sé ODIHR-it i shprehén shgetésime pér natyrén komplekse té pyetjes,
fokusin pér integrimin edhe né BE edhe né NATO, dhe mungesén e pérmendjes sé qarté té
ndryshimit té emrit kushtetues té vendit.

V. ADMINISTRIMI | REFERENDUMIT

Referendumi do té administrohet nga administrata né tre nivele, qé pérbéhet nga Komisioni
shtetéror i zgjedhjeve (KSHZ), 80 Komisione zgjedhore komunale (KZK), Komisioni zgjedhor pér
Qytetin e Shkupit, dhe rreth 3,480 Késhilla zgjedhoré (KZ). Pérvec késaj, do té krijohen edhe 33
KZ né Pérfaqgésité diplomatike-konsullore (PDK) pér votimin jashté vendit, dhe njé né KSHZ pér
ta administruar votimin e anétaréve té KZ-ve qé jané shpérndaré né ato PDK.

Me ndryshimet e Kodit zgjedhor té béra né korrik té vitit 2018 u krijua KSHZ-ja e pérkohshme me
mandat gjashtémujor & pérbéhet nga shtaté anétaré, tre nga té cilét jané

Né ligjet e tjera béjné pjesé Kodi Penal, Ligji pér tubimet publike, Ligji pér parandalimin e korrupsionit,
Ligji pér kontestet administrative, Ligji pér financimin e partive politike, Ligji pér mediat dhe Ligji pér
shérbime audio dhe audiovizuale mediatike.

Pér shembull, dispozita ligjore pérmban afat té fundit pér zhvillimin e fushatés, té drejtén e propozuesit té
autorizuar gé té zhvillojé fushaté me shpenzimet e veta, dhe té drejtén e qytetaréve pér té parashtruar
kundérshtime, por nuk thoté gjé pér ¢éshtjet e réndésishme si¢ éshté definimi i fushatés sé referendumit, té
drejtat dhe rregullat e individéve dhe subjekteve té tjera pér té zhvilluar fushaté, dhe mundésiné e
propozuesit té autorizuar & té parashtrojé kundérshtime. Kéto c¢éshtje jané trajtuar né rregullore té
ndryshme t& KSHZ-sg.

KSHZ-ja i sgaroi MVR-sé s& ODIHR-it se termi “fushaté zgjedhore” né Kodin zgjedhor ka té béjé me
kandidatét dhe partité politike dhe pér kété arsye nuk vlen pér aktivitetet e fushatés sé referendumit.
Rregullorja e KSHZ-sé pér pérgatitjen, organizimin dhe administrimin e referendumit né nivel shtetéror
(rregullorja) thekson se Ligji pér referendumin nuk éshté i harmonizuar me Kodin zgjedhor.
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gra.® Té gjithé anétarét u eméruan nga partité politike, katér nga koalicioni né pushtet, duke
pérfshiré nénkryetarin, dhe tre nga opozita, duke pérfshiré kryetarin.'® Pérvec késaj, Kodi zgjedhor
parasheh emérimin e zévendés-sekretarit té pérgjithshém, mirépo kjo pozité akoma nuk éshté
definuar, e as qé éshté plotésuar.

KSHZ-ja ka mbajtur mbledhje té rregullta publike, si dhe takime té tjera pune té cilat nuk jané té
hapura pér vézhguesit ose pér publikun. Mbledhjet publike jané mbajtur né ményré efikase dhe
kolegjiale. Deri tani, KSHZ-ja ka miratuar rregullore pér administrimin e referendumit, ka béré
njoftime pér mbledhjet zyrtare, dhe né kohé i ka miratuar procesverbalet e mbledhjeve paraprake.
KSHZ-ja i ka vendosur shumicén e vendimeve té saj dhe informatat kyce né ueb-fagen e saj.™*

KZK-té pérbéhen nga pesé anétaré (dhe pesé zévendés), té cilét kané mandat pesévjecar dhe
zgjidhen né ményré té rastésishme nga radhét e népunésve publiké. KZK-t€ e mbikéqyrin
administrimin e referendumit né ¢do komuné, i emérojné dhe i trajnojné KZ-té, dhe i menaxhojné
pérgatitjet e tjera teknike. KZ-té pérbéhen nga tre anétaré (dhe tre zévendés), té cilét zgjidhen né
ményré té rastésishme nga radhét e népunésve publiké dhe jané pérgjegjés pér menaxhimin e
vendvotimeve dhe zhvillimin e votimit dhe procedurat e numérimit té votave.** Pér referendumin,
KZ-té nuk do té pérfshijné dy anétaré té pérkohshém té eméruar nga partité, si¢ parashihet né
Kodin zgjedhor pér zgjedhjet e rregullta.

KSHZ-ja éshté e autorizuar pér t’i trajnuar anétarét e organeve mé té uléta pér menaxhim té
zgjedhjeve. Pér shkak té vonesés né finalizimin e pérmbajtjes sé doracakut pér trajnim, KSHZ-ja
nuk do t'i pérmbahet orarit té saj fillestar pér trajnim. KSHZ-ja do t’i trajnojé KZK-tg, té cilat,
pastaj, do té mbajné trajnime pér KZ-té. KSHZ-ja do té béjé edukimin e votuesve né lidhje me
procedurat e dités sé referendumit dhe pér até se si ta gjejné vendvotimin e tyre.

V1. REGIJISTRIMI | VOTUESVE

Sipas Kushtetutés, qytetarét gé kané mbushur 18 vjet kané té drejté vote, pérve¢ atyre gé u éshté
marré kjo e drejté ligjore me vendim gjyqgésor. Né bazé té Kodit zgjedhor, vetém personat me
adresé té paragitur dhe me letérnjoftim té vlefshém ose me pasaporté biometrike jané pérfshiré né
regjistrin e votuesve.

Regjistrimi i votuesve pér votimin né vend éshté pasiv. Listat zgjedhore pérpilohen nga KSHZ-ja
né bazé té té dhénave nga regjistrat e ndryshém qytetaré dhe té popullatés. Kéqyrja publike e
listave zgjedhore u bé prej datés 9 deri mé 23 gusht, kur votuesit kishin mundési t’i kontrollojné té
dhénat e tyre onlajn dhe té dorézojné kérkesa né zyrat rajonale t¢ KSHZ-sé pér shtim, fshirje ose
korrigjim t& informatave té tyre personale.’* KSHZ-ja e mbylli listén zgjedhore mé 7 shtator dhe

Q& nga Marréveshja e Pérzhinés e vitit 2015 dhe ndryshimet e pastajme té Kodit zgjedhor, KSHZ-ja
pérbéhej nga gjashté anétaré té eméruar politikisht dhe tre anétaré profesionalé, deri sa ata dhané doréhegje
né dhjetor té vitit 2017 pér shkak té skandalit té korrupsionit.

Tre nga anétarét e rinj kané pérvojé té méparshme me administratén zgjedhore, duke pérfshiré edhe njé ish-
kryetar t& KSHZ-sé, shefi i regjistrit té votuesve, si i punésuar né KSHZ dhe njé anétar i KZK-sé.

Sipas nenit 77 té Rregullores sé KSHZ-sé, té gjitha aktet e miratuara nga Komisioni duhet té publikohen né
ueb-fagen e tij. Nga shtaté mbledhjet e para t&¢ KSHZ-sé, nga gjithsej 13 vendime, 4 ende nuk jané
publikuar, kryesisht pér ¢éshtje administrative.

Anétarét e KZK-ve dhe té KB-ve jané eméruar né vitin 2017 me mandat pesévjecar, respektivisht
katérvjecar.

Gjithsej 5.641 votues kané ardhur personalisht pér t’i kontrolluar informatat e tyre personale, qé rezultoi me
94 shtime, 295 fshirje dhe 74 korrigjime.
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lista pérfundimtare pérfshin 1.806.336 votues me té drejté vote.** Ministria pér Puné té Jashtme e
informoi KSHZ-né se 2.694 votues jané regjistruar pér votim jashté vendit.™

Duke vepruar né bazé té njé rekomandimi té¢ méparshém té ODHIR-it, autoritetet filluan njé
operacion pér rinovimin e dokumenteve me afat té kaluar té personave t& mbyllur né institucionet
ndéshkuese. Kjo iniciativé rezultoi me léshimin e 260 letérnjoftimeve té reja. Pérvec késaj,
Ministria e Punéve té Brendshme ka premtuar se do ta pérshpejtojé procesin e rinovimit pér té
gjithé votuesit gé kané dokumente me afat té kaluar dhe se zyrat e saj do té jené té hapura gjaté
fundjavés sé referendumit pér t’u mundésuar votuesve qé t’i marrin letérnjoftimet e reja.

Shumica e bashkébiseduesve t¢ MVR-sé sé ODIHR-it pranojné se ka céshtje té pazgjidhura gé
kané té béjné me saktésingé e listave zgjedhore. Megjithaté, shumica e paléve té interesuara nuk e
kané pérmendur c¢éshtjen e saktésisé sé listés zgjedhore si njé shqetésim té madh pér referendumin,
pavarésisht nga réndésia e arritjes sé kufirit té pjesémarrjes sé votuesve prej 50 pér gind.

VII. AMBIENTI | FUSHATES DHE FINANCIMI | FUSHATES

KSHZ-ja njoftoi se periudha zyrtare e fushatés filloi mé 30 korrik, né ditén e shpalljes sé datés sé
referendumit, por té gjitha palét e interesuara deklaruan se do ta fillojné fushatén mé 10 shtator.™
Fushata "Pér" deri mé tani éshté fokusuar kryesisht né integrimin né BE dhe NATO, dhe ka pasur
njé shkallé té larté té pérfshirjes ndérkombétare, me lideré té huaj dhe pérfagésues edhe té BE-sé
edhe t€ NATO-s, gé e vizitojné Shkupin pér ta promovuar marréveshjen bilaterale dhe pér ta
inkurajuar pjesémarrjen né referendum.*’

Kuvendi, si propozues zyrtar i referendumit, do ta udhéhegé fushatén "Pér". Qeveria ka krijuar njé
ueb-fage dedikuar fushatés sé referendumit me mesazhin "Dil pér Magedoniné Evropiane”,'®
ndérsa kryeministri dhe ministrat kané zhvilluar takime informuese me votuesit anembané
vendit.’® Pérvec késaj, LSDM-ja éshté bashkuar me mbi 100 organizata, kryesisht t& shogérisé
civile, pér ta pérkrahur votén "Pér". Disa nga kéto organizata zhvillojné fushata té vecanta duke u
fokusuar né tema specifike gé lidhen me mandatet e tyre individuale. Pérderisa VMRO-DPMNE-
ja ka deklaruar se e kundérshton marréveshjen pér emrin, duke e pérshkruar até si "kapitullim®,
udhéheqésit e partisé e potencojné mbéshtetjen e tyre té vazhdueshme pér anétarésimin né BE dhe

NATO. Mé 11 shtator partia njoftoi se votuesit duhet “té votojné sipas ndérgjegjes sé tyre”.?°

Edhe pse deri tani nuk ka fushaté aktive “Kundér”, 28 asociacione qytetare dhe njé parti politike, e
cila momentalisht nuk éshté e pérfagésuar né Kuvend, angazhohen pér bojkot pér té penguar gé
referendumi ta arrijé 50 pér gindéshin e nevojshém té pjesémarrjes sé votuesve né referendum.
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Lista pérfundimtare zgjedhore pér zgjedhjet lokale té vitit 2017 pérfshinte 1.814.644 votues té regjistruar.
Votimi do t& mbahet né 33 nga 52 PDK, pasi 5 prej tyre nuk morén asnjé kérkesé, ndérsa 14 kishin mé pak
se 10 kérkesa.

Kjo daté pérputhet fillimin e pushimit té deputetéve, e po ashtu mundéson 20 dité pér zhvillimin e fushatés,
né pérputhje me nenin 69-a(2) té Kodit zgjedhor.

Delegacioni i Bashkimit Evropian zhvillon aktivitete pér komunikim me komunitetin nén sloganin
“Imagjino té ardhmen e pérbashkét™. Sekretari i pérgjithshém i NATO-s tha publikisht gjaté vizités sé tij né
vend mé 6 shtator, “E di se disa njeréz né vend mendojné se mund té thoné ‘jo’ né referendum, por ‘po’ pér
NATO-n dhe BE-né. Nuk ka alternativé té tille. Opsioni se Marréveshja mund té refuzohet, e té
anétarésoheni né NATO éshté iluzion”.

Ueb-fagja e geverisé pér fushatén e referendumit pérmban orar té ngjarjeve publike.

Kéto takime jané mbajtur né Berové, Gostivar, Kriva Pallanké, Krushevé, Kumanové, Ohér, Shkup,
Strumicé, dhe Tetove.

Shih pérmbledhjen e deklaratés né gjuhén angleze, e cila e ploté gjendet né fagen e partisé né Facebook.
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https://eeas.europa.eu/delegations/former-yugoslav-republic-macedonia/50199/speech-lukas-holub-head-section-political-justice-and-home-affairs-issues-information-and_en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_157861.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_157861.htm
http://www.izlezi.mk/
https://mia.mk/en/Inside/RenderSingleNews/61/134450522
https://www.facebook.com/vmromakedonija/videos/2176174632594952/

Misioni pér vézhgimin e referendumit i ODIHR-it Faqgja: 6
Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Referendumi, 30 shtator 2018
Raporti i pérkohshém (27 gusht — 12 shtator 2018)

Fushata pér bojkot ka gené aktive kryesisht né mediat sociale dhe shpeshheré ka pérdorur gjuhé
nxitése.

Qeveria i ka ndaré Kuvendit 80 milioné denaré (rreth 1.3 milioné euro) pér t’i harxhuar pér
reklama né media gjaté fushatés sé referendumit. Njé komision koordinues i kryesuar nga kryetari
I Kuvendit, ku béjné pjesé té gjithé zévendés-kryetarét e Kuvendit dhe koordinatorét e grupeve
parlamentare, do té jeté pérgjegjés pér t’i paguar drejtpérdrejt stacionet televizive pér kohén e
transmetimit. VMRO-DPMNE-ja e kritikoi kété vendim dhe i refuzoi mjetet financiare té qeverisg,
duke théné se nuk éshté né interes té qytetaréve té pérdoret financimi publik.?* 71 deputetét qé
deklaruan se do té bénin fushaté pér géndrimin "Po™ mund té dorézojné reklama ose té propozojné
individé pér t'iu bashkuar atyre pér ta pérkrahur referendumin duke e pérdorur kohén e bleré pér
transmetim.

Pérveg késaj, partité dhe pjesémarrésit e tjeré mund t’i vetéfinancojné fushatat e tyre pérmes
donacioneve private. Megjithaté, rregullorja e KSHZ-sé parasheh gé vetém Kuvendi si propozues
zyrtar té dorézojé raport financiar pér fushatén, né afat prej 30 ditésh nga dita e referendumit. Disa
palé té interesuara ia shprehén shgetésimet e tyre MVR-sé sé ODIHR-it né lidhje me mungesén e
transparencés gé rezulton nga rregullimi i kufizuar i financimit té fushatés. Disa palé té interesuara
i shprehén shgetésime MVR-sé sé ODIHR-it pér presionin e mundshém ndaj népunésve shtetéroré
pér té votuar dhe pér keqpérdorimin e burimeve shtetérore né fushatén e geverisé.

Vill. MEDIAT

Ambienti mediatik pérbéhet nga njé numér transmetuesish gé funksionojné, shpesh me véshtirési
financiare, né njé treg relativisht té vogél. Disa transmetues e informuan MVR-né e ODIHR-it se
atmosfera né té cilén veprojné mediat dhe gazetarét paksa éshté pérmirésuar gjaté viteve té fundit,
edhe pse mediat té nénshtruara ndaj ndikimit politik. Qeveria ka hartuar ndryshime té kornizés
ligjore gé i rregullon mediat, me té cilat synohet té& pérmirésohet ambienti mediatik, por ende nuk
jané zbatuar reforma strukturore. Televizioni mbetet burimi mé i réndésishém i informimit politik,
e mé pas vijné burimet né internet.

Korniza ligjore gé e rregullon sjelljen e mediave gjaté fushatés sé referendumit nuk éshté e garté
pér shkak té udhézimeve kundérshtuese nga institucionet relevante.?? Rregullorja e KSHZ-sé, e
léshuar mé 1 gusht, bén dallim midis "propozuesit té autorizuar” (Kuvendit) dhe té gjitha
subjekteve té tjera, dhe urdhéron gé mediat hapésirén e vecanté pér fushatén t’ia ofrojné Kuvendit.
Megjithaté, Udhézimi i mévonshém i miratuar nga Agjencia pér shérbime audio dhe audio-vizuale
mediatike (ASHAAM) parasheh gasje té barabarté né media pér ¢do ké gé angazhohet né fushatén
pér referendumin.

Ky udhézim i ASHAAM-it pércakton se radiostacionet e stacionet televizive mund t’i kushtojné
gjithsej 9 minuta né oré reklamimit qé ka té béjé me referendumin, pérve¢c maksimumit prej 12
minutash t& parapara pér reklamat e rregullta komerciale.”® Disa kanale televizive publikisht
shprehén pakénaqési pér Udhézimin e ASHAAM-it dhe kérkuan gé t’u lejohet té shesin reklama
pér fushatén jashté hapésirés sé dedikuar 9-minutéshe pér ta maksimizuar mundésiné e tyre
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40 pér gind e mjeteve financiare t& dedikuara pér opozitén do t'i kthehen geveriseé.

Me ndryshimet e paradokohshme té Kodit zgjedhor (t& miratuara mé 25 korrik) u fut kompetenca e KSHZ-
sé pér t’i rregulluar dhe pér t’i future sanksionet ndaj mediave elektronike, gjé qé shkaktoi shgetésie né
radhét e shoqérisé civile. Megjithaté, kéto ndryshime do té hyjné né fugi pas referendumit.

Kéto 9 minuta jané ndaré né dy pjesé té barabarta — nga 4 minuta e 30 sekonda secila pjesé — njéra pér
subjektet gé zhvillojné fushaté pér pérgjigjen “Po” té referendumit, dhe tjetra pér subjektet gé zhvillojné
fushaté pér pérgjigjen “Kundér” ose qé angazhohen pér bojkotimin e tij.
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komerciale. Shogata e gazetaréve té Magedonisé po ashtu shprehi shgetésim se pagimi i reklamave
politike né media me mjete publike do ta pérforcojé ndikimin e partive politike mbi mediat dhe
raportimin e tyre pér proceset politike.

Mé 3 shtator, MVR-ja e ODIHR-it filloi monitorimin cilésor dhe sasior mediatik t€¢ 10 kanaleve
televizive pér mbulimin nga ana e tyre té procesit té referendumit.?*

IX. KUNDERSHTIMET DHE ANKESAT

Qytetarét dhe pérfagésuesit e autorizuar té propozuesit lejohet té parashtrojné kundérshtime né
KSHZ brenda 24 oréve né lidhje me parregullsité né procedurat e dités sé votimit dhe nxjerrjen e
rezultateve dhe té ankohen ndaj vendimeve t& KSHZ-sé né Gjykatén Supreme brenda 48 oréve.”

KSHZ-ja e informoi MVR-né e ODIHR-it se do té pérdoret sistem elektronik pér menaxhimin e
rasteve dhe té kundérshtimeve, si¢c kérkohet nga Kodi Zgjedhor, pér menaxhimin e
kundérshtimeve pér referendumin. Deri mé tani KSHZ-ja nuk ka pranuar asnjé kundérshtim.

KSHZ-ja i trajton kundérshtimet né lidhje me pérbérjen e organeve zgjedhore dhe regjistrimin e
votuesve. Enti shtetéror pér revizion (ESHR) dhe Komisioni shtetéror pér parandalimin e
korrupsionit (KSHPK) jané pérgjegjése pér kundérshtimet gé kané té béjné me financimin e
fushatés dhe kegpérdorimin e burimeve administrative, respektivisht.?® Ndaj vendimeve té kétyre
institucioneve pér kéto c¢éshtje mund té parashtrohet ankesé né Gjykatén Administrative.
Kundérshtimet pér shkeljet gé kané té béjné me fushatén qé konsiderohen ¢éshtje penale ose civile
duhet té parashtrohen né gjykatat themelore. KZK-té nuk kané kompetencé mbi ankesat pér
referendumin.

Sipas Kodit Zgjedhor, ankesat kundér vendimeve té KSHZ-sé né lidhje me regjistrimin e votuesve
shqyrtohen nga Gjykata Administrative. Megjithaté, sipas rregullores sé KSHZ-sé, Kkjo
kompetencé éshté bartur né Gjykatén Supreme.?’

X. VEZHGUESIT QYTETARE DHE NDERKOMBETARE

Kodi zgjedhor dhe rregullat e KSHZ-sé parashohin vézhgim té referendumit nga vézhguesit
ndérkombétaré dhe ata qytetaré. Vetém organizatave té vendit gé jané themeluar sé paku njé vit
para referendumit dhe né statutin e té cilave éshté pérfshiré parimi pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, u lejohet t& akreditojné vézhgues.?® Sipas kornizés ligjore, vetém "“propozuesi” i
referendumit, né kété rast Kuvendi, lejohet t&€ emérojé njé pérfagésues té posacém pér ta vézhguar
punén e administratés sé referendumit né ¢do komision dhe né ¢do vendvotim.

Dy organizata té¢ médha qytetare vézhguese tashmé e kané filluar vézhgimin e tyre. MOST-i ka
vézhgues afatgjaté té pranishém né ¢cdo komuné, qé i vézhgojné pérgatitjet administrative dhe

o Monitorimi fokusohet né programet gé emetohen né periudhén me shikim mé t€ madh (18:00 - 24:00) nga

kanalet televizive publike RTM1, RTM2, Kanali i Kuvendit dhe kanalet televizive private Alfa, Alsat—M,
Kanal 5, Sitel, Telma, TV 21 dhe TV 24 Vesti.

Kjo mundési pér ankesé ndryshon nga ajo né Kodin Zgjedhor, sipas té cilés Gjykata Administrative éshté
shkalla mé e larté pér zgjidhjen e kontesteve zgjedhore.

KSHPK-ja momentalisht nuk funksionon pasi té gjithé anétarét kané dhéné doréhegje dhe ende nuk jané
zévendésuar.

Rregullorja e KSHZ-sé nuk e pércakton bazén ligjore pér kété ndryshim t& kompetencés. Ligji pér
referendumin nuk parasheh kompetencé té Gjykatés Supreme pér kundérshtimet pér regjistrimin e votuesve.
Mé 24 gusht té vitit 2018, KSHZ-ja miratoi njé Kod té vecanté té sjelljes pér vézhgimin e referendumit.
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fushatén. Né ditén e referendumit, MOST-i do té keté 1.500 vézhgues, duke pérfshiré edhe disa
ekipe té l1évizshme, dhe do té béjé njé aktivitet paralel té nxjerrjes sé rezultateve né njé mostér prej
33 pér gind nga numri i pérgjithshém i vendvotimeve. Qendra pér liri — CIVIL do ta vézhgojé
referendumin me 250 deri né 300 vézhgues té akredituar.

Xl.  AKTIVITETET E MVR-SE SE ODIHR-IT

MVR-ja e ODIHR-it e filloi punén e saj mé 27 gusht né Shkup. Shefi i misionit éshté takuar me
kryetarin e shtetit, kryeministrin, kryetarin e Kuvendit, ministrin e punéve té jashtme,
pérfagésuesit e partive politike, KSHZ-sé, Gjykatés Kushtetuese, mediave, organizatave té
shogérisé qytetare, Misionit t¢é OSBE-sé né Shkup dhe té bashkésisé ndérkombétare né vend.
MVR-ja ka vendosur kontakte me palét e pérfshira né procesin zgjedhor né té gjitha nivelet.
Kuvendi Parlamentar i Késhillit té Evropés (KPKE) planifikon té dérgojé njé delegacion vézhgues
pér ta vézhguar ditén e referendumit.

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqipe.
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