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Cuvant hainte

Comunitatile rome si sinti se numéra printre cele mai vulnerabile minoritéti din regiunea
reprezentata de statele participante la OSCE. De-a lungul istoriei, acestea au fost victime
ale intolerantei si discriminarii, inclusiv ale discursurilor si stereotipurilor nocive. Aceste
comunitdti continua si se confrunte cu un nivel ingrijorator de saracie, marginalizare
si discriminare, chiar si in prezent.

Intoleranta degenereazi deseori in infractiuni motivate de urd impotriva romilor, ceea
ce amplificd inegalitatea, pericliteaza securitatea si afecteaza coeziunea sociala. Raportul
anual al Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE (ODIHR)
privind infractiunile motivate de urd semnaleazi o serie de infractiuni motivate de ura la
adresa romilor si a sintilor. In ultimii ani, au avut loc numeroase cazuri de agresiune, uti-
lizare excesiva a fortei de citre fortele de ordine, agresiune fizica, daune materiale si crima
prin utilizarea de materiale explozive sau arme de foc. Realitatea este probabil si mai gra-
va, deoarece comunitétile rome au adesea o incredere scizuta in institutii, ceea ce duce la
semnalarea insuficienta a incidentelor si la inaintarea insuficientd a plangerilor in instanta.

Punerea in aplicare riguroasd a angajamentelor OSCE privind egalitatea, toleranta si
nediscriminarea este esentiald pentru combaterea faptelor motivate de prejudeciti, into-
leranta si urd. De asemenea, aceste angajamente ar putea servi drept repere pentru evalu-
area legislatiei, a politicilor si a practicilor legate de drepturile omului, in special a celor
care pot afecta comunitatile expuse riscului de excludere si discriminare, precum romii
si sinti. Toate politicile si programele ar trebui sd tind cont de situatia aparte a femeilor
rome si sinti, care sunt adesea victime ale discrimindrii si ale infractiunilor motivate de
urd, atat pe motive etnice, cat si de gen.

Este de remarcat faptul ca anul 2023 marcheaza implinirea a doudzeci de ani de la adop-
tarea Planului de actiune pentru imbunatatirea situatiei romilor si sintilor in spatiul
OSCE. Documentul conferd ODIHR o sferd de competente specifice pentru a sprijini
statele participante la OSCE, printre altele, sa dezvolte programe de combatere a discri-
mindrii si a violentei rasiale impotriva romilor si sintilor, precum si sa sustind consoli-
darea capacitatilor si emanciparea comunitétilor rome si sinti.

Conceputid pentru a sustine Planul de actiune si alte angajamente conexe, aceastd publi-
catie oferd pértilor interesate o perspectiva cuprinzatoare privind natura si manifestarile
infractiunilor motivate de ura impotriva romilor. Prezintd o imagine de ansamblu asu-
pra sigurantei populatiilor rome si sinti, o analizé a nevoilor lor in materie de securitate,
precum si informatii despre masurile constructive care pot contribui la protejarea bunu-
rilor si a sigurantei personale a acestora. Statele participante sunt incurajate sa utilizeze
acest ghid practic pentru a demara o analizd aprofundati si pentru a pune in aplicare
masuri eficiente in vederea solutiondrii problemelor cu care se confrunta romii si sinti.

— Matteo Mecacci, Director ODIHR
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Rezumat

Ce provocari ne rezerva viitorul?

Intoleranta, excluderea, discriminarea si violenta au afectat comunitatile rome si sinti
de secole si continud sa constituie o preocupare atat in spatiul Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), cét si dincolo de limitele acestuia. Cauza
principala a acestor incélcari ale drepturilor omului este transmiterea de la o gene-
ratie la alta a stereotipurilor rasiale si etnice despre persoanele si comunitatile rome
si sinti. Abuzurile flagrante cuprind, printre altele, excluderea sau accesul limitat la
structuri si institutii sociale, politice, educationale, de sinatate, de asistentd sociala si
de alte tipuri; lipsa accesului la apd potabild, electricitate, canalizare si/sau salubrita-
te; lipsa accesului la oportunitéti de angajare, locuintd sau activitati de recreere; pro-
filarea rasiala si etnicd, inclusiv din partea agentiilor si institutiilor publice; violenta
discriminatorie, inclusiv ,,discursul instigator la urd”, infractiunile motivate de ura
si evacuarile fortate; vulnerabilitatea sporitd la traficul de persoane. Cele mai atroce
exemple de persecutie istoricd a romilor si a sintilor includ sclavia, exterminarea si
genocidul, de exemplu, Holocaustul.

In regiunea OSCE, violenta, ura si discriminarea anti-roma vizeazi femeile, barbatii,
béietii si fetele rome si sinti, atat pe plan individual, cat si la nivel comunitar, precum
si persoanele percepute ca fiind de etnie roma sau sinti. In ultimii ani, au fost comise
acte de violentd si vandalism asupra locuintelor, cartierelor, bunurilor, institutiilor si
organizatiilor, cimitirelor si monumentelor comunitatilor rome si sinti. Prejudecatile
impotriva romilor alimenteaza infractiunile motivate de ura, incidentele si amenintarile
care afecteaza negativ nu numai victimele, ci si viata de zi cu zi a persoanelor si comu-
nitétilor rome si sinti.

Violenta si amenintarile cu violenta indreptate impotriva romilor pun in pericol securita-
tea fizicd a comunitatilor rome si sinti, creeazd un sentiment de teama si de nesiguranta in
randul acestora si, in acelasi timp, impiedica aceste comunitati sa se implice in activitati
care contribuie la progresul lor economic, social si politic. Comiterea repetata a infractiu-
nilor motivate de urd — deseori dupa un model obisnuit — poate avea un efect de izolare
asupra acestor comunitati si poate duce la alienarea completd a comunitatilor rome si
sinti. Ca mecanism de apirare, aceste comunitédti pot deveni din ce in ce mai segregate,
confruntidndu-se astfel cu o marginalizare si discriminare sporite in viata de zi cu zi.

De ce ar trebui ca acest lucru sa constituie un motiv de ingrijorare pentru
statele participante?

Mai multe hotarari ale Consiliului Ministerial au subliniat in repetate rdnduri amenin-
tarea pe care o reprezintd infractiunile motivate de urd pentru siguranta persoanelor si



pentru coeziunea sociald, precum si riscul ca acestea si duci la conflicte si violentd la
o scard mai largd.'

Statele participante la OSCE s-au angajat sa identifice, sa documenteze si si raporte-
ze motivele de prejudecatd impotriva romilor care stau la baza infractiunilor motivate
de ura si au sprijinit eforturile institutiilor OSCE de a elabora raspunsuri eficiente si
cuprinzitoare la aceste infractiuni. In repetate randuri, statele participante la OSCE au
condamnat si s-au angajat si combata ,,totalitarismul, ura rasiala si etnica, xenofobia si
discriminarea impotriva oricarei persoane, precum si persecutia pe motive religioase si
ideologice”, pornind de la Documentul Reuniunii de la Copenhaga al Conferintei pri-
vind Securitate si Cooperare in Europa din 1990.>

Prin Planul de actiune al OSCE din 2003 pentru imbunatitirea situatiei romilor si sinti-
lor in spatiul OSCE, statele participante au recunoscut ,,dificultatile specifice cu care se
confruntd populatia roma si sinti precum si nevoia de a se intreprinde masuri efective
pentru eradicarea discrimindrii lor si pentru crearea egalitétii de sanse (...)”>.

Ce pot face guvernele?

Guvernele pot adopta o serie de masuri pentru a combate prejudecitile, discriminarea
si violenta impotriva romilor. Astfel, pot:

« recunoaste faptul ci intoleranta si prejudecitile impotriva romilor reprezintd o ame-
nintare la adresa securitatii si stabilitatii societatii si constituie un impediment pentru
integrarea comunitétilor rome si sinti in rdndul intregii societiti, precum si faptul
cd aceste aspecte trebuie tratate in mod cuprinzitor si sistematic de citre guverne;

+ evaluariscurile si preveni atacurile, consolidind cooperarea dintre fortele de ordine
si comunitétile rome si sinti prin intermediul comunicarii oficiale, al transparentei,
precum si al planificarii si al actiunilor concertate, inclusiv prin organizarea de intal-
niri periodice. In acest fel se asigurd implicarea si acordarea de prioritate securititii
comunitétilor de cétre diferite niveluri de forte de ordine;

« sensibiliza publicul asupra fenomenului de urad impotriva romilor si asupra impac-
tului sdu negativ si sistemic, si il poate combate prin mésuri de consolidare a capa-
citatilor impreund cu reprezentanti politici, functionari publici, autoritéti judiciare,
organisme pentru promovarea egalititii, politie, precum si societatea civild si publicul

1 A se vedea, de exemplu, Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 6/02, ,Toleranti si nediscriminare”, Porto,
6 decembrie 2002; Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 12/04, ,Toleranta si nediscriminare”, Sofia, 7
decembrie 2004; Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 10/05, ,,Toleranta si nediscriminare: promovarea
respectului si a intelegerii reciproce”, Ljubljana, 6 decembrie 2005; Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia
nr. 13/06, ,Combaterea intolerantei §i a discriminarii si promovarea respectului i a intelegerii reciproce”,
Bruxelles, 6 decembrie 2006; Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 10/07, ,Toleranta si nediscriminare:
promovarea respectului si a intelegerii reciproce”, Madrid, 3 decembrie 2007.

2 »Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei privind dimensiunea umani a CSCE”, OSCE, 29 iunie 1990.

3 ,Planul de actiune pentru imbunatatirea situatiei romilor si sintilor in spatiul OSCE”, OSCE, 27 noiembrie 2003.
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larg, in vederea dezvoltirii coeziunii sociale pe termen lung si a consolidérii valorilor
bazate pe protectia drepturilor omului la nivel universal;

crea un climat de incredere prin dezvoltarea si institutionalizarea unor parteneriate
de colaborare cu comunitatile rome si sinti, organizatiile societatii civile si persoa-
nele fizice. Ar putea include un acord prin care fortele de ordine sa comunice infor-
matii societdtii civile sau partenerilor din comunitate, pentru a asigura o intelegere
mai ampla a frecventei si a tipurilor de cazuri, precum si a problemelor referitoare la
infractiunile si incidentele motivate de urd impotriva romilor;

efectua evaluari periodice ale politicilor si practicilor de lucru pentru a identifica
erori, deficiente sau proceduri care nu mai sunt de actualitate, nu mai corespund celor
mai bune practici sau nu sunt conforme cu drepturile omului;

adopta un nivel ridicat de control privind responsabilitatea institutionala, recu-
noscand practicile discriminatorii evidente, institutionalizate si structurale, precum
si deficientele asociate acestora;

cauta eliminarea a cat mai multor obstacole, precum accesul fizic, barierele ling-
vistice, costurile, birocratia procedurali etc.;

infiinta o institutie independenta si autonoma, in afara structurilor fortelor de
ordine si a Ministerului de Interne, pentru a asigura desfasurarea unor anchete inter-
ne adecvate privind discriminarea romilor de catre fortele de ordine si tragerea la
raspundere a agentilor implicati in fapte discriminatorii, asigurand transparenta,
impartialitatea si accesul la un control independent al acestor anchete;

ameliora protectia persoanelor, comunititilor, institutiilor si amplasamentelor rome

si sinti, inclusiv prin acordarea de asistenté financiara pentru imbunitatirea masuri-
lor de securitate, cum ar fi intensificarea patrulelor de politie in timpul campaniilor
electorale sau in alte situatii in care se poate anticipa violenta impotriva romilor, sau

prin acordarea unei atentii sporite in timpul evenimentelor care ar putea fi sarbatorite

sau semnalate de grupuri care instiga la urd sau de agresori individuali;

lua in calcul expertiza comunititilor rome si sinti si o pot integra in cadrul anali-
zelor de risc, al planificirii mésurilor de securitate si/sau al elabordrii sistemelor de
gestionare a situatiilor de crizd, pentru a asigura o cooperare optima in planificarea si
raspunsul la situatiile de urgentd. Ar trebui sd includi o expertiza ce reflecta diversitatea
comunitatilor rome si sinti, precum si necesitatile atat ale barbatilor, cat si ale femeilor;

identifica si consemna orice prejudecatd impotriva romilor in cadrul anchetelor si
urmadririi penale a infractiunilor si sensibiliza fortele de ordine cu privire la carac-
teristicile specifice ale infractiunilor motivate de urd impotriva romilor si a sintilor,
inclusiv in cazul situatiilor determinate de factori locali, nationali sau internationali,



cum ar fi migcarile nationaliste agresive care s-au dovedit in repetate randuri a fi cata-
lizatori ai incidentelor si infractiunilor motivate de ur impotriva romilor;*

oferi dovezi privind nevoile de siguranta ale comunititilor rome si sinti, colaborand
cu aceste comunitati, precum si cu organizatii ale societatii civile locale, pentru
a facilita schimbul de date defalcate privind incidentele motivate de ura, inclusiv in
functie de sex si gen, si pentru a distribui informatii privind infractiunile motivate
de ura impotriva romilor si amenintarile la adresa acestora, prin colaborari periodice
si prin stabilirea unor acorduri clare si transparente de schimb de date;

asigura comunitétile rome si sinti asupra angajamentului statului de a proteja toate
comunititile, demonstrand solidaritatea si sprijinul intregii societati in cazul unui
atac si/sau al unei amenintari;

sprijini victimele si ajuta comunititile sé isi reia activititile cotidiene si sa isi recastige
sentimentul de siguranta i securitate dupa un atac; pot oferi sprijin fizic, psihologic,
economic si de alta natura victimelor atacurilor impotriva romilor si comunitatilor
din care fac parte, tinand cont totodata de faptul cé, desi responsabilitatea princi-
pald pentru restabilirea increderii in serviciile publice revine statului, organizatiile
private sau societatea civild pot, de asemenea, si ofere asistentd;

coordona demersuri cu autorititile locale, organele de politie sau intreprinderile
private pentru a obtine rezultate semnificative pentru victimele intolerantei fatd de
romi si sinti, urmérind in acelasi timp consolidarea increderii comunitétilor mino-
ritare in serviciile si agentiile guvernamentale;

sprijini cercetérile efectuate in mediul academic si de catre grupurile societétii civi-
le cu privire la discursurile si ideologiile grupurilor si persoanelor care promoveaza
o retorica intoleranta care vizeaza comunitatile rome, sinti si alte comunitati din tarile
sau regiunile respective. Un astfel de studiu poate contribui la identificarea tendinte-
lor de citre politie si organizatiile guvernamentale, ceea ce poate sustine eforturile
de combatere mai eficienta a infractiunilor motivate de ura impotriva romilor; si

asigura cd mesajele adresate publicului recunosc infractiunile motivate de ura nu
doar ca amenintéri la adresa demnitatii si integritatii unei persoane, ci si la adresa
intregii comunitati §i societati, afirméand fara echivoc in fata publicului larg cd nu
vor f1 tolerate infractiunile motivate de ura, intoleranta si discriminarea impotriva
niciunui grup sau vreunei persoane.’

5

in special, intersectia dintre etnie, ,,rasd’, gen, origine si religie (printre alti factori) poate duce la inregistrarea
inadecvata a incidentelor cu caracter de prejudecatd impotriva romilor, mai ales atunci cand sistemul de raportare
nu recunoaste posibilitatea existentei unor prejudeciti multiple si nu permite o defalcare adecvati a datelor.

Statele ar trebui sa ia in considerare posibilitatea ca mesajele adresate publicului sa includd combaterea oricd-
rei retorici intolerante care ar fi putut conduce la o crestere a incidentelor motivate de ura impotriva romilor
intr-un anumit moment. De asemenea, mesajele ar trebui transmise prompt si in colaborare cu organizatiile,
grupurile i reprezentantii comunitétii, inclusiv cu comunitatile religioase sau confesionale, condamnand
intoleranta si ura si promovand toleranta, egalitatea si incluziunea.
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Introducere

Context

Statele participante la Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
au recunoscut inci din 1990° pericolul reprezentat de excluderea, discriminarea si ura
indreptate impotriva romilor si a sintilor. Constientizand dificultatile specifice cu care
se confrunta romii si sinti, precum si necesitatea de a lua mésuri eficiente pentru eradi-
carea rasismului si a discrimindrii impotriva acestor comunitati, statele participante au
adoptat la Maastricht, in 2003, Planul de actiune pentru imbunétitirea situatiei romilor
si sintilor in spatiul OSCF’, de aici inainte denumit ,,Planul de actiune”. Au fost adop-
tate incd trei hotirari ale Consiliului Ministerial cu privire la romi si sinti®, precum si
Declaratia de la Astana din 2010, extinzidnd angajamentele OSCE cu privire la romi si
sinti si acordind o atentie sporitd accesului la educatia timpurie, intensificarii actelor
violente de intolerantd impotriva romilor si sintilor si provocarilor cu care se confrunti
femeile, tinerii §i copiii romi. Planul de actiune se bazeaza pe cadrul legislatiei interna-
tionale si regionale in materie de drepturile omului, precum si pe angajamentele exis-
tente ale OSCE si pe exemplele de bune practici din tarile din intreaga regiune a OSCE
in care acestea sunt in vigoare, urmérind promovarea unor astfel de practici si in alte
tdri. Mésurile speciale previzute de Planul de actiune, destinate imbunatatirii situatiei
romilor si a sintilor, se bazeazd pe Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald’.

Infiintarea si rolul Punctului de Contact pentru Romi si Sinti (CPRSI) al ODIHR

Punctul de Contact pentru Romi si Sinti (CPRSI) a fost infiintat in 1994 in cadrul Birou-
lui pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al OSCE din Varsovia.
A fost primul birou de acest tip din cadrul unei organizatii interguvernamentale, creat
pentru a promova drepturile romilor si sintilor, precum si integrarea acestora in societate.
CPRSI are sarcina de a sprijini statele participante in a pune in aplicare in mod eficient
angajamentele OSCE referitoare la romi si sinti, prin schimb de experientd, acordarea
de asistentd, sensibilizarea opiniei publice si monitorizarea progreselor inregistrate in
ceea ce priveste imbundtatirea situatiei romilor si sintilor in intreaga regiune a OSCE.
Principiul de baza al statelor participante si al institutiilor relevante ale OSCE consta in

»Documentul reuniunii de la Copenhaga”, OSCE, op. cit., nota 2.
»Planul de actiune pentru imbundtétirea situatiei romilor si sintilor”, OSCE, op. cit., nota 3.

La Maastricht (2003), Atena (2009) si Kiev (2013).

o o N

»Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala”, OHCHR, Rezolutia
2106 (XX) a Adunarii Generale a ONU, 21 decembrie 1965, Articolul I, alineatul (4): ,,Masurile speciale luate
cu singurul scop de a se asigura cum se cuvine progresul unor grupuri rasiale sau etnice sau unor indivizi
avand nevoie de protectia care poate fi necesara pentru a le garanta folosinta si exercitarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale in conditii de egalitate nu sunt considerate ca masuri de discriminare rasiala, cu
conditia totusi ca ele si nu aiba drept efect mentinerea de drepturi distincte pentru grupuri rasiale diferite si
ca ele sd nu fie mentinute in vigoare dupi realizarea scopurilor pentru care au fost adoptate.”
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elaborarea si punerea in aplicare a fiecérei politici §i strategii de implementare cu parti-
ciparea activa a comunitatilor rome i sinti. Este esential pentru a asigura participarea
semnificativa a romilor si a sintilor la toate deciziile care le afecteaza viata. Romii si sin-
ti ar trebui sa colaboreze cu autoritatile locale, nationale si internationale la elaborarea
acestor strategii. De asemenea, comunitétile rome si sinti ar trebui sé fie parteneri egali
si sd impartd responsabilitatea pentru ameliorarea conditiilor lor de viata.

Politici eficiente si conforme cu drepturile omului in comunitatile rome si sinti:
curs de formare al ODIHR destinat fortelor de ordine

Agentii de politie joacd un rol esential in protejarea si promovarea drepturilor omului
pentru toti cetatenii. Este valabil in special pentru agentii de politie care activeazi la nivel
local si care interactioneaza zilnic cu membrii comunitatii. Agentii de politie pot beneficia
in mare masurd de programe de formare sau educationale care le consolideazi intelegerea
si capacitatea de a respecta si proteja drepturile tuturor cetatenilor, in special ale celor
care sunt adesea exclusi sau discriminati in mod sistematic si institutional, precum romii
si sinti. In 2010, in cooperare cu Unitatea pentru Probleme Strategice ale Politiei (SPMU)
a OSCE, ODIHR a publicat manualul Politia, romii si sinti: bune practici in consolidarea
increderii si infelegerii'®, prezentind principii si bune practici pentru imbunitatirea rela-
tiilor dintre politie si comunitétile rome si sinti. Ulterior manualului, ODIHR a elaborat,
de asemenea, un curs de formare intitulat ,,Politici eficiente si conforme cu drepturile
omului in comunitatile rome si sinti”** pentru a consolida capacititile ofiterilor de politie
locali de a lucra eficient cu comunitétile rome, sinti si mixte, in conformitate cu normele
internationale privind drepturile omului. Acest curs de formare rimane disponibil, la
cerere, pentru toate statele participante, atunci cdnd si dacé este necesar.

De ce este necesar acest ghid?

Intoleranta si discriminarea afecteazd comunititile de romi si sinti de secole si conti-
nud sd constituie o preocupare in regiunea OSCE. Adesea, aceasta intolerantd se poate
transforma in infractiuni motivate de urd impotriva romilor, care variaza de la graffiti
impotriva romilor pani la acte de violentd pe motive rasiale. Infractiunile motivate de
urd au un impact semnificativ si de lunga duraté asupra victimelor, contribuind la perpe-
tuarea inegalitdtii si subminand securitatea §i coeziunea sociald. Infractiunile motivate
de urd impotriva romilor transmit un mesaj de excludere nu numai victimelor rome si
sinti si comunitdtilor acestora, ci si intregii societati. Toatd lumea are un rol de jucat in
combaterea infractiunilor motivate de urd impotriva romilor — de altfel, a tuturor for-
melor de intolerantd si discriminare.

Discursul impotriva romilor, difuzat in mass-media, pe retelele de socializare si de catre
actorii politici, impreund cu marginalizarea romilor si a sintilor, a determinat numeroase

10, Politia, romii si sinti: tici in consolidarea increderii si intelegerii”, OSCE/ODIHR, 29 noiembrie 2010.

11 ,Politici eficiente si conforme cu drepturile omului in comunitétile rome si sinti: curs de formare al ODIHR
destinat fortelor de ordine”, OSCE/ODIHR, 10 noiembrie 2016.
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persoane si familii de romi si sinti si caute conditii si posibilitdti mai bune in alte locuri,
prin migratie, adesea confruntdndu-se in continuare cu reactii negative chiar si la des-
tinatie. Raportul anual al ODIHR privind infractiunile motivate de uré prezinta o serie
de astfel de infractiuni indreptate impotriva romilor si a sintilor. Agresiunile, daunele
materiale si crimele - implicdnd utilizarea de materiale explozive, arme de foc sau coc-
ktailuri Molotov - au figurat in mod regulat in aceste rapoarte. Atacurile prin incendiere
alocuintelor romilor si sintilor se numard printre incidentele deosebit de ingrijoratoare
raportate citre ODIHR',

O serie de factori indicé faptul cd datele raportate reflectd doar o parte a imaginii de
ansamblu privind infractiunile motivate de urd impotriva romilor si a sintilor. Desi une-
le state participante consemneazd infractiuni motivate de urd impotriva romilor, este
posibil ca acestea sd nu fie defalcate in statisticile lor, fiind incluse, in schimb, la rubrica
infractiuni motivate de uri rasistd si xenofobd. De asemenea, folosirea fortei excesive
impotriva romilor sau maltratarea acestora, inclusiv, de exemplu, in timpul evacudri-
lor sau al perchezitiilor efectuate de politie, poate contribui la o lipsd de incredere in
autorititi. In contextul lipsei de resurse din comunititile rome si sinti necesare pentru
monitorizarea i raportarea infractiunilor motivate de ura, este foarte probabil ca aceste
infractiuni sa fie semnalate in mod insuficient.

Pe fondul anxietétii generalizate provocate de pandemia de COVID-19, s-a inregistrat
o intensificare a manifestdrilor de prejudecata si rasism, la care s-au addugat masurile
precipitate si partinitoare adoptate de unele autoritati impotriva romilor si a sintilor, sub
pretextul securitatii publice. Discursul impotriva romilor din spatiul public a alimentat
si mai mult ura si intoleranta, ducénd la incidente motivate de urd, infractiuni si acte de
violentd pe motive rasiale, cu cazuri confirmate de hirtuire, daune materiale, agresiune
fizica si atacuri violente impotriva romilor®’.

Fortele de ordine sunt principalele responsabile de asigurarea sigurantei comunitatilor
rome si sinti — mai ales atunci cand aceste comunitati nu dispun de resursele necesare
pentru a face fatd provocirilor cu care se confruntd. Din acest motiv, autoritétile, repre-
zentantii guvernamentali si politicienii trebuie sd riménd vigilenti si pe deplin constienti
de riscuri, in timp ce dezvolta, finanteaza si pun in aplicare masuri structurate menite
sd rdspundd provocirilor de securitate cu care se confruntd comunitétile rome si sinti.

Care este scopul si domeniul de aplicare al prezentului ghid?

Scopul acestui ghid este de a descrie si analiza incidentele si infractiunile motivate de
urd cu care se confrunta romii si sinti, precum si provocarile de securitate aferente.
Avénd in vedere cazurile din multe dintre cele 57 de state participante la OSCE, acest
ghid subliniaza masurile care promoveazi siguranta si securitatea fard discriminare, in

12 Pagina web dedicatd infractiunilor motivate de urd impotriva romilor, OSCE/ODIHR.

13 ,Angajamentele OSCE privind dimensiunea umani si raspunsurile statelor la pandemia de COVID-19”,
OSCE/ODIHR, 17 iulie 2020.
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conformitate cu angajamentele OSCE. Acest ghid le oferd partilor interesate o imagine
de ansamblu asupra situatiilor cu care se confruntd comunitatile rome si sinti, precum
si 0 analiza a nevoilor lor de siguranta si a domeniilor in care actiunile pozitive ar putea
imbunatati accesul acestora la drepturi.

Cui se adreseaza acest ghid?

Acest ghid se concentreaza asupra masurilor practice care pot fi luate de catre persoanele
responsabile cu abordarea si combaterea infractiunilor motivate de uri, a incidentelor
si a discriminarii impotriva romilor si a sintilor, precum si cu protejarea comunitétilor
rome si sinti. In primul rand, acesta se adreseazi reprezentantilor guvernamentali si
politici, dar este de sperat ca aceste masuri practice si fie utile si pentru societatea civila,
precum si pentru publicul larg.

Prezentul ghid urmareste sa suscite si s incurajeze o analizd §i o cercetare mai aprofun-
date, precum si o implicare mai ampla a partilor interesate, pentru a reduce si contracara
sentimentul de ostilitate si urd impotriva romilor, ceea ce riméne o provocare in intrea-
ga regiune a OSCE. Acest ghid ia act de faptul cd situatia variaza de la o tara la alta in
cadrul spatiului OSCE in ceea ce priveste nivelul si natura intolerantei si a discriminarii,
precum si abordérile adoptate de autoritéti. Prin urmare, aceste recomandari si concluzii
trebuie interpretate din aceasta perspectiva si adaptate contextului local.

In acest sens, acest ghid urmareste sa:

« sensibilizeze publicul asupra provocarilor in materie de securitate cu care se confrun-
ta comunitatile rome si sinti ca urmare a incidentelor si infractiunilor motivate de uré;

» consolideze capacitatea reprezentantilor guvernamentali (atit a factorilor de deci-
zie, cat si a functionarilor publici, precum fortele de ordine si instantele judiciare)
de a intelege caracteristicile specifice ale infractiunilor motivate de urd impotriva
romilor si a sintilor si de a identifica demersuri practice pentru a rdspunde nevoilor
de siguranté ale comunitatilor rome si sinti;

 sprijine fortele de ordine in demersurile lor de a identifica, consemna si combate in
mod adecvat infractiunile motivate de ura impotriva romilor;

« faciliteze schimbul de bune practici in randul statelor participante la OSCE, punand
accentul pe modele care sd permitd un rdspuns mai eficient din partea politiei si
a comunitatii la infractiunile motivate de urd impotriva romilor;

e promoveze comunicarea si colaborarea intre reprezentantii politiei locale si mem-
brii comunitétilor rome si sinti, inclusiv activistii comunitétilor locale, specialistii
din domeniul securitétii si voluntarii, oferind totodatd sugestii practice pentru coo-
perarea in lupta impotriva intolerantei fatd de romi si sinti; si



+ sprijine eforturile de promovare ale societatii civile, oferind atét orientdri, cit si
o imagine de ansamblu asupra obligatiilor relevante ale guvernului in materie de
responsabilitate pentru problemele de securitate legate de infractiunile motivate de
ura impotriva romilor.

Prezentul ghid se axeazi in principal pe incidentele si infractiunile motivate de urd si,
prin urmare, beneficiarii sdi directi sunt cei care activeaza in cadrul sistemului penal,
precum factorii de decizie, fortele de ordine, judecitorii, procurorii, organizatiile socie-
tatii civile sau reprezentantii comunitétilor. Avind in vedere faptul ca provocirile legate
de excludere si discriminare afecteazd intreaga societate, recomandarile si solutiile sunt
relevante si pentru institutiile si persoanele responsabile de combaterea discriminarii
rasiale si de crearea unui mediu de toleranté si nediscriminare, precum serviciile sociale,
organismele pentru egalitate, municipalitétile, oficiile de asistentd sociala si institutiile
de invatamant.

Cum a fost elaborat acest ghid?

Prezentul ghid a fost elaborat de ODIHR si are la baza indelungata experientd a Biroului
in domeniul monitorizarii drepturilor omului, in special in ceea ce priveste comunitatile
rome si sinti, precum si toleranta si nediscriminarea, consultirile cu organizatiile societa-
tii civile si actorii statali relevanti, respectiv activititile de formare desfasurate impreuna
cu autoritétile de aplicare a legii i politia. Ghidul face referire la publicatiile anterioare
elaborate de ODIHR pentru a combate antisemitismul (Intelegerea infractiunilor moti-
vate de urd antisemitd si abordarea nevoilor de securitate ale comunitdtilor evreiesti)™*
si intoleranta fati de musulmani (Intelegerea infractiunilor motivate de urd impotriva
musulmanilor: Raspunsul la nevoile de securitate ale comunitdtilor musulmane). Acest
ghid a fost elaborat pe baza unei analize a cadrelor juridice, a rapoartelor de monito-
rizare ale organismelor internationale si ale societatii civile, precum si a documentelor
pertinente ale OSCE. Ghidul a facut obiectul unui proces de evaluare inter pares la care
au participat personalul de conducere al ODIHR, reprezentanti ai societétii civile si un
focus grup cu experti, inclusiv reprezentanti ai fortelor de ordine.

Cum este structurat acest ghid?

Acest ghid contine trei parti principale si anexe.

Partea I (Intelegerea contextului si a provocirii de securitate)

Aceasta sectiune prezintd in detaliu situatia si nevoile specifice ale persoanelor si comu-

nitatilor rome si sinti cu privire la incidentele si infractiunile motivate de ura. Include
analize aprofundate si studii de caz referitoare la infractiunile motivate de urd impotriva

14 ,Intelegerea infractiunilor motivate de urd antisemiti si abordarea nevoilor de securitate ale comunitatilor
evreiesti: Ghid practic”, OSCE/ODIHR, 15 mai 2017.

15 ,Intelegerea infractiunilor motivate de urd impotriva musulmanilor - Rdspunsul la nevoile de securitate ale
comunitatilor musulmane: Ghid practic”, OSCE/ODIHR, 15 mai 2020.
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romilor, abaterile politiei, violenta in grup, discriminarea intersectionald si raspunsurile
insuficiente ale autorititilor competente. De asemenea, prezinta o imagine de ansamblu
a situatiilor in care au loc infractiuni motivate de ura si alte provociri la adresa secu-
ritatii in comunitatile rome si sinti din spatiul OSCE. Obiectivul este de a explica efec-
tele mai vaste ale marginalizdrii si excluderii in ceea ce priveste situatia de securitate
a romilor si a sintilor, precum si de a prezenta unele dintre principalele caracteristici
ale infractiunilor motivate de urd si ale discrimindrii cu care se confrunté persoanele si
comunitatile rome si sinti.

Partea a II-a (Angajamente, obligatii si standarde internationale cu privire la tole-
ranta, nediscriminarea si protectia romilor si a sintilor)

Plecind de la angajamentele OSCE si de la alte obligatii si norme internationale in materie
de drepturile omului, aceasta sectiune enumera principalele obligatii ale guvernului si
stabileste principiile care ar trebui sé stea la baza politicilor si initiativelor guvernamen-
tale privind abordarea, tratarea si raspunsul la discriminare si la infractiunile motivate
de urd, inclusiv cele indreptate impotriva comunitatilor rome si sinti.

Partea a III-a (Raspunsuri practice)

Aceasta sectiune explica masurile practice pe care guvernele ar trebui sa le ia pentru
a combate infractiunile motivate de ura impotriva romilor si pentru a rdspunde provo-
cérilor de securitate cu care se confruntd comunitétile rome si sinti — cu recomandari
privind demersurile eficiente in acest sens. Ofera orientéri privind masurile care pot fi
luate pentru a sprijini statele participante in eforturile lor de a face fatd in mod adecvat
provocarilor de securitate cu care se confrunté persoanele si comunitatile rome si sinti.
Totodata, oferd recomandari privind amelioréri institutionale pentru a intensifica pre-
ventia si raspunsurile eficiente la infractiunile motivate de uré, consolidarea capacitatilor
fortelor de ordine si ale altor institutii, colectarea si monitorizarea informatiilor, investi-
garea si urmdrirea penald, precum si accesul victimelor la sprijin si cele mai importante
masuri care trebuie luate.

Anexele contin studii de caz din intreaga regiune a OSCE, care descriu situatii specifice
legate de securitatea romilor si a sintilor in statele participante la OSCE (Anexele 1 §i 2).
De asemenea, acestea includ un tabel succint cu méisuri recomandate pentru principalii
actori implicati (Anexa 3), o scurta prezentare generala a celor mai importante aspecte
pe care ofiterii de politie ar trebui s le cunoasci in legatura cu comunititile rome si sinti
(Anexa 4) si cateva preciziri terminologice (Anexa 5).



PARTEA I:
Intelegerea contextului si
a provocarii de securitate



In terminologia OSCE, securitatea este inteleasi ca fiind cuprinzitoare, colaborativi,
egalitara, indivizibila si fundamentatd pe drepturile omului. Cele trei dimensiuni com-
plementare ale abordarii cuprinzétoare a OSCE privind securitatea (politico-militara,
economicd si de mediu, precum si umana) sunt considerate de o importanta egald'®.
Respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ale tuturor, fara distinctie
de ,rasa, sex, limba sau religie”, este in mod specific recunoscutd printre primele prin-
cipii care orienteaza relatiile reciproce dintre statele participante la OSCE si a constituit
un aspect integral al conceptului de securitate al OSCE inci de la intrunirea de la Hel-
sinki din 1975". Include exercitarea efectiva a drepturilor si libertatilor civile, politice,
economice, sociale, culturale si alte drepturi si libertati, toate derivind din demnitatea
inerentd a persoanei umane si fiind esentiale pentru dezvoltarea umana liber4 si deplina.
Statele participante recunosc faptul cé respectarea semnificatiei universale a drepturi-
lor omului i a libertatilor fundamentale este un factor esential pentru pace, justitie si
bundstare, in vederea asigurdrii dezvoltérii unor relatii amiabile §i a cooperdrii in ran-
dul tuturor statelor'.

Intoleranta si discriminarea impotriva romilor si a sintilor survin in principal din cauza
stereotipurilor si prejudecitilor rasiale si etnice profund inradacinate cu privire la comu-
nitatile rome si sinti, transmise din generatie in generatie. Un exemplu este reprezentarea
romilor si a sintilor ca ,,cersetori, infractori, profitori i lenesi”*®. Discursul politic domi-
nant si mass-media stigmatizeaza si dezumanizeaza romii si sinti, reprezentdndu-i ca un
grup omogen cu caracteristici fixe §i inerente, de multe ori asociate cu ,,criminalitatea,
comportamentul necivilizat, lenea, dependenta de ajutorul social si promiscuitatea”®.
Aceste exemple, precum si alte imagini si clisee rispandite de mult timp, servesc drept
elemente constitutive ale unei ideologii rasiste si suprematiste care ii rasializeazd*' pe
romi si sinti, tinzand sé 1i prezinte ca fiind inferiori si subumani. Un studiu recent a con-
firmat ca nu sdrdcia relativd, marginalizarea sau izolarea in ghetou propriu-zise alimen-
teazd sentimentul de ostilitate impotriva romilor raspandit la nivel public. Este ,,faptul
cé (romii sunt) membri ai unui grup pe care (non-romii) il consideré in mod colectiv
diferit de si inferior propriului lor grup”** Studiul sugereaza, de asemenea, cd una dintre
modalitétile de a intelege procesele mai vaste care dau nastere unor astfel de perceptii
privind inferioritatea umand se regéseste, printre altele, in teoria lui Norbert Elias pri-
vind relatiile dintre ,.cei stabiliti” si ,,cei din afard”*’. Aceastd teorie accentueazi modul
specific in care grupurile ,,stabilite” (non-romii) si ,din afard” (romii) sunt legate unele

16 ,Libertatea religioasd sau de convingere si securitatea: Orientiri de politici’, OSCE/ODIHR, 9 septembrie 2019.
17 ,Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa”, OSCE, 1 august 1975.
18 Ibid., paragraful VII.

19  Nariman, Hadi Sam, et al. (2020), ,,Prejudeciti impotriva romilor (stereotipuri, preconceptii, tendinte
comportamentale): 0 abordare de tip retea a intensititii atitudinii”, Frontiers in Psychology, vol. 11, 2020.

20 Cretan, Remus si Ryan Powell, ,,Puterea stigmatizarii de grup: romi instdriti, spatiu urban si strategii de aparare in
Romania post-socialistd’, International Journal of Urban and Regional Research, vol. 42, nr. 3, 2018, p. 423.

21, Avizul ECRI privind conceptul de «rasializare»”, ECRI, 8 decembrie 2021.
22 Cretan, ,Puterea stigmatizarii de grup”, op. cit., nota 20.

23 Ibid.
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de altele, prin intermediul unor dezechilibre de putere, separarea fiind determinata de
controlul puternic exercitat de grupurile respective:

,Grupul stabilit le-a atribuit membrilor sai trasaturi umane superioare; acesta ii
excludea pe toti membrii celuilalt grup din contactele sociale extraprofesionale cu
propriii membri; acest tabu privind contactul a fost mentinut prin mijloace de control
social, precum aprecieri pozitive la adresa celor care l-au respectat si amenintarea cu
critici negative la adresa celor suspectati de nerespectare.”**

Prin urmare, aceste stereotipuri si prejudecati influenteaza opiniile, punctele de vedere
si convingerile dominante. De exemplu, in 10 din cele 16 tari incluse in ,Sondajul privi-
tor la atitudinea globald” realizat de Pew Research Center in primavara anului 2019, 50
% sau mai mult din populatia intervievata a raportat o opinie nefavorabila fata de romi
si sinti*’. De fapt, asemenea atitudini se manifestd foarte des printr-o serie de actiuni de
excludere, marginalizare, discriminare si/sau violentd, precum si prin incélcéri ale drep-
turilor omului care au loc la nivel individual, interpersonal, institutional si national®’.

Aceste incalcari ale drepturilor omului includ, fira a se limita la:

o Excluderea din sau accesul limitat la structuri si institutii sociale, politice, educatio-
nale, de sinatate, de asistentd sociald sau alte structuri si institutii;

o Discriminarea in ceea ce priveste accesul la apa potabild, electricitate, canalizare,
servicii de salubritate etc.;

« Discriminarea in ceea ce priveste accesul la locuri de munci, locuinte sau activitati
de recreere;

« Stabilirea de profiluri etnice si rasiale, inclusiv de cétre institutii si agentii publice;

« Violenta discriminatorie, inclusiv diferite tipuri de discursuri instigatoare la ura,
incidente si infractiuni motivate de urd;

o Segregarea speciald si evacuarea fortatd;

o Traficul de persoane;

o Sclavia; si

+ Exterminarea si genocidul, de exemplu, Holocaustul.

24 Ibid.

25 ,Opiniile negative fatd de romi sunt larg raspandite in Europa Centrala si de Est”, Pew Research Center, 10
octombrie 2019.

26 Nariman, ,Prejudeciti impotriva romilor”, op. cit., nota 19.
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1. COMPONENTELE STRUCTURALE SI INSTITUTIONALE ALE
INTOLERANTEI SI DISCRIMINARII IMPOTRIVA ROMILOR

Stabilirea de profiluri rasiale si etnice impotriva romilor

Datele din ,,Sondajul privind romii si calatorii 2021°*” al Agentiei pentru Drepturi Fun-
damentale a Uniunii Europene (FRA) indicd prevalenta stabilirii de profiluri rasiale si
etnice pentru romi sau sinti pe baza originii lor etnice sau a statutului de imigranti, pe
parcursul unui an:

Belgia: Romi 78%
Belgia: Locuitori de caravane 52%
e
Irlanda: Calatori 42%
Tarile de Jos: Célé_tori si sinti 53%
in locuri de popas
Suedia: Romi si cdlatori 28%
sau cdlatori
Total UE5 + Regatul Unit 42%
©FRA, Toate drepturile rezervate — Sondaj privind romii si caldtorii, 2021:
Controlul politiei pe criteriul originii etnice sau a statutului de imigrant . Da Nu

n ultimele 12 luni.

27  Site-ul web al sondajului privind romii si calatorii, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (europa.eu).
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Conform FRA, stabilirea profilului etnic discriminatoriu presupune:

o Tratarea unei persoane intr-un mod mai putin favorabil decét alte persoane aflate
intr-o situatie similara (cu alte cuvinte, ,,discriminarea”), de exemplu, prin exercita-
rea atributiilor de cétre politie precum perchezitia; si

o Decizia de a exercita atributii de citre politie pe baza exclusiva sau preponderentd
a rasei, etniei sau religiei persoanei respective®®

Stabilirea profilului, ca instrument al fortelor de ordine, nu este ilegald per se si consti-
tuie un pilon al activitatii preventive a politiei. Devine ilegald doar atunci cind stabilirea
profilului este consideraté discriminatorie, vizind in mod nedrept o caracteristicd prote-
jatd. Atat barbatii, cat si femeile pot fi victime ale stabilirii profilului. Stabilirea profilului
depinde de tara, de regiune, de tensiunile politice sau din comunitate §i poate surveni pe
stradd, in magazine si piete, in mijloacele de transport in comun etc.

Astfel de actiuni pot include politici institutionale discriminatorii puse in aplicare sub
pretextul activitétilor preventive ale politiei (de exemplu, amplasarea disproportionata
a camerelor de supraveghere in cartierele cu populatie majoritara roma, raidurile in masa
ale politiei, utilizarea fortelor speciale pentru solutionarea problemelor de naturi civila,
puterile arbitrare de perchezitionare, verificarea actelor de identitate). Astfel de actiuni
pot contribui la perceptia unei cresteri a criminalitétii in randul comunitatilor rome si
sinti, prin cresterea numérului de interventii, arestiri si incarcerari ale persoanelor de
etnie roma si sinti.

Desi este utilizatd pe scard larga, aceasta practicd de stabilire a profilului are un efect
redus sau chiar inexistent asupra reducerii ratei criminalitétii si poate chiar sd o accen-
tueze, conform unui studiu privind eficacitatea si efectele stabilirii profilului pe criterii
rasiale®®. Persoanele care apartin unor grupuri victime ale stereotipurilor incriminato-
rii de multd vreme pot internaliza rasismul si pot chiar incepe sa se comporte conform
acestor stereotipuri, un fenomen cunoscut sub denumirea de ,.teoria etichetérii”, mai ales
dacéd acest lucru este combinat cu alte conditii agravante, precum segregarea teritoriala
pe criterii rasiale sau situatia socio-economica defavorabil®’.

Codul European de Eticd al Politiei prevede ci organele de politie trebuie sa isi inde-
plineasci atributiile in mod echitabil, urmand in special principiile impartialitétii si

28 ,Citre o activitate mai eficientd a politiei. Intelegerea si prevenirea stabilirii de profiluri etnice discriminatorii:
Ghid”, FRA (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene), Luxemburg, 2010.

29  Glaser, Jack, ,Eficacitatea si efectele stabilirii de profiluri rasiale: o abordare bazata pe simulare matematica”,
Journal of Policy Analysis and Management, vol. 25, nr. 2, 2006, pp. 395-416.

30 Bernburg, Jén Gunnar, ,Teoria etichetarii”, in Handbook on Crime and Deviance (New York: Springer, 2009),
pp- 187-207.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_EN.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_EN.pdf
https://www.jstor.org/stable/30162726
https://www.researchgate.net/publication/226795096_Labeling_Theory

nediscriminarii®". Planul de actiune din 2003 invitd statele participante si coopereze
cu Inaltul Comisar pentru Minorititile Nationale (HCNM) al OSCE, CPRSI din cadrul
ODIHR si SPMU al OSCE in vederea ,elaboririi unor coduri de conduitd destinate s
previna stabilirea de profiluri rasiale”>.

ABUZUL SI VIOLENTA POLITIEI IMPOTRIVA ROMILOR SI A SINTILOR

Fortele de ordine si functionarii publici traiesc si lucreazé in societéti in care rasismul
impotriva romilor si a sintilor este profund inradécinat. Din acest motiv, aluziile rasiste,
ideile si atitudinile de excludere pot fi uneori prezente in protocoalele, reglementarile si

practicile existente.

Caz de referinta: In cazul uciderii lui Stephen Lawrence in Regatul Unit, ancheta
ulterioara din 1999 a descris ,,rasismul institutional” astfel: ,esecul colectiv al unei
organizatii de a oferi servicii adecvate si profesionale persoanelor pe motivul culorii
pielii, culturii sau originii etnice a acestora. Poate fi observat sau identificat in pro-
cesele, atitudinile §i comportamentele care constituie discriminare prin prejudecata,
ignorantd, neglijentd si stereotipuri rasiste, care dezavantajeaza persoanele apartinand

minoritétilor etnice”

33

Planul de actiune constata, de asemenea, existenta ,,utilizarii excesive a fortei” si a ,,abu-
zurilor si violentelor comise de politie impotriva romilor si a sintilor”**, Planul recoman-
dé statelor participante:

Elaborarea de politici care s promoveze sensibilizarea institutiilor de aplicare a legii
privind situatia romilor si a sintilor si care sd combati prejudecitile si stereotipurile
negative;

Dezvoltarea unor programe de formare destinate sa prevind utilizarea excesiva a for-
tei si sd promoveze sensibilizarea si respectarea drepturilor omului; si

Crearea de politici (1) destinate imbunatatirii relatiilor dintre politie si comunita-
tile rome si sinti, astfel incét sa se previna abuzurile si actele de violentd ale politiei
impotriva romilor si sintilor; si (2) destinate consolidarii increderii romilor si sin-
tilor in politie.

31 ,Recomandarea Rec(2001)10 a Comitetului de Ministri cétre statele membre privind Codul European de Etica
al Politiei”, Consiliul Europei, 19 septembrie 2001.

32 ,Planul de actiune pentru imbunatitirea situatiei romilor si sintilor”, OSCE, op. cit., nota 3.

33 »Ancheta privind cazul Stephen Lawrence: Raportul anchetei conduse de Sir William Macpherson of Cluny”,
Ministerul de Interne, februarie 1999, Cm 4262-1, punctul 6.34.

34 ,Planul de actiune pentru imbunatitirea situatiei romilor si sintilor”, OSCE, op. cit., nota 3.
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https://rm.coe.int/16805e297e
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_%20data/file/277111/4262.pdf

Utilizarea excesivi a fortei poate fi, de exemplu, recurgerea la violentd cu arme neletale
impotriva unor cetdteni neinarmati, dar agresivi, sau folosirea unor tactici inutil de vio-
lente pentru a imobiliza o persoana care opune o rezistentd minima sau lipsita de rezis-
tentd. In unele cazuri, ar putea consta in mobilizarea Fortelor Speciale sau a jandarme-
riei pentru gestionarea unei infractiuni minore intr-un cartier cu populatie majoritara
romd. Cele mai extreme cazuri sunt cele in care se utilizeaza forta letald pentru situatii
care ar putea fi rezolvate prin alte metode. Existd numeroase exemple in intreaga regiune
a OSCE de utilizare inadecvati a fortei letale de catre fortele de ordine impotriva romilor
si a sintilor, uneori in contextul unor infractiuni minore, cum ar fi furtul de lemne de
foc sau tulburarea ordinii publice®.

Comunitatile rome sau sinti, in special cele segregate rasial, sunt adesea tinta unei abor-
déri din partea politiei care le trateazd mai degrabd ca pe o entitate colectivi si o ame-
nintare la adresa securititii, decit ca pe o comunitate de indivizi cu nevoie de siguranta.
Aceasta abordare este ilustratd cel mai bine de fenomenul operatiunilor de amploare ale
politiei care vizeazd exclusiv comunitétile rome sau sinti.

Caz de referinta: O operatiune a politiei desfasuratd in zona Bolintin Vale din
Romania in 2020 constituie un exemplu elocvent al vulnerabilititii comunitatilor
rome fatéd de utilizarea disproportionati a fortei de catre politie. Un videoclip araté
cum victima este imobilizata la pamant, ldsata fara aparare si batuta in repetate ran-
duri de politisti. Motivul se aude clar in inregistrare: victima a folosit limba romani
in postarile de pe retelele de socializare. Filmarea include, de asemenea, amenintari
clare privind distrugerea locuintei victimei. Comportamentul politiei in cadrul in-
cidentului — pe langd agresarea cu bastoane, alti ofiteri au fost martori la agresiune
si nu au intervenit, iar comandantul local al politiei a fost implicat — indica faptul
céd un astfel de comportament este considerat acceptabil intr-o comunitate de romi
sau de sinti*®.

Utilizarea excesiva a fortei, abuzurile si actele de violenta comise de politie impotriva
romilor si a sintilor pot constitui infractiuni motivate de urd impotriva romilor, savar-
site de catre politie.

35 Jonathan Lee, ,Un barbat rom impuscat mortal in Grecia”, Centrul European pentru Drepturile Romilor
(ERRC), 28 martie 2019.

36  Simona Torotcoi, ,Violenta politiei impotriva romilor in Roméania”, Reteaua ERGO, blog, 2 mai 2020.
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https://www.errc.org/news/romani-man-shot-dead-in-greece

Caz de referinta: Saizeci si cinci de agenti de politie au intrat intr-un cartier rom din
Moldava nad Bodvou (Slovacia) pentru a investiga ,,intensificarea activitatii infraction-
ale”. Purtand echipament de interventie si inarmati cu bastoane si ciini, acestia au
efectuat o razie violentd, rinind peste 30 de romi. Printre rdniti s-au numarat copii si
persoane cu dizabilitati*’. Ministerul de Interne a efectuat o ancheta interna cu privire
la actiunile agentilor de politie, firé a constata insé nicio abatere din partea acestora.
Dupi ce cazul a devenit cunoscut publicului, nu s-au mai luat méasuri suplimentare
pentru a se asigura ca astfel de interventii nu se vor repeta. In momentul in care an-
chetatorii i-au interogat pe romii din comunitate, toate ranile victimelor se vindecasera
si, avand in vedere timpul care trecuse, era dificil pentru victime si-si aminteasca
informatii detaliate despre incident. Discrepantele din marturiile victimelor au fost
atribuite ,,mentalititii rome”, care, potrivit atat unui psiholog angajat de guvern, cat
si unui ofiter de investigatii, se caracterizeaza prin lipsa de autodiscipling, neglijarea
angajamentelor fatd de ceilalti, agresivitate, comportament asocial si imposibilitatea
de a se adapta la normele sociale. In schimb, marturiile agentilor de politie au fost
considerate veridice de catre inspectorat. Chiar si atunci cdnd mai multe victime
l-au identificat pe unul dintre agentii de politie ca fiind autorul faptei, ofiterul de
investigatie a declarat ca acest lucru nu dovedea nimic. Ancheta a fost intreruptd, iar
cazul a fost in cele din urmad adus in fata Curtii Constitutionale. Curtea a hotarat ca
nu existd nicio problema legatd de lipsa de independentd a inspectoratului (din cadrul
Ministerului de Interne), de intarzierile privind demararea anchetei sau de ancheta in
sine, pe care a considerat-o adecvati si eficientd. Curtea nu a pus la indoiald utilizarea
argumentului privind ,mentalitatea roma” in cadrul procedurilor penale din acest
caz®®. Autoritétile au mers mai departe si au formulat acuzatii impotriva mai multor
romi implicati in procedurile judiciare, acuzindu-i de mérturie mincinoasa*. Razia
a facut obiectul a doud cereri adresate Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO)
de catre romii care considera ci instantele nationale nu au ficut dreptate. Hotararea in
primul caz (R.R. impotriva Slovaciei) a fost publicata la 1 decembrie 2020 si a constatat
o incélcare a articolului 3 (tratament degradant si inuman), precum si a articolului
14 (discriminare). Fiecdrui reclamant i s-au acordat 20.000 de euro, plus 6.500 de
euro pentru cheltuieli de judecatd*’. Al doilea caz este incd pendinte in fata Curtii*".

In unele téri, abordarea discriminatorie a fortelor de ordine a inclus, de-a lungul timpului,
crearea si utilizarea de cétre stat a unor registre si baze de date dedicate in mod specific

37  M.H. si altii impotriva Slovaciei, cererea nr. 14099/18, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, comunicati la
17 septembrie 2018 (in curs de examinare).

38 Michal Zalesak, ,Moldava nad Bodvou: Dupa cinci ani, incé nu s-a ficut dreptate pentru victimele rome ale
brutalitatii politiei”, ERRC, 22 iunie 2018.

39 Roman Cuprik, ,Cum au ajuns romii batuti sa fie considerati suspecti de infractiuni”, The Slovak Spectator, 7
septembrie 2020.

40 R.R. impotriva Slovaciei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cererea nr. 20649/18, Hotaréarea din 1
decembrie 2020.

41 M.H. si altii impotriva Slovaciei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, op. cit., nota 37.
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romilor si sintilor. Aceste baze de date contin frecvent informatii detaliate despre mem-
brii comunitatii rome si sinti, indiferent daci acestia fac sau nu obiectul unei anchete
penale. Realizarea si intretinerea acestor baze de date perpetueaza mitul criminalitétii
romilor in mintea functionarilor publici si afecteazé si mai mult relatiile dintre politie
si 0 comunitate care isi aminteste in continuare de perioada in care astfel de registre au
fost folosite ca baza pentru segregarea, deportarea i exterminarea lor in timpul Holo-
caustului. Statele care au fost gésite vinovate de mentinerea unor astfel de registre in mod
nediscriminatoriu au fost sanctionate sever de CEDO.

Caz de referinta: Administratia politiei din Skéne, in sudul Suediei, a tinut un
registru care includea 4.700 de persoane rome sau casitorite cu romi. Mai multe
dintre persoanele incluse in registru erau minore, iar sute dintre ele erau deja de-
cedate. Tribunalul districtual din Stockholm a constatat ca este vorba de un caz de
discriminare etnicé. Trei copii si opt adulti, care au beneficiat de reprezentare juridica
din partea organizatiei Aparatorii Drepturilor Civile, au castigat procesul pe toate
capetele de acuzare si au primit fiecare céte 30.000 de coroane suedeze (aproximativ
3.200 de euro) drept despdgubiri*®.

IMPACTUL PANDEMIEI DE COVID-19 ASUPRA ROMILOR SI A SINTILOR

Comunitatile rome si sinti, impreuni cu refugiatii, solicitantii de azil si migrantii care
trdiesc in asezari si tabere segregate in spatiul OSCE, au fost subiectul unor masuri dis-
proportionate si discriminatorii din partea autoritatilor pe durata pandemiei de COVID-
19**. Mai ales comunitatile rome care triiesc in conditii de marginalizare, afectate de
excluziune sociali si siricie, s-au confruntat cu numeroase obstacole**,

Sub pretextul aplicdrii médsurilor de urgenta privind respectarea distantarii sociale, comu-
nitétile de romi si sinti au fost vizate de politie in mai multe tiri, iar organizatiile socie-
tétii civile au semnalat numeroase atacuri violente asupra comunitatilor si persoanelor
de etnie roma. Aceste atacuri au inclus recurgerea la forta disproportionata, folosirea
gazelor lacrimogene impotriva femeilor si copiilor, tratamentul inuman aplicat persoa-
nelor retinute, evacuarile fortate si incercérile politiei de a obstructiona distribuirea
ajutorului umanitar*.

42 ,Hotarare istorica a instantei: statul suedez, gisit vinovat de discriminare etnica”, Aparatorii Drepturilor
Civile, 10 iunie 2016.

43 ,Interventia politiei in timpul pandemiei: incilcari ale drepturilor omului in cadrul aplicdrii méasurilor
impotriva COVID-19 in Europa”, Amnesty International, EUR o1/2511/2020.

44 ,Pandemia de coronavirus in UE - Impactul asupra romilor si a cilatorilor”, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (2020), Buletinul nr. 5, 1 martie - 30 iunie 2020.

45 Ibid.
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Caz de referinti: In Slovacia, cinci aseziri rome au fost supuse unei carantine ob-
ligatorii, impuse de politie si armatd, sub pretextul ca aceasta ar limita raspandirea
COVID-19. Patru fete si un baiat de etnie roma, cu varste cuprinse intre sapte si
unsprezece ani, din asezarea roma din Krompachy aflatd in carantina, au relatat ca
au fost batuti cu bastonul de un agent de politie pentru ca se jucau in afara zonei
de carantind. Plangind, una dintre fete a povestit: ,Am iesit sd adunam lemne, iar
politistul a inceput sd ne urmareascd si a tipat la noi cd, dacd nu ne oprim, ne va
impusca. Ne-am oprit, iar el ne-a dus intr-un tunel si ne-a batut acolo.”*® Potrivit
victimelor, martor la incident a fost un angajat al armatei.

In ciuda stirii de urgenti si a restrictiilor de deplasare a persoanelor impuse in unele tari,
grupirile neonaziste si-au indemnat sustinatorii sa se mobilizeze impotriva ,,crimina-
litatii tiganesti”. Ignorand interdictia privind adunirile publice, neonazistii si ultrasii
de extremad dreapta au defilat prin oras, scandind sloganuri rasiste impotriva romilor si
salutand in stil fascist in repetate randuri®’.

Un sondaj efectuat de organizatii ale societdtii civile a ardtat cd mai multi romi au fost
in mod injust acuzati de raspandirea virusului COVID-19*%. Drept urmare, multi dintre
ei au fost victime ale discrimindrii directe din partea politiei, a personalului medical,
a functionarilor publici, a sistemului de invatamant, a vecinilor sau a angajatorilor lor,
precum si in magazine si in mijloacele de transport in comun. Numerosi romi s-au con-
fruntat cu o intensificare a discursului instigator la urd sau a limbajului ofensator, refuzul
autoritatilor locale de a le oferi servicii, interferenta cu libertatea lor de miscare, restrictii
de deplasare a persoanelor, violenta din partea politiei sau acte rasiste.

Conform datelor ODIHR culese in timpul pandemiei de COVID-19, 41 % dintre artico-

lele de presa legate de romi si sinti contineau elemente de ,discurs instigator la urd™*’.

RASPUNS INSTITUTIONAL INSUFICIENT SAU NEGLIJENTA IN CAZURILE
DE DISCRIMINARE IMPOTRIVA ROMILOR, RASISM SI VIOLENTA

Totodatd, romii si sinti se confrunta uneori cu raspunsuri inadecvate sau cu neglijen-
ta atunci cand sunt victime ale actelor de discriminare si ale violentei. In unele situatii,
acestia sunt discriminati, beneficiind de o protectie mai redusd impotriva infractiunilor
decit persoanele care nu sunt de etnie roma™°.

46 Bernard Rorke, Jonathan Lee, , Drepturile romilor in perioada pandemiei de Covid”, Centrul European pentru
Drepturile Romilor, septembrie 2020, p. 48.

47 Ibid. p.14, p. 45.

48 ,Impactul COVID-19 asupra comunitdtilor rome din Uniunea Europeana si din Balcanii de Vest”, Reteaua
ERGO in Romania, decembrie 2020.

49 ,Romii si sinti in mass-media: Monitorizarea din 2020”, OSCE/ODIHR, 17 decembrie 2021.

50 Isabelle Chopin, Catharina Germaine si Judit Tanczos, ,Romii si punerea in aplicare a legiii antidiscriminare”,
Reteaua europeand de experti judiciari in domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati si in domeniul
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Lipsa de riaspuns sau raspunsul inadecvat la infractiunile comise impotriva persoanelor
si comunitétilor rome sau sinti se traduce adesea prin lipsa accesului la cii de atac si la
modalitati de a trage autoritétile la raspundere. Acest lucru marginalizeazd si mai mult
comunitétile rome si sinti, determinand nevoia de autonomie si izolationism, bazata pe
refuzul de a colabora cu institutiile de stat care si-au pierdut credibilitatea in fata comu-
nitatii prin esecul de a proteja romii si sinti.

Rispunsurile inadecvate pot include: lipsa totala de raspuns din partea politiei la sesizd-
rile privind acte de violenta in cadrul unei comunitati rome sau sinti; sosirea tardiva la
locul incidentului; neacordarea de importanté riscurilor cunoscute de comitere a unor
infractiuni motivate de urd impotriva romilor si sintilor sau presupunerea cd plangerile
formulate de acestia sunt fictive sau exagerate. In cazuri mai grave, agentii de politie pot fi
complici directi la o infractiune motivata de urd, in loc de simpla neglijentd, de exemplu,
agentii de politie aflati la locul unor infractiuni violente motivate de ura care nu intervin.
In cele mai grave cazuri, agentii de politie pot fi complici activi ai autorilor la comiterea
infractiunilor motivate de urd, inclusiv: implicarea directa la infractiune; deturnarea
intentionata a anchetelor; si persecutarea si intimidarea victimelor dupa comiterea unei
infractiuni pentru a le impiedica s depund plangere penal.

Caz de referinti: In cauza Alkovi¢ din Muntenegru, dupi o examinare atenti
a comportamentului politiei, CEDO a constatat cd raspunsul politiei a fost inadecvat.
Intr-unul dintre incidente s-au tras focuri de arma; acuzatul (vecinul victimei) a negat
cd ar fi tras, insd a recunoscut cd a auzit focuri de arma si cd a vazut cartusele. Curtea
a criticat politia pentru ci nu a colectat cartusele §i nici nu a investigat dacé presu-
pusii autori detineau o arma. Curtea a constatat ca ,reclamantului nu i s-a asigurat
protectia necesard a dreptului siu la integritate psihologicd”. In documentul prezentat
Curtii in calitate de tertd parte, Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC)
a subliniat dovezile de rasism institutional din cadrul politiei muntenegrene, care
trata de obicei infractiunile grave motivate de ura ca fiind delicte minore si rareori
dispunea de condamnari®'.

Atunci cand se comite o infractiune motivata de urd impotriva romilor si a sintilor (inclu-
siv ,discursul instigator la ura” care indeplineste criteriile unei infractiuni), o ancheta
ineficienta din partea fortelor de ordine poate constitui o amenintare suplimentara la
adresa securititii comunitétilor rome si sinti. Anchetele considerate neprofesioniste si
ineficiente din punctul de vedere al tragerii la raspundere a autorilor pot afecta credibi-
litatea statului in ceea ce priveste protectia romilor si a sintilor mai mult decét infrac-
tiunea in sine — in special atunci cand anchetele interne efectuate de fortele de politie

nediscriminarii, Uniunea Europeanai, 2017.

51 Alkovic¢ impotriva Muntenegrului, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cererea nr. 66895/10, Hotdrarea
din 5 decembrie 2017.
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cu privire la acuzatiile de abuzuri ale politiei au rareori consecinte semnificative pentru

autorii actelor de violenta. Anchetele pot fi, de asemenea, ineficiente atunci cand anche-
tatorii nu iau in considerare motivele etnice si/sau rasiale ale infractiunilor comise impo-
triva romilor si a sintilor. Dac ofiterii investigatori ignora motivatia etnicé si/sau rasiala
in etapa initiald a unei investigatii, este probabil ca si probele necesare si fie neglijate si

este putin probabil ca procurorul si formuleze ulterior acuzatii de infractiuni motivate

de uri (care, de obicei, implica pedepse mai severe). De exemplu, in cazul Rudne, Politia

Nationala din Lviv a deschis un dosar penal pentru ,huliganism” in loc de o infractiune

care implicd urd rasiala.”?

Mai mult, in numeroase cazuri, instantele judecatoresti nationale nu inteleg pe deplin
conceptele de discriminare directd si indirectd si nu sunt constiente de natura sistemica
a problemelor de securitate cu care se confrunta romii si sinti. Astfel, chiar si cazurile
in care s-a dovedit existenta unei prejudecati sunt considerate mai degraba ca o serie
de ,,cazuri izolate” decat ca un tipar de incalcari ale drepturilor motivate de rasism. De
multe ori, rezultatul unui caz este influentat incd din primele etape ale procesului, cind
acuzatiile prezentate de procuror nu includ motivatia de uré etnicé sau rasiald evidenta
in comiterea infractiunii, chiar si in cazul in care politia a investigat in mod competent
acest aspect al infractiunii.

Pe langa procedurile judiciare ineficiente din cauza dificultatilor legate de probe, cel mai
mare obstacol in calea unei justitii eficiente pentru victimele rome si sinti ale infractiu-
nilor motivate de ura il reprezintad durata procedurilor. Pot trece uneori multi ani intre
momentul producerii incidentului si pronuntarea unei hotédrari. De multe ori, romii
si sinti trebuie sa astepte mai mult de zece ani pentru a obtine vreo forma de dreptate
dupi ce au fost victime ale unei infractiuni motivate de ura. Intirzierea atit de indelun-
gatd a justitiei echivaleaza, de fapt, cu o refuzare a justitiei si nu mai poate fi considerata
o cale de atac eficienta.

Numarul cauzelor inaintate CEDO referitoare la infractiunile motivate de urd impotri-
va romilor si a sintilor demonstreaza incapacitatea mai multor sisteme judiciare de a le
asigura romilor si sintilor o justitie prompta®>.

Caz de referinta: Un agent de politie in varstd de 51 de ani, aflat in afara serviciului,
a luat 0 arma achizitionata ilegal si s-a deplasat cu masina intr-un cartier rom din
orasul Hurbanovo (Slovacia). S-a oprit in fata unei locuinte in jurul orei 11:00 si, fara
s spuna un cuvant, a tras asupra unei familii rome care se afla in curte. Trei dintre ei

52 Jonathan Lee, ,Romii au fost incendiati din casele lor de citre barbati mascati pe fondul escaladarii violentelor
in Ucraina”, Centrul European pentru Drepturile Romilor, 12 mai 2018.

53 Termenul ,Rom” regisit in baza de date a Curtii Europene a Drepturilor Omului (2021), [Accesat la 5 septem-
brie 2022].
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au murit, iar alti doi au fost grav raniti**. Agresorul a recunoscut ulterior politiei ca, in
timp ce isi pregdtea arma, se gindea la cum sa ,,se ocupe” de romii din Hurbanovo. In
ciuda faptului cé a recunoscut in fata politiei cd a vizat romii, autorul nu a fost acuzat
de comiterea unei crime din motive rasiste. Acesta a fost gisit vinovat de omor (fara
motive rasiste agravante) si condamnat la noud ani de inchisoare, inclusiv trei ani de
supraveghere de protectie precum si tratament psihologic. Membrii familiei ramasi
in viatd au adus cauza la CEDO pe motiv ca ancheta, urmarirea penald si procesul nu
au tinut cont de motivatia rasistd a crimelor si cé viciile de procedura i-au impiedicat
pe reclamanti s participe in mod eficient la procedurd®. La 11 decembrie 2018, CEDO
a dat castig de cauza reclamantilor si a hotédrat cd Slovacia a incélcat articolul 14
(discriminare) impreund cu articolul 2 (dreptul la viata), intrucét autoritétile slovace
au discriminat reclamantii prin faptul cd nu au investigat posibilele motive rasiste
din spatele unei crime $i nu au urmarit-o corespunzitor in justitie. Curtea a afirmat:
»Autoritétile de urmarire penald nu au examinat un posibil motiv rasist, in ciuda
unor indicatori rasisti semnificativi, si, in special, au omis si prezinte orice fel de
argumente pentru a stabili dacd atacul din 16 iunie 2012 a fost sau nu motivat de ura
rasiald.” Curtea a constatat o serie de nereguli din partea autoritatilor, printre care:
anchetatorii nu au investigat dacd atacul a avut sau nu un motiv rasist; procurorii nu
au dat instructiuni politiei sd investigheze o posibild motivatie rasistd; procurorii nu
au abordat conotatiile rasiste din spatele atacului prin includerea unui motiv rasist
ca circumstantd agravanta in acuzatiile penale; hotararea judecatoreasca pronuntata
impotriva autorului crimei a fost sumara si nu a abordat problema motivelor acestuia;
si procurorul a renuntat la dreptul sdu de a face apel, facind imposibild examinarea
de citre o curte de apel a caracterului prea lejer al pedepsei. Curtea a acordat suma
integrala de despagubire solicitatd de reclamanti: 50.000 de euro.

Recomandarea de politica generala nr. 11 a Comisiei Europene impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI) a Consiliului Europei (CoE) privind combaterea rasismului si a dis-
crimindrii rasiale in activitatea politiei are ca scop sprijinirea politiei in promovarea secu-
ritatii si a drepturilor omului in randul tuturor cetétenilor prin intermediul unor prac-
tici corespunzitoare ale politiei si acoperd aspectele legate de rasism si de discriminare
rasiald in contextul combaterii tuturor formelor de criminalitate, inclusiv a terorismului.
Ofera recomandari specifice privind stabilirea de profiluri rasiale, discriminarea rasiald
si abaterile disciplinare comise de politie pe motive rasiale, rolul politiei in combaterea
infractiunilor rasiste si monitorizarea incidentelor rasiste, precum si relatiile dintre poli-
tie si membrii grupurilor minoritare®®.

54, Un politist slovac aflat in afara serviciului ucide trei persoane”, site-ul BBC News, 16 iunie 2012.

55 Lakatosovd si Lakatos impotriva Slovaciei, Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Cererea nr. 655/16,
Hotararea din 11 decembrie 2018.

56 ,Recomandarea de politica generald nr. 11 privind combaterea rasismului si a discriminarii rasiale in activita-
tea politiei”, Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), 29 iunie 2007.
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DISCRIMINAREA IN DOMENIUL SANATATII

Romii si sinti raporteaza frecvent cazuri de tratament discriminatoriu din partea perso-
nalului medical in unitétile de sinitate, precum si cazuri de violentd fizica sau neglijenta
medicala. Femeile rome semnaleazi cé se confrunta cu diverse forme de violenta atunci
cand acceseazd serviciile medicale.

De exemplu, o cercetare efectuatd in Bulgaria de Centrul European pentru Drepturile
Romilor (ERRC) si Comitetul Helsinki din Bulgaria® a descoperit ¢ pacientii au declarat
cé li s-au legat mainile, si uneori picioarele, inainte de administrarea anesteziei ,,pentru
cé erau nervosi”, fara a li se oferi insa nicio explicatie. Pacientii romi au descris cum ,,nu
li s-a permis si tipe”. Una dintre persoanele intervievate a spus cd, in timp ce nastea al
treilea copil, a fost legata cu o centura, i s-a spus sd tacd, a fost lovita pe picioare si ciupi-
ta de personalul medical (in orasul Varna). In alti parte, pacientele au afirmat ci au fost
ciupite pentru a le face sd impinga mai tare, in timp ce personalul le apdsa pe abdomen
in incercarea de a le forta sd nasca. O pacientd a descris cum a fost lovita si trasé atéit
de tare incat a cazut pe podea, rupandu-si un picior si provocand leziuni copilului. Mai
multe paciente au sustinut cd, dupa o nastere vaginald, nu li s-a administrat anestezie
in timpul suturdrii perineului, iar cAnd una dintre paciente s-a plans de durere, a fost
insultatd rasial de personal. O cercetare similard din Ungaria®® a dezvaluit abuzuri fizice
asupra femeilor rome in timpul nasterii din partea personalului medical. O femeie roma
intervievata avea doar 14 ani cand a nascut primul ei copil si, in timp ce tipa de durere
in timpul travaliului, 0 moasa i-a indesat o pernd in gurd si a pdlmuit-o peste fatd, in
timp ce un obstetrician o lovea repetat peste coapse in timpul nasterii. O altd persoana
intervievata avea 16 ani cind a nascut primul copil. Urla de durere in timpul travaliului,
cand o moasi a palmuit-o peste fatd si a abuzat-o rasial. Pacientele credeau cd nimeni
nu le va crede dacd vor impdértasi aceste experiente.

Sterilizarea coercitiva este o forma specifica de violenta indreptatd impotriva femeilor
rome si sinti. Au fost inregistrate cazuri in Ungaria, Republica Ceha si Slovacia, prin-
tre altele. Mii de femei au fost sterilizate ilegal in timpul operatiilor de cezariand sau in
timpul altor interventii chirurgicale incepand cu anii 1960. Un raport al ERRC a con-
statat cd, in Republica Cehd, femeile rome au fost supuse sterilizarii faré a fi informate
in mod corespunzitor ci aceasti operatie urma sa fie efectuata. In unele cazuri, femeile
au sustinut ca formularele de consimtamant si alte documente medicale au fost modifi-
cate, iar semniturile lor falsificate®. Intr-o cauzi impotriva Slovaciei, CEDO a stabilit
cd autoritétile slovace au manifestat o gravé incalcare a dreptului victimei la autonomie
sila alegerea pacientului si ca procedura de sterilizare nu era nici imediat necesara, din

57 ,Drepturile reproductive ale femeilor rome din Bulgaria”, Centrul European pentru Drepturile Romilor
(ERRC), aprilie 2020.

58 ,Drepturile reproductive ale femeilor rome din Ungaria”, Centrul European pentru Drepturile Romilor
(ERRC), 30 aprilie 2020.

59 ,Coercitivd si crud: sterilizarea §i consecintele sale asupra femeilor rome din Republica Cehi (1966-2016)”,
ERRC, 28 noiembrie 2016.
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punct de vedere medical, si nici victima nu si-a dat consimtdmantul liber si informat,
ceea ce a constituit un tratament abuziv®’.

P4na in prezent, tribunalele nu au tratat astfel de cazuri ca fiind infractiuni motivate
de uri. In 2006, Comitetul ONU pentru eliminarea discriminirii impotriva femeilor
(CEDAW) a stabilit ca Ungaria a incalcat Conventia asupra eliminarii tuturor formelor
de discriminare fatd de femei in legatura cu sterilizarea unei femei rome fara consim-
tamantul acesteia, in ianuarie 2001°". A.S. a fost sterilizatd in mod coercitiv de medici
intr-un spital public. In timp ce era operati dup un avort spontan, i s-a cerut si semneze
formularele de consimtdmant care includeau o noti care indica faptul ca A.S. consimtea,
de asemenea, si fie sterilizati. Nota aproape ilizibild folosea cuvéantul latin pentru steri-
lizare, care ii era necunoscut lui A.S. Comitetul a recomandat ca Ungaria sa ii plateasca
lui A.S. despégubiri si sa ia masuri pentru a se asigura cd personalul medical este con-
stient de drepturile pacientilor la consimtimantul pe deplin informat si cé le respectd®.

Numeroase rapoarte din intreaga regiune a OSCE semnaleazi ca ambulantele ajung cu
intdrziere atunci cind sunt chemate in cartierele rome sau sinti, cd li se blocheaza acce-
sul de citre agentii de politie sau ca, uneori, nu ajung deloc. Un studiu realizat in 2006
de Centrul European pentru Drepturile Romilor a demonstrat amploarea acestei pro-
bleme in intreaga Europa si a constatat cd, in multe tari, accesul la asistenta medicala
era obstructionat de realitatea segregdrii rezidentiale in zonele cu populatie majoritara
de romi si sinti, lipsite de servicii publice adecvate®. In contextul infractiunilor violen-
te motivate de urd, utilizarea serviciilor medicale de urgentd imediat dupé un incident
poate fi o chestiune de viaté si de moarte. Acelasi studiu arata cd unii medici din servi-
ciile de urgenta nu raspund intotdeauna la solicitarile romilor si sintilor, presupunind
cd acestea nu se referd la un caz urgent.

Caz de referintd: In noaptea de 24 ianuarie 2020, un birbat rom a decedat in satul
Csenyéte, Ungaria, dupd ce soferul ambulantei a refuzat sa intre in satul cu populatie
majoritard roma fard escorta politiei. Primarul satului, Istvan Kiss, a primit un apel
dupa ora 19:00, prin care a fost informat cd un localnic se simtise rau si se prabusise,
fara puls. Primarul a sunat la urgente si, cind ambulanta nu a sosit, a gasit-o la per-
iferia satului. Paramedicii i-au spus cd nu pot intra in sat pAna nu soseste o escorta
a politiei. Primarul s-a dus apoi cu masina la locuinta victimei si l-a transportat pe
bérbatul inconstient la paramedici si la ambulanta lor, care se afla inci la marginea
satului. Paramedicii nu au reusit sa-1 resusciteze pe bérbat, a carui cauzi a decesului
a fost o embolie pulmonari. Primarul a spus cd nu era prima data cind se intimpla

60 ,Sterilizarea fortatd a unei femei de etnie roma duce la reglementéri mai stricte privind consimtamaéntul la
tratament”, site-ul web al Consiliului Europei, [Accesat la 5 septembrie 2022].

61 ,CEDAW constata ca Ungaria a incdlcat conventia intr-un caz de sterilizare”, ERRC, 13 noiembrie 2006.
62 Ibid.

63 ,Ambulanta nu este pe drum”, ERRC, septembrie 2006.
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un astfel de incident in sat — cu un an inainte, un biiat rom de cinci ani murise in
circumstante similare, cind ambulanta nu a sosit. In urma incidentului, comentatorii
mass-media de extremd dreaptd au descris in mod fals tragedia ca dovadi a existentei
unor zone interzise in Ungaria. Satul Csenyéte este uneori descris in presa ca fiind cel
mai sarac sat din Ungaria. Locuitorii nu au avut un medic local de mai bine de zece
ani. Cel mai apropiat serviciu medical se afld in orasul Encs, situat la 18 km distanta,
fard serviciu regulat de transport cu autobuzul®®.

SEGREGAREA TERITORIALA SI DISCRIMINAREA N DOMENIUL
LOCUINTELOR

O problemi frecventi cu care se confruntd romii si sinti o constituie segregarea teritoriala,
locuintele de slaba calitate si vulnerabilitatea la evacudri. Un raport al FRA, care acopera
tarile UE, a evidentiat faptul ca aceastd situatie este frecventd in 15 tari (Belgia, Bulgaria,
Croatia, Cipru, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia,
Roménia, Slovenia si Spania). ,,In Spania, de exemplu, in urma crizei economice din
2008 si a politicilor sociale ulterioare, multi romi nu au mai putut s-si plateasca credi-

tele ipotecare si au fost nevoiti si se mute in locuinte care nu corespund standardelor.”®®

Evacudrile executate fara a se asigura o locuintd alternativa adecvata, fira consultari
corespunzitoare si fird un preaviz rezonabil nu respectd adesea normele internationale
privind drepturile omului. Mai mult, evacuirile in maséd cauzeazd probleme si autori-
tatilor locale, de la care se asteapta si ofere servicii comunitatilor transferate fortat si sa
abordeze problemele de planificare si dezvoltare care apar. Aceste probleme se amplifi-
céd atunci cand legislatia privind planificarea, utilizarea terenurilor, controlul, sanitatea,
incalcarea proprietatii etc. nu ia in considerare efectul disproportionat asupra anumitor
comunitéti si asupra situatiei sau modului lor de viata.

Caz de referinta: Tirana - Zona Lacului (Mun. 11), Albania - ,,O asezare roma de mari
dimensiuni situata la periferia capitalei, construitd pe un teren viran langa lacul urban
otravit din Tirana. Aici nu exista resurse de apd — oamenii cumpara apa imbuteliata
de la un vanzitor care vine frecvent la asezare (uneori nu vine, de exemplu in zilele
ploioase, iar atunci locuitorii folosesc apa din lacul otrédvit). Asezarea a fost evacuata in
vara anului 2015 sub pretextul ci un turist german a fost jefuit de unul dintre romi.”®*

64 Sandor Czinkdczi, ,Csenyéte polgdrmestere szerint a telepiilésen azért halt meg egy ember, mert a ment8s6-
knek a falu szélén kellett varniuk a rendérokre”, [Potrivit primarului din Csenyéte, o persoani a decedat in
localitate deoarece paramedicii au fost nevoiti si astepte sosirea politiei la marginea satului], site web !!444!! !,
26 ianuarie 2020.

65 ,Romii si punerea in aplicare a legi antidiscriminare”, op. cit., nota s50.

66 ,Setea de dreptate: un nou raport dezviluie amploarea discrimindrii cu care se confrunta romii din Europa in
ceea ce priveste accesul la apa”, Centrul European pentru Drepturile Romilor, 22 martie 2017.
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In plus fati de romii care triiesc in zone segregate pe teritoriul UE (de exemplu, in Aus-
tria, Belgia, Croatia, Franta, Ungaria, Italia, Lituania, Romania, Slovacia si Slovenia),
lipsa spatiilor destinate locuintelor mobile reprezinta o problemd specifica ingrijoritoa-
re in multe tiri. In Tarile de Jos, de exemplu, romii si clitorii traiesc adesea in tabere
special amenajate pentru caravane, dar se pare ca exista o lipsd generald a acestor spatii.
Institutul pentru Drepturile Omului din Tarile de Jos a descoperit ca o serie de politici
municipale conduc, in practic, la inchiderea taberelor de caravane, ceea ce constituie
discriminare pe motive de identitate etnica®’.

2. INFRACTIUNI MOTIVATE DE URA IMPOTRIVA ROMILOR
TN REGIUNEA OSCE: CONTEXT

Printre cele mai grave manifestari ale intolerantei se numara infractiunile motivate de
urd. Infractiunile motivate de urd sunt fapte penale comise pe baza unei motivatii discri-
minatorii®®. Astfel, autorul alege victima sau tinta pe baza unor caracteristici protejate,
reale sau percepute, precum o anumiti religie, credinta, ,rasa”, orientare sexuala sau
dizabilitate, ori afilierea la aceste caracteristici. Toate infractiunile motivate de ura au
doua elemente distincte: (1) sunt acte care constituie o infractiune in temeiul dreptului
penal relevant; si (2) in comiterea infractiunii, autorul actioneazé pe baza unor parti-
niri sau prejudeciti®®. Pe de altd parte, incidentele motivate de urd, desi sunt comise din
cauza unei caracteristici protejate specifice, reale sau percepute, fie nu ating nivelul de
conduitd infractionald, fie nu sunt raportate ca infractiuni.

Infractiunile motivate de ura au un impact semnificativ si de lungd durata asupra victi-
melor, perpetueazi inegalitatea si submineaza securitatea §i coeziunea sociald. Infracti-
unile motivate de urd impotriva romilor transmit un mesaj de excludere nu numai victi-
melor rome si sintilor, precum si comunitétilor acestora, dar si societatii in ansamblul ei.

Infractiunile motivate de urd impotriva romilor sunt infractiuni care vizeazi o persoana,
un grup sau un bun pe baza identitatii lor reale sau percepute ca romi sau sinti. Autorul
unei infractiuni motivate de ura impotriva romilor poate viza, de asemenea, o persoana
care nu este nici roma, nici sinti, dar care are o anumitd legaturd cu romii sau sinti, de
exemplu un partener de viatd sau un avocat’’. Persoanele sau bunurile vizate in mod

67 Ibid.
68 Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 9/o9 privind ,Combaterea infractiunilor motivate de ura”, Atena, 2
decembrie 2009.

69 Pentru o analizd mai detaliata a naturii si a impactului infractiunilor motivate de ur, se poate consulta
»Hate Crime Laws: A Practical Guide” (Legislatia privind infractiunile motivate de ura: ghid practic), editie
revizuitd, OSCE/ODIHR, 23 septembrie 2022. Alte publicatii ale ODIHR privind infractiunile motivate de ura,
inclusiv cele referitoare la sprijinul acordat victimelor, sunt disponibile la https://resources.osce.org/resources/
publications.

70  Sianume, prin asociere, asa cum reiese din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, in care instantele au constatat ci reclamantii pot fi discriminati atat indirect,
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Infractiuni comise direct impotriva membrilor minoritatilc
etnice si a grupurilor de imigranti, percepute ca avand

un motiv ,rasist”, per stat membru al UE (%)

Rom (C2) I 32
Somalez (<) N 3
Somalez (OK) | 31
African (MT) | 29

Rom (EL) I 26
Rom(PL) N, 26
African subsaharian (IE) |GGG 26
Nord-african (IT) N 19
Rom (HU) N 19
Rom (SK) N 16
Turc (OK) I 15
Turc (OF) N 13
Asiatic (CY) NG 12
Albanez (IT) NG 12
Rus (F1) NS 12
Somalez (SE) [INNENEG 11
Nord-african (ES) [INIININEGE ©
Roman (IT) NN 8
Ex-iugoslav (DE) [N 8
Nord-african (FR) [N 7
Albanez (EL) NN 7
Europa Centrala si de Est (IE) [N 7
Turc (AT) N 7
Sud-american (ES) [N 7
African subsaharian (FR) I 7
Nord-african (BE) [ 6
Rom (RO) NN 6
Roman (ES) N 6
Turc (NL) [N 5
Turc (BE) NI 5
Surinamez (NL) [ 5
Nord-african (NL) [IEEEEN 5
Europa Centrala si de Est (UK) I 4
African subsaharian (PT) [ 4

Bosniac (SI) I 4 Note: intrebarile DD4-DD5,

Irakian (SE) [ 3 Credeti c3 [acest incident/oricare
R.o.m (6C) Il 3 dintre aceste incidente]
Brazilian (PT) N 3

Sarb (S) N N q A

b ) J partial sau in totalitate din cauza
Rus (EE) [ 3 L S
Rus (UT) I 2 faptului ca sunteti imigrant/

Ex-iugoslav (AT) I 1 apartineti unei minoritati?

Rus(LV) 1 CEE = Europa Centrala si de Est

Turc (BG) B 1
Ex-iugoslav (LU) W1
Medie NN 10

AGGREGATE GROUPS:

Rom I 13
African subsaharian GGG 13
Nord-african [N 9
Turc I 8

DIN ULTIMELE 12 LUNI s-a produs

eronat ca apartiniand romilor si sin-
tilor sunt, de asemenea, considerate
victime ale violentei impotriva romi-
lor si ar trebui tratate ca atare.

Adesea, autorii infractiunilor si inci-
dentelor motivate de ura impotriva
romilor isi identifica tintele pe baza
unei combinatii de trasaturi care
sunt de multe ori specifice diferite-
lor contexte si care pot include sti-
lul vestimentar, etnia, culoarea pie-
lii, un nume asociat cu familii locale
de romi sau sinti, traséturile faciale,
vestimentatia, mijlocul de transport,
profesia, accentul, limba/dialectul
etc. Astfel, trasédturile vizate vor diferi
frecvent in functie de context. Romii
si sinti care au migrat recent (fie in
interiorul unui stat, fie la nivel inter-
national) sunt extrem de vulnerabili
la potentiale infractiuni si incidente
motivate de ura.

In mod demn de remarcat, nu existi
un profil tipic al autorilor infractiu-
nilor motivate de urd impotriva romi-
lor. In ciuda opiniei generale conform
céreia astfel de infractiuni sunt comi-
se doar de grupuri organizate de ura
sau de ,radicali” de extrema dreapta,
acestea sunt comise de o mare varie-
tate de autori. Acestia pot fi oameni
obisnuiti, adesea pasnici in alte cir-
cumstante. Pot fi din mediul rural sau
urban, bérbati sau femei, de extrema
dreaptd sau cu opinii de pe tot spec-
trul politic, apartindnd minoritétilor
etnice sau etniei majoritare.

cat i direct, prin asocierea lor cu romii si sinti. A se vedea comentariul privind cauza C-83/14, CHEZ
Razpredelenie Bulgaria AD. ,Skorjanec impotriva Croatiei: Victimele infractiunilor motivate de ura rasiald

»prin asociere” protejate de CEDO?”, 13 iunie 2017.
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Indicatorii de preconceptii si prejudecati impotriva romilor (adicé indicatorii de prejude-
catd) reprezintd principalul instrument utilizat pentru a identifica cazurile de infractiuni
motivate de uri impotriva romilor. In unele situatii, indicatorii si, prin urmare, motiva-
tia autorului pot fi evidente (de exemplu, insultele). Alte cazuri pot necesita o intelegere
nuantatd a contextului si a stereotipurilor, prejudecitilor si codurilor impotriva romilor
(de exemplu, mesaje, locuri sau date semnificative), care pot sd nu fie imediat evidente.
Este important de remarcat faptul ca motivatia bazatd pe prejudeciti a autorului unei
infractiuni motivate de ura impotriva romilor se intersecteazd adesea cu alte prejude-
céti; in special prejudeciti sexiste, rasiste sau xenofobe sau prejudecati impotriva unei
persoane pe motivul religiei sau credintei sale.

Infractiunile motivate de urd impotriva romilor pot viza, de asemenea, cladiri sau sedii
asociate cu organizatii rome sau sinti, precum si spatii culturale §si monumente legate de
evenimente istorice sau comemoriri (de exemplu, monumente comemorative ale Holo-
caustului, sediile organizatiilor societatii civile rome i sinti sau centrele comunitare din
cartierele rome sau sinti). Vandalismul si distrugerea proprietétii private, inscriptiile
graffiti impotriva romilor sau manifestatiile si demonstratiile violente sunt infractiuni
si incidente comune, motivate de urd impotriva romilor.

DOUA MODELE

In ciuda utilizarii frecvente a termenului ,infractiune motivati de uri”, notiunea de
»urd” poate da nastere la interpretiri eronate. De fapt, elementul constitutiv esential al
unei infractiuni motivate de ura este motivatia bazati pe prejudeciti, nu ura. In practic,
existd doud modele principale de legislatie privind ,infractiunile motivate de urd”. ,,Pri-
mul tip de legislatie privind infractiunile motivate de ura utilizeazd terminologia refe-
ritoare la urd si se bazeaza pe premisa cd autorii actioneaza din urd sau ostilitate fata de
0 anumitd caracteristica a victimei, cum ar fi culoarea pielii, originea etnicd, nationala
sau religia acesteia. Al doilea tip nu utilizeaza terminologie legata de ura, ci se axeaza
pe alegerea tintei de catre autori datorita asocierii acesteia cu un grup care impartaseste
o caracteristicd protejatd.””! Aceste doud forme diferite de legislatie privind infractiu-
nile motivate de ura sunt denumite, in Ghidul ODIHR care detaliaza aceastd distinctie,
modelele ,ostilitatii” si ,selectiei discriminatorii”

In cadrul modelului bazat pe ostilitate, autorul infractiunii trebuie si fi comis fapta din
cauza ostilitatii sau a urii motivate de una dintre caracteristicile protejate. Unele state
participante la OSCE dispun de legi care impun in mod expres prezenta urii, a ostilitatii

71 ,Legile privind infractiunile motivate de ura: ghid practic”, op. cit., nota 68.
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sau a dusminiei.”” Solicitd prezentarea de dovezi care si demonstreze ci autorul a acti-
onat din ostilitate fatd de victima.”?

In cadrul modelului de selectie discriminatorie, autorul isi alege in mod deliberat victi-
ma pe baza unei caracteristici protejate, dar nu este necesar niciun fel de ura sau ostilitate
reald pentru a dovedi comiterea infractiunii’®. Motivatia preconceputa depinde de alege-
rea victimei sau a tintei pe baza unei idei prestabilite sau a unei prejudecéti cu privire la
grupul din care face parte victima sau cu care autorul o asociaza. De exemplu, un autor
care atacd un migrant, considerand ca un imigrant este mai putin probabil sa raporteze
infractiunea la politie, s-ar incadra in categoria selectiei discriminatorii’.

Multe state participante nu mentioneaza ura sau ostilitatea in legislatia lor privind infrac-
tiunile motivate de ura. In schimb, legile previd ca autorul s4 fi actionat ,,din cauza” sau
»pe motivul” unei caracteristici protejate a victimei. Cu alte cuvinte, legile impun exis-
tenta unei legituri de cauzalitate intre caracteristicd si comportamentul autorului, dar
nu impun prezenta unei emotii sau a unui sentiment specific din partea autorului fatd
de victimi.

Legea privind selectia discriminatorie are un domeniu de aplicare mai larg, deoarece
se aplica autorilor care nu manifesta ostilitate sau ura fatd de victimd, ci o aleg pe baza
prejudecatilor sau a stereotipurilor legate de identitatea sau vulnerabilititile acesteia.
O lege privind selectia discriminatorie nu impune ca ura sa fie dovedita ca element al
infractiunii. Atunci cand o lege privind infractiunile motivate de urd impune ,,0stili-
tatea”, aceasta poate f1 interpretata ca solicitind o evaluare a stirii mentale a autorului
— un exercitiu care poate fi dificil §i pentru care majoritatea reprezentantilor fortelor de
ordine nu sunt pregatiti. Cu toate acestea, dovedirea faptului cd autorul a ales o victima
sau o tintad din cauza apartenentei sau asocierii percepute a acesteia cu un grup poate fi,
de asemenea, dificild in practicd’.

Cu toate acestea, impactul unei infractiuni motivate de ura asupra victimei si a mem-
brilor comunitatii sale variaza in functie de modelul utilizat sau recunoscut in sistemul
juridic al unui stat; din perspectiva victimei, ceea ce conteazi este faptul cd aceasta a fost
tinta atacului din cauza unui aspect fundamental al identitatii sale.

72 A sevedea, de exemplu, art. 63 alin. (1) lit. (f) din Codul penal al Federatiei Ruse; art. 62 alin. (1) lit. (f) din
Codul penal al Tadjikistanului; art. 58 alin. (1) lit. (f) din Codul penal al Turkmenistanului; art. 67 alin. (1)
punctul (3) din Codul penal al Ucrainei; art. 63 alin. (1) punctul (6) din Codul penal al Armeniei; art. 61 alin.
(1) punctul (6) din Codul penal al Azerbaidjanului.

73 »Legile privind infractiunile motivate de urd: ghid practic”, op. cit., nota 68, p. 58.
74 De exemplu, in Bulgaria, Danemarca, Franta si Macedonia de Nord.
75  »Legile privind infractiunile motivate de ura: ghid practic”, op. cit., nota 68, p. 60.

76  ,Legile privind infractiunile motivate de ura: ghid practic”, op. cit., nota 67, p. 61.
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INTERSECTIONALITATE

Intersectionalitatea este studiul identitétilor sociale care se suprapun sau se intersecteaza
si al sistemelor corespunzétoare de opresiune, dominatie sau discriminare. Examineaza
modul in care diverse categorii, precum genul, ,rasa”, etnia, clasa sociald, dizabilitatea,
orientarea sexuald, religia sau varsta, interactioneaza la niveluri multiple si adesea simul-
tane, sustinind cé fiecare element sau trasiturd a unei persoane este indisolubil legatéd de
toate celelalte elemente’”. De asemenea, 0 anumita identitate sociald nu este uniforma
in randul tuturor persoanelor care impartisesc acea identitate. Nu toti romii sau sinti
apartin unei comunitati omogene. Experienta lor de viatd este, totodatd, mediata de alte
aspecte ale identitatii lor sociale — in special genul sau clasa sociala, de exemplu — pre-
cum si impactul infractiunii motivate de ura.

Asemenea tuturor femeilor si fetelor, femeile si fetele rome si sinti se confrunta cu hartu-
ire sexuala, fizica si verbald in spatiul public cu o frecventa alarmanti. La fel ca in cazul
hértuirii publice a femeilor si fetelor in general, cazurile sunt frecvente, dar sunt atat
de rar raportate incét incidentele care nu apar la stiri sau pe retelele de socializare sunt
rareori aduse in atentia publicului larg. Totusi, femeile si fetele rome si sinti se confrun-
td cu o dimensiune suplimentara a hartuirii, motivata in totalitate sau partial de etnia
lor. De obicei, acest lucru se intdmpld pe stradd sau in mijloacele de transport public, iar
autorii tipici sunt barbati neromi. Femeile si fetele rome si sinti, in functie de grupul din
care fac parte si de regiunea geograficd in care locuiesc, pot fi adesea usor identificate in
public dupa modul in care se imbracé sau dupa culoarea pielii. Acest lucru le face tinte
mai usoare pentru hartuirea etnicd, rasiald si bazatd pe gen. Femeile rome si sinti sunt
mai susceptibile ca genul lor sa fie mentionat aldturi de limbajul rasist in timpul inciden-
telor de violenta de extrema dreapta, precum si sa se confrunte cu amenintari directe de
viol sau alte forme de violenta sexuald din partea agresorilor”.

Un motiv adesea invocat pentru subraportarea infractiunilor motivate de ura este legat
de infractiunile cu motive mixte, in care victimele au fost vizate pe baza mai multor
indicatori de discriminare sau motive. Cercetirile, inclusiv un studiu realizat de Reteaua
Europeand impotriva Rasismului (ENAR), indica faptul cd intelegerea intersectionalititii
si a infractiunilor motivate de urd se afla inca intr-un stadiu incipient in cadrul multor
autoritati nationale ale politiei’®. Acest lucru pare si fie valabil si in cazul cercetatorilor,

77 Intersectionalitatea reprezintd un cadru analitic calitativ care identificdi modul in care sistemele de putere
interconectate ii afecteaza pe cei mai marginalizati membri ai societatii. Termenul a fost inventat de catre
cercetatoarea feministd de culoare Kimberlé Williams Crenshaw in 1989. Crenshaw, Kimberl¢, ,Demargina-
lizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist
Theory and Antiracist Politics”, University of Chicago Legal Forum, nr. 1, articolul 8, 1989, pp. 139-167. Pentru
o explorare mai detaliatd, consultati Lykke, Nina, Feminist Studies: A Guide to Intersectional Theory, Metho-
dology and Writing (New York/Londra: Routledge, 2012); Helma Lutz et al. (eds.), Framing Intersectionality:
Debates on a Multi-Faceted Concept in Gender Studies (Surrey: Ashgate, 2011).

78 Jonathan Lee, ,Tabéra de romi atacatd si corturi incendiate de agresori necunoscuti in Ucraina”, Centrul
European pentru Drepturile Romilor, 4 mai 2020.

79  Ojeaku Nwabuzo, ,Infractiuni rasiste si rasism institutional in Europa”, ENAR, 2019.
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al angajatilor din organizatiile societatii civile si al celor din institutiile de justitie pena-
1. Unele formulare sau sisteme ale fortelor de ordine pentru inregistrarea infractiunilor
motivate de urd permit marcarea multipla sau bifarea mai multor casute in ceea ce pri-
veste indicatorii de prejudecatd. Cu toate acestea, pentru a clasifica infractiunile moti-
vate de urd folosind o abordare intersectionala, politia si autoritétile relevante ar trebui
sd-si fundamenteze metodele pe intelegerea faptului ca identitatile victimelor sunt mul-
tidimensionale si intersectionale si, prin urmare, necesitd un raspuns multistratificat.

Caz de referinta: Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), in hotédrarea sa
in cauza Alkovié impotriva Muntenegrului, a recunoscut ca un barbat rom si familia
sa din Muntenegru au fost hartuiti de vecini atat pentru ci erau romi, cat si pentru
céd erau musulmani. Familia a cstigat procesul, fiind victima unor insulte rasiale
si religioase, a amenintarilor cu moartea, a inscriptiilor graffiti de pe usa locuintei,
a atacurilor asupra masinii si a focurilor de arma trase cétre apartamentul lor®.

3. INFRACTIUNI MOTIVATE DE URA IMPOTRIVA ROMILOR
TN REGIUNEA OSCE: CARACTERISTICI PRINCIPALE

Asa cum s-a mentionat anterior, infractiunile motivate de urd impotriva romilor sau
a sintilor sunt infractiuni care vizeaza o persoana pe baza identitatii sale reale sau pre-
supuse roma sau sinti. Autorii infractiunilor pot identifica si viza o persoana pe baza
etniei sale reale sau presupuse, a culorii pielii, a vestimentatiei, a limbii sau a numelui si
fac frecvent trimitere la stereotipuri negative existente cu privire la romi si sinti. Infrac-
tiunile motivate de urd impotriva romilor pot viza, de asemenea, o cladire, o institutie,
o intreprindere sau un cartier rezidential perceput ca fiind asociat cu romii sau sinti.

INDICATORII DE PREJUDECATA: UN INSTRUMENT CHEIE

Indicatorii de prejudecatd reprezintd un instrument util pentru politie, procurori si orga-
nizatiile societétii civile pentru a analiza daci o infractiune semnalata ar putea fi o infrac-
tiune motivatd de urd; scopul lor este de a declansa procesul de obtinere a dovezilor prin
interogatorii bine conduse sau printr-o ancheta temeinica. Un indicator de prejudecata
poate f1, fara a fi neapérat, o probd in sala de judecata.

Indicatorii de prejudecatd reprezintd unul sau mai multe elemente care sugereazi cd
o infractiune ar fi putut fi comisa din motive de prejudecata. Ofera criterii obiective pen-
tru a evalua motivul probabil, dar nu demonstreaza neapdarat cd actiunile infractorului
au fost motivate de prejudecata. Agentiile de politie ar trebui sd consemneze si sd ia nota

80 Alkovic impotriva Muntenegrului, op. cit., nota 51.
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de aceste motive si de indicatorii de prejudecata atunci cand audiaza si interactioneazi
cu victimele violentei impotriva romilor si a sintilor.

Dupa ani de colectare riguroasa de date privind infractiunile motivate de urd, ODIHR
a elaborat mai multi indicatori pentru a ajuta la recunoasterea potentialelor prejudecati
din cadrul infractiunilor motivate de ura din diferite motive®'. Mai multi indicatori pot
ajuta la identificarea prejudecatilor impotriva romilor, in special in cazul unei potentiale
infractiuni motivate de urd. Astfel de indicatori de prejudecata pot determina autori-
tatile de aplicare a legii sd investigheze o infractiune ca fiind o infractiune motivata de
urd impotriva romilor, permitand un rdspuns personalizat, inclusiv urmérirea penald
adecvata si sprijinul acordat victimelor. ODIHR a publicat, de asemenea, o fisd informa-
tiva pentru a ajuta partile interesate sa inteleagd concret infractiunile motivate de ura
impotriva romilor. Fisa informativa este disponibild in prezent in 11 limbi®*

In continuare este prezentata o listi neexhaustivi de indicatori de prejudecati pentru
infractiunile motivate de urd impotriva romilor.

Perceptia victimei, a martorului sau a expertului

In cazul in care o victimi sau un martor consideri ca o infractiune a fost motivati de

o prejudecatd impotriva romilor, incidentul ar trebui investigat ca o infractiune motivata
de urd. O tertd parte care consemneaza astfel de incidente, cum ar fi o organizatie a socie-
tétii civile sau a comunitétii, ori un expert independent, ar putea, de asemenea, sé identi-
fice o motivatie de prejudecata care nu era evidentd pentru victima sau pentru martor. In

astfel de situatii, propria perceptie a agentului de politie conform céreia infractiunea ar
putea fi o infractiune motivatd de urd ar putea fi consideratd un indicator de prejudecata.

Comentarii, declaratii scrise, gesturi sau inscriptii graffiti

Autorii infractiunilor motivate de urd isi manifesta adesea prejudecitile inainte, in tim-
pul sau dupa comiterea faptei. Dovezile esentiale in majoritatea cazurilor de infractiuni
motivate de urad constau in cuvintele sau simbolurile folosite insusi de infractori. Cei
care comit astfel de infractiuni doresc, in general, sd transmitd un mesaj victimelor lor,
comunititilor din care provin acestea si societatii in general. Aceste mesaje, de la insul-
te de natura verbala sau sub formi de grafhiti, constituie dovezi puternice ale motivatiei
bazate pe prejudecati. Urmatoarele intrebéri pot ajuta la stabilirea existentei unei moti-
vatii bazate pe prejudeciti impotriva romilor in cazul unei infractiuni:

e A emis suspectul comentarii sau declaratii scrise cu privire la romi sau sinti, ori la
etnia, nationalitatea, numele etc. reale sau presupuse ale victimei? Printre acestea se
pot numara utilizarea insultelor rasiste impotriva romilor, a cliseelor, a stereotipurilor

81 Colectia de fise informative privind infractiunile motivate de ura, OSCE/ODIHR, [Consultat la 5 septembrie 2022].

82 ,Infractiuni motivate de ura impotriva romilor”, OSCE/ODIHR, 11 octombrie 2021.
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si a prejudecitilor. In acest sens, trebuie retinut cd declaratiile sau sloganurile impo-
triva romilor pot fi prezentate in mod eronat ca fiind doar critici la adresa unor
practici culturale — cum ar fi ,,faptul de a avea familii numeroase” sau alte aspecte.
De asemenea, este important de retinut cd abuzurile impotriva romilor sunt adesea
confundate cu declaratiile xenofobe si sentimentele de prejudecata, care pot fi expri-
mate prin limbaj xenofob.

Lalocul incidentului au fost lasate desene, graffiti, caricaturi sau lucrari de artd care
ii reprezinta si demonizeaza pe romi sau pe sinti? La locul incidentului au fost ldsate
simboluri din perioada nazista sau de extrema dreapta, precum si semne care pot fi
considerate simboluri ale urii in contextul tarii respective?

Contextul infractiunii

Diferentele etnice, de culoare a pielii sau de altd natura dintre infractor si victima nu
constituie, in sine, un indicator al prejudecitii. Intrebarile de mai jos pot insa ajuta la
clarificarea contextului unei infractiuni si pot oferi indicii cu privire la posibilitatea ca
prejudecata impotriva romilor si fi constituit un motiv:

Victima era identificabild in mod vizibil ca fiind de etnie roma sau sinti? Unele per-
soane pot deveni tinta unor abuzuri impotriva romilor daci poartd imbraciminte
specificd etniei, comunitatii sau culturii lor.

Infractiunea a vizat o persoana care s-a implicat in mod vizibil in sensibilizarea opi-
niei publice cu privire la drepturile romilor si sintilor? Victima era o personalitate
publicé (de exemplu, jucator de fotbal, artist sau politician) cunoscuté sau presupusa
a fi de origine roma sau sinti?

Victima era implicata in activititi organizate de comunitatea romad si sinti, de o orga-
nizatie afiliatd comunitatii sau de o organizatie care putea fi perceputa ca fiind legata
de comunitate la momentul incidentului?

Grupuri organizate care promoveaza ura

Desi nu toate infractiunile motivate de ura sunt comise de grupuri organizate, membrii
sau asociatii grupurilor motivate de ura sunt adesea implicati in comiterea unor ast-
fel de infractiuni. Raspunsurile afirmative la urmétoarele intrebari pot fi indicatori de
prejudecata:

La locul faptei au fost ldsate obiecte sau elemente care sd sugereze cd infractiunea
a fost comisa de neonazisti, de alte organizatii nationaliste extremiste sau de o orga-
nizatie teroristd internationala?
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« A sustinut sau a aprobat in mod deschis infractorul actiunea sau misiunea unei orga-
nizatii teroriste sau ,extremiste” care a vizat comunitétile de romi si sinti sau alte
comunititi marginalizate si discriminate pe criterii rasiale?

o Aureflectat actiunile infractorului faptele comise anterior de alti infractori care au
vizat comunitétile de romi si sinti?

o Si-a exprimat infractorul pe retelele de socializare sprijinul pentru un grup impo-
triva romilor?

o Existd dovezi cd un astfel de grup este activ in zond (de exemplu, afige, graffiti sau
pliante impotriva romilor)?

« A afisatinfractorul un comportament asociat apartenentei la o organizatie care pro-
moveazd ura, cum ar fi salutul nazist sau alte gesturi asociate miscérilor de extrema
dreapta, nationaliste, de suprematie sau altor miscari similare?

o A purtat infractorul haine, tatuaje sau alte insemne care si-1 asocieze cu un grup
care promoveazd ura?

o Au existat recent amenintdri publice din partea unui grup care promoveazi ura sau
a unui grup neonazist la adresa comunitétii rome sau sinti, de exemplu, pe retelele
de socializare sau in media principala?

« A folosit autorul termeni specifici care ar putea indica o prejudecatd impotriva romi-
lor sau sintilor §i terminologie care provine din retorica sau ideologia de extrema
dreaptd? Au fost gisite la locul infractiunii sau al incidentului desene sau graffiti cu
simboluri, cum ar fi un simbol nazist, un semn al Ku Klux Klan, o cruce celtici sau
alte simboluri?

Locul si momentul

Locul si momentul comiterii unei infractiuni pot constitui, de asemenea, un indicator
de prejudecatd impotriva romilor. Raspunsurile la urmatoarele intrebéri ar putea dez-
valui astfel de indicatori:

o Proprietatea vizatd era un loc cu semnificatie profesionald, juridicé sau culturala,
de exemplu, un cartier rom sau sinti, un club cultural si/sau un alt loc frecventat de
persoane din comunitétile rome si sinti?

e A avutlocincidentul in urma unor evenimente mediatizate care au intensificat dez-

baterea publici privind romii sau sinti (de exemplu, o infractiune presupusd a fi fost
comisa de un rom sau un sinti)?
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o Seafla victima intr-o zond sau o institutie asociata cu romii sau sinti (de exemplu,
un cartier rom) sau in apropierea acestora in momentul producerii incidentului?

o Aavutlocincidentul in urma sau in timpul unor campanii politice care au transformat
romii i sinti in tapi ispasitori si i-au invinuit de diverse probleme sociale, cum ar fi cri-
minalitatea sau somajul sau de faptul cé beneficiazéd de programe de asistenta sociald?

o Aavutloc incidentul intr-o zi cu o semnificatie speciala? De exemplu:

Ziua Internationald a Romilor (8 aprilie), Ziua Internationald de Comemorare
a Victimelor Holocaustului (27 ianuarie), Ziua de Comemorare a Victimelor Holo-
caustului Romilor (2 august), Ziua Mondiala a Limbii Romani (5 noiembrie); sau
O zi cu semnificatie deosebitd pe care nationalistii, extremistii si grupurile de
extrema dreapta ar putea sd o foloseascd pentru a organiza manifestatii si demon-
stratii (de exemplu, date istorice asociate cu ideologii suprematiste).

Tiparele sau frecventa infractiunilor sau incidentelor anterioare

Infractiunile motivate de urd nu sunt intotdeauna evenimente izolate, ci fac parte din-

tr-un tipar mai larg. Atunci cind se incearcd identificarea indicatorilor de prejudecata,

este deci relevant sa se puna urmatoarele intrebari:

o Au mai avut loc alte incidente impotriva romilor in aceeasi zona?

« S-ainregistrat recent o intensificare a incidentelor impotriva romilor, de la hartuire
minorad §i activitati fird caracter penal la fapte penale mai grave, precum vandalis-

mul sau agresiunea?

« A primit victima, comunitatea sau organizatia victimei recent amenintéri sau alte
forme de intimidare, cum ar fi apeluri telefonice, scrisori sau e-mailuri?

o Au circulat recent in zona respectivd materiale impotriva romilor sau de extrema
dreapta?

Natura violentei
Intrucét crimele motivate de urd sunt, de obicei, comise pentru a transmite un mesaj,
gradul de violentd, de daune si de brutalitate tinde sa fie ridicat si adesea exagerat sau

simbolic. Urmatoarele intrebéri pot evidentia indicatori de prejudecata:

o A prezentat atacul un modus operandi tipic pentru un grup organizat care promo-

v

veazd ura sau pentru o organizatie ,extremistd” sau teroristd?
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« Este posibil ca actiunea sa fi fost inspirata de o infractiune impotriva romilor de mare
amploare sau si fi incercat sa o replice?

« A implicat incidentul violentd extrema si neprovocatd sau un tratament degradant
si umilitor?

o Aavutincidentul loc in public sau intr-un mod care sa-1 facd public, precum inregis-
trarea si postarea pe internet?

« S-afolosit un limbaj specific impotriva comunitétilor de romi si sinti care ar putea
indica o ideologie promovaté de grupurile de extrema dreapta si de alte grupuri care
promoveaza ura?

Lipsa altor motive

Existd vreun alt motiv explicit? Lipsa altor motive constituie, de asemenea, un motiv
intemeiat pentru a lua in considerare o motivatie bazata pe prejudecati.

TIPURI DE INFRACTIUNI MOTIVATE DE URA IMPOTRIVA ROMILOR®3

Spectrul infractiunilor motivate de prejudeciti impotriva romilor este larg, variind de la
atacuri de mare amploare la incidente minore, care pot degenera daca nu sunt gestionate
corespunzdtor. Aceste atacuri pot fi comise de persoane care actioneaza singure sau de
membri ai unor grupuri organizate care promoveaza ura.

Atacuri impotriva persoanelor

Persoanele sunt atacate din numeroase motive, dar pot fi deosebit de vulnerabile din

cauza unor factori sociali, politici sau de altd naturd care le fac usor de identificat, de

exemplu, daca:

o Poarta vestimentatie specificd etnica sau culturala, de exemplu, tinute tipice romilor
sau sintilor, cum ar fi ,,diklo” (un batic traditional purtat de unele femei rome din
grupul Vlax) sau, in general, femeile care poartd coliere de aur, brétari, fuste si/sau
baticuri adesea impodobite cu monede de aur etc.;

o Isi declara public apartenenta la o comunitate sau organizatie de romi sau sinti;

o Seafld in apropierea unui cartier de romi sau sinti;

83 Toate exemplele din aceastd sectiune sunt preluate de pe site-ul web al ODIHR dedicat raportirii infractiunilor
motivate de urd. Pentru mai multe informatii si exemple, a se vedea ,, Infractiuni motivate de urd impotriva
romilor”, op. cit., nota 12.
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o Participd la o intrunire sau un eveniment public al romilor sau sintilor;
o Sarbatoresc o festivitate a romilor sau sintilor;

« Vorbesc limba romani sau altd limba sau dialect care, intr-un anumit context, ar putea
indica faptul ca o persoana este de etnie roma sau sintd; sau

« Sunt persoane de culoare sau ar putea fi considerate, din alte motive, ca fiind de etnie
roma sau sintd.

Infractiunile motivate de prejudeciti impotriva romilor vizeaza, de asemenea, persoanele
care sunt percepute ca fiind de etnie roma sau sinti sau care sunt asociate cu comunitatea
roma sau sinti din cauza prieteniei sau a relatiilor sociale. Atacurile impotriva romilor
pot viza activisti sau experti, atat in persoand, cét si online, care luptd impotriva discri-
minarii impotriva romilor si sintilor sau care sensibilizeazé opinia publici cu privire la
istoria si cultura acestora, fird a fi ei insisi de etnie roma sau sinti.

Pe baza rapoartelor ODIHR privind infractiunile motivate de ura, sectiunile urmatoa-
re oferd citeva exemple de infractiuni si incidente motivate de urd impotriva romilor,
observate in regiunea OSCE.

Crima

+  Grecia Un barbat rom de 18 ani a fost impuscat mortal, iar doi adolescenti romi au
fost rdniti dupa ce agentii de politie au tras intre 30 §i 40 de focuri de arma asupra lor
in timp ce acestia incercau sa fugd, neinarmati, intr-o masind (2021).

o Spania Un bérbat rom a decedat dupa ce a fost impuscat de mai multe ori de pro-
prietarul unei ferme private. Inainte de incident, familia victimei suferise acte de
ostilitate in acelasi oras (2020).

« Polonia Un béirbat rom a fost agresat fizic si a suferit fracturi la osul pelvian si la
picioare in fata casei sale, noaptea. Victima a decedat la spital din cauza ranilor
suferite (2019).

« Belarus Un cuplu de romi a fost injunghiat cu un cutit. Ambele victime au suferit
leziuni, iar femeia insdrcinata a decedat in urma incidentului. Infractorul a fost con-
damnat (2018).

Alte atacuri violente

o Finlanda O femeie de etnie roma a fost agresata fizic de un agent de paza intr-un
magazin alimentar. Femeia a fost trintitd la pamant, tinuta de brate, strangulati,
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trasa de par si cilcatd in picioare, ceea ce i-a provocat dificultati de respiratie si frac-
turi dentare (2021).

Albania Doi barbati egipteni au fost supusi unor insulte impotriva romilor si abuzati
fizic de cétre agentii de politie in timpul noptii. Una dintre victime a fost ranitd si
gasitd inconstientd si acoperitd de singe (2020).

Bosnia si Hertegovina Un barbat de etnie roma a fost tinta unor insulte antimusul-
mane si a fost agresat fizic. Un agent de politie prezent la fata locului nu a intervenit.
(2019).

Ucraina Un avocat care se ocupa de cazul unei victime de etnie roma asasinate a fost
tinta unor insulte rasiste, a fost amenintat, santajat si batut de un grup (2018).

Italia O femeie de etnie roma a fost bétuta, trasa de par si aruncata in repetate ran-
duri de peretele unui vagon de metrou. A fost deschisd o ancheta cu privire la inci-
dent (2018).

Conform celor mentionate anterior, ,,utilizarea excesiva a fortei” si ,,abuzurile si violen-
ta politiei impotriva romilor si sintilor” sunt termeni recunoscuti in Planul de actiune
pentru imbunititirea situatiei romilor si sintilor in spatiul OSCE®*. Astfel de evenimente
includ fie un raspuns inadecvat din partea politiei, fie complicitatea agentilor de politie
la o infractiune motivata de urd prin mijloace directe, care depasesc simpla neglijentd.

Germania O femeie roma insarcinata, solicitanta de azil, a fost batuta cu brutalitate,
retinuta si i s-a refuzat asistenta medicald de catre agentii de politie (2021).

Republica Ceha Un tinar rom cu sindromul Asperger a fost batut de un agent de
politie, fiind necesara spitalizarea sa. Victima fusese vizatd anterior de politie in
incidente similare (2021).

Romania Un grup de barbati romi au fost adunati si obligati sa se intinda cu fata
la pamant de cétre un grup de politisti. Unul dintre barbati a fost batut in repetate
randuri si supus unor insulte impotriva romilor (2020).

Serbia Un bérbat rom a fost bétut de politisti, care au palmuit-o si pe mama victimei.
Politia fusese chemata deoarece victima asculta muzicd cu volumul ridicat (2020).

Violenta de grup impotriva cartierelor rome sau sinti

Rapoartele ODIHR privind infractiunile motivate de urd arati cé infractiunile si inci-
dentele motivate de ura impotriva romilor inregistreazd, de obicei, cel mai mare numar

»Planul de actiune pentru imbunitatirea situatiei romilor si sintilor”, OSCE, op. cit., nota 3.
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de victime in categoria atacurilor violente, comparativ cu alte tipuri de infractiuni moti-
vate de ura®. In general, datele indica faptul ci atacurile de amploare comise impotriva
cartierelor rome sau sinti de catre grupuri organizate sunt mult mai frecvente in com-
paratie cu alte tipuri de infractiuni motivate de ura. Astfel de atacuri de grup (denumite
uneori ,,atacuri de bandd”) sunt uneori prezentate ca ,razbunare” sau acte de ,,pedeapsa
colectivd” asupra intregului cartier sau comunitate de romi sau sinti, ca urmare a unui
incident sau a unei infractiuni reale sau presupuse comise de o persoana cu identitate

reald sau presupusd roma sau sinti.

« Spania Dupd arestarea a doi romi retinuti in legatura cu injunghierea unui birbat in
localitatea Peal de Becerro, a izbucnit o serie de incidente violente impotriva familiilor
de romi. Treizeci de romi au fost nevoiti si-si paraseascé locuintele (2022).

+ Moldova Aproximativ 120 de romi, printre care si copii, au fost victime ale violentei si
amenintdrilor cu moartea in cadrul unui atac organizat prin intermediul unei retele
de socializare, ca razbunare pentru o presupusi tentativd de viol (2021).

o Bulgaria O comunitate de romi izolatd de politie si supusa unei interdictii de cir-
culatie din cauza COVID-19 a fost tinta unui atac in care autoritatile au pulverizat
dezinfectant asupra comunitatii si a caselor acestora dintr-un avion (2020).

» Federatia Rusa Romii au fost atacati cu pietre si alte obiecte in timpul unei incdie-
rdri in masd in care au fost implicati si membri ai populatiei locale neroma. Ulterior,
peste 650 de rezidenti romi au fost evacuati cu forta din casele lor, iar cateva zeci de
romi au fost arestati si maltratati in detentie. Dupa evacuare, locuintele unor rezidenti
romi au fost jefuite, deteriorate si vandalizate cu graffiti impotriva romilor (2019).

o Italia Saizeci si cinci de persoane de etnie sinti au fost amenintate cAnd locuintele
lor au fost tinta unor atacuri cu explozivi in timpul noptii. Casele au fost degradate
si patru masini au fost distruse (2018).

Amenintari

Amenintarile impotriva romilor vizeaza de obicei persoane sau cartiere, lideri ai comu-
nitatii, politicieni, personalititi publice, afaceri detinute de romi si sinti etc. Ameninté-
rile pot include diverse forme de comportament amenintator, amenintéri cu moartea si
amenintari cu bombe. Aceste amenintari pot fi transmise prin posté, e-mail sau retelele
de socializare, telefonic, fata in fatd, cu gesturi, prin pliante, graffiti sau alte mijloace.
Amenintarile pot contine sloganuri si simboluri impotriva romilor, care constituie o for-
ma de incitare la violentd, crima si distrugere impotriva romilor.

85  Acestlucru a fost valabil in special in 2019, cdnd s-au inregistrat 650 de victime la o singuri cauza. A se vedea,
de asemenea, OSCE ODIHR (2020), ,,Lipsa raportirii crimelor motivate de ura inseamna cé victimele si nevoile
lor ramén prea des invizibile, afirma Biroul pentru Drepturile Omului al OSCE”, [Accesat la 6 septembrie 2022].
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In continuare sunt prezentate citeva exemple recente din regiunea OSCE:

Republica Ceha O femeie de etnie roma a fost victima unor insulte impotriva romilor,
a fost hartuitd si amenintatd dupa ce usa de la intrare a locuintei sale a fost vandali-
zatd cu graffiti misogin impotriva romilor (2021).

Croatia O familie roma cu trei copii a fost victima unor insulte impotriva romilor
si a fost amenintatd cu moartea de citre un birbat care a incercat si-1 atace pe tatal
copiilor cu un cutit (2021).

Bulgaria Un bérbat rom in scaun cu rotile a fost supus unor insulte rasiste, a fost
péalmuit si scuipat de trei barbati. Nepotul victimei a fost, de asemenea, atacat (2020).

Serbia O familie roma a fost supusd amenintarilor cu moartea la adresa comunita-
tii rome in timpul noptii, in fata locuintei sale, de cétre doi barbati. In timpul inci-
dentului, infractorii au impuscat un cine care apartinea vecinului victimei (2020).

Instigarea la violentd®®

Instigarea directd si imediata la comiterea de infractiuni este interzisd in mod univer-
sal in spatiul OSCE. In cazul in care o astfel de instigare are la bazi un motiv de preju-
decatd, aceasta ar trebui clasificatd drept infractiune motivatd de urd, avind in vedere

existenta infractiunii de bazd. Acelasi lucru se aplicd amenintérilor directe motivate de

prejudecata, comunicate verbal sau prin discurs, care pot constitui infractiuni motivate

de uri si trebuie tratate ca atare®”. In special, trebuie investigat motivul de prejudecata.

Italia Grupurile care incitau la violenti colectivd impotriva familiilor de romi cdrora
li s-au oferit in mod legal locuinte in cartiere cu majoritate non-roma au condus la
abuzuri verbale rasiste si amenintiri cu violul®.

Moldova Comunitatea roma s-a simtit amenintatd atunci cind membrii unui grup
de extrema dreapta au postat online insulte impotriva romilor si incitédri la violenta.
Incidentul a fost investigat ca un incident de discurs instigator la ura (2020).

86

87

88

Pentru mai multe detalii privind definitia termenului ,,instigare la violenta”, a se vedea sectiunea ,,Standardele
Organizatiei Natiunilor Unite” din ,,Planul de actiune de la Rabat privind interzicerea promovirii urii
nationale, rasiale sau religioase care constituie o incitare la discriminare, la ostilitate sau la violenta”, Oficiul
Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR), 5 octombrie 2012.

Pentru o analizé a cauzei referitoare la ,infractiunile verbale motivate de ura” comise online, a se vedea
Kundrak, Viktor, ,,Beizaras si Levickas impotriva Lituaniei: Recunoasterea prejudiciului individual cauzat de
ura cibernetica?”, East European Yearbook on Human Rights, nr. 1, 2020.

Rosi Mangiacavallo, ,Rasismul violent impotriva romilor in Italia: un punct de cotitura sau «noua normali-

tate» toxicd”, Centrul European pentru Drepturile Romilor, 21 mai 2019.
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»Discursul instigator la ura”®’

Pe langd instigarea directd si imediata la comiterea de infractiuni, alte forme de discurs
intolerant, rasist sau pértinitor, precum si discursul public, pot crea un climat propice
pentru comiterea de infractiuni motivate de ura. ,Discursul instigator la ura” nu con-
stituie in mod automat si o infractiune motivatd de ura, deoarece majoritatea formelor
de ,discurs instigator la urd” nu sunt considerate infractiuni in tarile OSCE. Unele sta-
te participante la OSCE au legi sau dispozitii care incrimineazd ,,discursul instigator
la urd”®® pe baza continutului acestuia, insi continutul interzis diferd semnificativ. In
unele jurisdictii, discursul care incité la urd sau insultd anumite grupuri este sanctionat
penal. Alte interdictii curente includ discursul care denigreaza ,,onoarea”, ,,demnitatea”
etc. unei persoane sau a unei natiuni. Pot exista, de asemenea, restrictii privind anumite
subiecte istorice, cele mai notabile fiind legile care interzic negarea Holocaustului sau
glorificarea ideologiei naziste. Legile privind discursul instigator la urd in rdndul statelor
participante la OSCE variaza considerabil.”*

Cu toate acestea, discursurile rasiste sau partinitoare inainte, in timpul sau dupa comite-
rea unei infractiuni pot constitui dovezi ale motivului si ar trebui sa faca parte din orice
anchetd penald. De asemenea, obiectele aflate in posesia infractorului, de exemplu, carti,
muzica sau postere care sugereazd o atitudine pértinitoare sau prejudecati, ar putea face
parte din probatoriul care demonstreazd motivul.

Atacuri impotriva proprietatii

In orice caz in care se utilizeaz insulte, sloganuri sau simboluri impotriva romilor pentru
a distruge sau vandaliza proprietati, incidentul poate fi considerat unul de naturd anti-ro-
ma, indiferent daca bunurile respective sunt sau nu legate de o comunitate, o institutie
sau o persoana de etnie roma sau sinti.Printre tintele frecvente ale atacurilor impotriva
bunurilor se pot numara:

Birouri, corturi, locuinte private si masini ale unor persoane rome sau sinti

89 ,Legislatia privind infractiunile motivate de ura: ghid practic”, op. cit., nota 67.

90 Nu existd o definitie a discursului instigator la urd agreata la nivel international. Cu toate acestea, termenul
a fost definit de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei intr-o recomandare adoptata in mai 2022 (Reco-
mandarea CM/Rec(2022)16). Recomandarea face distinctia intre (i) discursul instigator la uré care este interzis
in temeiul dreptului penal; (ii) discursul instigator la ura care face obiectul dreptului civil sau administrativ; si
(iii) alte tipuri de exprimare ofensatoare sau prejudicioase care necesita raspunsuri alternative. A se vedea, de
asemenea, ,Planul de actiune de la Rabat”, op. cit., nota 8s.

91 OSCE a abordat problema discursului instigator la urd, a discursului intolerant sau a instigirii la urd in mediul
online printr-o serie de documente. A se vedea, de exemplu, Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia 6/02,
op. cit.,, nota 1; Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 4/03, ,,Toleranta si nediscriminare”, Maastricht, 2
decembrie 2003; Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia 10/05, 0p. cit., nota 1; Consiliul Ministerial al OSCE,
Decizia 13/06, op. cit., nota 1; Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 9/09, op. cit., nota 67.
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o Irlanda Locuinta unei familii de romi a fost atacatd noaptea de un grup care a arun-
cat cu pietre, sticle si cutii de conserve si a lovit cu picioarele usa de la intrare. S-au
folosit expresii rasiste (2016).

Situri si activitdti comemorative

« Ungaria Un memorial dedicat victimelor rome ale Holocaustului a fost vandalizat
cu inscriptii graffiti homofobe si antisemite (2019).

Cladiri dintr-un oras

« TItalia Un oras a fost vandalizat cu graffiti impotriva romilor care incitau la violenta
(2020).

Cimitire

« Bosnia si Hertegovina Un cimitir musulman a fost vandalizat, doud pietre funerare
ale unor romi musulmani si doud ale unor bosniaci musulmani fiind ddrdmate (2019).

Centre culturale sau institutii de cercetare rome

« Serbia Un muzeu rom a fost vandalizat, geamurile acestuia fiind sparte (2020).

Scoli frecventate in principal de copii romi sau sinti

« Macedonia de Nord Peretii unei scoli primare frecventate in principal de copii romi
au fost vandalizati cu svastici si graffiti impotriva romilor. Politia a deschis o ancheta
cu privire la acest incident (2017).

Ldcagsuri de cult

« Franta O bisericéd evanghelici frecventata de romi a fost tinta unei tentative de incen-
diere (2016).

Atacurile impotriva proprietatilor romilor pot lua urmétoarele forme:
Incendiere cu intentie
o Bulgaria O casi apartinidnd unei familii rome a fost incendiat, iar alte cateva locu-

inte au fost vandalizate de un grup de barbati mascati in timpul unor proteste in
masa impotriva romilor (2019).
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+ Irlanda Doud caravane apartinind comunitétii calitorilor au fost tinta unor atacuri
prin incendiere care au avut loc in aceeasi zona in doua zile diferite. Locuitorii cara-
vanelor au ramas fara adapost in urma atacurilor (2019).

Desenarea de graffiti si svastici pe pereti, cladiri si masini

« Ungaria Un monument dedicat victimelor rome ale Holocaustului a fost vandalizat
cu inscriptii impotriva romilor. Incidentul a avut loc la trei zile dupi ce grupuri de
extrema dreaptd au organizat un mars impotriva romilor (2020).

o Austria Un afis de teatru a fost vandalizat cu inscriptii graffiti xenofobe si impotriva
romilor (2018).

Distrugerea cimitirelor, mormintelor, locurilor de comemorare, ldcasurilor de cult, scolilor
sau cladirilor culturale

o Ucraina Aproximativ 35 de morminte ale romilor din cimitirele locale au fost van-
dalizate pe parcursul mai multor ani (2020).

¢ Germania Un monument comemorativ dedicat victimelor rome si sinti ale celui
de-al Doilea Rizboi Mondial a fost vandalizat. Politia a deschis o anchetd privind
infractiunea motivatd de ura in legatura cu acest incident (2019).

Distrugerea birourilor, caselor private si masinilor persoanelor de etnie romad

« Macedonia de Nord Biroul unei organizatii pentru drepturile romilor a fost spart si
vandalizat, iar materialele birotice au fost furate. Organizatia fusese tinta actelor de
vandalism si in trecut (2020).

o Ucraina Locuinta unei familii rome a fost avariata dupi ce un grup de 30 de tineri
a patruns in curtea acesteia, distrugand gardul si poarta si devastand proprietatea
(2020).

Lansarea de pietre, sticle si cutii

+ Polonia O familie roma a fost amenintata, iar locuinta i-a fost deteriorata de un grup
care a aruncat cu pietre si sticle in directia resedintei (2016).

Demolarea bunurilor romilor sau sintilor
« Bulgaria Cinci locuinte ale romilor au fost demolate de autoritati fard temei legal,
in urma apelurilor la demolarea acestora lansate de un ministru al guvernului si

membru al unui partid de extrema dreapta, care a sustinut, de asemenea, purifica-
rea etnicd a romilor (2019).
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4. INFRACTIUNI MOTIVATE DE URA TMPOTRIVA ROMILOR
N REGIUNEA OSCE: PROVOCARI DE SECURITATE
SI IMPACT

In conformitate cu cele descrise anterior, impactul unei infractiuni motivate de uri poate
fi mult mai mare decat cel al infractiunilor comise fard un motiv de prejudecata, in speci-
alin ceea ce priveste efectele asupra comunitétilor, victimelor individuale si persoanelor
aflate in legdtura directa cu acestea.

Fiecare victima a unei infractiuni motivate de ura este diferita si este afectatd in mod
diferit. Multi factori pot influenta impactul victimizarii, printre care: tipul incidentului,
experientele anterioare ale persoanei respective privind discriminarea, devalorizarea si
dezavantajarea, existenta unor cercuri de sprijin social, precum si rezilienta economici
si psihologici a individului. Impactul unei infractiuni motivate de urd poate depinde
de natura intersectionala a identitétilor, atunci caind mai multe caracteristici personale
actioneaza si interactioneaza intre ele simultan, astfel incat devin inseparabile, cum ar
fi etnia, culoarea pielii, sexul sau genul si clasa sociala®.

IMPACTUL ASUPRA STARII EMOTIONALE SI PSIHOLOGICE

Marea majoritate a oamenilor resimt o nevoie fundamentald de apartenenta, iar senti-
mentul de atasament fatd de ceilalti este esential pentru bunastarea lor. Infractiunile
motivate de urd impotriva romilor, la fel ca alte infractiuni de acest gen, sunt acte de
marginalizare si excludere. Acestea transmit mesajul cd romii si sinti nu sunt bineveniti
la scoald, la locul de munci, in cartier, in localitate, in oras sau in tari. In unele cazuri,
mesajul de excludere este foarte explicit prin insultele proferate de infractori. Respinge-
rea, ostracizarea si excluderea sociala pot declansa suferinta si stres emotional. Cu cét
respingerea este mai mare, cu atit este mai mare potentialul de suferintd socio-emoti-
onala si psihologica.

Impactul emotional se manifestd prin suferinta psihica care poate fi de scurtd durata
sau poate persista citeva saptdméni. Impactul psihologic implicé o suferintd psihica
mai persistentd si de lunga durata. Un ansamblu bine consolidat de cercetari sugereazi
céd victimele unei infractiuni motivate de uréd sunt mai susceptibile si sufere de niveluri
mai ridicate i prelungite de depresie si izolare, vulnerabilitate, anxietate si nervozitate;
un sentiment extrem de singuritate; teama de lungd durata; simptome psihosomatice
prelungite; probleme semnificative la locul de munci sau la scoald; precum si probleme
majore cu membrii familiei sau prietenii®®.

92 Pentru o sintezi a publicatiilor relevante ale ODIHR privind sprijinul acordat victimelor infractiunilor
motivate de urd, se poate consulta https://www.osce.org/odihr/hate-crime-victim-support.

93, Intelegerea nevoilor victimelor infractiunilor motivate de ura”, OSCE/ODIHR si VBRG, 7 septembrie 2020.
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Teama de victimizare (repetatd) este tipica in rdndul victimelor infractiunilor motivate
de urd. Constientizdnd ca au fost vizate din cauza identitatii lor sociale si a unor caracte-
ristici pe care nu le pot schimba, victimele se tem cé acest lucru s-ar putea repeta in orice
moment. Fiecare infractiune motivatd de urd reprezintd, prin urmare, o amenintare de
victimizare viitoare, nu numai pentru persoana vizata in mod direct, ci si pentru altii
care impartdsesc aceeasi identitate sociala si aceleasi caracteristici, precum si pentru alte
comunitati care se confrunti cu discriminarea®,

Pentru a gestiona aceasta teamd, victimele §i potentialele victime pot recurge, adesea in
mod inconstient, la mecanisme de adaptare. De multe ori, isi normalizeazi experienta
accepténd si considerind ca fiind normale devalorizarea, discriminarea si intoleranta.
Unele persoane internalizeazi, de asemenea, opiniile rasiste si incep si se considere demne
de un astfel de tratament. Rdspunsurile de adaptare la teama de victimizare repetata pot
implica schimbari de comportament. Victimele infractiunilor motivate de ura sunt mai
predispuse sd raporteze médsuri de evitare, cum ar fi incercarea de a rimane vigilente, de
a avea mai putind incredere in oameni si de a evita anumite zone la anumite ore. Victimele
se pot teme sd iasd noaptea sau si participe la petreceri pentru a evita locurile in care s-ar
putea aduna agresorii. In unele cazuri, victimele pot decide sa se mute sau si emigreze®”.

EFECTUL ASUPRA MODULUI IN CARE ROMII SI SINTI T,SI EXPRIMA
IDENTITATEA

Impactul unei infractiuni motivate de uré transcende de obicei limita victimei indivi-
duale. Comunitatea care impértaseste caracteristicile victimei, precum si alte grupuri
care se confruntd cu izolare, agresiune si hartuire, pot percepe atacul ca si cum ar fi ele
insele victimele si pot trdi cu teama unor atacuri viitoare. Aceste efecte pot fi amplificate
in cazul in care o comunitate a fost marginalizatd de-a lungul timpului si a fost supusa
prejudecitilor, discrimindrii sau chiar persecutiei. De asemenea, infractiunile motivate
de urd pot genera un sentiment de scidere a sigurantei si securitatii in rindul persoane-
lor care pur si simplu cunosc sau au auzit despre incident, indiferent de apartenenta lor
la un anumit grup comunitar®®.

Unele victime ale infractiunilor motivate de uré incearca sa ascunda in public anumite
aspecte ale identitatii lor sociale, evitidnd sa poarte simboluri culturale, schimbéndu-si
vestimentatia, abtinandu-se si vorbeascd in limba lor si sa mentioneze locul de origine.
Infractiunile motivate de urd pot afecta si mai mult viata, siguranta si participarea la via-
ta publicd a romilor si a sintilor. Persoanele afectate pot renunta la activitati sociale sau
politice. Ele pot inchide organizatiile comunitare sau isi pot reduce activitatea. Teama

94 ,Orientare model privind evaluarea nevoilor individuale ale victimelor infractiunilor motivate de ura”, OSCE/
ODIHR si VBRG, 15 iunie 2021.
95 ,,intelegerea nevoilor victimelor infractiunilor motivate de ura”, op. cit., nota 92.

96 ,Orientare model privind evaluarea nevoilor individuale ale victimelor infractiunilor motivate de urd”, op. cit.,
nota 93.
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de un atac poate impiedica comunitatile si-si organizeze evenimentele culturale sau reli-
gioase, sa sdrbatoreasca festivitatile comunititii sau sd organizeze evenimente publice.

IMPACTUL ASUPRA VIETII COMUNITATILOR ROME SI SINTI

Impactul unei singure infractiuni motivate de urd poate impiedica romii si sinti sa se
bucure de o serie intreagi de drepturi in viata de zi cu zi. In urma unor astfel de infrac-
tiuni comise in comunitatea lor, familiile rome si sinti pot fi reticente sa-si trimita copiii
la scoald, sa se deplaseze la locul de munca, sa frecventeze spatiile publice, sa utilizeze
serviciile publice sau sa participe la procesele electorale®”.

Comiterea frecventd a infractiunilor motivate de urd, care urmeaza un model familiar,
poate avea un efect de izolare asupra acestor comunitéti si poate duce la alienarea com-
pletd a comunitatilor de romi si sinti. Aceste comunitati pot deveni tot mai segregate
ca mecanism de apdrare, confruntandu-se astfel cu o marginalizare si o discriminare
si mai accentuate in viata de zi cu zi. Procesul de izolare sau segregare, denumit adesea
»izolare in ghetou”, are loc prin discriminarea ciclicd in diferite domenii ale vietii, pre-
cum si printr-un anumit grad de autoizolare ca rispuns la discriminare si excludere®®.

De asemenea, teama de a deveni victima ar putea determina comunitatea si membrii
acesteia sa fie mai precauti in spatiul public, recurgand adesea la autocenzura. Unele
victime pot apela la alcool sau droguri. Altele pot recurge la riposte agresive (verbale sau
fizice) impotriva persoanelor sau grupurilor care il reprezinta pe agresor, fapt care poate
duce la inculparea victimelor®.

IMPACTUL VIOLENTEI DE GRUP

Violenta de grup, adesea sub forma unui act de ,pedeapsa colectiva”, implica de obicei
o combinatie de amenintdri, distrugerea proprietatii, incendiere cu intentie etc. De ase-
menea, adesea determind plecarea romilor si a sintilor din casele lor, fugind pentru a-si
salva viata'®®
riscurile suplimentare asociate lipsei unei locuinte adecvate, respectiv conditii sanitare

. Cei care fug sunt adesea nevoiti si trdiascd in locuinte improvizate, cu

precare si acces limitat la serviciile comunitare, energie electrica, transport si educatie. In
plus, sansele aparitiei unor noi conflicte interetnice si intergrupale in viitor cresc drastic
dupa astfel de evenimente, odata cu adancirea suspiciunilor, intensificarea segregarii si
cresterea potentialului de represalii. Aceste fracturi tind sd dureze zeci de ani, influen-
tand adesea mai multe generatii.

97 OSCE CPRSI (2015), ,Proiect de elaborare a unui program de formare pentru politie privind strategii eficiente
si conforme cu drepturile omului pentru colaborarea cu comunitétile rome si sinti, Raport privind vizitele de
evaluare in Ucraina, Slovacia si Suedia” [document intern/nepublicat].

98 Mionel, Viorel si Silviu Negut, ,Dimensiunea socio-spatiald a ghetourilor din Bucuresti”, Transylvanian
Review of Administrative Sciences, nr. 33, 2011, pp. 197-217.

99 ,,ingelegerea nevoilor victimelor infractiunilor motivate de ura”, op. cit., nota 92.

100 Jonathan Lee, ,Justitia maselor: pedepsirea colectiva a romilor in Europa”, ERRC, martie 2019.
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Caz de referinta: O analiza a ocupatiei de extremd dreapta din Gyongy6spata, Ungaria,
descrie situatia de dupé eveniment ca fiind o ,,pace rece” intre locuitori. ,,Desi frica
si teroarea care cuprinsesera comunitatea roma s-au estompat treptat dupa plecarea
paramilitarilor, membrii acesteia nu au putut accepta sprijinul manifestat de un
numdr mare de familii maghiare [de etnie maghiard] fata de grupurile care le-au
terorizat copiii. Pe de altd parte, frustrarea si furia majorititii au fost alimentate si
mai mult de modul in care mass-media a prezentat atat satul, ct si evenimentele din

»primavara in flacari”.”**!

EFECTELE ASUPRA COPIILOR SI TINERILOR

Stereotipurile, discriminarea, incidentele motivate de ur si infractiunile impotriva copi-
ilor si familiilor rome i sinti pot duce la teama copiilor de a merge la scoala, de a iesi
din casé sau de a participa la activitéti sociale sau culturale aldturi de ceilalti. Copiii pot
avea sentimentul de inferioritate, pot simti cd nu-si gdsesc locul si pot chiar incerca sa se
sinucidé. Copiii i tinerii care apartin unor grupuri victime ale stereotipurilor de multa
vreme sunt mai predispusi si internalizeze rasismul.

Caz de referintd: Un caz de stabilire a profilului etnic survenit in Grecia in 2013
s-a soldat cu separarea unei fetite rome de patru ani, blond4, de familia sa, deoarece
politistii au presupus ca parintii ei adoptivi o furaserd. Cazul (care s-a dovedit ulterior
a fi nefondat) a devenit o stire senzationala la nivel european, iar apoi la nivel mondial.
Povestea ,,ingerului blond” rapit a aparut pe prima pagind a marilor ziare si a ocupat
primul loc in jurnalele de stiri ale canalelor de televiziune din intreaga lume. La rdndul
sau, acest lucru a declansat nenumarate sesizari false privind copii répiti si a dus la
noi incilcéri ale drepturilor familiilor rome in toatd Europa'®?.

IMPACTUL UNUI RASPUNS INSTITUTIONAL INADECVAT

Atunci cind autoritatile nu intervin in contextul faptelor motivate de urd si nu transmit
un mesaj clar infractorilor, comunititile isi pierd adesea increderea in propria siguranta
si in autoritétile statului, ceea ce duce la o reducere a colaboririi dintre acestea si politie.
Reducerea cooperarii duce la neraportarea infractiunilor comise impotriva cetatenilor
romi si la persistenta lipsei de sigurantd a acestora. Un sondaj realizat in 2019 de Agen-
tia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a indicat cd peste 40 %
dintre romi au fost victime ale hartuirii motivate de uré si cd 7 % dintre aceste incidente
au implicat agresiune fizicd. Peste 90 % dintre cei afectati de astfel de incidente nu le-au

101 ,Gyongydspata 2011: Laboratorul extremei drepte maghiare. Un studiu de caz privind mobilizarea politica si
conflictul interetnic”, Fundatia Ecopolis, 2012.

102 ,Parintii adoptivi ai Mariei din Grecia au fost achitati de acuzatiile de rapire dupa doi ani de la arestare”,
site-ul web Traveller’s Times, 16 noiembrie 2015.

intelegerea infractiunilor motivate de ura impotriva romilor si abordarea nevoilor de siguranta ale comunitatilor rome si sinti


http://pdc.ceu.hu/archive/00006555/01/Ecopolis_%20Gyongyospata2012.pdf
http://pdc.ceu.hu/archive/00006555/01/Ecopolis_%20Gyongyospata2012.pdf
https://travellerstimes.org.uk/news/2015/11/greek-marias-adoptive-parents-cleared-kid-%20nap-charges-two-years-after-arrest

raportat, iar peste 50 % dintre cei care nu au raportat incidentele motivate de ura au con-
siderat c nu s-ar fi luat niciun fel de masuri pentru a le solutiona'®.

Efectul lipsei de raportare este faptul ca nu exista suficiente date concrete cu privire la
aceste incidente, ceea ce ingreuneazd considerabil evaluarea tendintelor, a tipurilor si
a consecintelor acestora. In plus, lipsa de implicare ingreuneazi si mai mult eforturile
politiei de reducere a criminalitatii, nu numai in ceea ce priveste comunitatile rome si
sinti, ci si pentru toate comunitatile.

In unele cazuri extreme, lipsa sprijinului din partea autorititilor poate forta comuniti-
tile sd se mute intr-un alt loc, orag sau chiar tara. Acest lucru genereaza provocari supli-
mentare, nu doar pentru cei care pleaca si care pot fi victime ale incalcarii drepturilor
ca migranti vulnerabili, ci si pentru comunitatea pe care o lasa in urma. Cei ramasi in
urmi sunt, cel mai probabil, cei care nu pot cdlatori cu usurintd sau nu isi pot gési un loc
de munci: persoanele in varsta, copiii, persoanele cu dizabilititi si femeile care indepli-
nesc adesea rolurile traditionale de gen in familie. Aceste persoane devin mai vulnera-
bile la infractiunile motivate de ura, ca parte a unei comunitati care poate fi perceputa
ca fiind mai vulnerabila.

Lipsa adresarii adecvate a infractiunilor motivate de ura are duble consecinte:

+ In primul rind, incapacitatea de a detecta si pedepsi infractiunile motivate de uri
in conformitate cu legea creeaza un climat de impunitate, incurajind victimizarea
repetata si sporind numarul infractorilor care se simt indrazniti sd comita astfel de
infractiuni. In timp, aceasta impunitate duce, de asemenea, la o crestere a gravitatii

acestor infractiuni'®*.

+ Inaldoilearand, riscul de violenta din rizbunare si de aparitie a unor justitiari cres-
te in comunitatile care sunt expuse in mod continuu la infractiuni motivate de urd,
dar care nu vad niciun raspuns concret din partea statului. Violenta din rdzbunare
din partea comunitatii se manifestd adesea cu o frecventa si o gravitate crescute sau

printr-un numér mai mare de persoane implicate'*>.

103 ,,Romii si calitorii din sase tiri”, FRA UE, 23 septembrie 2020.

104 Neil Chakraborti, ,Rdspunsul la infractiunile motivate de ura: probleme tot mai grave, esecuri repetate”,
Criminology & Criminal Justice, vol. 18, nr. 4, 2017.

105 Kellina M. Craig, ,Rdzbunare, teamad sau furie: o analizi a reactiilor populatiei afro-americane si a populatiei
albe la infractiunile motivate de urd rasiala”, Journal of Interpersonal Violence, vol. 14, nr. 2, 1999.
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Caz de referinta: Miroslav Demeter, un barbat rom in varsta de 27 de ani, a fost batut
mortal intr-o pizzerie din Zatec, in Republica Cehi, pe 18 octombrie 2016, dupa ce
s-a incdierat cu alti clienti §i cu agenti de politie. Incidentul a avut loc in jurul orei
19:00, conform relatédrilor martorilor oculari. Se pare céd barbatul rom hértuia clientii
de sex feminin, ceea ce a dus la izbucnirea unei altercatii. Martorii spun ca cel putin
unii dintre cei patru sau mai multi agresori pareau s fie antrenati in arte martiale si
l-au batut cu brutalitate. Nu este clar dacd agresorii erau angajati, clienti sau ambele.

Politia a sosit la fata locului si, potrivit martorilor, l-ar fi batut in continuare pe bér-
batul rom. Politistii nu au reusit, cel putin, si-1 protejeze pe barbat de agresori, care au
continuat sa-1loveasca pani cand acesta s-a prabusit la paAmant si a fost imobilizat de
politisti. Un martor a declarat la momentul respectiv: ,,In timp ce politistii incercau
sd-1 puna pe barbat la pamant, ceilalti agresori sareau pe el, il loveau in fata politistilor.
Nu stiu daci agresorii erau clienti, erau doar niste tipi obisnuiti. Au fost si injurii.”**®

Pe internet a fost postata o inregistrare video care aratd momentele de dupa atacuri.
Imaginile sunt neclare, dar se aud clar strigatele barbatului intins pe podea in pizzerie,
iar politistul care il tine imobilizat la pAimant poate fi vazut clar. Victima a murit la
scurt timp dupai ce s-a prabusit, iar un politist poate fi vazut efectudnd masaj cardiac
bérbatului rom.

Politia de stat a facut o declaratie in aceeasi zi, in care a precizat cd nimeni nu a fost
retinut pentru a fi interogat si ca nu au fost incd formulate acuzatii impotriva niciunui
agresor. Raportul autopsiei a ardtat ca moartea barbatului rom nu a fost cauzata de
nicio interventie a unor pirti terte, fie cd era vorba de agresori sau de politisti*®”. In
februarie 2017, politia a inchis ancheta privind moartea sa, constatand cd nu a fost
comisd nicio infractiune in legitura cu incidentul. Niciun ofiter de politie nu a fost
gasit vinovat de implicare in moartea sa si nu s-au formulat acuzatii impotriva
agresorilor sdi'°%. O plangere din partea familiei barbatului rom a fost respinsa de
procuror in aprilie 2017'. Cazul nu a ajuns la CEDO.

106 ,Nicio arestare dupa ce un barbat rom a fost batut pana la moarte in Republica Cehd”, ERRC 21 octombrie 2016.

107 Ibid.

108 Zdenék Rysavy, ,,Pe fondul protestelor din SUA impotriva crimelor comise de politie, ROMEA readuce in
atentie cazul din 2016 al unui birbat rom care a murit in custodia politiei in circumstante similare cu cele ale
lui George Floyd”, site-ul de stiri romea.cz, 1 iunie 2020.

109 Jitka Votavova, ,Procurorul de stat ceh respinge plangerea familiei unui barbat rom care a murit in prezenta
politiei”, site-ul de stiri romea.cz, 28 aprilie 2017.
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VICTIMIZAREA SECUNDARA CA URMARE A UNUI RASPUNS
INSTITUTIONAL INADECVAT

Conform Retelei europene de prevenire a criminalitatii: ,,victimizarea secundara se refera
la victimizarea care nu rezultd direct din infractiune, ci din rdspunsul institutiilor si al
persoanelor fata de victima. Aceasta include, in mod neexhaustiv, lipsa de recunoastere
si tratarea victimei intr-o maniera lipsita de respect, o abordare insensibila si neprofesi-
onista fatd de victima, precum si orice forma de discriminare a victimei.”**°

In cazul multor victime ale infractiunilor motivate de uri, victimizarea secundari poa-
te duce la umiliri, degradare si izolare suplimentare, ceea ce va avea probabil un impact
major asupra sandtatii lor emotionale si psihologice, precum si asupra bundstarii lor soci-
ale si economice. Raspunsul si comportamentul reprezentantilor agentiilor de justitie
penald si al profesionistilor din institutiile care sprijina victimele infractiunilor (inclusiv
serviciile medicale si psihologice, avocatii si serviciile juridice, asistentii sociali si ser-
viciile de sprijin pentru victime din societatea civild) pot avea, prin urmare, un impact
critic asupra victimelor infractiunilor motivate de urd. Adesea, lacunele sistemice din
sistemul de sprijin pentru victimele infractiunilor motivate de ura afecteazi in mod spe-
cial victimele rome si sinti, iar rdspunsul institutional poate contribui la victimizarea
secundard a acestora. Aceste ,,lacunele” sistemice includ:

+ Lipsa unui raspuns sau oferirea unui raspuns inutil sau denigrator;

o Atribuirea responsabilitatii pentru infractiune victimelor sau invocarea vinovatiei
victimei (invinuirea victimei);

o Minimizarea gravitatii infractiunii motivate de ura, precum si banalizarea experi-
entei individuale si a consecintelor;

o Negarea perspectivei victimei in aprecierea si evaluarea infractiunii, netindnd seama
de motivatia partinitoare sau respingind-o ca fiind irelevants;

« Manifestarea unor atitudini negative sau consolidarea prejudecitilor infractorului
si tratarea victimei ca atare;

o Exprimarea simpatiei si intelegerii fatd de autor;

« Lipsa cunostintelor, experientei si competentelor adecvate pentru a recunoaste impor-
tanta identitétii victimei in infractiunea suferiti;

o Lipsa de consideratie fatd de nevoile individuale, in special fata de nevoia de infor-
mare si de justitie; sau

110 ,Intelegerea nevoilor victimelor infractiunilor motivate de urd”, op. cit., nota 92.



o Negarea drepturilor victimelor sau a statutului de victima.

De asemenea, infractorii si rudele acestora, publicul, mass-media (in special) si avocatii
infractorilor in cadrul procedurilor judiciare pot influenta in mod pozitiv sau negativ,

pot preveni sau provoca victimizarea secundara.'"!

Caz de referinta: Pe 18 aprilie 2016, un bédiat rom a fost batut cu brutalitate intr-un stat
membru al UE. Infractorul a agresat verbal victima, pe motive rasiale, precum si fizic,
deoarece aceasta a afirmat cé se considera egald cu infractorul, in ciuda diferentelor
etnice dintre ei. Desi hotararea instantei a recunoscut in mod explicit existenta unei
motivatii bazate pe prejudeciti rasiale, procesul a fost insotit de o serie de izbucniri
rasiste care au traumatizat si mai mult victima si au scos la iveala slabiciunea raspun-
sului sistemului de justitie penal la infractiunile motivate de ur. In cadrul examinarii
medicale efectuate dupd atac, medicul instantei a folosit o insulta etnica si a minimizat
gravitatea atacului, afirméand: ,,[Victima] a fost lovita doar putin cu piciorul.” Si
ofiterul de ancheta a folosit o insulté etnica. Infractorul care a comis acest atac rasist
brutal asupra unui minor a primit o pedeapsa blanda: o perioada de proba de trei ani
cu patru luni de munci in folosul comunitétii. Prin pronuntarea sentintei, sistemul
de justitie penald a exprimat in mod clar toleranta institutionald fatd de infractiunile
motivate de ura. Pe fondul climatului de marginalizare indelungata a romilor si al
discursului public rasist, acest caz a dus la o campanie internationala de solidaritate
#RomaAreEqual, initiatd de Centrul European pentru Drepturile Romilor. In cateva
zile, campania online a fost difuzatd de mii de persoane din intreaga Europa, inclusiv

de organizatii internationale”.''?

Existd, de asemenea, situatii in care politia poate presupune nu numai cé victimele rome
sau sinti ale unei infractiuni mint, ci si ca fac acest lucru pentru a profita de o infracti-
une pe care ei insisi au comis-o. In acest caz, politia poate incerca si obtini o declaratie
de la victimele rome cu privire la o infractiune pe care considerd ca victima a comis-o.

Caz de referinta: In 2017, in urma raportdrii furtului masinii lor, un cuplu de romi
a fost torturat de politia sdrbd cu scopul de a obtine o marturisire privind frauda
de asigurari. Incidentul a avut loc pe 21 aprilie 2017, cdnd cuplul, Marko si Sandra,
a raportat furtul masinii lor la sectia de politie din Mladenovac. Li s-a spus cé tre-
buie sa raporteze cazul la Belgrad, iar agentii de politie i-au dus acolo intr-o masina
neidentificatd. La sosire, au fost supusi unui test cu poligraful, inainte de a fi separati
pentru interogatoriu. Cuplul a fost retinut timp de 13 ore la o sectie de politie din
Belgrad, unde agentii l-au torturat pe sot, au abuzat verbal sotia pe motive rasiale si

m Ibid.
112 Ibid.
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i-au amenintat ca serviciile sociale le vor lua copiii. Au fost supusi insultelor rasiale,
asfixierii, loviturilor cu bastonul si amenintarilor cu moartea folosind un pistol.
Tribunalul Superior din Belgrad a hotédrat ca Ministerul de Interne sarb a discriminat
cuplul si a acordat 4.675 de euro sotului si 1.700 de euro sotiei pentru tratamentul
discriminatoriu, durerea fizica si teama pe care le-au indurat.'*?

In cauzele in care romii si sinti sunt acuzati de o infractiune in urma interactiunii lor cu
politia (de exemplu, acuzatia de marturie mincinoasa), atentia publicé generata de astfel
de acuzatii poate constitui, de fapt, o victimizare tertiard. Persoanele rome si sinti care au
fost victime ale unei infractiuni si au fost victimizate in continuare de citre politie devin
tinta unei persecutii mediatice care urmeaza modelul de prezentare negativéd a romilor
si sintilor, supunindu-i unor stereotipuri.

Mai mult, dacd ,,modelul selectiei discriminatorii” (spre deosebire de modelul ,ostili-
tatii” descris mai sus) este utilizat ca baza pentru definirea conceptului de infractiune
motivatd de urd in codul penal national, atunci acest lucru poate fi problematic pentru
comunitatile rome si sinti din unele tdri. Utilizarea abuzivé a acestui model poate apirea
atunci cdnd, de exemplu, o infractiune de proprietate (furt etc.) comisa de o persoani
roma sau sinti §i care vizeazd o persoana din populatia majoritara poate fi transformata
intr-o presupusi infractiune motivati de urd comisé de persoana de etnie roma sau sin-
ti. Acest lucru poate fi apoi exploatat de politicieni pentru a consolida discursul privind
»criminalitatea romad”.

113 ,Romii torturati de politia sarba castiga procesul impotriva Ministerului de Interne”, ERRC, 22 iulie 2020.
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1. ANGAJAMENTELE S| STANDARDELE INTERNATIONALE iN
DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

ANGAJAMENTELE OSCE PRIVIND DIMENSIUNEA UMANA

In repetate randuri, statele participante la OSCE au condamnat si s-au angajat si com-
batd ,totalitarismul, ura rasiald si etnicd, xenofobia si discriminarea impotriva oricérei
persoane, precum si persecutia pe motive religioase si ideologice”, pornind de la Docu-
mentul Reuniunii de la Copenhaga al Conferintei privind Securitatea i Cooperarea in

114

Europa din 1990"'.

In 2003, statele participante au recunoscut ,dificultitile specifice cu care se confrun-
td populatia rom4 si sinti precum si nevoia de a se intreprinde masuri efective pentru
eradicarea discrimindrii lor si pentru crearea egalitatii de sanse (...)”, crednd ,,Planul
de actiune al OSCE pentru imbunaititirea situatiei romilor si sinti in spatiul OSCE™*.

Planul de actiune recomanda statelor participante la OSCE!':
o Sd punain aplicare o legislatie care:

Sa prevadi pedepse mai severe pentru infractiunile motivate rasial, comise atat
de persoane fizice, cét si de functionari publici; si

Sd asigure accesul egal la cai de atac eficiente (proceduri judiciare, administrative,
de conciliere sau de mediere);

o Sd documenteze, intr-o manierd conformd cu normele nationale si internationale
privind protectia datelor, toate tipurile si cauzele relevante de discriminare, pentru
a evalua mai bine situatia si a raspunde nevoilor romilor si sintilor;

» Sid asigure anchetarea viguroasi si eficientd a actelor de violentd impotriva romilor
si a sintilor, in special in cauzele in care existd motive rezonabile de a banui ca actele
au avut motive rasiale, si sd ii urméareasca penal pe cei responsabili in conformitate
cu legislatia nationald si cu normele privind drepturile omului;

oS3 nu permitd impunitatea infractorilor care comit acte discriminatorii sau violen-
te, printre altele, asigurdndu-se cd politia demareazé anchete si ia mésuri punitive
prompte si eficiente;

114 ,Documentul Reuniunii de la Copenhaga, OSCE”, op. cit., nota 2.
115 ,Planul de actiune pentru imbunitatirea situatiei romilor si sintilor”, OSCE, op. cit., nota 3.

116 Majoritatea recomandarilor din Planul de actiune au fost preluate ulterior in deciziile Consiliului Ministerial al
OSCE. A se vedea Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 8/09, ,Consolidarea eforturilor OSCE de a asigura
integrarea durabild a romilor si a sintilor”, Atena, 2 decembrie 2009; Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 4/13,

»Consolidarea eforturilor OSCE de a pune in aplicare Planul de actiune’, Kiev, 9 decembrie 2013.
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» Sifaciliteze accesul la justitie pentru romi si sinti prin masuri precum asistenta juri-
dicd si furnizarea de informatii in limba romani;

o Sidelaboreze, acolo unde este cazul, si in stransa colaborare cu organizatiile internati-
onale si ONG-urile rome, declaratii de politica, coduri de conduitd, ghiduri practice
si programe de formare; si

« Sdincurajeze romii i sinti sd lucreze in institutiile de aplicare a legii, ca mijloc dura-
bil de promovare a tolerantei si a diversitatii.

In acelasi plan de actiune se recomanda, de asemenea, statelor participante:

+ Elaborarea de politici care s promoveze sensibilizarea institutiilor de aplicare a legii
privind situatia romilor si a sintilor si care sd combati prejudecitile si stereotipurile
negative;

« Dezvoltarea unor programe de formare destinate si previna utilizarea excesiva a for-
tei si sd promoveze sensibilizarea si respectarea drepturilor omului; si

o Crearea de politici (1) destinate imbunatatirii relatiilor dintre politie si comunita-
tile rome si sinti, astfel incét si se previna abuzurile si actele de violentd ale politiei
impotriva romilor si sintilor; si (2) destinate consolidarii increderii romilor si sin-
tilor in politie.

« Elaborarea de politici §i proceduri destinate sa asigure un rdspuns eficient al orga-
nelor de politie la actele de violentd motivate rasial indreptate impotriva romilor si
a sintilor; si

o Evaluarea decalajului dintre standardele internationale privind activitatea politiei
si practicile nationale curente, consultind fortele de politie nationale, ONG-urile si
reprezentantii comunitatilor rome si sinti.

De asemenea, diverse decizii ale Consiliului Ministerial al OSCE au recunoscut necesi-
tatea adoptarii unui raspuns cuprinzitor la intreaga serie de manifestari ale intolerantei
si rasismului, inclusiv infractiunile motivate de uré:

o La Maastricht, in 2003, statele participante la OSCE au fost incurajate s ,,colecteze
si sa tina evidenta informatiilor si statisticilor solide privind infractiunile motivate
de urd, inclusiv privind formele de manifestare violentd a rasismului, xenofobiei si

»117, o
581

discriminarii

117  Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 4/03, op. cit., nota 89.
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« LalLjubljana, in 2005, ODIHR a fost insarcinat sa ,asiste statele participante, la cere-
rea acestora, in dezvoltarea de metodologii si capacitati adecvate pentru stringerea
si pastrarea de informatii si statistici solide privind infractiunile motivate de ura si
manifestdrile violente de intoleranta si discriminare, cu scopul de a le ajuta sd culeaga
date si statistici comparabile”*®,

Aceste solicitdri au demonstrat necesitatea monitorizarii si evaludrii crimelor motivate
de uri in statele participante la OSCE. In anii 2006 si 2007 au fost adoptate decizii supli-
mentare ale Consiliului Ministerial referitoare la toleranta si nediscriminare. Printre
altele, acestea:

o Aureafirmat ,necesitatea unei atitudini hotérate a statelor participante de a combate
toate actele si manifestarile de urd, inclusiv infractiunile motivate de urd, recunos-
cand cd eforturile necesare pentru a le combate implica adesea o abordare comuna,
fard a ignora insa caracterul unic al manifestirilor si contextul istoric al fiecdrei

forme™'"’; si

o Aureconfirmat ci ,responsabilitatea principald pentru combaterea actelor de into-
leranta si discriminare revine statelor participante, inclusiv reprezentantilor lor

politici™*?.

Decizia nr. 10/07 a Consiliului Ministerial a solicitat, de asemenea, ,eforturi sustinu-
te din partea reprezentantilor politici, inclusiv a parlamentarilor, pentru a respinge si
condamna cu fermitate manifestarile de rasism, xenofobie, antisemitism, discriminare
si intolerantd, inclusiv impotriva crestinilor, evreilor, musulmanilor si a adeptilor altor
religii, precum si manifestarile violente de extremism asociate cu nationalismul agresiv
si neonazismul, respectand in acelasi timp libertatea de exprimare™?".

In 2009, statele participante s-au angajat, de asemenea, sa:

« colecteze, si pastreze si sa faca publice date si statistici solide, suficient de detaliate,
privind infractiunile motivate de ura si manifestérile violente de intoleranta, inclusiv
numdrul de cazuri semnalate personalului politiei, al persoanelor urmarite penal si
al pedepselor aplicate;

« adopte, acolo unde este cazul, o legislatie specifica si personalizatd pentru combate-
rea infractiunilor motivate de urd, care si prevada sanctiuni eficiente ce tin seama
de gravitatea acestor infractiuni;

118 Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 10/05, op. cit., nota 1.
119 Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 13/06, op. cit., nota 1.
120 Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 10/07, op. cit., nota 1.
121 Ibid.
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« iamasuriadecvate pentru a incuraja victimele sd raporteze infractiunile motivate de
urd, recunoscand ca raportarea insuficientd a acestor infractiuni impiedica statele
sa elaboreze politici eficiente, explordnd, in acelasi timp, ca médsuri complementa-
re, metode de facilitare a contributiei societitii civile la combaterea infractiunilor
motivate de urd;

 introducd sau sa dezvolte mai departe programe de formare profesionald si de conso-
lidare a capacititilor destinate personalului de politie, procurorilor si functionarilor
din sistemul judiciar care se ocupa de infractiunile motivate de uri;

+ si exploreze modalititi, in colaborare cu actori relevanti si de incredere, de a oferi
victimelor infractiunilor motivate de urd acces la consiliere, asistentd juridicd si con-
sulard, precum si acces eficient la justitie;

« sainvestigheze prompt infractiunile motivate de ura si sd se asigure cd motivele celor
condamnati pentru astfel de infractiuni sunt recunoscute si condamnate public de
cétre autoritatile competente si de cétre liderii politici;

» sdasigure cooperarea, dupd caz, la nivel national si international, inclusiv cu orga-
nismele internationale relevante si organele de politie, pentru a combate infractiunile
motivate de urd organizate si violente; si

o siddesfisoare eforturi de sensibilizare si educare, in special cu autoritétile din dome-
niul politiei, adresate comunitatilor si grupurilor relevante ale societatii civile care

oferd asistent victimelor infractiunilor motivate de ura'?>

Statele participante la OSCE s-au angajat, de asemenea, ,,sd combatd intensificarea mani-
23, precum si: ,,(...) sd-si consolideze
eforturile de promovare a tolerantei si de combatere a prejudecatilor impotriva romilor

festarilor violente de intoleranta fatd de romi si sinti™*

si a sintilor, pentru a preveni marginalizarea si excluderea lor viitoare si pentru a com-
bate intensificarea manifestérilor violente de intolerantd impotriva romilor si a sintilor,
precum si sd condamne firé echivoc si public orice act de violenti care vizeaza romii si
sinti si sd ia toate masurile necesare pentru a asigura accesul la cai de atac eficiente, in
conformitate cu procedurile judiciare, administrative, de mediere si conciliere, precum si

s asigure coordonarea intre autorititile responsabile de la toate nivelurile in acest sens.”'**

Cu toate aceste angajamente politice de anvergurd, convenite in mod consensual de sta-
tele participante la OSCE, ,, Al treilea raport privind punerea in aplicare a Planului de
actiune pentru imbunatatirea situatiei romilor si sintilor in spatiul OSCE ‘Pentru romi,
impreund cu romii’” a evidentiat intensificarea retoricii impotriva romilor si a discursului

122 Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 9/09, op. cit., nota 67.
123 Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 8/09, op. cit., nota 115.
124 Ibid.
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politic populist. Rasismul impotriva romilor si transformarea acestora in tapi ispésitori
continui sa fie o tactica proeminenta in multe locuri pentru mobilizarea electoratului,
actionind pe baza urii, a resentimentelor si a prejudecitilor'**.

NORMELE INTERNATIONALE S| REGIONALE

Normele internationale

Conform legislatiei internationale privind drepturile omului, guvernele au obligatia de
arespecta, proteja si asigura respectarea drepturilor omului. Acestea si-au asumat aceste
obligatii prin ratificarea tratatelor internationale obligatorii privind drepturile omului.
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO) prevede drepturile fundamentale

ale omului care trebuie protejate la nivel universal'**
de discriminare in ceea ce priveste exercitarea drepturilor omului; articolul 3 protejeaza

. Articolul 2 interzice orice forma

dreptul la viaté; articolul 5 interzice tortura sau tratamentele sau pedepsele crude, inu-
mane sau degradante; articolul 7 garanteaza protectie egald in fata legii, fard discrimi-
nare; articolul 8 garanteazd dreptul la o cale de atac eficientd in fata instantelor nationale
competente pentru faptele care incalca drepturile fundamentale; articolul g interzice
arestarea, detentia sau exilul arbitrar; iar articolul 12 interzice ingerinta arbitrard in viata
privata, in viata de familie si in viata domestica.

Articolul 4 litera (a) din Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiald (CERD)'*” si articolul 20 alineatul (2) din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice ICCPR)'*® previdd obligatia statelor de a combate
promovarea urii care incité la discriminare, ostilitate sau violentd. De asemenea, articolul
4 litera (a) din CERD interzice simpla ,,difuzare a ideilor bazate pe superioritate rasiala
sau urd”, fard a face referire la instigare.

Planul de actiune de la Rabat al ONU"* privind interzicerea promovirii urii nationale,
rasiale sau religioase care constituie o incitare la discriminare, la ostilitate sau la violenta

125 Al treilea raport privind punerea in aplicare a Planului de actiune pentru imbunititirea situatiei romilor si
sintilor in spatiul OSCE «Pentru romi, impreund cu romii», 2018”, OSCE/ODIHR, 11 decembrie 2018.

126 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Adunarea Generald a ONU, 1948.

127 Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, Adunarea Generala
a ONU (1965). Articolul 4 litera (a) prevede: ,,(a) sa declare delicte pedepsite prin lege orice difuzare de idei
bazate pe superioritate sau ura rasiald, orice incitare la discriminare rasiala ca si orice acte de violenta sau
provocare la astfel de acte, indreptate impotriva oricarei rase sau oricirui grup de persoane de o alta culoare
sau de o alti origine etnicd, precum si orice sprijin acordat unor activita{i rasiste, inclusiv finantarea lor;”

128 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, op. cit., nota 2. Articolul 20 alineatul (2) prevede:
»Orice indemn la urd nationald, rasiala sau religioasa care constituie o incitare la discriminare, la ostilitate sau
la violenta este interzis prin lege.”

129 ,Planul de actiune de la Rabat privind interzicerea promovirii urii nationale, rasiale sau religioase care consti-
tuie o incitare la discriminare, la ostilitate sau la violentd”, in ,Raportul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului privind interzicerea promovdrii urii nationale, rasiale sau religioase”, Adunarea
Generala a Natiunilor Unite, 11 ianuarie 2013.
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este un document fard caracter obligatoriu care a beneficiat, totusi, de o largd aprobare
din partea comunitatii internationale. Acesta enumera sase factori care pot fi utilizati
pentru a determina daca un discurs constituie ,incitare la discriminare, ostilitate sau
violenta” si daca este suficient de grav pentru a justifica misuri legale restrictive: con-
textul, autorul (inclusiv statutul persoanei sau al organizatiei), intentia, continutul sau
forma, amploarea discursului si probabilitatea survenirii unui prejudiciu (inclusiv imi-
nenta acestuia)'*°.

Declaratia principiilor fundamentale de justitie privind victimele criminalitatii si ale
abuzului de putere a ONU prevede ca victimele infractiunilor ar trebui:

o Sa fie tratate cu compasiune si respect pentru demnitatea lor;

o Sdaiba dreptul de a avea acces la mecanismele de justitie si de a beneficia de masuri
reparatorii prompte, in conformitate cu legislatia nationald, pentru prejudiciile sufe-
rite; si

« Sdbeneficieze de asistentd adecvatd pe tot parcursul procesului juridic.'*!

In plus, Declaratia stipuleaza ci victimele ar trebui si primeasci despdgubiri. In cazul
in care despdgubirile nu pot fi obtinute integral de la infractor sau din alte surse, statele
ar trebui sa depund eforturi pentru a oferi despagubiri financiare victimelor i familii-
lor acestora. Declaratia include si alte dispozitii relevante pentru combaterea atacurilor
impotriva romilor, precizand ca:

o Personalul din politie, justitie, sanitate, servicii sociale si alte categorii implicate ar
trebui sd beneficieze de formare pentru a fi sensibilizat cu privire la nevoile victimelor,
precum si de orientdri destinate asigurdrii un ajutor adecvat si prompt; si

o Furnizarea de servicii si asistenta victimelor trebuie sd acorde o atentie speciala celor
care au nevoi deosebite din cauza naturii prejudiciului suferit, mai ales avind in vede-
re cd o parte esentiald a identitatii unei persoane este vizatd in cazul unei infractiuni
motivate de urd.

Liniile directoare ale ONU privind prevenirea criminalititii*** prezintd recomandiri
pentru o prevenire eficienta a criminalitétii:

130 ,Libertatea religioasa sau de convingere si securitatea”, OSCE/ODIHR, op. cit., nota 16.

131 Adunarea Generala a ONU (1985), Rezolutia 40/34, Declaratia principiilor fundamentale de justitie privind
victimele criminalititii si ale abuzului de putere.

132 Masuri de promovare a prevenirii eficiente a criminalititii, Rezolutia ECOSOC 2002/13, (2002).

PARTEA A ll-A: Angajamente, obligatii si standarde internationale cu privire la toleranta, nediscriminarea si protectia romilor si a sintiloril

57


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-ba-%20sic-principles-justice-victims-crime-and-abuse
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-ba-%20sic-principles-justice-victims-crime-and-abuse
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/resolution_2002-13.pdf

58

« Crearea, mentinerea si promovarea unui context care s permitd institutiilor guver-
namentale relevante si tuturor segmentelor societtii civile sd joace un rol in preve-
nirea criminalitétii;

o Abordarea sentimentului de teamé fatd de infractiuni;
o Garantarea implicarii comunitétii si a cooperarii/parteneriatelor;
« Considerarea nevoilor speciale ale membrilor vulnerabili ai societétii;

« Dezvoltarea unor structuri guvernamentale care s favorizeze parteneriatele cu orga-
nizatiile neguvernamentale; si

o Promovarea capacitatii comunitétilor de a rispunde propriilor nevoi.
Normele regionale

Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) a Consiliului Europei
elaboreaza, printre altele, recomandari generale de politica (GPR) fara caracter juridic
obligatoriu, adresate guvernelor tuturor statelor sale membre. Aceste recomandari ofera
orientdri pe care factorii de decizie sunt invitati sa le utilizeze la elaborarea strategiilor
si politicilor nationale. Urmatoarele recomandari de politica generald a ECRI se concen-
treaza, printre altele, pe securitatea si bunistarea romilor si a sintilor:

o Recomandarea generala de politicd nr. 3 a ECRI privind combaterea rasismului si

a intolerantei impotriva romilor**?;

+ Recomandarea generald de politicd nr. 13 a ECRI privind combaterea atitudinilor

negative fatd de romi si a discriminarii impotriva romilor'**;

» Recomandarea de politicd generald nr. 10 a ECRI privind combaterea rasismului si

a discriminarii rasiale in si prin educatia scolard'*’;

o Recomandarea de politica generald nr. 11 a ECRI privind combaterea rasismului si
a discriminarii rasiale in activitatea politiei'®S; si

 Planul de actiune tematic privind incluziunea romilor si a célitorilor'?’.

133 ECRI (1998). Recomandare disponibild la adresa http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-03-1998-029-ENG.
134 ECRI (2011). Recomandare disponibili la adresa http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-13-2011-037-ENG.
135 ECRI (2006). Recomandare disponibila la adresa http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-10-2007-006-ENG.
136 ECRI (2007). Recomandare disponibila la adresa http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-11-2007-039-ENG.

137 Planul de actiune tematic privind incluziunea romilor si a calitorilor. Disponibil la https://rm.coe.
int/1680684bse.

intelegerea infractiunilor motivate de ura impotriva romilor si abordarea nevoilor de siguranta ale comunitatilor rome si sinti


http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-03-1998-029-ENG.
http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-13-2011-037-ENG
http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-10-2007-006-ENG
http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-11-2007-039-ENG
https://rm.coe.int/1680684b5e
https://rm.coe.int/1680684b5e

Printre temele principale ale recomandarilor de politicd generala nr. 3 si 13 se numéra
necesitatea ca guvernele sa elaboreze, sd pund in aplicare si sd finanteze strategii si poli-
tici nationale care sd promoveze emanciparea si participarea romilor si sa ii implice pe
acestia ca parteneri de drept egal in eforturile de eliminare a rasismului, a intolerantei
si a discriminarii.

Aceste strategii trebuie s asigure:

+ Adoptarea unor politici sustinute de o vointa politica clard si de investitii pe termen
lung, destinate sd imbunititeascd situatia romilor;

« Activititi orientate catre combaterea violentei rasiste si a atitudinilor negative fata
de romi, precum si citre punerea in aplicare a unei protectii juridice eficiente impo-
triva tuturor formelor de discriminare privind ocuparea fortei de muncé, locuinta,
educatia, sidnitatea, accesul la bunuri si servicii si exercitarea tuturor atributiilor
autoritatilor publice; si

 Culegerea si analiza datelor statistice pentru monitorizarea progresului'*.
Recomandarile generale incurajeazi:
 victimele rome ale violentei i infractiunilor rasiste sd depund plangeri;

« condamnarea publicd a tuturor discursurilor instigatoare la ura si a violentei impo-
triva romilor, precum si anchetarea §i urmarirea penald a discursurilor instigatoare
la urd, mai ales pe internet;

« formarea agentilor de politie in domeniul drepturilor omului si sensibilizarea cu
privire la problemele cu care se confrunti romii; si

o promovarea recrutdrii romilor in cadrul politiei'*.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) protejeazd toate persoanele, inclu-
siv pe romi si sinti, impotriva discriminarii si a infractiunilor motivate de urd comise
de pirti statale sau nestatale, in special prin urmétoarele articole: articolul 2 (dreptul la
viatd); articolul 3 (interzicerea torturii sau a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante); articolul 5 (dreptul la libertate si securitate); articolul 8 (dreptul la respec-
tarea vietii private si de familie); articolul 14 (interzicerea discriminirii). In raspunsul
la potentiale acte de discriminare sau infractiuni motivate de ura, inclusiv impotriva

138 ,Combaterea rasismului, a intolerantei si a discriminérii impotriva romilor”, Recomandarile generale de
politica ale ECRI nr. 3 si13.

139 Ibid.
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romilor si a sintilor, autorititile statului se angajeazd sé respecte articolul 13 (dreptul la

o cale de atac eficientd), precum si articolul 14",

JURISPRUDENTA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI (CEDO)

Jurisprudenta CEDO a stabilit obligatiile concrete pe care statele le au in ceea ce priveste
protejarea romilor si a sintilor impotriva discriminarii si a infractiunilor motivate de
urd. Caracterul obligatoriu al hotararilor CEDO presupune ca principiile enuntate in
aceste hotdrari trebuie respectate de statele semnatare in momentul punerii in aplicare
a legislatiei nationale'*'. Mai multe hotarari semnificative ale Curtii identificd in mod
explicit obligatiile autoritétilor statale in ceea ce priveste securitatea romilor si a sintilor:

o Statele au datoria activa de a dezvilui motivele rasiale, inclusiv cele impotriva romi-
lor, prin efectuarea unor anchete temeinice;

« Laconsemnarea infractiunilor trebuie utilizati indicatori de prejudecats;

o Nu sunt necesare dispozitii specifice privind infractiunile motivate de ura, intrucét
obligatiile statelor decurg direct din CEDO, iar autorititile statale sunt obligate sa
urmareascd penal infractiunile motivate de urd; si

« Victimele prin asociere sunt, de asemenea, protejate, intrucit argumentul potrivit
céruia o victima nu este de etnie roma sau sinti nu este valabil in cazul in care exista
prejudecati.

D.H. si altii impotriva Republicii Cehe'**

In afara de faptul ci a fost primul caz de mare amploare privind segregarea ilegald a ele-
vilor romi, aceastd hotarére a inclus observatii specifice cu privire la protectia speciald de
care comunitatile rome marginalizate au nevoie din partea autoritatilor statului, avind
in vedere , istoria lor zbuciumata”.

Moldovan si altii impotriva Romaniei'*?

O cauzd importantd care demonstreazd obligatiile statelor de a face dreptate in urma
infractiunilor motivate de ura, aceastd hotérare a stabilit ca fortele de ordine, sistemul
judiciar si autorititile nationale nu au reusit sa prevind, sd protejeze si sd urméreasca
penal un pogrom, care a dus la moartea a trei barbati romi.

140 Conventia europeand a drepturilor omului, Consiliul Europei (1953).

141 Jurisprudenta CEDO se aplici in 46 dintre cele 57 de state membre. Curtea Europeana a Drepturilor Omului —
CEDO, CEDH, stiri, informatii, comunicate de presa, site-ul web al CEDO.

142 D.H. si altii impotriva Republicii Cehe (Cererea nr. 57325/00) CEDO 2007-1V 241.

143 Moldovan si altii impotriva Romdaniei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cererile 41138/98 si 64320/01,
Hotarérea nr. 2 din 12 iulie 2005.
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Burlya si altii impotriva Ucrainei'**

Curtea a stabilit cd autoritatile locale sunt in mod explicit responsabile pentru un pogrom
comis impotriva unei comunititi rome, precum si pentru lipsa de dreptate pentru victi-
me in urma acestei infractiuni motivate de urd. Hotdrarea a respins argumentele guver-
nului potrivit carora victimele ar fi putut sé se intoarci la casele lor dupa atac, intrucat
masurile luate de autorititile locale au demonstrat ca acestea nu ar fi protejat victimele
in cazul unor noi atacuri.

Fedorchenko si Lozenko impotriva Ucrainei'*®

Aceastd hotarére a stabilit cd statele au obligatia de a efectua o anchetd independenta si
eficientd cu privire la toate decesele, in special in cazurile in care au fost implicati repre-
zentanti ai statului.

Hotérérea a precizat, de asemenea, punerea in aplicare a articolului 14 in situatiile in
care se suspecteaza cd o infractiune violentd a fost motivatd de prejudecati rasiale. Cur-
tea a subliniat cd statul are obligatia de a ancheta motivele rasiste si ca neindeplinirea
acestei obligatii ar insemna ,,a inchide ochii asupra naturii specifice a unor fapte care
aduc atingere in mod deosebit drepturilor fundamentale”.

Bekos si Koutropoulos impotriva Greciei'*®

In aceasta hotirare, Curtea a sustinut c4 statele au obligatia de a ancheta temeinic moti-
vele rasiste in cazul incilcérii articolului 3 (interzicerea torturii si a tratamentelor inu-
mane si degradante), nu doar in cauzele in care victimele au decedat (articolul 2). Cur-
tea a motivat cd acest lucru este necesar intrucat ,violenta rasiala constituie o atingere
deosebitd adusd demnitétii umane”.

NORMELE UNIUNII EUROPENE

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene'”’, Directiva 2000/43/CE a Consi-
liului UE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fira
deosebire de rasi sau origine etnicé (Directiva privind egalitatea rasiald)**® si Decizia-ca-
dru 2008/913/JAI a Consiliului UE privind combaterea anumitor forme si expresii ale

144 Burlya si altii impotriva Ucrainei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cererea nr. 3289/10, Hotdrarea din
6 noiembrie 2018.

145 Fedorchenko si Lozenko impotriva Ucrainei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cererea nr. 387/03,
Hotararea din 20 septembrie 2012.

146 Bekos si Koutropoulos impotriva Greciei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cererea nr. 15250/02,
Hotarérea din 20 septembrie 2012.

147 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, UE (2012).

148 Directiva 2000/43/CE a Consiliului UE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fira deosebire de rasa sau origine etnicd, UE (2000).
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)'*° constituie

rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal (Decizia-cadru
cadrul juridic al UE pentru combaterea discrimindrii, a discursului instigator la uri si

a infractiunilor motivate de ura, inclusiv impotriva romilor si a sintilor.

Decizia-cadru impune tuturor statelor membre ale UE si isi revizuiascd legislatia si sd
asigure conformitatea cu aceasta. Are ca scop armonizarea dreptului penal la nivelul UE
si asigurarea aplicdrii de citre statele membre a unor sanctiuni eficiente, proportionale
si disuasive pentru infractiunile rasiste si xenofobe. Desi 0 mare parte a deciziei se refera
la infractiunile de exprimare, articolul 4 prevede c4, la fel ca in cazul tuturor celorlalte
tipuri de infractiuni, toate statele trebuie sa ia ,,masurile necesare pentru a se asigura cd
motivatia rasistd si xenofoba este consideratd o circumstanta agravantd sau, daca este
cazul, pentru a se asigura cé instantele judecdtoresti pot tine seama de aceastd motiva-
tie in stabilirea pedepselor.” Articolul 8 prevede ci initierea anchetelor sau a urmaririlor
penale pentru infractiuni rasiste si xenofobe nu trebuie si depindi de sesizarea sau acu-
zatia victimei. Prin urmare, desi decizia nu impune adoptarea unei legislatii specifice, ea
impune ca sistemele de justitie penald sd recunoascd si sd pedepseascd in mod adecvat
infractiunile motivate de prejudecatd, plasind responsabilitatea pe umerii anchetatorilor
si procurorilor de a aduce aceste cauze in fata instantelor.

Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea
si protectia victimelor criminalitatii (Directiva UE privind drepturile victimelor) sub-
liniaza faptul cé victimele infractiunilor motivate de urd sunt deosebit de vulnerabile si
au dreptul la o protectie si un sprijin sporite, interzicand discriminarea in ceea ce pri-
veste accesul la o astfel de protectie i ajutor. Directiva identifica victimele infractiunilor
motivate de urd ca fiind expuse unui risc deosebit de victimizare secundari sau repeta-
td. Aceasta prevede cd ,acest risc trebuie evaluat de catre autoritatile de aplicare a legii
cat mai devreme posibil in cadrul procedurilor penale, ca parte a evaluirii individuale
a victimei. Mésurile speciale de protectie prevazute in Directiva privind victimele trebuie
aplicate, dup caz, in plus fatd de protectia acordatd unei victime a oricérei infractiuni.”**°

Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 reitereaza
angajamentele existente ale statelor membre in materie de nediscriminare, propunand
in acelasi timp initiative suplimentare pentru combaterea discriminarii impotriva gru-
purilor rasializate din Uniunea Europeana™. Prima contributie directd la punerea in
aplicare a planului a fost Cadrul strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si parti-
ciparea romilor, insotit de orientéri si indicatori'®>.

149 Decizia-cadru 2008/913/JAI privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin
intermediul dreptului penal, UE (2008).

150 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitétii si de inlocuire a Decizi-
ei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului, UE (2012).

151 ,Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025”, UE (2020).

152 ,Cadrul strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor”, UE (2020).
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Grupul la nivel inalt al UE pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor forme

de intoleranta (HLG), care are sarcina de a informa Comisia Europeani cu privire la

elaborarea propunerilor legislative si a initiativelor de politica in domeniul discursului

instigator la urd si al infractiunilor motivate de ura, recomanda (printre altele

)153,

S4 se puni accentul pe o anchetd si urmarire penald mai eficienta a infractiunilor
motivate de urd impotriva romilor si a sintilor;

Infractiunile motivate de ura sa fie sanctionate cu pedepse adecvate si disuasive;

Si se depunai eforturi pentru ameliorarea consemnarii, raportarii si colectérii datelor
privind infractiunile motivate de urd impotriva romilor;

Accesul la justitie, protectia si sprijinul acordat victimelor de etnie romd ale infrac-
tiunilor motivate de ura sé fie ameliorat; si

Sé fie luate masuri pentru eradicarea progresivé a discursului impotriva romilor si
a utilizarii de citre mass-media a unui limbaj sau a unor imagini discriminatorii
din punct de vedere rasial, partinitoare, dezumanizante sau stereotipice, in scopul
prevenirii infractiunilor motivate de ura.

Grupul la nivel inalt recomanda, de asemenea, statelor sd ia masuri pentru:

consolida capacitatilor autoritétilor nationale si ale profesionistilor in ceea ce pri-
veste acordarea de consiliere si sprijin specific romilor, precum si asigurarea unui
tratament echitabil i a egalitétii de drepturi pentru acestia in domenii-cheie, precum
discriminarea, ocuparea fortei de munca, educatia, locuinta, sanatatea, aplicarea legii,
justitia si sprijinul acordat victimelor;

analiza si aborda prejudecatile constiente si inconstiente ale autoritédtilor pentru
a evita perpetuarea discrimindrii, a stereotipurilor si a victimizarii;

asigura asumarea responsabilitatii pentru abuzuri si atitudini sau practici discrimi-
natorii din partea autoritatilor publice, in special in contextul activitétilor politiei
si al aplicdrii legii; si

stimula apropierea de comunititi si cooperarea cu liderii comunitétilor si reprezen-
tantii societatii civile.

153

»Atitudini antirome: cresterea gradului de recunoastere a atitudinilor antirome pentru a intelege si a aborda
mai bine manifestirile acestora”, Grupul la nivel inalt al UE pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si
a altor forme de intoleranta (2019).
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2. PRINCIPIILE CHEIE DE ORIENTARE A RASPUNSURILOR
LA INFRACTIUNILE MOTIVATE DE URA IMPOTRIVA
ROMILOR S| PROVOCARILE DE SECURITATE AFERENTE

Urmatoarele principii-cheie ar trebui si constituie baza raspunsurilor autoritétilor la
infractiunile motivate de urd sau de prejudecati indreptate impotriva romilor si a sin-
tilor, precum si a modului in care acestea raspund provocarilor de securitate cu care se
confruntd comunitatile rome si sinti. Avind in vedere cadrul international mai amplu al
drepturilor omului prezentat mai sus, raspunsurile autoritatilor ar trebui si fie:

CU O ABORDARE AXATA PE DREPTURI

O abordare axaté pe drepturile omului este fundamentati pe normele internationale in
materie de drepturi ale omului si vizeazd promovarea si protejarea drepturilor omului.
Prin urmare, o abordare axaté pe drepturile omului in ceea ce priveste provocirile de
securitate cu care se confruntd comunitétile rome si sinti ar trebui si se bazeze pe inte-
legerea faptului ca statele participante la OSCE au obligatia legald de a proteja aceste
comunititi in mod egal.

O abordare axaté pe drepturi in ceea ce priveste rasismul si discriminarea impotriva
romilor si a sintilor recunoaste ca manifestirile de prejudecata sau intolerantd submi-
neazd principiile fundamentale ale drepturilor omului si, prin urmare, submineaza si
functionarea unei societédti democratice.

Combaterea intolerantei la adresa romilor si a sintilor nu este doar o componenti esenti-
ald a promovdrii si protejarii drepturilor omului pentru persoanele si comunitatile afec-
tate, ci este necesara pentru a asigura libertitile si structurile democratice ale intregii
societdti. De asemenea, legiturile dintre victimizarea continud a romilor i a sintilor si
marginalizarea acestora pot accentua si mai mult dezbinarea. Reducerea infractiunilor
motivate de urd impotriva romilor si sprijinirea victimelor in cel mai scurt timp posibil
contribuie la atenuarea impactului asupra coeziunii sociale.

Trebuie remarcat faptul ca guvernele, inclusiv agentiile de aplicare a legii, au datoria de
a asigura respectarea drepturilor omului pentru toatd lumea, fie prin prevenirea infrac-
tiunilor, fie prin combaterea acestora. Aceastd datorie fundamentald trebuie inteleasa si
pusa in aplicare de catre practicienii din cadrul institutiilor-cheie.

CU O ABORDARE CENTRATA PE VICTIMA

ODIHR al OSCE, Uniunea Europeana si Organizatia Natiunilor Unite recunosc impor-
tanta unei abordari centrate pe victima pentru prevenirea incélcarilor drepturilor
omului. Inaltul Comisar pentru Drepturile Omului a recomandat punerea in aplicare
a unor dispozitii privind cdile de atac eficiente pentru victime si a subliniat importanta
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instituirii unor mecanisme eficiente de monitorizare pentru a verifica incalcarile reale

si potentiale’**.

Decizia nr. 9/09'** a Consiliului Ministerial privind combaterea infractiunilor motivate
de urd recunoaste cd victimele infractiunilor motivate de ura pot apartine atdt comuni-
tatilor minoritare, cit si celor majoritare si recomanda statelor:

o ,Sd exploreze mijloace de a oferi victimelor infractiunilor motivate de urd acces la
consiliere, asistentd juridica si consulard, precum si acces eficient la justitie, in coo-
perare cu actorii relevanti; si

o Sadesfasoare eforturi de sensibilizare si educare, in special cu autoritétile de aplicare
a legii, adresate comunitatilor si grupurilor societatii civile care sprijina victimele
infractiunilor motivate de urd.”

Politica privind infractiunile motivate de ura evidentiazd in mod obisnuit caracteristici
protejate precum rasa, limba, religia sau convingerile, etnia, nationalitatea, orientarea
sexuald, genul si identitatea de gen, dizabilitatea etc. Realitatea este insd, dupd cum
s-a mentionat anterior, faptul cé victimele sunt adesea supuse unor actiuni motivate de
urd pe baza intersectiilor dintre aceste caracteristici. De exemplu, femeilor musulmane
li se smulge vélul, iar anumite insulte cu conotatii sexuale si de gen sunt destinate lesbi-
enelor, femeilor marginalizate si/sau vulnerabile etc.

Conform ghidului ODIHR intitulat ,, Intelegerea nevoilor victimelor infractiunilor motiva-
te de urd”, intersectiile dintre toate aceste aspecte ale identitatii victimelor infractiunilor
motivate de urd pot influenta, de asemenea, nevoile acestora. Prin urmare, specialistii in

sprijinirea victimelor sunt in general de acord ca ar trebui aplicatd o abordare centrata pe

victimd pentru identificarea nevoilor victimelor infractiunilor motivate de ura. Fiecare

caz trebuie evaluat in mod individual'®".

O abordare centrata pe victima nu ar trebui sa aibé loc doar in momentul depunerii plan-
gerii sau al primei discutii cu victima. Victima ar trebui sa fie implicata pe tot parcursul
anchetei si ar trebui sa fie informata si sprijinita in mod regulat, chiar §i dupa finalizarea
cauzei sau dacd nu sunt disponibile probe; daca se oferd sprijin pe tot parcursul proce-
sului, se pot stabili relatii mai bune cu comunitatea si cu victima.

Ideea centrala a unei aborddri centrate pe victimad este cuprinsa si in Directiva UE pri-
vind drepturile victimelor 2012/29/UE'¥’, mentionati anterior, care vizeaza consolida-

154 ,Rolul preventiei in promovarea si protectia drepturilor omului: Raportul Oficiului Inaltului Comisar al
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului”, OHCHR (2015).

155 Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 9/09, op. cit., nota 67.
156 ,,ingelegerea nevoilor victimelor infractiunilor motivate de ura”, op. cit., nota 92.

157 Directiva 2012/29/UE, op. cit., nota 148.
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rea drepturilor, sprijinului, protectiei si participarii victimelor in cadrul procedurilor
penale. Aceasta stabileste norme minime, inclusiv pentru infractiunile motivate de ura,
si prevede ca victimele infractiunilor trebuie tratate cu respect si trebuie si beneficieze
de protectie adecvati, de sprijin si de acces la justitie. In centrul acestei directive se afld
bunistarea victimei; aceasta subliniaza in mod explicit ca victimele infractiunilor moti-
vate de urd sunt deosebit de vulnerabile, precizand cé nevoile lor ar trebui evaluate in
mod individual si ci acestea ar trebui indrumate in mod eficient cétre un specialist in
domeniu. Directiva solicitd o abordare personalizati si participativa in ceea ce priveste

informarea, sprijinul, protectia si drepturile procedurale'*®.

CU O ABORDARE NEDISCRIMINATORIE

Conform legislatiei internationale privind drepturile omului, statele au obligatia de a se
asigura cd toate persoanele aflate pe teritoriul lor si sub jurisdictia lor se pot bucura de
drepturile omului fara nicio distinctie sau discriminare de orice fel'*”. De aceea, statul
trebuie sa se asigure ca functionarii publici nu se angajeazi in fapte partinitoare sau dis-
criminatorii or neglijente, inclusiv fatd de persoanele sau comunitétile rome si sinti. Sta-
tul trebuie sa dispund de mecanisme de control pentru a se asigura cd nu existd politici
sau practici sistemice care exclud in mod disproportionat minoritétile din structurile
si institutiile sale. Este incompatibil cu principiul nediscrimindrii, de exemplu: refuzul
de a acorda protectie comunitatilor rome si sinti; esecul de a recunoaste, consemna si
raporta infractiunile motivate de urd impotriva romilor si sintilor; sau contestarea cre-
dibilitdtii unei victime sau a unui martor rom sau sinti din cauza unor presupuneri par-
tinitoare cu privire la acestia.

Raportul Retelei Europene impotriva Rasismului (ENAR) intitulat ,,Infractiunile rasis-
te si rasismul institutional in Europa” sugereazi cd numeroase obstacole structurale si
institutionale impiedicé politia (si alti profesionisti din sistemul de justitie penald) sa
consemneze, si investigheze §i s urmdreasca penal in mod corespunzitor infractiu-
nile motivate de urd. Principalele aspecte care se regasesc in mod constant in diferitele
tdri analizate in raport sunt: resursele insuficiente si definitiile neclare ale infractiunilor
motivate de urd; lipsa unitétilor specializate; prejudecatile rasiale; precum si diversitatea
rasiald/etnicd limitata din interiorul sistemului de justitie penala'®.

CU O ABORDARE PARTICIPATIVA

Este esential sd se creeze oportunitati pentru a asculta vocile victimelor din randul romilor
si sintilor atunci cand se elaboreazd un raspuns guvernamental la infractiunile motivate
de urd impotriva romilor si atunci cind se evalueazi nevoile de securitate ale comunita-
tilor rome si sinti. Participarea asigura ca persoanele, comunititile si institutiile rome si

158 ,,ingelegerea nevoilor victimelor infractiunilor motivate de ura”, op. cit., nota 92.
159 A se vedea, de exemplu, articolul 2.1 din PIDCP si articolul 14 din CEDO.

160 ,Infractiunile rasiste si rasismul institutional in Europa”, op. cit., nota 77.
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sinti au un rol esential in conturarea colaborarii dintre guverne si persoanele si comu-
nitétile locale rome si sinti. Includerea romilor si a sintilor in elaborarea politicilor care
ii vizeaza este esentiala. Astfel de roluri ar trebui dezvoltate intr-un mod care sa nu fie
doar de formé: experientele trdite de romi si sinti trebuie luate in considerare incé de la
inceputul unor astfel de initiative si proiecte, iar orice activitéti rezultate trebuie dezvol-
tate cu implicarea romilor si a sintilor pe tot parcursul procesului. Participarea ar trebui
sa fie cat mai deschisd posibil, astfel incét participantii la un astfel de proces si reflecte
diversitatea si pluralitatea experientelor romilor si sintilor, acorddnd un loc la masa dis-
cutiilor §i o voce egald persoanelor, indiferent de gen, etnie, religie sau credints, afiliere
sau varsta, in care toate punctele de vedere sunt ascultate si pot fi luate in considerare.

De asemenea, trebuie si se tind seama de intersectionalitate. De aceea, trebuie depuse
eforturi pentru a se adresa atat femeilor, cit si birbatilor din comunitate, de exemplu celor
care se identificd ca LGBTI, celor cu dizabilitati, migrantilor sau persoanelor strimutate
in interiorul térii etc. Este esential ca participarea si reflecte experientele persoanelor cu
origini, medii, nationalitati si culturi diverse, precum i sa se asigure cd vocile margina-
lizate in mod traditional in cadrul comunitatilor sunt ascultate.

In scopul de a intelege unde, cand si cum au loc infractiunile motivate de urd impotriva
persoanelor si comunitatilor rome si sinti, membrii agentiilor de aplicare a legii trebuie
sa colaboreze cu comunitatea pentru a schimba informatii in mod respectuos si coope-
rant. Acest lucru este posibil doar daca comunitatea are un anumit nivel de incredere in
fortele de ordine si viceversa. Increderea care a fost construiti cu eforturi considerabile
pe o perioadd indelungata este usor subminata de activitati inadecvate ale politiei, de
incapacitatea de a aborda provocirile cheie legate de securitatea comunitétii si de ese-
curile in anchetarea infractiunilor impotriva acesteia; prin urmare, participarea este
o parte esentiald a acestui proces.

CU O ABORDARE BAZATA PE SCHIMB SI COLABORARE

Punctul de plecare pentru elaborarea raspunsurilor guvernului si societétii civile ar tre-
bui sa fie recunoasterea faptului cd rasismul impotriva romilor reprezinta o preocupare
comuni. In timp ce rasismul afecteazi cel mai mult vietile romilor si ale sintilor, proble-
ma trebuie recunoscutd si abordaté de catre societate ca intreg, nu doar de cétre comu-
nitatea vizatd. Combaterea rasismului si a discrimindrii este o problema de securitate si
de drepturile omului. Diverse parti interesate — in special liderii guvernamentali si ai
comunititilor, inclusiv liderii comunititilor religioase sau confesionale, reprezentantii si
expertii — pot contribui cu expertiza lor si isi pot uni fortele pentru a aborda problema
din perspective diferite la nivel international, national si local.

Atunci cind lucreazd si colaboreaza strins'®', pirtile interesate sunt mai bine pregitite
sd combatd rasismul impotriva romilor si a sintilor daca se aldtura unei varietati largi

161 ,Construirea unei coalitii pentru toleranta si nediscriminare: ghid practic”, OSCE/ODIHR, (2018).
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de grupuri ale societitii civile si altor actori nestatali. Nu numai ca aceasta reprezinta
o bund practica, ci face, de asemenea, ca institutiile statale sa fie mai responsabile si le
oferd o modalitate de a deveni mai eficiente. In acest fel se evitd ,,abordarea siloz” — care
duce la o fragmentare conceptuala inutila, la costuri i ineficiente ridicate si la rezultate
mai putin reusite din cauza dublérii eforturilor sau a lacunelor in materie de servicii. Mai
mult, cooperarea devine mai puternica atunci cind se creeazd parteneriate cu organiza-
tii care se ocupd de alte probleme conexe, precum drepturile femeilor, grupuri diverse
care luptd impotriva rasismului, antisemitismului si/sau intolerantei fatd de musulmani
si a altor forme de intoleranta religioasd, drepturile persoanelor LGBTI sau drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

CU O ABORDARE EMPATICA

Un raspuns empatic la infractiunile motivate de ura impotriva romilor ia in considerare
vulnerabilitatea indivizilor si a comunitétilor, validdnd experienta lor de viati si statutul
lor de victime. Empatia din partea autoritatilor publice, a organelor de aplicare a legii si
a societitii in general necesita recunoasterea si dorinta de a intelege sentimentul de vulne-
rabilitate pe care il resimt romii si sinti in urma atacurilor rasiste, de exemplu, sentimentele
familiei unei victime rome sau sinti. Astfel de atacuri au un impact emotional asupra vic-
timelor, a familiilor si a comunitatilor acestora. Comunitatile minoritare si marginalizate
sunt extrem de vulnerabile la infractiunile motivate de ura si, in urma unui incident, se
confruntd cu povara suplimentard a marginalizarii si a discriminarii cotidiene. Autorita-
tile si functionarii publici ar trebui sé aiba in vedere perspectiva victimelor si sa inteleaga
faptul ci o infractiune motivatd de urd impotriva romilor poate fi una dintre numeroase-
le forme de intoleranta si discriminare impotriva romilor cu care s-a confruntat victima.

Masurile de pregatire si sensibilizare destinate functionarilor publici constituie instru-
mente eficiente pentru a intelege impactul individual si colectiv al infractiunilor moti-
vate de urd impotriva romilor asupra vietii persoanelor afectate. De asemenea, acestea
faciliteaza colectarea de dovezi suplimentare privind impactul asupra victimelor, care
pot fi utilizate in cadrul unei proceduri penale. Pregitirea ar trebui si fie organizata astfel
incat sa contribuie la sensibilizarea cu privire la infractiunile motivate de urd impotriva
romilor si a sintilor, oferind functionarilor publici o mai bund intelegere a diversititii
comunititii, in vederea sprijinirii acestora la indeplinirea atributiilor lor.

CU O ABORDARE SENSIBILA LA DIMENSIUNEA DE GEN

Masurile guvernamentale destinate combaterii infractiunilor motivate de urd impotriva
romilor si a sintilor, precum si identificdrii nevoilor de siguranta ale persoanelor si/sau
comunitétilor rome sau sinti trebuie sd tind cont de perspectiva de gen si sd incorpore-
ze perspectiva de gen. Toate incidentele motivate de uri trebuie tratate in mod egal si
nediscriminatoriu, indiferent de genul victimei. Personalizarea masurilor guvernamen-
tale tindnd cont de perspectiva de gen consolideazi raspunsurile centrate pe victimd in
cazul infractiunilor motivate de ura.
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O abordare sensibild la dimensiunea de gen inseamna, de asemenea, asigurarea prezentei
atat a agentilor de politie de sex masculin, cét si a celor de sex feminin, in cazul in care
acest lucru este considerat necesar si fezabil. Ar trebui acordata atentie sporirii numéru-
lui de femei, inclusiv de romi si sinti, in cadrul politiei. Participarea acestora ar contribui
la imbunatatirea relatiilor si ar oferi politiei o perspectiva asupra nevoilor comunitétii.
Pregitirea si dezvoltarea profesionald ar trebui, de asemenea, s asigure raspunsul sensi-
bil al agentilor de politie la diferentele culturale in domenii precum structurile familiale

ale romilor si sintilor, rolurile de gen, ingrijirea copiilor si stilul de viaté in general®>.

Victimele infractiunilor motivate de ur, inclusiv din comunitatile rome si sinti, se con-
frunta cu diverse forme de marginalizare si se considera membri ai unor grupuri diferite.
De aceea, atunci cand se iau in considerare masuri si politici destinate combaterii infrac-
tiunilor motivate de urd fata de o anumita comunitate $i membrii acesteia, guvernele ar
trebui si tini cont de faptul ci identititile sunt alcituite din diverse elemente. In timp
ce 0 anumitd mésurd ar putea fi beneficd pentru o persoand pe baza etniei sale, aceasta
ar putea fi daunitoare dacd tine cont de identitatea de gen, orientarea sexuala, religia sau
convingerile sale. Acest tip de provocare necesitd o abordare holistica si intersectionala
pentru combaterea infractiunilor motivate de urd. Aceasta inseamné recunoasterea fap-
tului ca barbatii si femeile, desi au dreptul la un tratament egal, se confrunté cu rasismul
si discriminarea in moduri diferite. Presupune intelegerea faptului ca anumite tipuri
de infractiuni motivate de ura sunt comise mai des impotriva femeilor decat impotriva
barbatilor si cd unele dintre acestea pot fi motivate de o serie de prejudeciti, cum ar fi
cele legate de gen, etnie, religie sau credinta.

CU O ABORDARE TRANSPARENTA

Guvernele trebuie si dea dovadi de transparenta in ceea ce priveste modul in care inten-
tioneaza s combatd intoleranta, discriminarea si infractiunile motivate de urd impotriva
romilor si a sintilor. Masurile trebuie sa ia in considerare nevoile de siguranta ale tuturor
comunitétilor, inclusiv ale comunitatilor rome si sinti, care pot fi victime ale infractiu-
nilor motivate de ura impotriva romilor pe o perioada indelungata.

Publicarea politicilor politiei si comunicarea planurilor de actiune, a rapoartelor de stadiu
si a rezultatelor in randul comunitatilor afectate si al publicului larg reprezinta o modali-
tate de a asigura transparenta eforturilor guvernamentale. O alta modalitate de asigurare
a transparentei consté in punerea la dispozitie a datelor privind infractiunile motivate
de ura intr-un format accesibil. Consultirile periodice dintre fortele de ordine sau alte
agentii §i comunitatile rome si sinti, in special la nivel local, pot asigura transparenta,
caracterul participativ i incluziv al strategiilor politiei, precum si informarea completa
a comunitétilor vizate de infractiunile motivate de ura cu privire la planuri si evolutii.
Poate include comunicarea evaluirilor relevante privind amenintérile in rdndul comu-
nitdtilor rome si sinti, atentia acordatd preocuparilor membrilor comunitatii cu privire

162 ,Politia, romii si sinti: bune practici in consolidarea increderii si a intelegerii”, OSCE/ODIHR, op. cit., nota 10.
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la amenintari iminente (de exemplu, din partea grupurilor de extrema dreapta sau a altor
grupuri care promoveazi ura) si asigurarea comunitatilor cu privire la protectia preven-
tiva a politiei impotriva violentei previazute. Consultérile permit, de asemenea, comu-
nitdtilor si faca observatii si sd participe la eficientizarea rdspunsurilor guvernului la
infractiunile motivate de ura. Transparenta este, de asemenea, un principiu-cheie care
orienteaza eforturile guvernului de a colabora cu societatea civila pentru imbunatitirea
semnaldrii infractiunilor motivate de ura, ca pas spre o abordare mai eficienta a pro-
blemei. Transparenta este un pilon central al unei bune activitéti a politiei comunitare,
care contribuie la consolidarea increderii. O abordare sincera si realistd in colaborarea
cu comunitatile rome si sinti si solutionarea problemelor legate de securitatea acestora
pot fi benefice, cu conditia ca fiecare parte implicata sa cunoascd motivatiile, intentiile,
capacititile si limitele celorlalti.

CU O ABORDARE HOLISTICA

Statele participante la OSCE recunosc importanta unei abordéri holistice in ceea ce
priveste adresarea problemelor de securitate. Mai mult, statele participante la OSCE se
angajeazd sa urmeze o abordare cuprinzitoare pentru a combate intoleranta, inclusiv
impotriva romilor si a sintilor. Intoleranta fatd de romi si sinti reprezinta o problema
complex si multidimensionala, care se incadreazi cel mai bine ca parte a unui rdspuns
holistic §i cuprinzitor destinat combaterii tuturor formelor de intolerantd, prejudecata
si urd din societate.

Accentul pus pe infractiunile motivate de urd impotriva romilor nu implici si nici nu
sugereazd favorizarea unei forme de ura; o politicé eficienta impotriva acestei manifestiri
a urii poate fi aplicatd si in cazul altor infractiuni motivate de urd. Numai atunci cand
raspunsul general al guvernului la toate infractiunile motivate de uri este ferm, se poate
raspunde ferm si la diferitele forme ale acestor infractiuni. O abordare holisticd a com-
baterii infractiunilor motivate de urd ar trebui s se concentreze asupra caracteristicilor
comune ale categoriei de infractiuni motivate de ura, iar in acelasi timp sd recunoasca
si sa abordeze particularitétile diferitelor tipuri sau forme, cum ar fi infractiunile moti-
vate de urd impotriva romilor.

Infractiunile motivate de urd impotriva romilor sunt si mai putin susceptibile de a fi sem-
nalate, consemnate, anchetate sau urmarite penal — victimei nefiindu-i acordat niciun
sprijin — in tarile in care raspunsul la infractiunile motivate de urd este, per ansamblu,
deficitar, iar sistemele de sprijin pentru victime sunt precare. Este necesar si existe un
mecanism de combatere a tuturor infractiunilor motivate de ura, care sa includé culege-
rea de date privind infractiunile motivate de urd impotriva romilor si a victimelor aces-
tora. Atunci cand nu existd un astfel de mecanism, prevaleazi prejudecatile personale
si institutionale, iar lacunele se reflecta in rdspunsuri deficitare, in clasificarea (eronata)
a prejudecatilor sau in ignorarea completa a acestora.
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De asemenea, minoritatile, inclusiv romii si sinti, ar trebui angajate in institutiile guver-
namentale, inclusiv in politie si in alte organe de aplicare a legii.

CU O ABORDARE PROACTIVA

In ceea ce priveste abordarea provocirilor in materie de securitate, inclusiv fati de comu-
nitdtile rome si sinti, rdspunsurile autoritétilor publice si ale fortelor de ordine sunt, de
cele mai multe ori, de naturi reactivd, mai degraba decét proactiva. O abordare proactiva
a combaterii discriminarii si a infractiunilor motivate de ura impotriva romilor si sintilor
presupune punerea in aplicare a numeroaselor abordari si principii mentionate anterior
siar trebui sd dea prioritate angajamentului comunitar, consultdrii, actiunilor preventive
si transparentei. Implica obtinerea de informatii in timp real cu privire la tensiunile si
amenintarile care afecteaza romii si sinti, anticiparea si evaluarea riscurilor sau a poten-
tialelor prejudicii aduse persoanelor si comunititilor rome si sinti, precum si elabora-
rea de strategii pentru combaterea acestor riscuri sau prejudicii. Comunicarea eficienta
dintre partile interesate este optima daca se realizeazd in mod sistematic, in cadrul unei
relatii de lucru solide, deja stabilite, eficiente si functionale inainte de aparitia unei crize.

Colaborarea proactivd cu comunitétile rome si sinti in ceea ce priveste provocarile de
securitate cu care se confrunta dovedeste, de asemenea, un nivel de grija si preocupare fata
de acestea, aspect extrem de important pentru comunitatile minoritare si marginalizate.

Mai mult, activitatea proactivd a politiei contribuie, in general, la reducerea criminalitétii
in cadrul unei comunitati. Cu toate acestea, trebuie acordata o atentie deosebita pentru
a se evita ca o astfel de abordare pozitivé sd degenereze intr-o forma de dominare opresi-
va a comunitatilor rome si sinti. De exemplu, o prezenta puternica a politiei in uniforma
intr-un cartier majoritar rom ar putea contribui mai mult la intimidarea unei comunitéti
deja vulnerabile decat la descurajarea infractiunilor motivate de urd, daci are loc fara
un parteneriat solid, bazat pe incredere, cu comunitatea si fird o comunicare deschisa
si constanta cu comunitatea cu privire la scopurile si obiectivele activititii politiei*®’.

163 ,Evaluarea nevoilor de formare profesionald in Polonia”, ODIHR CPRSI (2017), document intern/nepublicat.
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Aceasti sectiune oferd solutii practice pentru mai multe seturi de probleme interconectate,
cu suprapuneri, insa distincte. Unele dintre masurile practice prezentate in continuare vor
contribui la combaterea oricarei forme de intolerantd impotriva romilor si a sintilor, in
timp ce alte masuri se refera in mod specific la raspunsurile sistemului de justitie penala
in cazul infractiunilor motivate de urd, precum si la provocarile in materie de securitate
aga cum sunt percepute si triite de persoanele, comunitatile si organizatiile rome si sinti.

1. MASURI PRACTICE
RECUNOASTEREA PROBLEMEI

Primul pas in combaterea infractiunilor motivate de urd impotriva romilor consta in
recunoasterea faptului ci acestea reprezintd o amenintare la adresa sigurantei si stabili-
tatii victimelor, precum si un impact mai amplu asupra coeziunii sociale, ceea ce necesita
un raspuns prompt si cuprinzator. O astfel de recunoastere este fundamentata pe intele-
gerea numeroaselor forme sub care se manifesta infractiunile motivate de ura impotriva
romilor si provocirile de securitate aferente. Factorii de decizie, specialistii din mediul
academic, cercetétorii, societatea civila si membrii comunitatii au rolul de a oferi expertiza
si sfaturi cu privire la diferitele manifestari de intolerantd impotriva romilor si sintilor
si de a propune modalitati de interventie. Recunoasterea oficiald a problemei permite
guvernelor sd precizeze cd romii si sinti nu sunt responsabili de gestionarea acestei situ-
atii pe cont propriu. Acest lucru, la randul sdu, incurajeaza persoanele si comunitatile
rome i sinti si-si impartaseascd ingrijorarile.

Recunoasterea faptului ci infractiunile motivate de ura impotriva romilor reprezin-
td o provocare poate servi, totodatd, drept bazé pentru o analiza critica si o evaluare
a mecanismelor existente de preventie si raspuns. Evaluarea, monitorizarea si spriji-
nirea victimelor pentru a obtine acces la justitie sau chiar recunoasterea experientelor
lor confera victimelor sentimentul cé vocile lor sunt ascultate si cd experientele lor sunt
luate in considerare.

Incidentele si infractiunile motivate de ura continua sa fie semnalate insuficient de citre
victime si consemnate insuficient de citre autoritatile oficiale. Printre motivele pentru
care victimele nu depun plangeri se numara:

« Convingerea cd nu se va intampla nimic

o Neincrederea sau teama faté de autoritati

o Teama de represalii

+ Lipsa de cunostinte despre legislatie si drepturile lor

» Rusineasijena

o Negarea

o Teama de a-si dezvilui apartenenta etnicé sau religioasa
o Teama de a fi arestati si/sau deportati

intelegerea infractiunilor motivate de ura impotriva romilor si abordarea nevoilor de siguranta ale comunitatilor rome si sinti



» Experienta cand au fost descurajati anterior de politie sau de alte autoritati sa depu-
ni o plangere.'**

In abordarea intolerantei impotriva romilor, la fel ca in cazul antisemitismului sau al
oricérei alte forme de intoleranta, este important si se sublinieze ca aceasta presupune
recunoasterea problemei, adoptarea unei abordéri centrate pe victime, demonstrarea
rezultatelor (inclusiv la nivel politic) si punerea la dispozitie a cadrelor juridice i sociale
necesare pentru a combate ura si intoleranta. Desi este probabil ca un agent de politie din
prima linie sé fie primul care rdspunde la un atac impotriva romilor, un raspuns eficient
si holistic necesitd interventia ofiterilor superiori, a functionarilor publici si a liderilor
politici pentru a transmite un mesaj puternic ca ura nu va fi tolerata.

In unele state participante la OSCE, parlamentarii au luat initiativa de a include intole-
ranta fatd de romi i sinti in agenda nationald, inclusiv problemele de securitate aferen-
te. Un numdr redus de tdri au acordat prioritate acestui subiect, constituind grupuri de
lucru interministeriale cu scopul de a aborda diferite aspecte, de a asigura coordonarea
si de a consolida increderea intre diverse comunititi, reprezentanti politici si functio-
nari publici.

Guvernele si parlamentarii pot recunoaste provocarile legate de intoleranta impotriva
romilor in diverse moduri. Printre acestea se numara:

o Demonstrarea gradului de constientizare cu privire la modul in care intoleranta impo-
triva romilor si a sintilor se poate manifesta in moduri subtile si voalate, precum si
asigurarea faptului cé astfel de manifestari sunt identificate, denuntate si condamnate;

+ Solicitarea opiniilor si recomandérilor expertilor din mediul academic si al cerceta-
torilor pentru a imbunatiti gradul de intelegere al guvernului asupra problemei, atat
in mediul digital, cat §i in afara acestuia;

« Stabilirea unui cadru juridic care sd permita guvernului si rispunda in mod eficient
provocirilor de securitate cu care se confruntd comunitatile rome si sinti, intr-un
cadru mai extins de probleme care pot avea impact asupra acestor comunitati;

o Colaborarea cu presa pentru a contracara discursurile partinitoare si pentru a emite
declaratii ferme de condamnare a incidentelor si infractiunilor motivate de ura; si

« Utilizarea retelelor de socializare pentru a transmite mesaje clare de sprijin comu-
nitétilor rome si sinti.

164 ,Incurajarea denuntirii infractiunilor motivate de ura — Rolul structurilor de aplicare a legii si al altor
autoritati”, FRA (2021).
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Fiecare optiune are propriile avantaje, desi este important de subliniat ca vointa politi-
cd si angajamentul sunt esentiale la nivel national pentru a combate ura si intoleranta.

ECRI recomandi guvernelor statelor membre ale Consiliului Europei sa combaté violenta
rasistd si infractiunile impotriva romilor si, de exemplu, si:

“Db. sd infiinteze un sistem cuprinzitor de evidenta a actelor de violentd impotriva
romilor; (...)

d. oferind politistilor, procurorilor si judecatorilor instruire speciala privind pedepsele
prevazute de lege impotriva infractiunilor de natura rasistd si punerea lor in aplicare

atunci cand este vorba de victime de etnie rom#;”*¢*

Recomandare

Este important ca guvernele sd recunoasca oficial aceastd problemd. Printre formele
de recunoastere se numari: adoptarea unei definitii de lucru a intolerantei impotriva
romilor'% adoptarea unui Plan national de actiune impotriva rasismului (NAPAR)
cu obiective clare legate de intoleranta impotriva romilor'®’ si consemnarea specifica
a prejudecatilor impotriva romilor in cazul infractiunilor motivate de ura.

Desi unele guverne pot recunoaste aceasta problema, deseori nu dispun de datele
necesare. Monitorizarea, consemnarea §i raportarea riguroasa a datelor privind
manifestarile de discriminare si intoleranta impotriva romilor sunt elemente cheie
pentru intelegerea si documentarea anvergurii problemei.

Lupta impotriva intolerantei romilor consolideaza efortul national mai amplu de
combatere a tuturor formelor de infractiuni motivate de urd si de punere in aplicare
a unui sistem eficient de evaluare si monitorizare. De asemenea, acest lucru permite
statelor sa rdspundd in mod proactiv la infractiunile motivate de ura si la problemele
de monitorizare, in timp ce politia si autoritatile de aplicare a legii pot fi mobilizate
la momente specifice, dupd cum este necesar.

Prin urmare, finantarea adecvati a unui sistem national de monitorizare este o piesa
esentiald a unei strategii de sprijinire a victimelor, de evaluare a infractiunilor moti-
vate de urd si de diminuare a acestora in timp. Fira un sprijin centralizat, nu poate
fi sustinut un sistem eficient de sprijinire a victimelor si de monitorizare. Finantarea
si sprijinul suplimentar pentru culegerea datelor ar trebui, totodatd, sé fie acordate
initiativelor si organizatiilor locale §i comunitare.

165 Recomandarea generald nr. 13 a ECRI, op. cit., nota 132.
166 A se vedea, de exemplu, anexa 5 la prezentul ghid.

167 De exemplu, ,,Planuri de actiune impotriva rasismului”, ENAR, [accesat la 7 septembrie 2022].
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Exemplu de bune practici

Guvernul britanic si agentiile din domeniul justitiei penale s-au angajat sa diminueze
raportarea insuficienta a infractiunilor motivate de urd si au instituit o serie de mecan-
isme de sesizare. Un astfel de exemplu este True Vision'®, portalul online de sesizare
al guvernului. Acesta permite victimelor sau reprezentantilor acestora sa sesizeze
infractiunile online, chiar si in mod anonim. Mai mult, platforma ofera resurse care
pot fi descércate pentru a incuraja comunitatile rome si sinti sd sesizeze infractiunile
motivate de uré (de exemplu, formulare de sesizare in alte limbi).

ACTIVITATEA DE SENSIBILIZARE

Pe termen lung, infractiunile motivate de urd impotriva romilor si a sintilor, precum
si nevoile de siguranta aferente, vor fi tratate in mod eficient doar dacé rasismul si pre-
judecatile care stau la baza acestor atacuri sunt abordate in mod holistic. Acest lucru
implica concentrarea atentiei nu doar asupra efectelor prejudecitilor fata de romi, ci si
asupra intelegerii modului in care infractorii sunt expusi la intoleranta fata de romi si
a motivelor pentru care ajung sa adere la ea. Cresterea gradului de sensibilizare cu pri-
vire la mecanismele si discursurile care stau la baza urii si care determind un astfel de
comportament este, asadar, un element-cheie in combaterea infractiunilor motivate de
urd impotriva romilor.

Intelegerea acestor mecanisme si a efectelor lor, precum si sensibilizarea cu privire la
acest subiect, pot lua diverse forme. Programele de sensibilizare si educare pot viza tine-
rii, functionarii publici si publicul larg, pentru a-i ajuta pe participanti sd inteleagd, sa
analizeze critic §i sd respinga prejudecitile impotriva romilor. Dezbaterile parlamenta-
re privind prejudecdtile impotriva romilor pot, de asemenea, contribui la sensibilizarea
opiniei publice, prin includerea acestei probleme, inclusiv a motivelor care stau la baza
ei, pe agenda nationala.

Presa poate fi un partener cheie in sensibilizarea opiniei publice cu privire la prejudecatile
impotriva romilor. Organismele de presi se afld intr-o pozitie unica pentru a informa
si a mobiliza publicul larg cu privire la prevalenta intolerantei impotriva romilor si la
impactul acesteia. Un parteneriat strategic cu mass-media in cadrul eforturilor guver-
namentale de combatere si condamnare a intolerantei impotriva romilor poate fi foarte
eficient pentru sensibilizarea publicului cu privire la aceastd problema.

Mai mult, programele de formare si de consolidare a capacitétilor, precum si campaniile,
mesele rotunde, seminariile i intrunirile organizate la nivel local, national i internati-
onal pot contribui la cresterea gradului de sensibilizare.

168, True Vision”, Consiliul National al Sefilor de Politie (2022).
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Recomandare

Eforturile, campaniile si masurile de sensibilizare ar putea viza:

o Oferirea unei perspective asupra caracteristicilor specifice ale manifestarilor

contemporane ale prejudecitilor impotriva romilor. In timp ce misurile de sen-
sibilizare destinate reprezentantilor autoritatilor de aplicare a legii se pot axa pe
aspecte specifice legate de identificarea i combaterea infractiunilor motivate de ura
impotriva romilor si a sintilor, masurile destinate publicului larg se pot concentra
pe varietatea manifestarilor prejudecitilor impotriva romilor;

o Transmiterea mesajului conform cédruia infractiunile motivate de urd impotriva

romilor si a sintilor nu sunt izolate. Reprezentantii guvernului ar trebui sa comu-
nice faptul cd tensiunile politice si sociale, precum si sentimentele negative fata
de romi (atat pe internet, cit si in viata reald) din discursul public si mediatic al
politicienilor si al factorilor de decizie, la locul de munci si in situatiile de zi cu zi,
constituie contextul in care au loc multe atacuri. Un mesaj cheie ar putea fi acela
cé fiecare poate contribui la crearea unui climat care sd asigure combaterea tuturor
manifestdrilor rasiste; acest lucru s-ar putea realiza prin campanii care incurajeaza
martorii sa sprijine victimele, confruntdndu-i pe infractori (dacd martorii se simt
increzatori sa facé acest lucru si daca nu se expun unui pericol direct in acest fel);

« Evidentierea faptului cd manifestarile de prejudeciti impotriva romilor pun sub

semnul intrebérii valorile fundamentale si principiile drepturilor omului in-
dispensabile pentru societitile libere si democratice. Un mesaj cheie ar putea fi
acela de a indemna societatile in general si se implice in eforturile de eradicare
a prejudecitilor rasiste, in loc sd considere aceasta problemi ca fiind una ce trebuie
rezolvata de citre comunitatile afectate de discriminare rasiala.

o Sublinierea unor povesti umane putin cunoscute care pot servi drept exemple
motivationale asupra modului in care se poate actiona in cazul incidentelor im-
potriva romilor;

o Acordarea de atentie vietii culturale, religioase si educationale dinamice a comu-
nitdtii locale rome si sinti, precum si a contributiilor sale la societate, evidentiind
necesitatea unei evolutii si cooperari constante;

 Elaborarea de programe destinate functionarilor publici, tinerilor si publicului
larg pentru a creste gradul de sensibilizare si intelegere cu privire la intoleranta
fata de romi si sinti; si

o Crearea unei prezente online oficiale a politiei sau a guvernului care si contribuie
la combaterea sentimentelor negative fatd de romi si la contracararea stirilor false
care genereazd teama si prejudecati fata de comunititile rome si sinti.
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Exemplu de bune practici

Organizatia sociald interculturald non-profit din Spania, Fundacién Secretariado
Gitano, ofera servicii pentru dezvoltarea comunititii rome pe tot teritoriul tarii.
La nivel european, organizeazd programe de formare si activititi de sensibilizare
destinate actorilor-cheie, precum juristi si avocati, politisti, fortele de securitate,
profesionisti din pres, specialisti din domeniul serviciilor sociale si voluntari, cu
scopul de a promova tratamentul echitabil si de a combate discriminarea impotriva
comunitatii rome si a altor grupuri cu specific etnic sau cultural diferit'®’. Pe langa
campaniile sale de sensibilizare, organizatia desfiasoara si alte activitati care vizeaza
combaterea stereotipurilor sau preconceptiilor frecvente despre romi si cresterea
nivelului de cunoastere in rdndul actorilor importanti, precum jurnalistii, in ceea
ce priveste dezvoltarea imaginii publice a romilor'”°.

Caraspuns la semnalarea insuficientd a cazurilor in Serbia, Comisarul sarb pentru
egalitate desfdsoara o serie de initiative, printre care: programe de formare pentru
consiliile nationale ale minorititilor (inclusiv minoritatea nationald roma); vizite
si activitati de sensibilizare in asezarile rome; publicatii privind recunoasterea si
semnalarea discriminarii (in limba romani); colaborarea cu organizatii axate pe
drepturile romilor; publicarea de ghiduri si cursuri de formare pentru organizatiile
societatii civile privind evaluarea situatiei si solutionarea litigiilor; precum si litigiile
strategice'”".

IDENTIFICAREA S| CONSEMNAREA PREJUDECATILOR IMPOTRIVA
ROMILOR IN CAZUL INFRACTIUNILOR MOTIVATE DE URA

In conformitate cu explicatiile din partea 1, capitolul 2, toate infractiunile motivate de

urd au la bazd prejudecati. Identificarea si consemnarea motivului specific de prejude-

cata care sta la baza unei infractiuni motivate de urd, inclusiv prejudecitile impotriva

romilor, asigurd clasificarea acesteia ca infractiune motivata de urd. Culegerea de date

exacte, fiabile si defalcate este esentialad pentru o actiune eficientd impotriva infractiuni-
lor motivate de urd, permitand politiei si autoritatilor sa inteleagd amploarea problemei,

sd identifice anumite tipare, sd aloce resurse si sa investigheze cazurile mai eficient. De

asemenea, factorii de decizie pot utiliza datele pentru a lua decizii in cunostinta de cauza

si pentru a tine comunitatile la curent cu amenintdrile si tendintele legate de comiterea

infractiunilor motivate de ura.
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Van Caeneghem, Jozefien, Aspecte juridice ale culegerii datelor etnice si ale actiunilor pozitive: minoritatea
romd in Europa (Elvetia: Springer, 2019).

,,Ce facem”, Gitanos (2014).

,Incluziunea romilor si a calatorilor: citre un nou cadru al UE. Invitind din activitatea organismelor de
promovare a egalitatii”, EQUINET (2020).
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Victimele infractiunilor motivate de urd, din toate mediile, impartisesc aceeasi expe-
rientd emotionala traumatizantd de a fi vizate din cauza apartenentei lor reale sau pre-
supuse la un anumit grup. Totodatd, este probabil ca diferite grupuri sa se confrunte cu
tipuri diferite de infractiuni si cu niveluri variate de incredere in ceea ce priveste sesi-
zarea infractiunilor. Prin urmare, este util s se colecteze si sd se analizeze date privind
diferitele motive de discriminare drept categorii distincte, astfel incat fiecare motiv de
discriminare s poata fi abordat cit mai eficient in ceea ce priveste prezenta politiei si
alocarea resurselor pentru sprijinirea victimelor si prevenirea infractiunilor. Statele par-
ticipante la OSCE au identificat o serie de motive de discriminare care pot sta la baza
infractiunilor motivate de ura, inclusiv impotriva romilor.

Recomandare

In conformitate cu angajamentele luate in cadrul OSCE, guvernele ar trebui si culeagi
date privind infractiunile motivate de ura, inclusiv cele motivate in mod specific de
prejudeciti impotriva romilor, §i s& pund aceste date la dispozitia publicului. Politia,
care asigurd prima interventie, ar trebui sé se asigure ca infractiunile motivate de ura
impotriva romilor si a sintilor sunt clasificate si consemnate, ludnd decizia initiald
cu privire la modul de consemnare a unei infractiuni si la includerea eventualelor
prejudeciti impotriva romilor ca posibild motivatie. Se pot lua mai multe masuri
practice pentru a consemna motivele de prejudecata impotriva romilor in cazul
infractiunilor motivate de ura:

o Adoptarea si punerea in aplicare a legislatiei privind infractiunile motivate de
urd si instituirea de sisteme, demersuri §i programe de formare care sd asigure
recunoasterea si consemnarea infractiunilor motivate de ura impotriva romilor si
a sintilor de cétre functionarii relevanti;

o Crearea unui sistem de culegere a datelor pentru consemnarea infractiunilor
motivate de urd impotriva romilor si a sintilor prin intermediul formularelor de
raportare a incidentelor si punerea la dispozitie a datelor defalcate pentru fiecare tip
de infractiune motivatd de urd impotriva romilor; acest demers poate necesita mod-
ificarea formularelor actuale de raportare a incidentelor si a sistemelor informatice;

o Demonstrarea spiritului de initiativd politicd la cel mai inalt nivel al guvernului
prin adoptarea unor politici care sa impuna agentilor de politie sa recunoasca si sa
consemneze motivele legate de prejudeciti impotriva romilor in cazul infractiunilor
motivate de ura;

o Asigurarea faptului ca organele de politie utilizeazd un set de indicatori specifici

(»indicatori de prejudecata”, mentionati in Partea I a prezentului ghid) cu scopul
de a identifica motivatia de prejudecatd impotriva romilor in cazul infractiunilor
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motivate de urd, recunoscand totodatéd ca existenta unor astfel de indicatori nu
dovedeste, in sine, cd un incident a constituit o infractiune motivata de ura;

o Luarea in considerare a perceptiei victimei de catre agentii de politie, tindnd cont
de faptul ca, dacd victima percepe o infractiune ca fiind motivata de prejudecati
impotriva romilor, aceastd motivatie perceputa ar trebui consemnata si ar trebui
sa facd parte din anchetd; si

» Organizarea evenimentelor de formare si de sensibilizare pentru agentii de politie,
pentru a le spori gradul de intelegere a caracteristicilor specifice ale infractiunilor
motivate de urd impotriva romilor si a sintilor, in parteneriat cu toate partile in-
teresate, cu agentiile de urmarire penald, cu avocatii sau cu organizatiile societétii
civile si comunitare'”?.

Informatiile culese si evaluate de politie pot fi esentiale pentru a se asigura cd o in-
fractiune este anchetatd si urmarita penal ca infractiune motivatd de urd impotriva
romilor. Modul in care politia reactioneaza la locul unei infractiuni motivate de ura
poate influenta modul in care victimele se recupereazd, perceptia comunitatii asupra
angajamentului autorititilor de a combate infractiunile motivate de ura, precum si
rezultatul anchetei. De asemenea, calitatea informatiilor culese de politie este esentiala
pentru elaborarea politicilor pe termen lung si a masurilor preventive ale autoritatilor.
Instruirea agentiilor de politie pentru a identifica si consemna infractiunile motivate
de urd este, prin urmare, de o importantd cruciald. ODIHR dispune de un program
de asistentd destinat imbunatitirii sistemelor de monitorizare si colectare a datelor
referitoare la infractiunile motivate de ura, si anume Setul de instrumente de infor-
mare privind infractiunile motivate de urd (INFAHCT), care contribuie la elaborarea
si consolidarea politicilor si a capacitétilor institutiilor nationale si ale altor structuri
de colectare a datelor privind infractiunile motivate de urd'”>.

172 A se vedea, de exemplu, ,,O activitate eficienta si conforma cu drepturile omului a politiei in comunititile
rome si sinti” (Effective and Human Rights-Compliant Policing in Roma and Sinti Communities), OSCE/
ODIHR, op. cit., nota 11.

173 ,Descrierea programului”, Setul de instrumente de informare privind infractiunile motivate de urd (INFA-
HCT) (2018).
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Exemplu de bune practici

In noiembrie 2015, Serviciul National de Politie si Securitate din Irlanda si-a extins
sistemul de raportare a indicatorilor de prejudecata pentru incidentele motivate de
urd, incluzénd incidentele impotriva comunitatilor de célatori si a romilor, precum
si incidentele impotriva musulmanilor, alaturi de antisemitism, rasism, sectarism
si xenofobie'”*,

In aprilie 2022, legislatia spaniold a fost modificatd pentru a include referiri specifice
la rasismul impotriva romilor in legile sale impotriva discriminérii. Propunerea va
introduce termenul de ,,atitudini antirome” in Codul penal si va prevedea pedepse

de pand la patru ani de inchisoare pentru discriminarea comunitatii rome'’>.

Operatorii serviciilor de politie din anumite zone ale Regatului Unit intreaba in
mod activ interlocutorii dacd incidentul raportat este motivat de urad. Apelurile
considerate a fi legate de urd sunt semnalate unui supervizor de specialitate, care
verifica calitatea raspunsului politiei pe baza unei liste de bune practici si asigura
urmarirea cazului impreuna cu victima si comunitatea acesteia. Raportul este
verificat zilnic de conducere, iar ancheta este reexaminata saptiménal si lunar
pani la finalizare'”®.

ODIHR culege date atit din surse oficiale de stat, cat si din surse ale societitii civile
si ale comunitatii. Toate datele sunt disponibile in intregime online. In continuare
sunt prezentate fragmente din datele colectate de ODIHR in 2020"7 si 2021'7%

174
175

176

178

»Colectarea datelor in domeniul etniei”, CE (2017).

»Spania: un pas istoric ficut de Parlament pentru combaterea atitudinile negative impotriva romilor”,
European Roma Rights, 2022.

Politicile privind infractiunile motivate de urd 590/2020, Politia Sussex, 2020.

Lista include toate statele participante la OSCE care au prezentat ODIHR informatii despre infractiunile
motivate de urd in 2020. A se vedea Infractiuni motivate de urd impotriva romilor, op. cit., nota 12.

Lista include toate statele participante la OSCE care au prezentat ODIHR informatii despre infractiunile
motivate de urd in 2021. A se vedea Infractiuni motivate de ura impotriva romilor, op. cit., nota 12.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/data_collec-%20tion_in_the_field_of_ethnicity.pdf
file:///Users/joanna/Downloads\o "http:// www.errc.org/news/spain-historic-step-taken-by-parliament-to-combat-antigypysism"
https://www.sussex.police.uk/SysSiteAssets/foi-media/sus-%20sex/policies/hate-crime-policy-590.pdf
https://hatecrime.osce.org/anti-roma-hate-crime?-%20year=2020
https://hatecrime.osce.org/anti-roma-hate-crime?year=2021

In 2020, urmitoarele state participante au raportat in mod oficial si specific date
defalcate privind infractiunile motivate de ura impotriva romilor (noui state):

Croatia Germania Spania
Republica Ceha Grecia Suedia
Finlanda Polonia Ucraina

In 2021, urmitoarele state participante au raportat in mod oficial si specific date
defalcate privind infractiunile motivate de ura impotriva romilor (opt state):

Croatia Finlanda Polonia
Cipru Germania Spania
Republica Ceha Grecia

In 2020, organizatiile societitii civile au raportat incidente impotriva romilor in
urmatoarele state (18 state):

Albania Germania Polonia
Austria Grecia Roménia
Bulgaria Ungaria Serbia
Croatia Italia Slovacia
Republica Ceha Moldova Spania
Franta Macedonia de Nord Ucraina

In 2021, organizatiile societitii civile au raportat incidente impotriva romilor in
urmatoarele state (16 state):

Austria Grecia Roménia
Croatia Ungaria Serbia
Republica Ceha Italia Slovacia
Finlanda Moldova Spania
Franta Macedonia de Nord

Germania Polonia

CONSOLIDAREA INCREDERII INTRE GUVERN S| COMUNITATILE ROME S
SINTI

Toate masurile descrise in sectiunile anterioare sunt importante pentru consolidarea
increderii intre comunitatile rome si sinti §i guverne. In acelasi timp, sunt necesare multe
alte masuri pentru a construi relatii durabile si bazate pe incredere. Deosebit de impor-
tanta poate f1 crearea unor canale de consultare si coordonare periodica. Institutionali-
zarea oficiald a acestei cooperari — de exemplu, prin intermediul unui memorandum de
intelegere — poate constitui o modalitate eficienta de a consolida increderea.
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Un element important pentru consolidarea increderii intre guvern si comunitéti il consti-
tuie adoptarea unei atitudini deschise si transparente, precum si furnizarea informatiilor
esentiale oricind este necesar. Guvernele ar trebui si faca publice mai multe informatii
despre infractori si grupurile organizate, sd recunoascé greselile comise in trecut si sa
identifice obstacolele care stau in calea mobilizarii.

Evaluirile periodice ale politicilor si practicilor de lucru ar trebui s evidentieze greselile,
neajunsurile si procedurile care nu mai sunt de actualitate sau care nu mai corespund
bunelor practici sau respectérii drepturilor. Statele participante ar trebui sd adopte un
standard de referinta pentru responsabilitatea institutionald, recunoscand practicile
discriminatorii evidente si institutionalizate, precum si deficientele respective. State-
le participante ar trebui, de asemenea, sa incerce sa elimine cit mai multe bariere care
impiedicd raportarea si solutionarea cazurilor, de exemplu, accesul fizic, limba, costurile,
birocratia procedurali etc. Serviciile de inspectie ale politiei care sunt fie interne, fie sub
auspiciile Ministerului de Interne nu sunt intotdeauna independente si, de multe ori, nu
reusesc s identifice politistii responsabili pentru fapte grave de abatere sau neglijenta pe
care acestia le-au comis. Instituirea unei institutii independente si autonome, in afara
structurilor de aplicare a legii si a Ministerului de Interne, este vitala pentru a asigura
cé politistii care comit infractiuni motivate de ura impotriva romilor si a sintilor sunt
trasi la raspundere pentru actiunile lor. Ancheta acestor organisme ar trebui sa fie trans-
parentd si supusé controlului public pe tot parcursul acesteia.

Acest lucru este extrem de important mai ales in cazul anchetelor interne privind defici-
entele si discriminarea din partea structurilor de aplicare a legii. Toate anchetele ar tre-
bui s4 fie deschise unei examiniri independente. In trecut, o personalitate judiciari de
rang inalt a anchetat un serviciu de politie din Regatul Unit pentru deficientele sale in
anchetarea unei crime rasiste, constatand cé respectivul serviciu era rasist din punct de
vedere institutional'’®, In prezent, multe servicii permit membrilor comunititii desem-
nati sd verifice anchetele si sd ofere sfaturi independente cu privire la aspectele care ar fi
putut fi omise si la felul in care trebuie procedat. Aceasta practica face parte dintr-o cul-
turd necesara a responsabilitatii care include pértile interesate din comunitate, precum
si organismele politice si judiciare.

O masurd urgentd si importanta pe care o pot lua reprezentantii guvernului pentru
a consolida increderea consta in vizitarea institutiilor, organizatiilor, evenimentelor si
cartierelor rome si sinti, mentinand o legdturi stransa cu reprezentantii si expertii romi
si sinti. Acest tip de contact le va permite reprezentantilor s afle mai multe despre pro-
vocirile legate de infractiunile motivate de ura impotriva romilor si poate contribui la
verificarea relevantei politicilor si serviciilor guvernamentale pentru comunitate. Con-
tactul regulat consolideazé increderea in disponibilitatea guvernului de a rdaspunde preo-
cupdrilor majore ale comunitatilor. Vizitarea unei organizatii sau a unui cartier rom sau
sinti in urma unui atac violent impotriva romilor sau dupé profanarea unui monument

179 Ancheta Stephen Lawrence, op. cit., nota 32, paragraful 6.34.
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sau a unui cimitir poate fi un gest important de solidaritate, dar nu trebuie sa fie prima
ocazie in care un politician sau un functionar public de la nivel national sau local ia
legatura cu comunitatea.

Consultarea, cooperarea si coordonarea au o importantd deosebité in ceea ce prives-
te institutiile de politie, atét la nivel national, cét si la nivel local. Oficialii politiei, de
la conducerea de rang inalt pana la ofiterii de politie din prima linie, au un rol vital in
stabilirea unor relatii de colaborare pe termen lung cu comunitatile minoritare si rasi-
alizate, inclusiv cu liderii si punctele focale de securitate. Stabilirea acestor canale de
comunicare creeaza nu numai incredere, ci poate garanta, de asemenea, cd strategiile
si operatiunile de zi cu zi sunt mai eficiente si aliniate la nevoile victimelor, in special la
nivel local. Frecventa unei astfel de comuniciri este cruciald pentru consolidarea incre-
derii; un contact sporadic nu va fi suficient.

De asemenea, consolidarea increderii inseamnd aplicarea legilor in comunititile rome
si sinti, ca si in restul societatii. Atunci cind autoritatile publice, organele de aplicare
a legii i serviciile sociale resping problemele (de exemplu, violenta domesticé sau talhdria)
drept ,traséturi culturale” si refuza sa interving, submineaz increderea comunitatilor
in credibilitatea si competenta autoritatilor. Situatia riscé sa se deterioreze si mai mult in
cazul in care comunititile simt ca nu se pot adresa acestor organisme guvernamentale
atunci cand apar probleme.

Recomandare

Consolidarea increderii prin crearea unor canale de cooperare regulate si oficiale intre
comunitati si autoritati. Se recomanda transparenta si onestitate, implicarea pe scara
larga a comunitatilor rome si sinti §i participarea atat a femeilor, cat si a barbatilor,
spre deosebire de colaborarea exclusiva cu contactele-cheie, liderii comunitatii sau
prietenii. O implicare mai ampla este esentiala pentru a asigura consolidarea increderii
cu intreaga comunitate, nu doar cu cateva persoane.

Printre masurile care pot fi implementate pentru a construi increderea intre organ-
ismele guvernamentale si comunitatile minoritare se numara:

« Agentiile de aplicare a legii pot numi un responsabil de legitura care sa actioneze
ca punct de contact special pentru comunitate si sa urméreascé problemele legate
de infractiunile motivate de urd impotriva romilor. Responsabilul de legatura poate
servi drept punct de contact pentru alti membri ai personalului din justitia penald
atunci cand este nevoie de consiliere;

« Primarii §i reprezentantii politiei pot vizita o organizatie locala a romilor si sintilor,
un eveniment sau un cartier in cadrul activitatilor lor curente si pot cunoaste
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membrii si reprezentantii comunitatii, precum si locurile, evenimentele si pre-
ocupdrile lor principale;

 Organismele din domeniul justitiei penale pot invita organizatiile romilor i sintilor
la discutii sau ateliere cu agentii de politie, in timp ce comunitatile rome si sinti pot
organiza sesiuni de ateliere axate pe nevoile lor specifice de securitate;

o Agentiile de aplicare a legii ar putea revizui periodic politicile si practicile de lucru;

o Guvernele ar putea infiinta institutii de supraveghere complet independente si
autonome; si

 Guvernele pot organiza grupuri de lucru nationale pentru combaterea infractiunilor
motivate de urd, formate din reprezentanti ai societtii civile, specialisti din mediul
academic, agenti de legatura ai politiei si procurori, care se reunesc periodic pentru
a discuta incidentele motivate de prejudecati din cadrul comunitatilor. Grupurile
de lucru pot fi infiintate si la nivel local.

Exemplu de bune practici

o Ombudsmanul Republicii Croatia, reprezentanta a Parlamentului croat responsabil
cu promovarea si protectia drepturilor si libertatilor omului, efectueaza vizite pe
teren in satele rome din intreaga tard si discuta cu locuitorii acestora, dobandind
o perspectiva directd asupra problemelor cu care se confrunta acestia. Mediatorii
romi — printre care se numéra membrul rom al Parlamentului, personalul Oficiului
guvernamental pentru drepturile omului si drepturile minoritatilor nationale,
consiliile judetene si locale ale minoritdtii rome, precum si reprezentantii ONG-
urilor — joacd un rol esential in organizarea vizitelor. Ombudsmanul a declarat:
»Aceste activititi ne-au permis sa intelegem mai bine nevoile reale ale comunitétilor
rome, au dus la o crestere a numdrului de plangeri adresate institutiei noastre si
au contribuit la cresterea gradului de sensibilizare cu privire la rolul nostru ca
organism national pentru egalitate si ca punct de contact intre comunitatile rome si
alte pérti interesate. Mai mult, acestea au favorizat o mai bund cunoastere de citre
comunitétile rome a mecanismelor pe care le pot utiliza pentru a obtine protectie
impotriva discriminarii i au sporit increderea acestora in institutia noastra. Acest
ultim aspect este deosebit de important, deoarece are un impact direct asupra dis-
ponibilititii unei persoane de a raporta discriminarea si, astfel, asupra posibilitatii
de a beneficia de protectie.”**°

180 ,Forumul privind drepturile fundamentale 2021: Biroul Ombudsmanului prezinta eforturile de combatere

adiscrimindrii impotriva romilor”, Biroul Ombudsmanului, 2021.
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https://www.ombudsman.hr/en/fundamental-rights-fo-rum-2021-office-of-the-ombudswoman-present-efforts-to-combat-anti-roma-discrimination
https://www.ombudsman.hr/en/fundamental-rights-fo-rum-2021-office-of-the-ombudswoman-present-efforts-to-combat-anti-roma-discrimination

In 2018, OSCE a organizat un focus grup cu comunititile rome din Kosovo'®" inainte
de a incepe cursurile de formare pentru agentii de politie privind colaborarea
eficienta cu romii si sinti. In cadrul grupului, cercetitorii au intrebat comunitatea
daci existd vreun mesaj pe care ar trebui sa il sublinieze in fata politistilor in tim-
pul cursurilor de formare. Comunitatea le-a cerut formatorilor s le multumeasca
agentilor de politie care au participat la o intalnire a comunitatii si au ascultat
relatdrile comunitétii despre traficul de droguri in care erau implicati tinerii vinerea
seara pe stradutele din apropierea centrului local. Participantii la focus grup au con-
tinuat sé le explice cercetatorilor cd politia a organizat o operatiune de perchezitie
pe stradute in seara urmatoare de vineri, explicindu-le celor perchezitionati ca
politia raspundea ingrijordrii comunitatii cu privire la droguri. Politia s-a prezentat
ulterior la postul de radio local al comunititii pentru a explica comunitétii ce au
facut, céti traficanti au prins si pus sub acuzare, precum si cantitatea de droguri
confiscatd. Traficantii de droguri nu s-au mai intors in zona.

La 21 junie 2019, 20 de copii din comunitatile romd, ashkali si egipteana din
municipiul Podujevo/Podujeva au fost primiti de institutia Ombudsmanului din
Kosovo, pentru a-si putea exprima opiniile, pozitiile sau preocupirile cu privire la
diversele provociri cu care se confrunti in viata de zi cu zi. In acelasi an, Institutia
Ombudsmanului a vizitat treisprezece comunititi de romi, ashkali i egipteni si
a organizat campanii de informare, ateliere i mese rotunde cu organizatiile rome,
ashkali si egiptene pentru a aborda problema semnaldrii insuficiente a cazurilor'®.

Un studiu recent care a implicat politia italiand ilustreaza contrastul dintre oper-
atiunile desfasurate in comunitatile in care existd incredere si o cultura a politiei
comunitare, fatd de comunitatile in care acestea lipsesc. Politistii au descris
cercetétorilor OSCE situatii in care au fost mobilizati peste o suta de politisti
pentru a efectua doua arestari intr-un cartier, in timp ce alti politisti au indicat
cd, atunci cand tratau comunitatile cu respect, in special pe persoanele influente
precum bétranii, politia putea patrula si opera cu doar unul sau doi politisti*®’.

In Polonia, Comisarul pentru Drepturile Omului a preluat un rol din oficiu in ceea
ce priveste problemele romilor, ca raspuns la problema semnalirii insuficiente
a cazurilor de cétre romi. Comisarul a colaborat, de asemenea, cu diverse ONG-uri
pentru a intelege mai bine situatia comunitétilor rome si a vizitat agezarile rome
pentru a discuta cu romii locali'®*,

181

183

o

184

Nu exista un consens intre statele participante la OSCE cu privire la statutul Kosovo si, prin urmare, Organi-
zatia nu are o pozitie oficiald in aceastd privinti. Toate referirile la Kosovo din prezentul text, fie ca se referi la
teritoriu, institutii sau populatie, trebuie interpretate in deplind conformitate cu Rezolutia 1244 a Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

EQUINET, op. cit., nota 168.
CPRSI (2021), ,,Analiza nevoilor de formare profesionala in Italia” [document intern/nepublicat].

EQUINET, op. cit., nota 168.
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o Guvernul Irlandei de Nord a infiintat un Ombudsman independent al Politiei
pentru Irlanda de Nord, al carui birou dispune de competente depline de cercetare
penali si disciplinard pentru a investiga plangerile privind abaterile politiei. Acesta
dispune de resurse specializate proprii, inclusiv anchetatori independenti si personal
criminalistic, si raporteazi cazurile citre Parchetul General'®.

« In Belgia, Comitetul Permanent de Monitorizare a Politiei (Comité P) este un organ-
ism extern care functioneaza in mod independent de orice organ executiv (ministri,
primari, colegiul de politie etc.) si de fortele de politie (politia locala, politia
federald, serviciile de anchetd penala etc.). Acesta actioneaza sub supravegherea
Parlamentului Federal si supervizeaza functionarea generala a politiei, a serviciilor
de inspectie sau monitorizare si a practicii tuturor functionarilor cu atributii de
politie din Belgia. Comité P este compus din cinci membri, inclusiv un presedinte —
care trebuie s fie magistrat — i un vicepresedinte. Membrii sunt numiti de Camera
Reprezentantilor pentru o perioadd de sase ani, care poate fi prelungita. Serviciul
de Investigatii este compus din 44 de membri si este condus de un director si doi
adjuncti. Acestia sunt numiti de Comitetul Permanent pentru un mandat de cinci
ani, care poate fi prelungit'®®.

EVALUAREA RISCURILOR DE SECURITATE S| PREVENIREA ATACURILOR

Evaluarea riscurilor de securitate si prevenirea atacurilor sunt metode mult mai efici-
ente pentru mentinerea securititii persoanelor decat simpla interventie dupd comiterea
infractiunilor. Stabilirea unor puncte de contact specifice in cadrul administratiei loca-
le si al organelor de aplicare a legii este esentiald pentru a intelege temerile comunitatii,
pentru a urmari schimbdrile survenite in activitatea si atitudinile acesteia, precum si
pentru a monitoriza tensiunile care pot apérea.

Organizatiile si comunitétile rome si sinti ar trebui, de asemenea, sd ia in considerare
infiintarea propriilor grupuri consultative privind siguranta si elaborarea unor planuri
de bazd pentru securitatea comunitatii, care sa permitd evaluarea sistematica a situatiei.
In cazul in care s-a stabilit un anumit nivel de incredere, aceste grupuri ar putea face
parte, de asemenea, dintr-un proces de colaborare cu statul sau cu alte pérti interesate
importante; evaluarile de securitate pot contribui, totodata, la stimularea actiunilor la
nivel politic si practic, pentru o prezentad suplimentari a politiei in punctele-cheie din
orage si regiuni, precum si pentru masuri de reasigurare a comunitétilor rome si sinti
care ar fi putut fi deja victime ale incidentelor si infractiunilor motivate de ura.

185 ,Despre noi: Legislatie”, Ombudsmanul Politiei pentru Irlanda de Nord, 1998.

186 Comitetul permanent de monitorizare a politiei (2022), [accesat la 7 septembrie 2022].
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https://www.policeombudsman.org/%20About-Us/Legislation
https://comitep.be/about-committee-p.html

Conform celor mentionate anterior, stabilirea unor canale de comunicare diverse si con-
secvente sporeste increderea, si asigurd un schimb eficient de informatii cu privire la
potentialele amenintéri, contribuind totodati la elaborarea unor strategii de preventie
pe termen lung. Astfel de canale de comunicare sunt esentiale in perioadele de criza,
deoarece ajuta la identificarea si evaluarea nivelului de teama si tensiune din cadrul
comunititilor si pot fi, de asemenea, vitale in contextul raspunsului la situatii de urgen-
td. Informatiile obtinute din comunitate pot ajuta serviciile de securitate ale guvernului
sd imbunatateascd evaludrile de risc si sd se concentreze asupra problemelor care suscité
o preocupare deosebiti. In acelasi timp, informatiile impartisite de politie si de serviciile
de informatii pot ajuta comunitatea sa ia médsuri preventive adecvate.

Pentru a functiona eficient, institutiile trebuie sa beneficieze de lideri competenti. Cei
care ocupa functii de conducere — de la nivel legislativ pana la administratia locald si
agentiile de pe teren — trebuie sa dea dovadé de respect pentru diversitate si sa solicite
acelasi lucru de la subordonatii lor. Rasismul institutional din cadrul organelor de apli-
care a legii este adesea exacerbat si perpetuat de o culturd care tolereazi stereotipurile
referitoare la romi si sinti in cadrul agentiei sau unitétii respective. O conducere fer-
md, care nu tolereaza comentariile, atitudinile sau comportamentele partinitoare, poate
schimba aceastd cultura.

De asemenea, politia poate dispune de cadre specializate de legiturd, insdrcinate cu inves-
tigarea si verificarea calitatii anchetelor privind infractiunile motivate de urd, precum si
cu consolidarea unor relatii pozitive cu comunitétile. Recurgerea la astfel de cadre trebuie
sd se bazeze pe o reald dedicare fata de rolul lor §i nu trebuie si inlocuiasca pregitirea
adecvatd in materie de sensibilizare comunitard (ca parte a instruirii initiale si a dezvolta-
rii profesionale continue) pentru toti agentii. Pregatirea ar trebui sd includd, de asemenea,
o analiza critica a relatiilor istorice dintre politie si comunitatile rome si sinti. Pentru
a oferi servicii eficiente si de buna calitate, este fundamental ca personalul sa fie format
si sprijinit corespunzator, precum si sa cunoasca istoria si cultura comunitétilor pe care
le deserveste. Istoria complicitétii statului, si in special a organelor de aplicare a legii, la
genocidul impotriva romilor si sintilor in timpul Holocaustului ar trebui sa faca parte din
cunostintele generale. Unii agenti de politie ar putea sa nu fie constienti de istorie sau de
intreaga amploare a genocidului, chiar si in propria tard. Mai mult, instruirea ar trebui
sd ajute agentii de aplicare a legii sd devina experti in identificarea incédlcérilor legislatiei
privind infractiunile motivate de ura, precum: indicatori de prejudecata; rolul instigarii;
riscul de intensificare; metodologia de colectare a probelor conform celor mai bune prac-
tici; consemnarea incidentelor si competentele privind arestarea si punerea sub acuzare.

Selectarea personalului, inclusiv la nivelurile administratiei nationale si locale, ar trebui
sd includa o verificare adecvata a antecedentelor, pentru a identifica apartenenta sau sus-
tinerea unor organizatii incompatibile cu capacitatea de a indeplini aceasta functie intr-
un mod care sa mentina increderea organizatiei sau a comunititilor pe care le deserveste.
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Recrutarea activa a personalului apartindnd minoritatilor in cadrul institutiei si un par-
curs profesional care sa permita promovarea sau specializarea ar trebui considerate bune

practici. Este necesar ca acest demers sa includa sprijinul acordat pentru a elimina obsta-
colele care stau in calea recrutirii si a dezvoltirii profesionale, precum educatia, limba si

asteptarile politice sau sociale. Cu toate acestea, nu inseamnd ca personalul provenind

din anumite medii va fi intotdeauna cea mai bund alegere sau cé va dori sé lucreze in

anumite domenii sau sectoare. Aspectele legate de gen sau de caracteristici precum ,,rasa”,
religia sau credinta, orientarea sexuala si dizabilitatea ar trebui integrate la nivelul intre-
gii institutii; ar trebui evitat ,tokenismul”.

Recomandare

Guvernele ar trebui sé ia in considerare instituirea unui proces colaborativ si continuu,
care sa includa comunitatile rome si sinti, pentru a evalua nevoile in materie de sigu-
ranta si pentru a identifica modalitati prin care si se previna incidentele si infractiunile
motivate de urd, dar i pentru a reduce sentimentul de teama si nesigurantd care ar
putea creste, de exemplu, in timpul campaniilor electorale.

Guvernele si politia ar trebui sa colaboreze cu toate comunitatile victimizate din punct
de vedere rasial si marginalizate, inclusiv cu romii si sinti, pentru a constitui grupuri
consultative la care s se poata apela in cazul unui atac sau atunci cind politia are
nevoie de sprijin in timpul unei operatiuni, al unui eveniment sau al unei amenintari
la adresa unei comunitéti. Acesta poate fi un pas catre indeplinirea obligatiilor guver-
nului de a proteja drepturile omului individuale si comunitare i de a oferi protectie
adecvatd potentialelor tinte. Grupurile consultative pot sprijini guvernul si politia prin
oferirea de informatii comunitare in timp real si pot fi utilizate pentru a transmite
mesaje comunitatilor odata ce a fost stabilitd increderea.

Guvernele pot lua diverse masuri pentru a evalua nevoile de securitate ale comu-
nitatilor rome si sinti si pentru a preveni atacurile asupra acestora si a proprietétilor lor:

« Utilizarea datelor disponibile privind infractiunile motivate de ura pentru a iden-
tifica modelele infractionale si ,,zonele critice” pentru atacuri, atat in mediul online,
cét si in cel fizic;

o Consultarea comunitétilor pentru a monitoriza tensiunile, cu scopul de a preveni
violenta impotriva romilor in general. Politicienii si/sau functionarii publici ar
trebui sa contacteze liderii comunitatii in cazul crizelor nationale majore sau al
evenimentelor care ar putea avea vreo legatura cu comunitatea;

o Instituirea unui responsabil de legatura al comunititii in toate departamentele de
politie relevante;
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o Informarea comunititilor de fiecare data cand a fost identificatd o amenintare speci-
ficd si cand nivelul amenintarii s-a modificat. De exemplu, elaborarea unui buletin
informativ sdptamanal care sa fie distribuit partenerilor de incredere din comunititile
vizate sau prezentarea unui profil de risc comunititilor, utilizdnd un cod de culori;

o Initierea unui dialog cu organizatiile comunitare pentru a se asigura cd masurile
de securitate sunt relevante pentru comunitate si tin cont de opiniile acesteia; si

o Sustinerea dezvoltarii planurilor de securitate comunitard, a expertizei, a spe-
cialistilor si a sistemelor. Rolul sistemelor de securitate comunitara poate include:
cartografierea si evaluarea amenintarilor si riscurilor; elaborarea planurilor de
securitate; pregatirea pentru situatii de urgenta (raspuns la incidente); planificarea
gestiondrii crizelor; precum si colaborarea si coordonarea cu partenerii externi,
inclusiv cu politia. Minimul necesar este identificarea unui punct focal pentru
securitatea comunitara.

Printre mésurile preventive de securitate adecvate nivelului de amenintare evaluat
se numara:

o Perchezitionarea cladirilor comunitare (de exemplu, scoli sau birouri) inainte de
utilizare;

o Asigurarea pazei externe si vizibile a sediilor in timpul utilizérii acestora;

o Mentinerea stérii de alertd a liderilor comunitari, a activistilor si a politiei cu privire
la persoane, obiecte si activitédti suspecte in vecinatatea sediilor comunitare; si

o Asigurarea sprijinului in timpul evenimentelor culturale sau in perioadele de
activitate intensificatd.

Exemplu de bune practici

o Initiativa ,,Batranii romi ca mediatori in raport cu politia” lansata de Mossos d’Es-
quadra (politia regionald din Catalonia, Spania) reprezintd un mecanism conceput
pentru a asigura coordonarea cu puncte de contact specifice din comunitatea roma in
cazul unor conflicte care implicd romi sau in cartierele cu o populatie roma numeroasa.
Procedura este urmitoarea: inainte de a se deplasa la locul conflictului, politia ia
legatura cu persoanele rome (batrani sau romi respectati care isi cunosc comunitatile
si care sunt buni mediatori sau interlocutori), ii informeaza cu privire la problema
si le solicitd recomandérile cu privire la cea mai bund modalitate de interventie'®’.

187 ,Ghid practic pentru serviciile de politie privind preventia discrimindrii impotriva comunitétilor rome”,
NET-KARD, 2014.
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o Mai multe state participante au beneficiat de cursurile de formare elaborate
de Punctul de contact pentru problemele romilor si sintilor al ODIHR si de
Departamentul pentru toleranta si nediscriminare. Cursurile se axeaza pe dez-
voltarea competentelor agentilor de politie si ale procurorilor in ceea ce priveste
interactiunea cu diverse comunitati, inclusiv comunitatile rome si sinti, precum
si abordarea infractiunilor motivate de ura, atat la nivel general, cat si specific,
examindnd aspecte precum stereotipurile, infractiunile motivate de ura, violenta
domestica, traficul de persoane etc.'®®

« In 2013, politia cehi a aflat despre o serie de manifestatii impotriva romilor plan-
ificate intr-un oras din Boemia de Sud. Politia a anticipat in mod corect ci la
acestea vor participa membrii grupérilor nationaliste de dreapta din Cehia si cd
ar putea avea loc atacuri violente asupra comunititilor rome din zona. Ca urmare
a planificdrii si a mobilizarii eficiente a resurselor, agentii erau pregatiti atunci cdnd
o parte a participantilor la manifestatie a deviat de la traseul stabilit pentru a ataca
comunitétile rome. Unitatile tactice de politie care au impiedicat manifestantii sa
intre in zonele rome au fost lovite cu pietre si proiectile; politia a raspuns cu gaz
lacrimogen si au fost efectuate 75 de arestari. Protestele ulterioare au fost suspendate.

ASIGURAREA PROTECTIEI PERSOANELOR SI/SAU COMUNITATILOR
ROME SI SINTI, INCLUSIV iN SITUATII SPECIALE SAU N TIMPUL UNOR
EVENIMENTE SPECIFICE

Dupd evaluarea riscurilor de securitate in vederea preintdmpinérii eventualelor atacuri,
este necesar sd se asigure o protectie concreta persoanelor si/sau comunitatilor rome si
sinti. Guvernele ar trebui si ia in considerare intensificarea masurilor de securitate si
sigurantd pentru a proteja proprietitile, sediile si institutiile romilor si sintilor in momen-
tele cheie in care comunitatile sunt expuse unui risc sporit.

Rapoartele ODIHR indica faptul ca existd mai multe victime ale atacurilor violente impo-
triva romilor decat in cazul altor tipuri de infractiuni motivate de urd'®’. Se pare ci acest
lucru se datoreaza atacurilor de amploare asupra cartierelor rome. In general, datele
arata cd atacurile de amploare comise impotriva romilor sau a sintilor de catre grupuri
organizate par sa fie mai frecvente decét in cazul altor comunitati si al altor tipuri de
infractiuni motivate de ura. Violenta de grup (denumita uneori ,atacuri de banda” sau
»pogromuri”) este uneori prezentata ca acte de ,razbunare” sau ,,pedeapsi colectivd”
impotriva intregului cartier sau comunitate roma sau sinti, ca urmare a unui incident sau
a unei infractiuni reale sau (de multe ori) presupuse, comise de o persoana cu identitate

188, Activititi eficiente §i conforme cu drepturile omului ale politiei in comunitétile rome si sinti”, OSCE ODIHR,
op. cit., nota 11; Programe de formare pentru combaterea infractiunilor motivate de ura, OSCE/ODIHR (2012-
2018), [Accesat la 7 septembrie 2022].

189 A sevedea ,Lipsa inregistririi infractiunilor motivate de ura face ca victimele si nevoile acestora sa raimana
prea des invizibile, afirmi Biroul pentru Drepturile Omului al OSCE”, op. cit., nota 82.
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roma sau sinti reald sau presupusi, ori din alte motive. Astfel de situatii trebuie abordate
intr-o manierd contextualizata.

Recomandare

Statele participante pot lua o serie de masuri concrete pentru a-si indeplini obligatia
de a proteja aceste comunitati:

 Protectia din partea politiei ar trebui asiguratd pentru locurile care ar putea fi
tinta unor atacuri impotriva romilor, inclusiv locurile de intrunire sau sediile
comunitatii, dar si companiile detinute de romi sau sinti, sediile partidelor politice
in care acestia sunt activi sau bazele sportive in cazul in care un sportiv rom sau
sinti este amenintat;

« Datele disponibile privind infractiunile motivate de ura ar trebui utilizate pentru
a identifica anumite ,,puncte critice” sau ,,date critice”, care pot include zone sau
strazi specifice, precum si spatii publice, precum retelele de transport public sau
centrele comerciale. Aceste zone, date sau intervale orare ar trebui s constituie pri-
oritati pentru patrulele de politie sau alte initiative preventive, precum campaniile
de informare prin afise sau instruirea personalului in acest sens;

o Posibilele atacuri de grup (ca ,act de razbunare”) indreptate impotriva intregii
comunitéti ar trebui monitorizate cu mare atentie in anumite perioade, iar politia
ar trebui sa patruleze regulat in anumite zone. Se pot inregistra cresteri ale numaru-
lui de infractiuni motivate de urd in urma unor evenimente specifice, cum ar fi
o campanie electorala sau adundri nationaliste agresive, precum si in timpul unor
evenimente politice sau mediatice de mare amploare asociate cu dezbateri publice
si confundate cu discursuri impotriva romilor, inclusiv atunci cand se presupune
cé o infractiune a fost comisa de o persoand roma sau sinti;

o Resursele financiare ar trebui alocate pentru a raspunde nevoilor de securitate ale
comunitétilor rome si sinti, de exemplu prin finantarea unui agent de paza acolo
unde este necesar;

o Ar trebui sa se asigure o protectie suplimentara si alte masuri adecvate de securitate
si siguranta (de exemplu, gestionarea traficului si a aglomeratiei) in moment-
ele-cheie, la intruniri sau evenimente; si

o O evaluare a securitatii ar trebui realizatd pentru a ajuta comunitatile, organizatiile

si institutiile sa se protejeze mai bine, nu doar pentru a preveni atacurile, ci §i pentru
a asigura disponibilitatea §i inregistrarea probelor in cazul unui atac.
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Exemplu de bune practici

o In 2013, circa 150 de romi au sosit cu caravanele lor intr-un camping din Austria. In
urma unui apel de a ataca acest loc, postat pe retelele de socializare, unii adolescenti
din zona s-au apropiat de camping, au aruncat cu pietre si i-au insultat verbal. Politia
areactionat prompt, a impiedicat izbucnirea unor altercatii si a acuzat 12 persoane
de incitare la violenta"’.

COLABORAREA CU COMUNITATILE ROME SI SINTI PENTRU INSTITUIREA
UNOR SISTEME DE GESTIONARE A SITUATIILOR DE CRIZA

Comunitatile rome si sinti din regiunea OSCE nu dispun, de obicei, de un responsabil
desemnat cu securitatea, de un protocol stabilit privind strategia de securitate si nici de
un plan de gestionare a crizelor. Dezvoltarea unor astfel de initiative si structuri ar trebui
incurajati si sustinutd. Responsabilii cu securitatea pot fi voluntari din cadrul comu-
nitdtii, profesionisti angajati sau reprezentanti ai comunititii care isi asumd responsa-
bilitatea pentru aspectele legate de securitate. Responsabilititile lor pot varia in functie
de resursele disponibile, dar ar trebui sd includa evaluarea amenintarilor si a riscurilor,
planificarea masurilor de securitate, precum si coordonarea si colaborarea cu autorititile.

Persoanele si structurile specializate precum acestea pot, de asemenea, sa ia masuri pen-
tru a-si sensibiliza membrii cu privire la aspectele legate de securitate, sd ofere instruire,
pliante, publicatii si exercitii pentru situatii de urgentd. Aceste masuri nu ar trebui sa
repete actiunile intreprinse de guverne sau si reduca responsabilitatea acestora, i nici
nu ar trebui interpretate ca un semn de lipsd de incredere. Dimpotrivi, ele trebuie si
vind in completarea actiunilor intreprinse de guverne.

Comunitatile rome si sinti au nevoie de parteneri guvernamentali solizi, in special la nivel
local, pentru a rdspunde nevoilor lor de securitate si pentru a se pregiti adecvat in caz de
crizd. De asemenea, comunitatile rome si sinti ar trebui sd coopereze cu alte comunitati
care se confrunta cu provocari similare si care au deja mecanisme de raspuns stabilite,
de exemplu, unele comunitati evreiesti sau musulmane.

Recomandare

Agentiile guvernamentale ar trebui sa sprijine comunitétile rome si sinti la elaborarea
de strategii si mecanisme de raspuns la atacuri, precum si la dezvoltarea de planuri
de urgenta si sisteme de gestionare a crizelor:

190 ,Combaterea atitudinilor negative impotriva romilor in Europa”, Grupul Verzilor/Alianta Liberd Europeana
din Parlamentul European (2017).
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o Agentiile guvernamentale pot oferi asistentd comunitatilor rome si sinti in materie
de securitate si planificare de urgentd, desfasurand evaluari si sondaje privind
securitatea si contribuind la elaborarea planurilor de securitate existente ale co-
munitatilor sau oferind recomandari in acest sens;

o Reprezentantii guvernului pot participa activ la ateliere si evenimente de sensibi-
lizare destinate cresterii capacitatii comunitatilor rome si sinti de a raspunde la
atacuri;

o Agentiile guvernamentale pot face schimb de experiente si cunostinte privind
procedurile de rutina; si

 Agentiile guvernamentale pot organiza exercitii impreund cu punctele focale ale
comunitétii §i personalul care asigura prima interventie, pentru a oferi raspunsul
optim la diverse scenarii de urgenta.

Exemplu de bune practici

« Unia, o institutie publica independenta care lupta impotriva discrimindrii si pro-
moveazd egalitatea de sanse in Belgia, ,colaboreaza strans cu Punctul National de
Contact al Romilor, care ia forma unui grup de lucru administrativ alcituit din
reprezentanti ai organismelor relevante din cadrul guvernului federal, regiunilor
si comunitétilor, fiind membru al Platformei Nationale a Romilor.”**!

o Centrul National Slovac pentru Drepturile Omului a fost implicat in elaborarea
Strategiei de integrare a romilor de cétre Biroul Plenipotentiarului Guvernului
Republicii Slovace pentru Comunitatile Rome. Unul dintre obiectivele strategiei
a fost ,,implementarea in viata de zi cu zi a unor mecanisme functionale pentru
abordarea si preventia conflictelor la nivel local relevante pentru problemele co-
munitatii, cu scopul de a reduce tensiunile existente privind coexistenta reciproca
a populatiei rome si nerome si de a elimina treptat sentimentele de resemnare si de
iremediabilitate ale acestor conflicte.”***

CALMAREA COMUNITATII N CAZUL UNUI ATAC

Orice atac impotriva romilor trebuie sesizat si condamnat de citre reprezentantii guver-
nului si de societatea civila, indiferent de natura sau gravitatea infractiunii. Chiar si
infractiunile minore pot degenera rapid daca sunt trecute cu vederea. Exprimarea urii

191 EQUINET, op. cit., nota 168.

192 ,Strategia Republicii Slovace pentru integrarea romilor pana in 2020”, Biroul Plenipotentiarului Guvernului
Republicii Slovace pentru Comunititile Rome.
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impotriva romilor in discursul public poate, de asemenea, s provoace anxietate in ran-
dul comunitatilor rome si sinti daca aceste manifestari nu sunt condamnate prompt si
combitute in mod eficient.

Impactul unui atac impotriva romilor este si mai puternic dacé existd un raspuns ina-
decvat sau insuficient din partea guvernului. Pe de altd parte, declaratiile functionarilor
publici pot influenta puternic increderea comunitatii. Pentru a se asigura cd rdspunsul
pe termen lung este corespunzator, oficialii guvernamentali ar trebui sa se coordoneze
si sa se consulte cu liderii comunitatii.

In urma unei infractiuni motivate de uri, politia ar trebui si dea dovadi de transparenti
in consultarea comunitatilor rome si sinti. Astfel, ar trebui sa explice stadiul anchetei si
procedurile juridice relevante, asigurand in acelasi timp victimele infractiunilor moti-
vate de urd ca siguranta si securitatea lor reprezinta o prioritate. De multe ori, rdspun-
sul fortelor de politie dupa o astfel de infractiune nu include niciun fel de sprijin pentru
victime. In cazurile grave, nu existd aproape niciun contact din partea politiei dupa inci-
dent; in cele mai grave cazuri, agentii de politie raspund la infractiunile motivate de ura,
alimentand si mai mult teama, vulnerabilitatea si umilinta in randul comunitatii rome.

Autoritatile locale pot contribui la punerea la dispozitia victimelor rome si sinti a acte-
lor de violenta a unor servicii adecvate. Depinzand de natura infractiunii motivate de
urd, familiile rome si sinti pot raiméne fara locuinté si pot avea nevoie de asistentd pen-
tru a avea acces la locuinte sociale, addposturi si ajutor social. Ar trebui depuse eforturi
pentru a reduce obstacolele cu care se confruntd de obicei romii si sinti care triiesc in
sardcie in comunitdti segregate.

De asemenea, societatea civild joacd un rol important in gestionarea impactului inci-
dentelor majore, frecvent in colaborare cu parlamentarii si reprezentantii guvernului.
Demonstrarea publica si transparenta a solidaritatii cu comunitatile rome si sinti, recu-
noasterea impactului pe care il au atacurile impotriva romilor asupra acestor comuni-
tati si adoptarea unei politici de tolerantd zero fatd de toate manifestarile de prejudecata
impotriva romilor s-au dovedit a fi strategii eficiente in numeroase tari.

Recomandare

Pentru a linisti comunitatea roma si sinti in urma unui atac, reprezentantii guverna-
mentali si politicienii pot:

o condamna prompt si fara echivoc atacul impotriva romilor printr-o declaratie de

presa sau pe retelele de socializare, de catre liderii guvernamentali de rang inalt si
agentii de politie;
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participa la un eveniment comemorativ sau la un priveghi alituri de comunitatea
roma sau sinti;

dispune de intensificarea masurilor de protectie ale politiei si a patrulelor, pentru
a transmite comunitdtii un mesaj de incredere; si

consulta comunitatea roma si sinti, inclusiv reprezentantii comunitatii care includ
in mod egal femei si tineri, cu privire la initiativele care ar putea fi luate pentru
a preveni viitoare atacuri.

Exemplu de bune practici

In Franta, purtitorul de cuvant al guvernului, Benjamin Griveaux, a condamnat
o serie de 25 de atacuri impotriva romilor, comise intre 25 martie si 9 aprilie 2019
in periferia Parisului, calificindu-le drept ,,un atac absolut inacceptabil indreptat
impotriva comunitétii rome™*”,

Guvernul slovac si-a cerut scuze pentru sterilizarea ilegald a mii de femei rome in
noiembrie 2021'**.

Un grup de barbati mascati, inarmati cu cutite, a atacat o asezare roma langa Lviv,
ucigadnd un bérbat de 24 de ani i ranind grav alte patru persoane: un béiat de 10
ani, doi béarbati de 19 ani si o femeie de 30 de ani. Politia a arestat imediat sapte
suspecti, toti rezidenti ai orasului Lviv, iar autoritatile au deschis un dosar penal
pentru omor, anchetand alte incalcéri, inclusiv o ,,incédlcare a egalitétii cetdtenilor pe
baza identititii lor rasiale si nationale sau a convingerilor religioase”. Sergiy Knyazev,
seful Politiei Nationale a Ucrainei, a facut o declaratie prin care a condamnat atacul
si a promis ca cei responsabili vor fi trasi la raspundere. De asemenea, a afirmat ca
Politia Nationala si Ministerul de Interne monitorizeazd ancheta. A recunoscut céd
astfel de atacuri au devenit mai frecvente si i-a calificat pe atacatori drept ,,imorali”,

iar atacul ,,nejustificat™*.
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»Un spectru bantuie Europa - Crestere brusca a pogromurilor impotriva romilor la inceputul campaniilor
electorale pentru alegerile europene”, ERRC (2019).

»Guvernul slovac isi cere scuze pentru sterilizérile ilegale, un avocat si reprezentantul plenipotentiar al
comunitatii rome afirma cd trebuie acordate despagubiri”. Site-ul web Romea.cz, 26 noiembrie 2021.

,Ucraina: Atac fatal asupra unei aseziri rome”, Human Rights Watch, 26 iunie 2018.
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ACORDAREA DE SPRIJIN VICTIMELOR ATACURILOR IMPOTRIVA ROMILOR

Infractiunile motivate de urd sunt infractiuni care transmit un mesaj prin care victima
este tratatd ca un membru al societatii care nu se bucura de egalitate si nu este valoriza-
td. Infractiunile motivate de ura tind sa fie semnificativ mai violente si mai periculoase
decét alte infractiuni si sunt adesea comise cu intentia de a raspandi frica in mediul intra
- si intercomunitar. Raspunsul statului ar trebui, prin urmare, si fie axat pe victime, sd
dea dovadi de empatie si s fie sensibil din punct de vedere cultural, precum si adaptat
nevoilor specifice ale victimelor, inclusiv in ceea ce priveste accesibilitatea si limba. Spri-
jinul acordat victimelor ar trebui sé respecte drepturile omului si sé fie accesibil tuturor,
indiferent de statutul social sau financiar aparent.

In cazul romilor si al sintilor, ar trebui si aibi loc consultiri cu membrii comunititii care
pot explica obstacolele cu care se confruntd adesea membrii comunitatii pentru a accesa
diverse servicii si masurile pe care le iau pentru a depasi aceste restrictii de acces. Abor-
darea sensibild la dimensiunea de gen este esentiald pentru ca accesul la serviciile de
sprijin pentru victime si la alte servicii publice si fie disponibil atat pentru femei si fete,
cét si pentru barbati si bdieti, ludnd in considerare nevoile specifice de gen ale acestora.

O abordare axata pe victima presupune ca nevoile si drepturile acesteia sa se afle in
centrul oricdrei actiuni, abordari sau masuri intreprinse de autoritatile judiciare penale,
de furnizorii de servicii de sprijin pentru victime, de actorii societitii civile si de orice
persoand care se afld in contact direct cu o victimé pe parcursul intregului proces de
solutionare a unei cauze de infractiune motivata de ura. O abordare centraté pe victima
reprezintd un rdspuns esential la nevoile acesteia, ajutdnd-o si depdseasca cat mai repede
posibil consecintele multiple ale infractiunii. Aceasta abordare consolideazi capacitatea
si increderea victimelor de a actiona (adesea dispédrutd in urma unui atac) si le sporeste
auto-eficacitatea si sentimentul de capacitate de actiune.

Asigurarea indeplinirii nevoilor victimelor §i a capacititii acestora de a juca un rol activ
pe tot parcursul procesului de justitie penald nu este in beneficiul exclusiv al victime-
lor. O abordare centrata pe victimd poate contribui la evitarea victimizarii secundare
si la consolidarea increderii victimelor in sistemul de justitie penald, incurajindu-le sa
raporteze cazurile i sd colaboreze activ cu organismele de justitie penald. Acest lucru
poate ajuta structurile de aplicare a legii sd inteleagd mai bine nevoile de siguranti ale
comunititilor vizate §i poate spori i mai mult eficienta sistemului de justitie penala.

O abordare centrata pe victima ar trebui, de asemenea, sa fie consideratd un principiu
director pentru toti ceilalti specialisti care intrd in contact direct cu victimele, precum
medicii, personalul medical, avocatii, asistentii sociali si consultantii. Misiunea si activi-
tatile acestora ar trebui si se bazeze pe o nevoie concreta de sprijin, precum si pe resursele
disponibile si posibilititile de asistentd din mediul de viata al victimelor.
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Serviciile de stat ar trebui sa coopereze pe deplin cu organizatiile societatii civile, sa invete
de la acestea si s utilizeze competentele de specialitate pe care le pun la dispozitie, pentru
a intelege nevoile fiecarei victime, straduindu-se sd raspunda acestor nevoi in mod holistic.
Grupurile comunitare i organizatiile societitii civile ar trebui sd beneficieze de o prega-
tire adecvata cu privire la modul in care pot indeplini rolul de asistentd pentru victime.

In cele din urma, autorititile de aplicare a legii sunt primele care ancheteazi infractiunile
motivate de urd impotriva romilor. Este esential ca victimele incidentelor si infractiunilor
motivate de urd si beneficieze, incd de la inceput, de un serviciu care sa le ofere sprijin,
sd consemneze incidentele si sa comunice in mod regulat cu victimele. Chiar dacd inci-
dentul nu indeplineste criteriile necesare pentru a fi calificat drept infractiune in anu-
mite state, victimele ar trebui informate cit mai curand posibil cu privire la rezultatele
anchetei, astfel incét sd poata lua decizii in cunostinta de cauza.

Recomandare

Agentiile guvernamentale pot oferi un sprijin valoros comunitatilor rome si sinti
in vederea minimizarii pagubelor in urma unui eveniment traumatic si a sprijinirii
comunitdtilor sd revind la viata de zi cu zi. Pentru a consolida sprijinul acordat vic-
timelor atacurilor impotriva romilor, guvernele pot:

o Colabora cu institutiile nationale pentru drepturile omului, mediul academic,
organizatiile societatii civile si organizatiile internationale pentru a realiza sondaje
care sa permité clarificarea nevoilor victimelor atacurilor impotriva romilor;

» Consulta comunitatile rome si sinti, precum si organizatiile relevante de sprijinire
a victimelor, pentru a elabora strategii eficiente de sustinere a victimelor;

 Asigura ca agentiile de politie dispun de mijloacele necesare pentru a intelege
structura comunitatilor rome si sinti si responsabilitdtile membrilor acestora;

o Adopta abordari nuantate in urma fiecirui incident, pe baza unor evaludri person-
alizate ale nevoilor fiecérei victime (uneori, sprijinul psihologic si serviciile sociale
pot fi suficiente, iar implicarea politiei nu este necesara);

o Asigura faptul ca persoanele care oferd sprijin victimelor sunt pregitite cu privire
la caracteristicile specifice ale comunitatilor rome si sinti;

o Lua in calcul identitatea si nevoile victimelor, respectdnd in primul rdnd demni-
tatea acestora, avand in vedere diferentele de practici culturale si sociale, precum
si sarbatorile si traditiile romilor si sintilor, care pot fi relevante in momentul
interogarii victimelor si martorilor, al inregistrarii probelor si al exercitérii altor
atributii ale politiei.
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o Mentine un contact constant si oferd sprijin pe durata anchetei pentru a linisti
comunitatea, ludnd masuri in vederea elaborarii unei linii clare privind relatia cu
victimele.

 Lua in considerare sprijinirea comunitatii rome si sinti in general, care ar fi putut
fi afectatd de un atac, si depune eforturi pentru a linisti comunitatea si a crea
mecanisme de sprijin.

Exemplu de bune practici

« Proiectul EStAR al OSCE, ,, Imbunititirea sprijinului acordat victimelor infracti-
unilor motivate de urd”, a cercetat si a elaborat un Ghid de orientare privind
evaluarea nevoilor individuale ale victimelor infractiunilor motivate de ura, destinat
statelor, societatii civile si comunitétilor. Ghidul ofera informatii cu privire la ceea
ce presupune o evaluare a nevoilor individuale (INA) a victimelor infractiunilor
motivate de uré si cum se poate crea un sistem in care evaluarile INA si fie atat
eficiente in atingerea obiectivelor, cat si sensibile §i respectuoase fatd de nevoile
specifice ale victimelor'®’.

REZUMATUL PUNCTELOR CHEIE DIN GHIDUL DE ORIENTARE: NEVOILE
VICTIMELOR INFRACTTUNILOR MOTIVATE DE URA

Siguranta si securitatea personala:

Pe parcursul si imediat dupa ce au fost victime ale unei infractiuni motivate de ura,
majoritatea victimelor se simt extrem de nesigure, vulnerabile si in pericol. Nevoia
de a se simti in sigurantd si protejate impotriva unor noi agresiuni este profunda.
Victimele trebuie sd fie asigurate de catre specialistii din domeniul justitiei penale ci
se vor lua mésuri pentru a le oferi sprijin si protectie.

Ajutor practic:

Unele victime ale infractiunilor motivate de urd vor avea nevoie de sprijin practic
pentru a gestiona consecintele imediate si impactul infractiunii. Astfel de sprijin
poate include consiliere juridica, asistenta medicald, reparatii si masuri de securitate
pentru proprietate, precum si sprijin familial.

196 ,Ghidul de orientare privind evaluarea nevoilor individuale ale victimelor infractiunilor motivate de urd”, op.
cit., nota 93.
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Sprijin emotional si psihosocial:

Nevoile emotionale si psihosociale ale victimelor infractiunilor motivate de ura difera.
Totusi, victimele au adesea nevoie s fie ascultate si auzite, au nevoie ca perspectiva
lor asupra prejudecitilor care au motivat infractiunea sé fie crezuta si luata in serios,
au nevoie sd fie intelese, iar impactul infractiunii sé fie recunoscut, precum si nevoie
sd simtd solidaritatea autoritatilor de justitie penala si a institutiilor de sprijin pentru
victime, astfel incat victimele sd nu fie singure cind reactioneazi la experienta lor de
infractiune motivata de ura.

Confidentialitate si incredere:

Experienta infractiunii motivate de ura poate zdruncina increderea unei persoane in
comunitatea sa si sentimentul cd lumea este justa. Stabilirea unor relatii de incredere
si confidentialitate cu victimele infractiunilor motivate de uré este fundamentala in
procesul de recuperare.

Informare si consiliere:

Victimele infractiunilor motivate de uri trebuie informate si consiliate cu privire la
drepturile si asteptarile lor in cazul in care decid sa denunte infractiunea la politie
sau la alte autoritati si organizatii. De asemenea, au nevoie de informatii despre toate
serviciile de sprijin disponibile.

Sprijin pentru orientarea in sistemul de justitie penala:

Victimele infractiunilor motivate de ura au nevoie de acces la justitie pentru a se asig-
ura ca sistemul de justitie penald le va sprijini activ cauza. Totodata, au nevoie de ajutor
pentru a intelege pe deplin procedurile de justitie penald implicate in solutionarea
cauzei lor. Institutiile de justitie penald trebuie sd le permitd victimelor sa-si explice
situatia, astfel incat aceasta s poata fi inteleasd corespunzator. Victimele trebuie, de
asemenea, sa fie tinute la curent cu evolutia cauzei lor in cadrul sistemului de justitie
penald, pentru a se asigura ci aceasta este tratatd cu seriozitate. In general, sistemul
de justitie penala trebuie sa transmitd mesajul potrivit ciruia infractiunile motivate
de ura sunt tratate cu seriozitate. Ancheta, urmarirea penala si condamnarea in cazul
infractiunilor motivate de ura transmit un mesaj important privind dreptatea pentru
victime si condamnarea intentiilor si actiunilor infractorilor.

Respect si demnitate:
Dat fiind ca victimele infractiunilor motivate de ura se pot simti profund lezate,

autoritétile judiciare si alte institutii care oferd servicii trebuie sa actioneze in mod
profesionist, respectuos si astfel incat sa protejeze victimele de victimizare repetata.
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Abordare centrata pe victima:

Cu toate cé victimele infractiunilor motivate de ura au unele nevoi similare, este
important de inteles si de recunoscut ca fiecare victima este o persoana cu nevoi
individuale. Nevoile acestora trebuie s fie in centrul raspunsului oferit de institutiile
de justitie penald si de alte autoritati care ofera servicii; intelegerea intersectionala

a impactului infractiunilor motivate de ura asupra indivizilor si a nevoilor lor ulte-
rioare este esentiala.
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Anexa 1:
Compendiu de hotarari ale CEDO™’

1. D.H. si altii impotriva Republicii Cehe'*®

Aceastd cauzd a constituit prima contestare a segregrii rasiale sistemice din domeniul
educatiei adusi in fata CEDO. In momentul inaintarii acestei cauze, copiii romi din
Republica Cehi aveau o probabilitate de 27 de ori mai mare de a fi plasati in ,scoli spe-

ciale” pentru persoane cu dizabilititi intelectuale decat copiii neromi. In 2007, CEDO

a hotarat cd acest model de segregare incélca dispozitiile CEDO privind protectia impo-
triva discrimindrii.

Acest caz de segregare scolard, fard precedent, a stabilit, printre altele, cd nu se poate
deroga de la dreptul la nediscriminare (articolul 14). Nu poate fi acceptata nicio deroga-
re de la dreptul de a nu fi supus discriminarii rasiale, deoarece ar fi contrara interesului
public. De aceea, este datoria statului sd remedieze incalcirile acestui drept ca o chestiune
de interes public. Curtea a stabilit, de asemenea, ca statele ar trebui sa acorde o atentie
speciala situatiei romilor care, in urma discrimindrii suferite de-a lungul istoriei, nece-
sita protectie speciala.

2. Moldovan si altii impotriva Romaniei'?®

O cauzd importanta care demonstreaza obligatia statelor de a aplica justitia in urma
infractiunilor motivate de ura, aceastd hotarire a constatat ca organismele de aplica-
re a legii, sistemul judiciar si autorititile nationale nu au reusit sa prevind, sd asigure
protectia si s3 urmareascd penal un pogrom care a dus la moartea a trei barbati romi.
CEDO a hotérat ca Romania a incilcat mai multe dispozitii (articolele 3, 6 alineatul (1),
8 si 14) din CEDO pentru cd nu a asigurat justitia in legatura cu un pogrom din 1993 si
consecintele acestuia.

Cauza a avut ca obiect uciderea a trei barbati romi de cétre o banda si distrugerea ulte-
rioard a paisprezece case ale romilor din satul Hadareni, judetul Mures, in nord-vestul
Roméniei, precum si conditiile degradante in care victimele au fost fortate sé traiascd
dupi eveniment. Printre multimea de agresori se aflau si agenti de politie.

197 Pot fi utilizate ca studii de caz in cadrul cursurilor de formare.
198 D.H. si altii impotriva Republicii Cehe, op. cit., nota 140.

199 Moldovan si altii impotriva Romdniei, op. cit., nota 141.
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3. Burlya si altii impotriva Ucrainei®®®

Curtea a constatat cd autoritatile locale sunt in mod explicit responsabile pentru un
pogrom comis asupra unei comunititi rome, precum si pentru lipsa accesului la justitie
al victimelor in urma acestei infractiuni motivate de urd. Hotérarea a respins argumen-
tele Ucrainei potrivit cirora victimele ar fi putut sé se intoarcd la casele lor dupa atac,
intrucit masurile luate de autoritatile locale dovedeau ci acestea nu le-ar fi protejat in
cazul unor noi atacuri. Aceastd cauza a fost intentatd de un grup de romi care locuiau in
satul Petrivka, rajionul Ivanivskyy, din regiunea Odesa, Ucraina, pani in 2002, cdnd au
fost alungati din locuintele lor in urma unui pogrom. Politia locala a fost prezentd si nu
a intervenit pentru a opri violentele. Consiliul satului a decis sa ,,sustiné decizia adunarii
locuitorilor satului de a expulza din sat persoanele de etnie roma”. In noaptea precedenti
violentelor, un reprezentant al Administratiei Districtuale de Stat si seful politiei loca-
le i-au sfatuit pe romii care locuiau in sat sa plece, intrucit un ,pogrom” (acesta a fost
termenul folosit de ei) era pe cale sd inceapd. Curtea a hotérat in 2018 (la noud ani de la
depunerea cauzei) ca Ucraina a incélcat drepturile reclamantilor romi la viaté privata
si de familie (articolul 8), precum si la protectie impotriva discriminarii (articolul 14).

Potrivit Curtii: ,,reclamantii, care fusesera avertizati cu privire la atac, au fost pusi
intr-o situatie in care au fost nevoiti sa conchidé cd, din cauza legiturilor lor familiale si
a etniei lor, nu puteau conta pe protectia legii acolo unde locuisera...”.

Curtea a stabilit cd nu existau dovezi cé autoritatile ar fi efectuat vreo ancheta cu privi-
re la prejudecatile impotriva romilor ca posibil motiv al infractiunii. Curtea a respins
argumentul guvernului ucrainean potrivit ciruia reclamantii ar fi putut sd se intoarca
si sd locuiascd in casele lor deteriorate: ,,Curtea considera ci ar fi fost nerezonabil sé se
astepte ca reclamantii sd locuiascd permanent in locuinte deteriorate intr-o localitate in
care autoritatile le-au comunicat in mod clar cd nu vor beneficia de protectie impotriva
violentei colective.”

4. Nachova si altii impotriva Bulgariei?®'

In 1996, jandarmeria a impuscat mortal doi recruti romi care fugiser recent dintr-o echi-
pé de constructii militare si despre care se stia cd erau neinarmati si inofensivi. Acestia
au fost impuscati cu arme automate in plina zi, intr-un cartier locuit in mare parte de
romi. Imediat dupé crima, un ofiter de jandarmerie ar fi strigat la unul dintre locuitorii
orasului: ,,S fiti ai dracu’ de tigani!“, in timp ce indrepta arma spre el. In februarie 2004,
Prima Sectiune a CEDO a hotarat in unanimitate ca atat impusciturile, cat si ancheta
ulterioard, care a sustinut legalitatea crimelor, au fost influentate de prejudeciti rasia-
le si cd acest lucru a constituit o incilcare a articolului 2 (dreptul la viatd) coroborat cu

200 Burlya si altii impotriva Ucrainei, op. cit., nota 142.

201 Nachova si altii impotriva Bulgariei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cererile 43577/98 si 43579/98,
Hotararea din 6 iulie 2005.
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articolul 14 (dreptul la nediscriminare) din CEDO. Hotérérea a fost prima din istoria
Curtii care a constatat o incalcare a articolului 14 pe motive de discriminare rasiala si
a clarificat faptul céd dreptul la nediscriminare impune statelor sa nu discrimineze si
sd ancheteze acuzatiile de discriminare. La cererea guvernului bulgar, Marea Camera
a Curtii a acceptat sd revizuiascd decizia initiald a completului de judecata, pe care a sus-
tinut-o intr-o mare masurd.

Marea Camerd a confirmat in mare parte hotédrarea fard precedent privind discriminarea
rasiald, care constituie o incélcare a articolului 14 din CEDO. Hotérarea Curtii a stabilit
clar obligatia statelor europene de a ancheta eventualele motive rasiste care stau la baza
actelor de violentd. Marea Camera a sustinut ca Bulgaria a incalcat dreptul la viata al
victimelor (articolul 2) prin faptul ca nu a reglementat utilizarea armelor de foc de catre
jandarmerie si nu a anchetat in mod corespunzator decesele; a convenit, de asemenea,
in unanimitate ca interzicerea discrimindrii in temeiul articolului 14 din Conventie are
o componenta procesuald care impunea statului si ancheteze daca discriminarea ar fi
putut juca un rol in crime. Nerespectarea acestei obligatii, in ciuda indiciilor care suge-
rau motivatii rasiale, a constituit un act de discriminare.

Referitor la comiterea crimelor propriu-zise, Marea Camerd a respins, prin 11 voturi la
6, hotararea anterioard potrivit cireia crimele ar fi fost motivate de ura rasiala. Astfel,
Marea Camerd a argumentat cd, desi in anumite circumstante (in care evenimentele se
afla in totalitate sau in mare parte in competenta exclusiva a autoritatilor) obligatia de
a furniza dovezi poate fi atribuitd autoritatilor pentru a oferi o explicatie satisficatoare,
esecul autoritatilor de a desfasura o ancheta eficientd nu a justificat transferul obligatiei
de a furniza dovezi citre guvern in ceea ce priveste motivul crimei.

Prin declararea faptului ca esecul guvernului bulgar de a ancheta uciderea a doi barbati
romi de ciétre politie a incilcat CEDO, Curtea a afirmat cé: ,,Violenta rasiald reprezinti
o atingere speciald adusa demnitatii umane si, avind in vedere consecintele sale pri-
mejdioase, impune autoritatilor o vigilenta deosebitd si o reactie ferma. Din acest motiv,
autoritétile trebuie sd recurga la toate mijloacele disponibile pentru a combate rasismul
si violenta rasistd, consolidand astfel viziunea democratiei asupra unei societati in care

diversitatea nu este perceputd ca o amenintare, ci ca o sursd de imbogitire.”**?

5. Bekos si Koutropoulos impotriva Greciei?®

In aceasti hotirare, Curtea a folosit rationamentul conform ciruia statele au obligatia
de a ancheta temeinic motivele rasiste in cazul incalcarii articolului 3 (interzicerea tor-
turii §i a tratamentelor inumane si degradante), nu doar in cauzele in care victimele au
decedat (articolul 2). Curtea a argumentat cd acest lucru este necesar intrucét ,violenta
rasiald constituie o atingere deosebitd adusd demnitdtii umane”.

202 ,Nachova impotriva Bulgariei”, OS]JI.

203 Bekos si Koutropoulos impotriva Greciei, op. cit., nota 144.
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In mai 1998, doi barbati romi din Grecia au fost arestati pentru presupusa tentativa de
intrare prin efractie intr-un chiosc. Cei doi bédrbati au fost dusi la sectia de politie din
Mesolonghi si interogati. In timpul interogatoriului, amandoi au fost batuti cu brutali-
tate de politie. Raportul medico-legal, emis a doua zi, a indicat cd ambii tineri au suferit
»leziuni corporale moderate cauzate in ultimele 24 de ore de un instrument contondent
si greu”. In 2005, Curtea a stabilit ca statul grec este responsabil pentru tratamentul inu-
man si degradant la care au fost supusi cei doi barbati de catre politie, precum si pentru
esecul ulterior de a efectua o ancheta oficiala eficientd, incalcand astfel articolul 3 (inter-
zicerea torturii i a tratamentelor inumane si degradante). De asemenea, Curtea a stabilit
incilcarea garantiei procesuale impotriva discrimindrii rasiale prevdzuta la articolul 14
(discriminare), impreund cu articolul 3.

In ceea ce priveste obligatiile procesuale previzute la articolul 14, Curtea a reiterat ci
»obligatia autoritatilor de a ancheta existenta unei posibile legaturi intre atitudinile rasiste
si un act de violentd constituie un aspect al obligatiilor lor procesuale care decurg din
articolul 3 din Conventie, putind fi insa considerata si ca fiind implicita in responsabili-
tatile care le revin in temeiul articolului 14 din Conventie de a asigura respectarea valorii
fundamentale consfintite la articolul 3, fird discriminare”.

De asemenea, Curtea a afirmat ca ,,Violenta rasiala reprezintd o atingere speciald adusi
demnitatii umane i, avind in vedere consecintele sale primejdioase, impune autoritatilor
o vigilentd deosebita si o reactie fermd. Din acest motiv, autoritatile trebuie sd recurgi la
toate mijloacele disponibile pentru a combate rasismul si violenta rasista, consolidand
astfel viziunea democratiei asupra unei societéti in care diversitatea nu este perceputi
ca o amenintare, ci ca o sursd de imbogatire.”

6. Balazs impotriva Ungariei?®*

La 21 ianuarie 2011, in jurul orei 4:00 dimineata, Janos Balazs, un barbat rom din Szeged,
Ungaria, iesea dintr-un club impreuna cu iubita sa, cand au fost abordati de un grup de
trei barbati in varsta de aproximativ 20 de ani, care au inceput si-i insulte pe cei doi. Cei
trei barbati au facut comentarii degradante cu privire la originea etnica a lui Janos si la
aspectul fizic al iubitei sale. Au strigat: ,,Tigan imputit, ai nevoie de o tigard? Uite niste
bani!” si i-au aruncat tigéri si bani. Ulterior, a sosit un al patrulea birbat care s-a prezen-
tat ca fiind agent de politie (desi era gardian la penitenciar) si i-a intrebat pe ceilalti dacd
»hu se pot descurca cu un tigan mic si imputit” si, intorcandu-se citre Janos, l-a numit
tigan (cigdny). Janos i-a reprosat celui de-al patrulea bérbat atitudinea sa, folosind un
limbaj jignitor si vulgar, dupa care cel de-al patrulea birbat s-a luat la bétaie cu Janos,
altercatie care s-a incheiat cand au intervenit cei trei barbati care il hartuiserd pe Janos.

204 Baldzs impotriva Ungariei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cererea nr. 15529/12, Hotarérea din 20
octombrie 2015.
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Barbatul care 1-a atacat pe Janos a postat a doua zi pe retelele de socializare ci, in noap-
tea precedentd, ,1-a lovit cu piciorul in cap pe un tigan care zdcea la pamant, cind a fost
impiedicat de trei dintre prietenii sdi”. Alti internauti au rdspuns favorabil, fapt pentru
care el a postat un link catre un videoclip care continea un fragment bine-cunoscut din-
tr-un lungmetraj cu un limbaj intolerant si explicit rasist. A adaugat ci lista tipurilor de
oameni detestati de personajul care vorbeste in clip ar putea fi completatd cu ,alte tipuri
de gunoaie care traiesc printre noi”.

In 2012, birbatul a fost condamnat de Tribunalul Districtual din Szeged pentru tulbura-
rea ordinii publice, dupi ce elementul de discriminare rasiald al infractiunii a fost exclus
in mai multe randuri pe parcursul anchetei. Janos Baldzs a reclamat la CEDO faptul ca
autoritatile maghiare nu si-au indeplinit obligatia de a efectua o ancheta eficientd cu
privire la atacul rasist la care a fost supus si, in special, cd nu au luat masuri suficiente
pentru a stabili un posibil motiv rasist al agresiunii.

Tn 2016, Curtea a stabilit ca a existat o incilcare a articolului 14 (discriminare) impreuna
cu articolul 3 (tratament inuman si degradant) si a obligat Ungaria sd pliteascd 10 0ooo
de euro drept despagubiri lui Janos. Evaluarea Curtii a constatat ci:

»Atunci cAnd ancheteaza incidente violente, autorititile statului au obligatia suplimentara

de a lua toate masurile rezonabile pentru a dezvilui orice motiv rasist si pentru a sta-
bili dacé ura sau prejudecitile etnice au jucat sau nu un rol in evenimentele respective...
Autorititile trebuie sa faca tot ceea ce este rezonabil in circumstantele respective pen-
tru a stringe si pastra probele, pentru a explora toate masurile practice de a descoperi
adevirul si pentru a pronunta hotdréri intemeiate, impartiale si obiective, fird a omi-
te fapte suspecte care ar putea indica o violentd motivata rasial... Tratarea violentei si
a brutalitatii motivate rasial pe picior de egalitate cu cauzele care nu au conotatii rasiste
echivaleazi cu ignorarea naturii specifice a unor acte care sunt deosebit de ddunatoare
drepturilor fundamentale.”

Aceasta cauzd cuprinde trei caracteristici comune majore ale infractiunilor motivate
de urd comise de membri ai publicului impotriva romilor si a sintilor. In primul rand,
modul in care a fost comisa infractiunea: infractiunile violente comise fie pe baza urii
rasiale, fie in contextul discursurilor instigatoare la ura impotriva romilor sunt frecven-
te. In al doilea rand, impactul infractiunii motivate de uri a fost amplificat de retelele
de socializare, care au amplificat aria de actiune a faptei §i au instigat la ura suplimen-
tard impotriva grupului tinta. In al treilea rand, ca in majoritatea infractiunilor violen-
te comise impotriva romilor si a sintilor, autoritétile locale nu au reusit si desfisoare
o anchetd eficientd care sa includa prejudecata rasiala a infractiunii in acuzatia penala
finala impotriva infractorului.

intelegerea infractiunilor motivate de ura impotriva romilor si abordarea nevoilor de siguranta ale comunitatilor rome si sinti



7. Sedi¢ impotriva Croatiei2®

La 29 aprilie 1999, intre orele 20.00 i 20.30, un grup de barbati romi stringeau fier vechi
pe strada Harambasic¢eva din Zagreb. Dintr-o data, doi barbati neidentificati s-au apro-
piat de grup sil-au atacat pe unul dintre barbati. L-au bitut cu scAnduri de lemn, rostind
injurii rasiste. Alti doi barbati neidentificati, aparent membri ai aceluiasi grup, stiteau
de paza, in apropiere. La scurt timp dupa aceea, in urma unei sesizari anonime privind
altercatia in desfdsurare, o patruld de politie a fost trimisa la fata locului. Politistii au
interogat persoanele prezente la fata locului §i au parcurs strazile din apropiere pentru
a-i gési pe atacatori. O ambulanti a sosit si l-a transportat pe barbatul rom ranit la un
spital din apropiere. Medicii au constatat cd nu avea fracturi, i-au administrat analgezice
si l-au trimis acasa sa se odihneasca.

In timpul noptii, birbatul rom a resimtit dureri intense, iar a doua zi s-a prezentat la un
alt spital, unde a fost supus unui nou examen medical. S-a constatat c, in urma agresiu-
nii, suferise multiple fracturi la coaste. A fost internat in spital pentru ingrijiri medicale
suplimentare si externat o siptaméana mai tirziu, la 5 mai 1999.

Ca urmare a agresiunii, a avut nevoie de tratament psihiatric si s-a prezentat la Clinica
de Psihiatrie din Zagreb de cel putin optsprezece ori. A fost diagnosticat cu sindrom de
stres post-traumatic caracterizat prin depresie, anxietate, atacuri de panicé, teama pentru
propria sigurantd si pentru siguranta familiei sale, insomnie intermitenta si cosmaruri
si, in general, cidere emotionala.

Pe parcursul anchetei oficiale privind incidentul, deschisé oficial de politie in urma ata-
curilor, politia nu a reusit sa identifice infractorii si nici sd ancheteze motivatia rasiald,
iar cazul a ramas nesolutionat timp de peste sapte ani.

Pe 15 iulie 1999, avocata victimei a depus o plangere penald la Parchetul Municipal din
Zagreb (Op¢insko drzavno odvjetni$tvo u Zagrebu) impotriva infractorilor neidentificati.
A solicitat Parchetului sd ancheteze incidentul, sd identifice infractorii si sa initieze un
proces penal impotriva acestora. La 31 august 1999, politia a informat avocata reclaman-
tului ca infractorii nu fusesera identificati.

Dupa numeroase audieri, scrisori adresate Ministerului de Interne si solicitiri de urgen-
tare a anchetei, avocatul barbatului rom a scris Parchetului General la data de 16 martie
2000. Ea a informat parchetul ca persoanele care l-au atacat pe clientul siu fuseseri apa-
rent implicate in numeroase atacuri impotriva romilor din Zagreb in aceeasi perioada.
Doi dintre romii care au fost atacati i-au spus avocatei ca ar putea si-i identifice pe infrac-
tori, iar unul dintre ei a fost martor direct la atacul suferit de clientul acesteia. Mai mult,
politia ii identificase si ii retinuse deja pe agresorii acestui birbat. Avocata a subliniat ca

205 Seci¢ impotriva Croatiei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cererea 40116/02, Hotarérea din 31 mai
2007.
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toate incidentele au fost motivate de rasism, deoarece agresorii au combinat agresiunea
fizicd cu abuzul verbal rasist.

Politia a declarat cd nu avea dovezi ale vreunei agresiuni asupra celui de-al doilea barbat
rom, martor al atacului. A identificat in cele din urma un infractor care fusese implicat
in cel putin doud dintre atacuri (pe baza unei cicatrici vizibile pe fata), dar l-a exclus din
anchetd fira a-1 interoga.

Pe 14 mai 2000, 0 emisiune de televiziune a difuzat un interviu cu un ,,skinhead” in care
acesta era intrebat despre motivele pentru care a participat la atacurile impotriva romilor
din Zagreb. Persoana intervievata locuia in zona orasului in care a avut loc primul atac
si a declarat ca il deranja foarte mult cind romii veneau in cartierul sau sé strangi fier
vechi. Totusi, jurnalistul care l-a intervievat nu a dorit sd dezvaluie numele persoanei
intervievate, apeland la dreptul sdu de a-si proteja sursa informatiilor.

Avocata a trimis si mai multe informatii politiei si Parchetului, sustindnd ca agresorii
clientului sdu apartineau unui grup cunoscut de skinhead de extremd dreapta din oras.
Cauza a fost in cele din urma adusé in fata CEDO.

CEDO a hotirat cd a avut loc o incalcare a articolului 14 (discriminare), impreund cu
aspectul procesual al articolului 3 (tratamente degradante si inumane). Croatia a fost
obligata sé pliteascd reclamantului 8.000 de euro pentru prejudiciu nepatrimonial, plus
6.000 de euro pentru acoperirea cheltuielilor de judecata.

Curtea a constatat in evaluarea sa cd, ,atunci cand ancheteazd incidente violente, autori-
tatile statului au obligatia suplimentara de a lua toate masurile rezonabile pentru a dez-
valui orice motiv rasist si pentru a stabili dacd ura sau prejudecitile etnice au jucat sau
nu un rol in evenimentele respective”.

Aceasta a precizat cd ,,in cazul de fatd, se presupune cd agresorii reclamantului aparti-
neau unui grup de skinhead, care, prin natura sa, este condus de o ideologie extremista
sirasista. Atat politia, cit si guvernul au admis acest fapt... Curtea considera inacceptabil
faptul 4, desi era constientd cd evenimentul in cauza a fost cel mai probabil determinat de
urd etnica, politia a permis ca ancheta si dureze mai mult de sapte ani fara a intreprinde
masuri serioase in vederea identificirii sau urmaririi penale a infractorilor”.

intelegerea infractiunilor motivate de ura impotriva romilor si abordarea nevoilor de siguranta ale comunitatilor rome si sinti



Anexa 2:
Selectie de studii de caz:
Indicatori de prejudecatad?®®

Studiile de caz urmatoare pot fi folosite in diverse contexte ale consolidérii capacitati-
lor pentru a exersa modul de lucrul cu indicatorii de prejudecatd. Pentru o prezentare
mai detaliata a indicatorilor de prejudecatd impotriva romilor, se poate consulta partea
intéi a prezentului ghid, la sectiunea ,, Infractiuni motivate de ura impotriva romilor in
regiunea OSCE: caracteristici principale”.

Atunci cand se discuté studiile de caz, ar trebui sd se puna urmatoarele intrebari:

+ Ceindicatori de prejudecata puteti identifica?

« Dacid ati fi un membru al comunititii rome, ati raporta incidentul autoritatilor? Daca
da, cum? Dacé nu, de ce?

o Cum ar putea raspunde si consemna incidentul motivat de uri autoritétile respon-
sabile cu aplicarea legii?

o Ceatiintreba daca ar trebui sd investigati acest incident?
« Ce informatii ati solicita?

o  Cum ar putea membrii comunititii rome si autorititile responsabile cu aplicarea legii
sd coopereze si sd comunice?

o Care ar fi mesajul adresat publicului de catre autoritatile responsabile cu aplicarea
legii? Dar din partea comunitatii rome?

« Cemecanisme ar putea fi puse in aplicare pentru a preveni astfel de incidente si pentru
a imbunititi comunicarea cu comunitatea roma si sinti, precum si pentru a proteja
locurile si persoanele afiliate comunitatii?

Studiu de caz privind drepturile omului 1

O femeie roma strangea fier vechi cdnd doi barbati neromi au atacat-o, lovind-o cu bete de
lemn. Ea a suferit multiple fracturila coaste si a suferit de stres posttraumatic, manifestat

206 Pot fi utilizate ca studii de caz in cadrul cursurilor de formare.
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prin depresie, atacuri de panicd, insomnie si cogsmaruri. Politia a sosit la fata locului si
i-a cdutat pe agresori, insd nu i-a gésit. Cateva luni mai tirziu, avocata victimei a infor-
mat politia cd detine informatii conform cérora agresorii erau membri ai unui grup de
»skinheads”. Ea a comunicat numele victimelor si ale martorilor acestor atacuri.

Studiu de caz privind drepturile omului 2

Un bérbat rom de religie musulmand s-a mutat impreuna cu familia intr-o cliddire con-
struitd pentru familii defavorizate din punct de vedere social. El a fost tinta unor remarci
abuzive constante din partea vecinilor, care foloseau un limbaj ofensator referindu-se
indirect la el sau la familia sa. Odatd, 1-a vazut pe unul dintre vecinii sdi mergand la masi-
na sa, scotdnd o armd si, indreptand-o in directia terasei apartamentului sau, tragind
noui-zece focuri. Intr-un alt incident, cand sirbitorea Eid-al-Fitr, o sirbitoare religi-
oasd, impreund cu familia sa, pe usa apartamentului siu a fost desenatd o cruce mare,
iar pe perete a fost scris mesajul ,,plecati sau veti regreta amarnic”. Cu o alta ocazie, fiica
sa a fost amenintata de un alt vecin care si-a intins méinile spre gatul ei si a spus ca i va
ucide pe toti. Se pare ca fata a lesinat si a fost internati la spital in stare de inconstienta.
In aceeasi zi, barbatul si familia sa au pirisit apartamentul.

Barbatul rom a sunat si a depus mai multe plangeri la politie. A fotografiat crucea si
a depus o plangere la politie impotriva mai multor familii care locuiau in blocul sau.
Patru vecini au fost interogati de politie, dar au negat acuzatiile. In ceea ce priveste inci-
dentul cu impusciturile, doi dintre vecini au confirmat cé au auzit focuri de armé, insi
au spus cd nu stiau cine a tras. Acestia au recunoscut ca au ridicat cartusele goale de pe
jos impreuna cu copiii, dar numai pentru ca acestia sa se poatd juca cu ele.

Cazul a fost transmis autoritatilor de urmairire penald, care au conchis cd numai inci-
dentul legat de cruce putea fi considerat ca punind in pericol securitatea si au solicitat
politiei sd ia masuri pentru identificarea agresorului. S-a decis ca toate celelalte incidente
nu puteau fi considerate drept amenintéri. Ulterior, instantele nationale au respins cere-
rea de anchetare a incidentului legat de cruce din lipsé de probe.

Studiu de caz privind drepturile omului 3

O femeie neromd avea un partener de origine romd. Cei doi s-au certat cu alte doud per-
soane, care au inceput s o impingd pe femeie, sd o insulte i sd 0 ameninte pentru ca avea
o relatie cu un bérbat de origine roma. La scurt timp dupd aceea, unul dintre agresori
a apucat-o pe femeie de tricou, a trantit-o la pAmant si a lovit-o cu piciorul in cap. Agre-
sorii s-au indreptat apoi spre partenerul femeii si, spunind cé toti romii ar trebui ucisi,
au inceput si-1loveasca cu picioarele si sd incerce sa-1 injunghie cu un cutit.

Politia a inregistrat o plangere impotriva ambilor agresori, dar a mentionat o singurd
victimd a agresiunii impotriva romilor.

intelegerea infractiunilor motivate de ura impotriva romilor si abordarea nevoilor de siguranta ale comunitatilor rome si sinti



Studiu de caz privind drepturile omului 4

Viceprimarul, patru agenti de politie, seful lor si sase gardieni publici au intrat intr-un
bar pentru a verifica licenta proprietarului. A izbucnit o cearta intre oficiali si cei 20-30
de barbati romi stransi in fata barului. Un sitean de origine romd tocmai iesea din bar
in momentul in care a intrat politia. Un agent de politie I-a intrebat daca este ,tigan sau
membru al grupului etnic majoritar”. Cdnd acesta a rispuns cé este rom, viceprimarul
le-a cerut agentilor de politie si gardienilor sé le dea si lui si celorlalti romi ,,0 lectie”.
Agentii de politie si gardienii au inceput sa-1 batd pe sitean si pe ceilalti romi. Sergentul
D.T. i-a pus piedica unui baiat rom de 14 ani, aflat in trecere, l-a batut, I-a lovit cu picioa-
rele si la ceafd pand cand acesta si-a pierdut cunostinta, in ciuda atentionarii biiatului
(reclamantul) ca suferise recent o operatie la cap.

Tatil baiatului rom a depus o plangere penali la procuraturd impotriva agentilor de
politie si a celor implicati in incident. Politia a efectuat ancheta initiald si a recomandat
procurorului sd nu inainteze acuzatii. Procurorul a respins plangerea pe motiv ca pro-
bele nu confirmau faptul ci béiatul a fost béatut, declaratiile sateanului fiind pértinitoare
si neconvingatoare si cd, pe baza declaratiilor agentilor de politie, incidentul nu a avut
caracter rasist. Politia a informat procurorul ca nu a fost depusé nicio plangere in vede-
rea initierii unei proceduri penale pentru comportament ofensator impotriva romilor
implicati in incident, deoarece acesta a fost considerat ,,un comportament tipic tiginesc”.

Studiu de caz privind drepturile omului 5

O familie roma a organizat o petrecere intr-o locuinta privati, la care au participat 50 de
persoane. Politia s-a prezentat de doud ori la fata locului si a cerut sd se dea muzica mai
incet. Familia a respectat cererile politiei. Cu toate acestea, a izbucnit o cearta intre un
barbat rom si un agent de politie. O femeie romd a intervenit, iar situatia a degenerat in
scandal. Politistul a insultat-o, a amenintat cd o va aresta, a prins-o de brat si i-a pulverizat
spray paralizant peste ochi. Femeia a cazut la pimént. Sase sau sapte agenti au tarat-o pe
jos pana la masina de politie. In timp ce era tarat4, cimasa i s-a rupt, dezvelindu-i sanii.
A suferit vAnatdi la gét, iar ochii ii ardeau intens. S-a dus la spital, unde a fost diagnosti-
catd cu o leziune oculard. Femeia a fost acuzati de obstructionarea justitiei. Dupd proces,
a fost gésitd vinovatd si condamnatd la un an de inchisoare. Pedeapsa a fost suspendati.

Femeia roma a depus o plangere penald impotriva unor agenti de politie neidentificati.

Plangerea a fost respinsa de Biroul de anchete al politiei, intrucat mésurile aplicate fusese-
rd proportionale, iar procurorul a considerat ca forta aplicata de politie nu fusese excesiva.
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Anexa 3:
Tabel cu masuri recomandate
pentru principalele parti interesate
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nalizate pentru combaterea infrac-
tiunilor motivate de ura, prevazand
sanctiuni eficiente care sd tina cont de
gravitatea infractiunilor motivate de

prejudecati.

Pot solicita ODIHR o evaluare juridi-
cé alegislatiei sau a actelor normati-
ve®” referitoare la infractiunile moti-

vate de ura.

Pot demara o anchetd parlamentara
si analiza daca sunt necesare masuri
suplimentare pentru a raspunde
nevoilor de securitate ale comunitéti-

lor rome i sinti.

Pot lua masuri pentru a sustine cre-
area unei institutii complet indepen-
dente si autonome, in afara structuri-
lor de aplicare a legii si a Ministerului
de Interne (dacd nu exista deja una),
care si fie raspunzitoare de anche-
tarea plangerilor privind presupuse
abateri ale agentilor de politie, pre-
cum si a tuturor plangerilor impotri-
va actelor posibil motivate rasial.

Pot lua legitura cu comunitatile rome
si sinti din circumscriptia mea electo-
rald pentru a afla care sunt preocupa-
rile acestora.

Mi pot asigura cé partidul meu poli-
tic dispune de mésuri pentru a com-
bate rasismul i intoleranta.

Pot folosi fiecare ocazie pentru a con-
damna si respinge manifestarile de
urd impotriva romilor si sintilor —
in mediul online si fizic, violente si
non-violente — si pot solicita sfatul
expertilor pentru a identifica formele
codificate de prejudecatd impotriva
romilor.

Sunt Ce pot face pentru a contribui la Cu cine pot colabora pen- | Cum pot folosi prezen-
solutionarea problemei? tru a solutiona problema? | ta publicatie?

Membru al Pot depune eforturi pentru adopta- Pot face echipa cu alti Ma pot familiariza cu

parlamentului | rea unei legislatii specifice si perso- parlamentari din pro- obligatiile internati-

priul partid si din alte
partide pentru a contri-
bui la punerea in aplicare
a propunerilor din prima
coloana.

Pot afla mai multe despre
activitatea organizatiilor
parlamentare internati-
onale in ceea ce priveste
rasismul §i discrimina-
rea impotriva romilor si
asintilor.

Pot colabora indeaproape
cu activistii societdtii civi-
le si cu liderii religiosi din
comunitatea mea pentru

a forma o coalitie contra
prejudecatilor impotriva
romilor.

onale relevante care
abordeazi infractiunile
motivate de urd impo-

triva romilor.

Pot cauta modalitati
de a demara, sustine si
participa la una dintre
initiativele concrete
enumerate in prima
coloana.

Pot afla mai multe des-
pre caracteristicile spe-
cifice ale infractiunilor
motivate de urd impo-
triva romilor si a sinti-
lor, pentru a-mi conso-
lida propriul raspuns la
aceste infractiuni.

207 ,Solicitarea de asistentd legislativa din partea ODIHR”, OSCE/ODIHR, 20 decembrie 2018.
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motivate de urd impotriva romilor

si a sintilor, destinate functionarilor
publici, in special celor care suprave-
gheazi si elaboreaza programele de
formare pentru personalul din siste-
mul de justitie penala.

Pot revizui periodic functiile servi

ciilor oferite pentru a mé asigura cé
acestea sunt in continuare adecvate
scopului urmarit, acordand o atentie
speciala depasirii situatiilor in care
tratamentul discriminatoriu ar putea

deveni o practica obisnuita.

Mi asigur ca politicile impotriva hir-
tuirii ¢i intimidarii la locul de muncd
includ combaterea intolerantei fata de

romi si sinti.

In functie de rol si atributii, pot initia
o campanie de sensibilizare cu privire
la necesitatea combaterii probleme-
lor legate de discriminarea impotriva
romilor.

Ministerul de Interne/Justitie: pot
afla care este situatia tarii in ceea ce
priveste strangerea de date privind
infractiunile motivate de urd impotri-
va romilor si a sintilor si pot remedia

eventualele lacune in acest sens.

Ministerul de Interne/Justitie: pot
evalua si verifica daca existd meca-
nisme, politici si masuri destinate s
raspundi nevoilor de securitate ale
comunitatilor rome si sinti.

de ODIHR**® si pot soli-
cita informatii despre alte
oportunititi de instrui-

re oferite de experti din
mediul academic sau de
institute de cercetare, pre-
cum si de organizatii ale
societatii civile cu experi-
entd in realizarea de pro-
grame de formare utile.

Pot colabora cu autorita-
tile locale, organizatiile
societatii civile si partene-

rii din mass-media.

Pot contacta comunitd-
tile rome i sinti, precum
si organizatiile societétii
civile, pentru a afla mai
multe despre rapoartele
acestora privind infractiu-
nile motivate de ura impo-

triva romilor si sintilor.

Pot contacta comunitatile
rome si sinti §i pot stabili

legdturi cu reprezentantii
acestora.

Sunt Ce pot face pentru a contribui la Cu cine pot colabora pen- | Cum pot folosi prezen-
solutionarea problemei? tru a solutiona problema? | ta publicatie?

Functionar Pot demara elaborarea unor progra- Pot initia programe de for- | Ma pot familiariza

public me de formare privind infractiunile mare personalizate oferite | cu spectrul atacurilor

impotriva romilor din
regiunea OSCE si cu
contextele-cheie care
stau la baza acestor

atacuri.

Pot intelege de ce este
atit de importanta sen-
sibilizarea cu privire la

aceastd problema.

Pot accesa resurse si
idei relevante privind
importanta culegerii
datelor referitoare la
infractiunile motivate
de ura.

Pot analiza recoman-
darile practice privind
motivele si modalitatile
prin care functionarii
publici pot colabora

cu comunitatile rome
si sinti in materie de
securitate.

208 ,Programe de formare pentru combaterea infractiunilor motivate de ur:

s

4", op. cit., nota 188.
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care a legii

pe care o consemnez §i o anchetez
ar putea fi motivatd de prejudecati
rasiale. Acest lucru presupune si iau
in considerare perceptia comuni-
tatii potrivit cdreia un incident sau
o infractiune este motivata de ura si
sd 0 anchetez in consecinta.

Pot stabili o intalnire cu comunitatea
sau organizatia locala roma si sintd
pentru a intra in contact cu aceas-

ta, a identifica preocuparile acesteia
in materie de securitate si a afla cum
functioneaza comunitatea. Imi pot
dezvolta capacitatea de a intelege si de
araspunde la infractiunile motivate
de ura impotriva romilor si santilor.

Pot evalua periodic functiile servi-
ciilor oferite pentru a ma asigura cd
acestea continud si corespundi sco-
pului, concentrdndu-ma in special pe
depdsirea domeniilor in care stabili-
rea discriminatorie a profilului etnic
poate deveni o practicd uzuald.

Pot evalua modul in care pot coopera
cu comunitatile rome i santi pentru
a strange date privind infractiunile
motivate de urd impotriva romilor

si santilor, precum si pentru a abor-
da problema semnalarii insuficiente
aacestora. Ma pot asigura ca politici-
le impotriva hartuirii si a intimidérii
lalocul de muncé includ combate-
rea intolerantei impotriva romilor si

a sintilor.

Pot coordona procedurile de comuni-
care in situatii de urgenta cu comuni-
tatile locale rome si sinti.

eventualii martori despre
impresia lor cu privire la
existenta unor prejude-
céti impotriva romilor in
cadrul unui incident sau al

unei infractiuni.

Ma pot asigura ca victi-
mele si supravietuitorii
primesc periodic informa-
tii corecte despre evolutia
anchetei

Pot colabora cu o parte
dintre colegi pentru a pro-
grama intélniri, conform
explicatiilor din prima
coloana.

Pot solicita superiorului
sd participe la un program
de formare, de exemplu,
TAHCLE si PAHCT ale
ODIHR>®.

Ma pot consulta cu supe-
riorii pentru a stabili dacd
acest demers ar putea fi
adoptat la nivel national.

Sunt Ce pot face pentru a contribui la Cu cine pot colabora pen- | Cum pot folosi prezen-
solutionarea problemei? tru a solutiona problema? | ta publicatie?
Agent de apli- | Pot s evaluez dacd o infractiune Pot intreba victima si Pot consulta lista indi-

catorilor de prejudecata

din publicatia OSCE
»Utilizarea indicato-

rilor de prejudecata:

un instrument practic

pentru politie”**®

sipot
verifica dacé acestia
sunt de ajutor in sta-
bilirea existentei unei
motivatii bazate pe

prejudecati.

Pot afla mai multe
despre modul in care
autoritatile de aplicare
a legii pot colabora cu
comunitatile rome si
sinti in ceea ce priveste
aspectele de securitate.

Pot consulta lista de
resurse si programe de
formare oferite, precum
programul TAHCLE al
ODIHR*" i Ghidul de

strangere de datelor®?

Pot analiza bunele prac-
tici din diferite state
participante la OSCE.

209 ,Programe de formare pentru combaterea infractiunilor motivate de ur

a”, op. cit., nota 188.

210 ,Utilizarea indicatorilor de prejudecata: un instrument practic pentru politie”, OSCE/ODIHR, 28 mai 2019.

211 OSCE (2012), Pregatire impotriva infractiunilor motivate de uré pentru autorititile de aplicare a legii (TAH-
CLE): Descrierea programului, [Accesat la 24 octombrie 2022].

212 OSCE (2014), Strangerea si monitorizarea datelor privind infractiunile motivate de uri: ghid practic, [Accesat
la 24 octombrie 2022].
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al unei comu-
nitati sau al
unei organi-
zatii comuni-
tare rome sau

sinti

de ura impotriva romilor si pot incu-
raja membrii comunitatii si semnale-
ze incidentele si infractiunile autori-
tatilor de aplicare a legii. Ma pot asi-
gura ci metodologia folositd pentru
consemnarea si interpretarea infor-
matiilor este clara §i transparentd.

Pot crea coalitii cuprinzitoare, ali-
turi de organizatii care activeazd in
domeniul drepturilor omului, pentru
a combate ura impotriva romilor si

a sintilor, precum si pentru a aborda
aspecte mai generale legate de tole-
ranta si nediscriminare.

Pot organiza o zi a portilor deschise
impreuna cu comunitatea roma si sin-
td in care activez i pot invita repre-
zentanti ai guvernului si activisti ai
societdtii civile pentru a cunoaste

comunitatea.

Pot sustine guvernul si dea curs
si s isi indeplineasca obligatiile
internationale.

Pot contacta institutiile culturale si
educationale, precum si presa, pentru
aimpértdsi rapoartele si preocupa-
rile privind prejudecatile impotriva
romilor.

Pot contribui la combaterea raspan-
dirii informatiilor eronate referi-
toare la securitatea comunitatii si
la diseminarea sfaturilor privind
siguranta comunitatii si preventia

criminalitatii.

vante ale societitii civile
internationale.

Pot contacta alte comu-
nitati minoritare, organi-
zatii culturale si grupuri
ale societatii civile pentru
a obtine sprijinul acestora
in vederea formirii unor

coalitii cuprinzatoare.

Pot colabora cu alte orga-
nizatii ale societitii civi-
le pentru a organiza o zi
a portilor deschise.

Pot contacta membrii rele-
vanti ai comunitatii, pre-
cum si alte organizatii ale
societdtii civile cu experi-
entd in acest domeniu.

Pot discuta cu agentiile
locale de politie despre
posibilititile de colabora-
re si evenimente destina-
te promovarii sigurantei
comunitatii si semnalarii
infractiunilor motivate de

ura in comunitatea locala.

Pot intreba persoana de
contact din cadrul auto-
ritatilor de aplicare a legii
care sunt provocirile si
limitarile cu care se con-
fruntd, pentru a vedea
problemele atat din per-
spectiva lor, cat si din pro-

pria perspectiva.

Sunt Ce pot face pentru a contribui la Cu cine pot colabora pen- | Cum pot folosi prezen-
solutionarea problemei? tru a solutiona problema? | ta publicatie?
Reprezentant | Pot monitoriza infractiunile motivate | Pot contacta retelele rele- Pot afla informatii

suplimentare despre
programele de formare
si resursele oferite de
organizatiile societatii
civile si cele intergu-
vernamentale, precum
cursul de formare al
ODIHR destinat socie-
tatii civile privind
infractiunile motivate
de ura si ghidul ,,Pre-
ventia si combaterea
infractiunilor motivate
de urd: ghid de resurse
pentru ONG-urile din
regiunea OSCE”?",

Pot afla informatii
suplimentare despre
standardele internatio-
nale care sunt aplicabile
guvernului.

213 ,Preventia si combaterea infractiunilor motivate de uré: Ghid de resurse pentru ONG-urile din regiunea
OSCE”. OSCE/ODIHR, 15 octombrie 2009.
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Sunt Ce pot face pentru a contribui la Cu cine pot colabora pen- | Cum pot folosi prezen-
solutionarea problemei? tru a solutiona problema? | ta publicatie?
Reprezentant | Pot monitoriza infractiunile moti- Pot contacta retelele rele- Pot afla informatii

al unei orga-
nizatii pentru
drepturile
omului coor-

vate de urd impotriva romilor si pot
incuraja membrii comunitatii sd le

semnaleze.

Pot forma coalitii cuprinzitoare, ala-

vante ale societitii civile

internationale.

Pot contacta alte comu-

nitati minoritare, organi-

suplimentare despre
programele de formare
si resursele oferite de

organizatiile societatii

donatid de . o . o I ) ) civile si cele intergu-
. turi de organizatii care activeaza in zatii culturale si grupuri
comunitatea . K i o vernamentale, precum
. domeniul drepturilor omului, pentru | ale societétii civile pentru
roméd b i b i cursul de formare al
a combate ura impotriva romilor §i a obtine sprijinul nece- . .
o P . $ ’ NP“J L ODIHR destinat socie-
a sintilor, precum si pentru a aborda sar formarii unor coalitii . .
. o tatii civile privind
aspecte mai generale legate de tole- cuprinzitoare. . A .
. o infractiunile motivate
ranta si nediscriminare. <
Pot colabora cu alte orga- deura
Pot organiza evenimente impreund cu | nizatii ale societatii civi- Lo e
: . N . ) si ghidul ,,Preventia si
comunitatea roma locald, reprezen- le pentru a organiza o zi . .
o ) R ) ) combaterea infractiu-
tanti ai guvernului, politia si activigti a portilor deschise. . . .
e o nilor motivate de ura:
ai societatii civile pentru a sensibiliza . .
. . . ) Pot contacta membrii rele- | ghid de resurse pentru
opinia publica cu privire la provoca- o L S .
. . . | vantiai comunitatii, pre- ONG-urile din regiunea
rile de securitate cu care se confrunta ] oo a1
Lo . cum si alte organizatii ale OSCE™™.
romii §i sinti si pentru a promova ali- . i
) societdtii civile cu experi- . .
ante care sd abordeze aceste probleme. o . Pot afla informatii
enta in acest domeniu. .
. ; suplimentare despre
Pot sustine guvernul sa dea curs - . .
Cox s . © i Pot solicita reprezentan- standardele internatio-
si sd-si indeplineasca obligatiile . L S
. . tilor alesi sd se implice in nale care sunt aplicabile
internationale. L i
activitati de promovare guvernului.
Pot contacta institutiile culturale si politicd a organismelor de
educationale, precum si presa, pentru | anchetd independente la
a comunica rapoartele si preocupdrile | nivel local si national.
lor cu privire la prejudecatile impo- o »
. . Pot sprijini pregitirea
triva romilor. o .
continud a anchetatori-
lor politiei prin partici-
parea activa la programe
de formare reciproci sila
dezvoltarea profesionald
continud a acestora.
214 Ibid.
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al unei orga-

nizatii nerro-

tul atacurilor impotriva acestora.

Pot planifica un eveniment comun de

nizatie comunitara roma

si sinti pentru a afla mai

Sunt Ce pot face pentru a contribui la Cu cine pot colabora pen- | Cum pot folosi prezen-
solutionarea problemei? tru a solutiona problema? | ta publicatie?

Activist Pot verifica daca organizatia poate Pot contacta activisti din Pot afla informatii

nerrom / face ceva pentru a-si manifesta soli- randul comunitétilor suplimentare despre

Reprezentant | daritatea cu romii si sinti, in contex- rome $i sinti sau o orga- impactul atacurilor

asupra romilor si sinti-

lor asupra vietii lor de

precum si despre experientele aces-
tora in ceea ce priveste infractiunile
motivate de urd impotriva romilor si

sintilor.

si sinti, precum si organis-
mele internationale.

me pentru . . B | multe despre preocuparile | zicu zi.
. sensibilizare impreund cu organizati-
drepturile ) o oo acestora. . =
. ile comunitatilor rome si sinti sau cu Pot afla informatii
activistii acestora, pentru a promova | Pot contacta activisti din suplimentare despre
toleranta si a construi coalitii contra comunitatile rome si sinti, | standardele internatio-
prejudecatilor impotriva romilor. precum si alte organiza- nale care sunt aplicabile
. . o tii ale societatii civile §i guvernului.
Pot identifica obiective comune cu . .
o L . comunitare care se ocupd . o
organizatiile comunitétilor rome si . - . Ma pot familiariza
o O de infractiunile motivate .
sinti §i cu activistii acestora, pentru de urd cu spectrul atacurilor
a sustine impreund o mai buni stran- impotriva romilor din
gere de date privind infractiunile Pot solicita informatii de regiunea OSCE si cu
motivate de uri si, asadar, pentru la experti din mediul aca- | contextele-cheie care
a construi coalitii. demic sau de la institute stau la baza acestor
. ) . de cercetare, precum side | atacuri.
Pot organiza cursuri de formare pri- - i
. . o . . la organizatii ale societa-
vind prejudecitile impotriva romilor s TN
A o o tii civile cu experientd in
in cadrul propriei organizatii. .
organizarea unor astfel de
cursuri de formare.
Organism Pot demara un sondaj privind vic- Pot consulta organizatiile | Pot afla informatii
pentru timizarea pentru a afla informatii de asistentd pentru victi- suplimentare despre
egalitate / suplimentare despre nevoile de secu- me, organizatiile si acti- unele dintre caracte-
Ombudsman | ritate ale comunitatilor rome si sinti, | vistii comunitatilor rome risticile prejudecitilor

contemporane impo-
triva romilor si despre
modul in care acestea
afecteazd comunititile

rome si sinti.

intelegerea infractiunilor motivate de ura impotriva romilor si abordarea nevoilor de siguranta ale comunitatilor rome si sinti




Sunt Ce pot face pentru a contribui la Cu cine pot colabora pen- | Cum pot folosi prezen-
solutionarea problemei? tru a solutiona problema? | ta publicatie?
Asistent Pot promova o abordare centratd Pot contacta institutii Ma pot informa despre
social pe victima in toate etapele ulterioa- competente din sectorul caracteristicile discri-
re comiterii infractiunilor motivate tertiar (de preferintd sub mindrii §i marginali-
de ura. conducere roma) care acti- | zdrii actuale a romilor
. . L . veaza in cadrul comuniti- | sia sintilor, in special
Ma potasigura ca pr1mu1 contact si ) L. . .
] e } tilor rome si sinti, pentru despre cazuri de dis-
cele ulterioare cu victimele/supravie- . L N .
B B ) ; a contribuila acordarea de | criminare in domeniul
tuitorii i martorii se desfasoara cu e . . < xexpis o . .
; . i o sprijin victimelor infracti- | sanatatii i al asistentei
compasiune si evita riscurile de victi- . . ) )
. B unilor motivate de ura. sociale.
mizare secundara.
. . o Pot contacta specialisti
Mi pot asigura ca victimelor/supra- . e ..
e o din cadrul societatii civile
vietuitorilor li se oferd sprijin pro- . - i,
‘ i A care pot instrui asistentii
fesional pentru a-i sprijini in recu- L -
o ) sociali cu privire la pro-
perarea dupd un incident, fie prin .
; . o . blemele complexe si la
intermediul serviciilor sociale de stat, L
o . o discriminarea cu care se
fie prin intermediul organizatiilor < e
A N confrunta comunitatile
societdtii civile desemnate in mod g
B} rome si sinti.
corespunzator.
Profesor / Pot colabora cu périntii i comuni- Pot colabora cu périntiisi | Pot afla informatii
Educator tatile rome si sinti pentru a optimiza comunitatile rome pen- suplimentare despre

nivelul de intelegere a provocirilor cu

care se confrunta tinerii romi.

Pot promova si demonstra respectul
pentru diversitate in randul colegilor
si al elevilor sau participantilor din
scoli, cercuri de tineret sau alte orga-
nizatii de tineret.

Pot adopta o atitudine de toleranta
zero fata de limbajul sau comporta-
mentul discriminatoriu si rasist, sen-
sibilizdnd persoanele responsabile cu
privire la greselile lor.

Ma pot asigura ca politicile §i prac-
ticile educationale nu discrimineaza,
in aplicarea lor, elevii si participantii
romi si sinti.

Pot crea un mediu de invatare sigur si
primitor pentru toti.

tru a dezvolta o abordare
axatd pe parteneriat, pen-
tru a asigura respectarea
diversitatii si intelegerea

nevoilor comunitatii lor.

Pot apela la relatii profe-
sionale cu specialisti din
domeniul sanatatii si al
asistentei sociale, precum
consilierii scolari, pentru
a oferi elevilor un sprijin

adecvat si holistic.

Pot incuraja $i promova
colaborarea cu alti profe-
sionisti, precum agentii de
politie comunitara, pentru
a dezvolta programe de
parteneriat $i a promova
respectul.

unele dintre caracteris-
ticile discrimindrii con-
temporane impotriva
romilor si despre modul
in care aceasta afectea-
z4 elevii romi si sinti,
precum si oportunitdti-

le lor educationale.
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Anexa 4:
Despre romi si sinti:

Ce trebuie sa stie agentii de politie

[

Prezenta anexd are rolul de a ajuta agentii de politie si inteleagd mai bine comunitati-
le rome si sinti, istoria, modul de viata si obiceiurile acestora. Nu are rolul de a explica
comportamentul fiecarui rom sau sinti cu care s-ar putea intalni un agent de politie.

Terminologie

In prezent, se estimeazi ci existi intre 10 si 14 milioane de romi si sinti in lume. Termenii
generici folositi pentru a-i desemna diferd, unii fiind termeni de autoidentificare, altii
fiind impusi din exterior (adesea folositi in sens pejorativ, desi nu in toate cazurile). Nu
toate grupurile de romi (romani) se identificd drept romi**®. Acest lucru a fost recunos-
cut pe scara larga in cazul sinti, de exemplu, care sunt acum adesea identificati separat,
dar acelasi lucru nu se aplica, de obicei, si altor grupuri. In limba romani, ,Rom4” este
exclusiv o forméd masculiné de plural, iar ,,Roma” este exclusiv o formd masculini de
singular la vocativ. Initial, in limba romani, ,Rom” (plural ,Roma”) insemna doar ,,bir-
bat romani cisitorit”, adici ,,sot”. In numeroase dialecte, inclusiv Sinti, Kalo si Roma-
nichal, termenul isi pistreazi aceasti semnificatie. In alte cazuri, cuvantul a cipitat
o semnificatie mai largé, acoperind intregul grup, de exemplu, in cazul Vlax si Bagalde.
Cu toate acestea, toate dialectele limbii romani au adjectivul ,Romani”. In limba romani
nu exista un cuvént care sa cuprinda intreaga populatie. Din acest motiv au fost folosite
exonime cu sens universal, precum ,tigan”, sau etnonime generalizate, precum ,,rom”.
Este important de retinut ca acest lucru nu este intotdeauna corect din punct de vedere
factual, deoarece grupurile diferite au endonime (denumiri proprii) diferite, de exemplu,
romi, kale, sinti, manush si romanichal.

Dovezile lingvistice si culturale aratd in mod clar cé toate grupurile de romi (romani) sunt
de origine asiatica, mai precis din nord-vestul Indiei. Pe masura ce populatia s-a frag-
mentat, odatéd cu timpul si spatiul, ea a suferit modificari sub influenta diversilor factori
externi. Astfel, romii din Polonia, de exemplu, diferd considerabil de cei din Spania, des-
partiti de sute de kilometri si de sute de ani.

215 In fonologia limbii romani, exista o distinctie intre doua tipuri de ,,r”, si anume unul care se pronunté ca un
[r] vibrat, iar celalalt se pronunta in diverse moduri, in functie de dialectul respectiv. Ferenc Sztojka, primul
lexicograf romani, in Dictionarul sdu de etimologii rromani a folosit in mod consecvent ortografiile ,,r” pentru
[r] vibrat si ,,rr” pentru celdlalt tip, de exemplu, ¢oripen (,furt”) fata de ¢orripen (,siracie”) sau bar (fem.)
(»gard viu, gradind”), in comparatie cu barr (masc.) (,piatra”). Familia de sunete acoperita de ortografia rr
apare la inceputul numelui etnic Rroma. Aceastd ortografie ar reflecta mai exact realitatea etimologica si
fonetica.
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Tinand cont de toate aceste aspecte, ODIHR al OSCE foloseste termenul ,,romi si sinti”.
Istorie

Cercetirile actuale situeazd pérasirea Indiei de nord-vest de cétre romi si sinti in primul
sfert al secolului al XI-lea. Intre anii 1001-1026 d.Hr., Mahmud al Ghazni (din dinastia
Ghaznavid) a atacat aceasta zona, reusind si-si extind teritoriul si sa rispandeasci reli-
gia islamica in regiunile care astazi constituie Pakistanul §i Casmir. Rezistenta indiana
a fost infranta. Militia si cei care o serveau (adeptii taberei) au fost fie masacrati, fie bér-
batii au fost luati ca ,gulami” (soldati sclavi) si fortati sd lupte de partea celor care i-au
capturat. La rdndul lor, imperiul Ghaznavid a fost invins de un alt popor care incerca
sd-si extinda teritoriul — imperiul Selgiuc. Acesta a invins imperiul Ghaznavid in bétalia
de la Dandanqgan in anul 1040 d.Hr. si i-a eliberat pe gulamii indieni. Imperiul Selgiuc
a invins apoi Regatul Bagratid al Armeniei in anul 1064 d.Hr., ocupand extremitatea
esticd a Anatoliei pand in anul 1071 d.Hr., unde s-a stabilit Sultanatul islamic de Rum la
marginea estica a Imperiului Bizantin crestin. Acesta, la rindul sdu, a fost cucerit trep-
tat de expansiunea islamica spre vest, Constantinopolul (Bizantul, astazi Istanbul) fiind
cucerit de otomani in 1453.

Apiérand concomitent cu invazia otomand in Europa, primele grupuri rome si sinti au
fost asociate cu islamul. Denumirile initiale care le-au fost atribuite reflectd aceasté iden-
tificare eronatd, de exemplu, ,Saracen”, ,Heiden”, ,Tatar”, ,Turk”, unele dintre ele fiind
incd folosite astazi. Convingerea (de asemenea eronata) cd patria lor de origine era Egiptul
a dat nastere la exonime precum ,tigan”, ,gitan”, ,gitano”, ,,sipsiwn” etc.

La acea vreme, invitatura crestind medievald asocia lumina cu puritatea si intunericul
cu pacatul. Primele relatdri ecleziastice includeau referiri la ,,aspectul negru” al romi-
lor ca fiind un tip de ,ten neeuropean” si, astfel, identificarea lor ca fiind diferiti fata de
crestini si albi s-a impus incé de la inceput in perceptia din vest si in folclorul occiden-
tal. De asemenea, faptul cd romii si sinti nu aveau putere militara, politicd, economica
si, in special, teritoriald, precum si ci nu aveau un stat-natiune care si le apere interesele,
i-a transformat intr-o tinta ideala pentru a servi drept tap ispasitor.

Acest aspect privitor la originea romilor i a sintilor nu este doar o problemi academica.
De-a lungul secolelor, aceasta a constituit un factor determinant, care a influentat atitu-
dinea populatiilor locale si a autoritatilor fatd de romi. De exemplu, multe documente
istorice indicé faptul ca nu s-a putut elabora nicio politica coerenta privind romii si sin-
ti ,din cauza originii si identitédtii lor necunoscute”'. Clarificarea originii romilor si
a sintilor nu va schimba peste noapte atitudinile dominante ale populatiei, insa inlocu-
irea informatiilor false si a stereotipurilor cu elemente mai apropiate de adevarul istoric

216 Marcel Courthiade, ,,Cunoasterea bazata pe surse si date istorice versus cunoasterea bazati pe clisee si legende
in etapa indiand a istoriei rromani”, Uniunea Internagionalé a Romilor & INACLO, Universitatea Sorbona din
Paris, 2016.
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poate juca un rol in ameliorarea opiniilor intr-o anumita societate si poate contribui la
o mai bund intelegere reciproca si sociala.

Exista numeroase prejudeciti la adresa romilor si a sintilor. O prejudecata normalizatd
este aceea potrivit cdreia romii si sinti reprezintd o populatie definitd mai degrabd prin
comportamentul lor social decat un grup etnic distinct. De aceea, ei sunt adesea asociati
cu diverse persoane care nu sunt de etnie romd, pe baza, de exemplu, a comportamen-
tului lor perceput ca fiind ,,nomad”.

Sclavia

Este posibil ca romii si sinti sd fi constituit deja detasamente de sclavi in cadrul trupelor
otomane care inaintau in sud-estul Europei; dovezile in acest sens sunt insd doar circum-
stantiale. O ipoteza mai plauzibild ar fi cd acestia nu erau militari, ci serveau batalioanelor
otomane ca furnizori de servicii. Dupa infrangerile europene din timpul cruciadelor, in
sud-estul Europei s-a inregistrat o lipsa semnificativd de mestesugari. Romii si sinti care
au venit in aceasta zond aveau competente valoroase, in special in metalurgie. Cererea
pentru serviciile lor a crescut rapid, iar familiile au inceput sa se mute din Valahia si
Moldova in restul Europei. Ca raspuns, s-au instituit legi care ii transformau pe cei deja
angajati in proprietatea angajatorilor lor. Primele acte de vanzare priveau manastiri si
biserici. Sclavia romilor a durat de la sfarsitul secolului al XIV-lea pana in 1856. Libertatea
juridica deplina s-a obtinut in 1862, fara a aduce insa si egalitatea sociala.

De-a lungul aproape intregii lor experiente europene, romii si sinti nu au avut pute-
re de decizie. Fara autonomie si fara capacitatea de a rezolva probleme timp de secole,
au trait intr-o societate in care hrana, imbrdcamintea si cdsitoria depindeau de relatia
cu un proprietar. Desi sclavia a fost abolitd de un secol si jumatate, ramasitele acestei
mentalititi persista. Un astfel de mod de gindire nu incurajeaza usor autodeterminarea
sau initiativa personald. In acest sens, nu s-a facut niciodati o recunoastere oficiald sau
reparatorie. In Post Traumatic Slave Syndrome, Joy DeGruy (2005) defineste sindromul
posttraumatic al sclaviei ca ,,0 conditie care existd atunci cAnd o populatie a suferit trau-
me multigenerationale rezultate din secole de sclavie si continui si sufere opresiune si
rasism institutionalizat in prezent; la aceasta conditie se adauga convingerea, reald sau
imaginard, cd nu au acces la beneficiile societitii in care traiesc”.

Holocaustul*"’

Holocaustul a reprezentat punerea in aplicare a ,,Solutiei Finale” naziste, respectiv exter-
minarea planificatd a populatiilor umane considerate ,,contaminanti genetici” in crearea
Herrenvolk (Rasa Superioari) a ,arienilor puri”. Impreuni cu evreii, romii au fost vizati
in mod specific. Cel mai vechi document nazist care se referd la ,introducerea Solutiei

Totale la problema romilor, fie la nivel national, fie la nivel international” a fost redactat

217 Mai multe informatii despre genocidul romilor si al sintilor sunt disponibile la adresa https://www.osce.org/
odihr/223681 [Accesat la 24 octombrie 2022].
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sub indrumarea secretarului de stat Hans Pfundtner al Ministerului de Interne al Reichu-
lui in martie 1936; prima mentiune specific a ,,Solutiei Finale a problemei romilor” a fost
formulata de Adolf Wiirth de la Unitatea de Cercetare pentru Igiena Rasiald in septembrie
1937. Prima declaratie oficiald a Partidului care ficea trimitere la ,,endgiiltige Losung der
Zigeuner-frage” (Solutia Finald a problemei tiganilor) a fost emisd in martie 1938, fiind

semnatd de Heinrich Himmler. Genocidul romilor si al sintilor este denumit ,,Porrajmos”

(»-devorarea”), iar numarul total al romilor si sintilor care si-au pierdut viata intre 1933 si
1945 ramane necunoscut. Multi au fost ucisi in paduri si in alte locuri indepirtate, adesea
fara a se tine evidenta. Multi au fost considerati doar ,, Liquidierungs-iibrigen” (resturi
de lichidat). Atat fostul istoric al Muzeului american dedicat Memoriei Holocaustului
din Washington, cét si Organizatia Internationald pentru Migratie estimeaza ca au fost
ucisi pand la un milion si jumatate de oameni. In termeni procentuali, romii si evreii
au pierdut aproximativ acelasi numar de vieti. Niciun rom sau sinti nu a fost chemat s
depuni mirturie la procesele de la Nuremberg pentru crime de rdzboi si nici nu s-a platit
vreo compensatie financiaré supravietuitorilor romi si sinti.

Limba

Romani este o limba neoindicéd cu doua genuri, de origine indiand mixta, care nu des-
cinde dintr-o singurd limba strdveche. Elementul indian este identic in toate dialectele
romani, indiferent de locul in care sunt vorbite; vocabularul comun este acelasi de la
un capit la altul al Europei, iar din punct de vedere morfologic nu existd aproape nicio
diferenta semnificativa. Descrierile recente confirma acest fapt si sustin cé toate formele
dialectale romani isi au originea intr-o zona relativ restransa.

Obiceiurile, convingerile si practicile rome si sinti*'®

In timp ce limba si cultura romilor si sintilor isi au originea in India, ambele au suferit
modificiri semnificative de-a lungul secolelor, prin contactul cu alte societati din Orientul
Mijlociu si din Occident. In prezent, pentru unele grupuri, elementele indiene identifica-
bile raiman clare si semnificative, in timp ce pentru altele acestea s-au diluat considerabil.
In general, cu cit limba romani a fost mai bine conservati, cu atat elementele culturale
neoccidentale au fost péstrate in mai mare méisura.

Strdmosii tuturor grupurilor rome si sintilor nu formau un singur popor in India, ci erau
o populatie cu o compozitie lingvisticd mixté care s-a deplasat spre vest, stabilindu-se
pentru o perioada indelungata in Imperiul Bizantin (ulterior, Imperiul Otoman), inainte
de a se stabili in Europa. In aceasti perioadi, populatia mixti s-a conturat in poporul
rom (romani), iar limba romani a aparut sub influenta limbii grecesti bizantine. Paralel
cu aceste evenimente, acest nou grup se deplasa, treptat, spre Europa, continuand sa se
raspandeascd. Acest eveniment nu a fost unic, ci s-a desfasurat in trei valuri majore, al
treilea dintre acestea incheindu-se in Balcani odatd cu impunerea sclaviei (care, asa cum

218 Aceastd sectiune nu intentioneazi si defineasci eticheta sociald considerata adecvaté de catre toti romii i sinti
de pretutindeni, ci ofera o scurtd descriere a practicilor existente in multe comunititi rome si sinti.
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s-a mentionat, a durat pana la mijlocul secolului al XIX-lea). In mod semnificativ, detaliile
propriilor lor istorii s-au pierdut in randul romilor, iar identitatea s-a axat pe un subgrup
individual §i nu pe intreaga populatie romé. Nu este neobisnuit ca doud sau mai multe
grupuri diferite de romi si sinti sa traiasca in acelasi oras, dar sd nu comunice niciodata.

Indiferent de disparitia sau conservarea limbii, toate grupurile recunosc doua tipuri de
impuritate — fizicd i spirituald. Impuritatea fizicd (meljaripen, cikalipen) este rezulta-
tul contactului corporal cu murdiria si se indeparteazd prin spélare. Impuritatea spi-
rituald, pe de altd parte, este rezultatul nerespectdrii Romanipe(n) (numitd Romanija
in Vlax Roma), si anume regulile de conduita corespunzitoare in viata ca persoand de
etnie romad sau sinti.

Romii Vlax, probabil ca urmare a secolelor de izolare petrecute pe domeniile sclavagiste
din Valahia si Moldova, au péstrat aceste traditii intr-o masura mai mare. Acest lucru
este important, deoarece ei constituie, de departe, cel mai numeros grup dintre toate
grupurile rome sau sinti, cel mai vizibil §i cel mai raspandit din punct de vedere geografic.
De exemplu, pentru romii Vlax, Romanija impune mentinerea curédteniei, de exemplu,
in pregatirea mancarii, la igiena personald si spdlarea hainelor, in interactiunile dintre
barbati si femei, la ingrijirea animalelor etc. Mancarea sau ustensilele de gitit care cad pe
jos trebuie aruncate; hainele barbatilor si ale femeilor sunt spalate si puse la uscat separat,
etc. Unele locuinte au doua chiuvete si doua toalete. Desi acestea sunt doar cateva exem-
ple, dacd nu se respectd aceste reguli, se ajunge la marime (magerdo, makherdo, mokadi
in alte dialecte, literalmente ,,murdarit” sau ,,patat”).

Intr-o comunitate conservatoare care respecti cu strictete obiceiurile romilor sau sin-
tilor, forta vitald a unei persoane sau ,,sufletul” (dji sau gi) este perceputd ca o balanta
(kintari sau kintala) care trebuie mentinuta mereu in echilibru. Abaterea de la Romani-
ja va determina inclinarea acesteia, ceea ce atrage apoi mustriri sub forma ghinionului
(bibaxt) sau a bolii (nasvalimos).

Stramosii rdposati observa, de asemenea, conduita corecta a fieciruia. Spiritele lor sunt
mule si se afld mereu in apropiere. Acesti stramosi vor trimite semnale de repros (prikaza),
atentionind pe cineva sa-si corecteze comportamentul. Nimic, din perspectiva sistemului
de credinte romani, nu este intAmplétor; totul poate fi explicat prin actiunile fiecaruia.

Un rom care triieste corect trebuie sd-si mentind norocul (baxt), sinatatea (sastipe) si
sd inspire respect (pakiv).

Din punct de vedere alimentar, in functie de grupul de care apartine, existd restrictii
privind ceea ce poate sau nu poate fi inclus in dieta zilnica. Multi sunt nevoiti sa ignore
aceste restrictii din cauza siraciei, insa familiile conservatoare nu vor consuma mese
pregitite de persoane nerome.
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Eticheta sociala
Perchezitiile corporale

In cazul in care este necesara o perchezitie corporali, se recomandi in mod special ca
perchezitia si fie efectuatd de un agent de politie de acelasi sex/gen si se recomandd ca
aceasta sd se desfasoare intr-un cadru intim. Solicitarea ca femeile sa se dezbrace se
incadreaza in aceastd categorie.

Interactiunea

Se recomanda ca agentii de acelasi sex sd interactioneze indeaproape cu barbatii si femeile
de etnie roma si sinti si sa 1i interogheze. In cazul in care acest lucru nu este posibil, se
recomandd ca acest aspect sd fie recunoscut si explicat. De asemenea, subiectele legate
de functiile corporale ar trebui discutate, pe cat posibil, intr-un cadru format din per-
soane de acelasi sex.

Spiritul de conducere

Liderul unei comunititi este baro sau rom baro. In multe comunititi, acesta mentine
echilibrul in familii si interactioneaza cu reprezentantii autoritétilor, inclusiv cu politia.
Uneori, poate solicita permisiunea de a gestiona problemele din cadrul comunitatii rome
sau sinti prin propriul sistem juridic intern. Sistemul juridic intern, de exemplu kris sau
krisi in randul romilor vlax, rezolvi disputele interne si este alcdtuit dintr-un numar
impar de judecitori (krisnitorija). Pentru unele grupuri, conceptul kris se aplica doar
legii romilor sau a sintilor, iar zakono doar legii neromilor, adica legii tarii sau a regiunii.

Desi acestea sunt exemple ale celor mai traditionale aspecte ale culturii rome sau sinti,
aceste tendinte culturale se regasesc, cu variatii, in toate grupurile. Cel mai important
aspect care trebuie subliniat aici este faptul cd exista numeroase grupuri rome sau sin-
ti diferite care, desi impértasesc aceeasi istorie indepartata, s-au distantat considerabil
unele de altele de-a lungul timpului si spatiului. O ,,serie de reguli” unice pentru inter-
actiunea cu foti romii si sinti nu va fi eficientd, fiind necesard o abordare contextualizata
si bazata pe respect.
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Anexa 5:
Definirea terminologiei

OSCE utilizeaza termenul ,,romi si sinti”, in deplind cunostinta de cauzi ca aceasta ter-
minologie nu acopera in totalitate, din punct de vedere semantic, toate grupurile cuprinse
de acest termen. Termenul se referd la romi si sinti, precum si la diverse alte persoane si
grupuri considerate a fi asociate cu romii $i sinti sau percepute ca atare, pe baza ,rasei”
lor reale sau percepute, a etniei, a limbii etc. (de exemplu, calatorii irlandezi sau scotieni,
yeniche sau domari).

De asemenea, ,incidentele sau infractiunile motivate de ura impotriva romilor” sunt
incidente sau infractiuni motivate de prejudecati rasiale impotriva romilor si a sintilor,
precum si a altor persoane si grupuri considerate a fi asociate cu, sau percepute ca fiind,
romi si sinti, pe baza ,,rasei” lor reale sau percepute, a etniei, a limbii etc.

Definitia de lucru a Aliantei Internationale pentru Memoria
Holocaustului (IHRA) privind atitudinile antirome/discriminarea
impotriva romilor?"®

Definitia de lucru, fara forta juridica, a atitudinilor anti-rome/discriminarii
impotriva romilor?*°

Adoptati la 8 octombrie 2020

Constientizand cu ingrijorare faptul cé negarea genocidului romilor a contribuit la
prejudecitile si discriminarea cu care se confruntd in prezent multe comunitati de
romi**' si asumandu-ne responsabilitatea de a combate astfel de forme de rasism si
discriminare (articolele 4 si 7 din Declaratia ministeriala IHRA din 2020, articolul 3
din Declaratia de la Stockholm), IHRA adoptéd urmatoarea definitie de lucru a atitu-
dinilor antirome/discriminarii impotriva romilor:

219 Alianta Internationald pentru Memoria Holocaustului (IHRA) (2020), Definitie de lucru a atitudinilor
antirome/discrimindrii impotriva romilor, [Accesat la 6 septembrie 2022].

220 Serecomanda utilizarea echivalentului national al termenului; Canada si Statele Unite folosesc termenul
»rasism impotriva romilor”.

221 Termenul ,,rom” se utilizeaza in sens generic pentru a desemna diferite grupuri inrudite, sedentare sau nu, precum
romii, caldtorii, Gens du voyage, Resandefolket/De resande, Sinti, Camminanti, Manouches, Kalés, Romanichels,
Boyash/Rudari, Ashkalis, Egyptiens, Yéniches, Doms, Loms si Abdal, care pot fi diverse din punct de vedere
cultural si al stilului de viatd. Prezentul text este o nota explicativd, nu o definitie a termenului ,,rom’.
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Atitudinile anti-rome/discriminarea impotriva romilor se manifesta atat prin atitudini
si gesturi individuale, cét si prin politici si practici institutionale de marginalizare,
excludere, violenta fizica, devalorizare a culturilor si stilurilor de viatd rome si
discursuri de incitare la urd indreptate impotriva romilor, dar si a altor persoane
si grupuri percepute, stigmatizate sau persecutate in perioada nazista si chiar si
in prezent ca fiind ,tigani”. Astfel, romii sunt tratati ca un presupus grup strdin si
asociati cu o serie de stereotipuri pejorative si imagini distorsionate care reprezinta
o forma specifica de rasism.

Pentru a indruma IHRA in activitatea sa, se recunosc urmatoarele:

o Atitudinile anti-rome/discriminarea impotriva romilor exista de secole. Acesta
a constituit un element fundamental al politicilor de persecutie si exterminare
impotriva romilor, puse in aplicare de Germania nazistd, precum si de partenerii
fascisti si nationalisti extremisti, precum si de alti colaboratori care au participat
la aceste crime.

o Atitudinile anti-rome/discriminarea impotriva romilor nu au luat nastere odata
cu era nazista si nici nu s-au sfarsit odata cu aceasta, ci continua sd fie un element
central al infractiunilor comise impotriva romilor. In ciuda eforturilor importante
depuse de Organizatia Natiunilor Unite, Uniunea Europeana, Consiliul Europei,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si alte organisme inter-
nationale, stereotipurile si prejudecitile referitoare la romi nu au fost combatute
si discreditate suficient, astfel incéit acestea persistd si pot fi perpetuate in mare
masura fara a fi contestate.

o Atitudinile anti-rome/discriminarea impotriva romilor reprezintd un fenomen com-
plex, acceptat pe scard largi la nivel social si politic. Acesta constituie un obstacol
major in calea incluziunii romilor in societate si ii impiedicd pe acestia sa se bucure
de drepturi si oportunitati egale, precum si de o participare socio-economica activa.

Existd numeroase exemple care pot ilustra atitudinile anti-rome/discriminarea impo-

triva romilor. In contextul general actual, manifestarile contemporane ale atitudinilor

anti-rome/discriminarii impotriva romilor pot include, dar nu se limiteaza:

o Denaturarea sau negarea persecutiei romilor sau a genocidului romilor.

o Glorificarea genocidului romilor.

o Instigarea, justificarea si sdvarsirea de acte de violenta impotriva comunitétilor
rome, a proprietatilor lor si a persoanelor rome.

o Sterilizarile fortate si coercitive, precum si alte tratamente abuzive aplicate romilor,
din punct de vedere fizic si psihologic.
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o Perpetuarea si consolidarea stereotipurilor discriminatorii despre si impotriva
romilor.

o Invinuirea romilor, prin discursuri instigatoare la ura, pentru probleme sociale,
politice, culturale, economice si de sanétate publica, reale sau percepute.

o Reprezentarea romilor prin stereotipuri ca persoane implicate in activitéti
infractionale.

o Utilizarea termenului ,,tigan” ca insulta.

o Aprobarea sau incurajarea mecanismelor de excludere care vizeazd romii pe baza
unor presupuneri discriminatorii din punct de vedere rasial, cum ar fi excluderea
din scolile obisnuite si din procedurile institutionale sau politicile care duc la
segregarea comunitatilor rome.

o Adoptarea de politici fara temei juridic sau stabilirea conditiilor care permit
stramutarea arbitrara sau discriminatorie a comunitétilor si a persoanelor rome.

o Atribuirea responsabilitatii colective romilor pentru actiunile reale sau percepute
ale unor membri individuali ai comunitatilor rome.

o Difuzarea discursului instigator la urd impotriva comunitatilor rome sub orice
formd, de exemplu, in presi, inclusiv pe internet si pe retelele de socializare.

Definitia de lucru a Aliantei impotriva atitudinilor anti-rome???

Alianta impotriva atitudinilor anti-rome este o coalitie de organizatii care promoveaza
egalitatea de drepturi pentru romi; aceasta a elaborat, adoptat si publicat un document
de referinta privind atitudinile anti-rome, propunand o definitie de lucru a termenului
»atitudini anti-rome”. Motivul care a stat la baza adoptarii acestui document a fost fap-
tul ca absenta unei intelegeri comune a sferei de aplicare, a profunzimii si a implicatiilor
atitudinilor anti-rome impiedicd formularea unor raspunsuri eficiente pentru comba-
terea acestei probleme.

Definitia de lucru a atitudinilor anti-rome este urmétoarea:
Atitudinile anti-rome reprezintd un complex de rasism conventional, persistent si con-

struit de-a lungul istoriei, indreptat impotriva grupurilor sociale identificate sub stig-
matul ,,rom” sau alti termeni aseménatori si care include:

222 Document de referinta privind atitudinile antirome (2022). [Accesat la 6 septembrie 2022]
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O perceptie si o descriere uniformizatoare si esentialistd a acestor grupuri;
Atribuirea unor caracteristici specifice acestora;

Structuri sociale discriminatorii si practici violente care apar in contextul mentionat,
care au un efect degradant si de ostracizare si care reproduc dezavantajele structurale.
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