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Prefata

Rasismul impotriva romilor si discriminarea impotriva comunitatilor cu romi si
sinti continua sa persiste in diverse forme in intreaga regiune OSCE. Adesea,
suntem martori ai ncalcarii drepturilor omului si ai practicilor rasiste si
discriminatorii care impiedica participarea romilor si sintilor pe toate palierele
vietii.

In 2003, statele participante OSCE au adoptat Planul de Actiune pentru
imbunatatirea Situatiei Romilor si Sintilor in Spatiul OSCE. Acest
document acorda o atentie deosebita combaterii rasismului si discriminarii
si se bazeaza pe cadrul legislativ in materie de drepturile omului de la
nivel international si regional. Planul de Actiune isi propune sa consolideze
activitatea statelor participante si institutiile si structurile OSCE, pentru a
asigura faptul ca romii si sinti pot juca un rol deplin si egal in societate si ca
discriminarea impotriva lor este eradicata.

Cel mairecent Raport cu privire la Stadiul Actual al Implementarii Planului
de Actiune a consemnat intensificarea comportamentelor si a practicilor
rasiste si discriminatorii impotriva romilor si sintilor in ultimii ani, cu variatiuni
de la incélcari ale drepturilor omului pana la atitudini bazate pe prejudecata
si stereotipuri si faptul ca rasismul indreptat impotriva romilor ramane o
abordare vizibila pentru mobilizarea grupurilor motivate de urg, resentimente
Si prejudecatd. Acest lucru se combina cu micsorarea spatiului societatii
civile si un declin semnificativ in ceea ce priveste finantarea organizatiilor
active In domeniile drepturilor omului si monitorizarii (de tipul ,watch-dog”)
care se axeaza pe monitorizarea, evaluarea si raportarea situatiei respectarii
drepturilor omului pentru romi si sinti. Prin urmare, numeroase organizatii care
isi desfasurau activitatea in acest domeniu si-au redus operatiunile sau si-au
inchis portile. Institutiile Nationale pentru Drepturile Omului si Organismele
Nationale de Promovare a Egalitatii s-au confruntat cu presiuni similare; lipsa
personalului calificat, reducerile bugetare, campaniile de denigrare si alte
amenintari Indreptate Impotriva acestor organisme infiintate de stat au un
efect negativ cumulativ asupra promovarii si apararii drepturilor omului.


https://www.osce.org/files/f/documents/9/8/17554.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/8/17554.pdf
https://www.osce.org/odihr/roma-status-report
https://www.osce.org/odihr/roma-status-report

Pentru a aborda aceste probleme in astfel de vremuri dificile, ODIHR continua
sa sprijine romii implicati in apararea drepturilor omului prin formare, mentorat
si sprijin pentru participarea lor la evenimentele cu privire la dimensiunea
umana. Evenimentele noastre ofera o platforma de dialog regulat intre
organizatiile societatii civile si continua sa vina in sprijinul statelor participante
in vederea imbunatatirii situatiei comunitatilor cu romi si sinti.

Aceste linii directoare au ca scop sprijinirea Institutilor Nationale pentru
Drepturile Omului si a Organismelor Nationale de Promovare a Egalitatii
in a apara si promova drepturile omului si egalitatea pentru romi si sinti.
Aceste institutii sunt vitale pentru a asigura comunitatilor cu romi si sinti
tratament corect si protectie prin aplicarea normelor de drept national si
international. Ele pot juca un rol important in combaterea discriminarii,
abordarea incalcarilor drepturilor omului si in a da o voce celor care au cea
mai mare nevoie. Prin lucrul eficient cu comunitatile de romi si sinti, aceste
institutii pot darama bariere si pot crea oportunitati egale, conturand un viitor
al adevaratei egalitati.

Maria Telalian, Director ODIHR
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Introducere

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al OSCE
este mandatat de statele participante OSCE sa monitorizeze implementarea
angajamentelor OSCE referitoare la romi si sinti." In ceea ce priveste
combaterea rasismului si a discriminarii, ,Planul de Actiune pentru
imbunatatirea Situatiei Romilor si Sintilor in Spatiul OSCE” (Planul de
actiune), recomanda ca statele participante sa creeze institutii specializate
pentru a asigura implementarea legislatiei impotriva discriminarii, inclusiv
mecanisme interne pentru monitorizarea si raportarea progreselor in ceea ce
priveste implementarea legislatiei impotriva discriminarii. in Planul de actiune
se mai mentioneaza ca ar trebui incurajata participarea reprezentantilor romi
si sinti In astfel de organisme.2 In acest sens, prin angajamentele OSCE,
statele participante sunt incurajate sa stabileasca cadre institutionale pentru
romi si organisme guvernamentale la nivelurile corespunzatoare pentru
punerea in aplicare a politicilor si programelor menite sa imbunatateasca
situatia romilor si sintilor.®

In Planul de actiune se mentioneazd ci& ODIHR trebuie si asiste statele
participante, la solicitarea acestora, In ceea ce priveste elaborarea legislatiei
pentru combaterea discriminarii, precum si infiintarea unor organisme anti-
discriminare si ca ODIHR poate oferi recomandari cu privire la modul in care
mecanismele nationale existente — cum ar fi Avocatul Poporului, comisiile
pentru combaterea discriminarii, comisiile disciplinare din politie — pot
diminua tensiunile dintre romi si sinti si comunitatile ne-rome. Totodata, n
Planul de actiune se traseaza sarcina ODIHR de ,a-si asuma un rol pro-
activ in analizarea masurilor asumate de statele participante, precum si in
situatii si incidente specifice care au legatura cu comunitatile rome si sinti”
si, In acest sens, sa stabileasca si sa dezvolte contacte directe cu statele
participante si sa ofere sfaturi si recomandari de actiune pentru abordarea

1 Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 3/03 (MC Dec. 3/03) ,Planul de Actiune pemtmhbumétét\rea Situatiei Romilor si Sintilor in Spatiul OSCE
Maastricht, 3 decembrie 2003, alin. 24, 102,125, 126 si 129

Ibid

Consiliul Ministerial al OSCE, Declzia nr. 6/08 (MC Dec. 6/08) ,referitoare la Consolidarea Eforturilor OSCE de punere in aplicare a Planului de Actj
une pentru Imbunatétirea Situatiel Romilor si Sintilor in Spatiul OSCE", Kiev, 9 decembrie 2008

w N


https://www.osce.org/odihr/17554
https://www.osce.org/odihr/17554
https://odihr.osce.org/odihr/17554
https://www.osce.org/mc/35488?download=true

provocarilor. De asemeni, ODIHR mai are sarcina sa ,sprijine consolidarea
capacitatilor pentru ONG-urile romilor si sintilor”, precum si de ,a actiona
drept catalizator pentru schimburile de informatii si bune practici intre statele
participante si alte organizatii internationale”.®

Aceste linii directoare sunt conturate pe baza raportului de evaluare a
nevoilor interne intocmit de ODIHR in 2021, care a identificat si analizat
nevoile de consolidare a capacitatilor Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului (INDO) si Organismelor Nationale de Promovare a Egalitatii (ONPE)
in vederea abordarii imbunatatite a aspectelor care tin de romi si sinti. S-a
plecat de la premisa ca ONPE si INDO au un rol esential in promovarea si
protejarea drepturilor omului ale romilor si sintilor si ca cele doua tipuri de
organisme au mandate si prerogative complementare.

INDO sunt organisme independente, infiintate prin lege sau in mod
constitutional, cu mandatul de a promova si apara drepturile omului la nivel
national. Sunt unice prin faptul ca sunt organisme infiintate de stat care
functioneaza independent de guvern si de societatea civila. Prin urmare,
servesc ca o punte intre societatea civila si stat, realizand legatura dintre
responsabilitatile statelor si drepturile cetatenilor acestora. Conform
Principiilor ONU referitoare la statutul institutiilor nationale (Principiile de la
Paris),® mandatele INDO ar trebui sa fie cat se poate de ample’; ar trebui sa
aiba in vedere toate drepturile omului, inclusiv cele civile, politice, economice,
sociale si culturale.

OSCE, Planul de Actiune pentru Romi si Sinti, alin. 127, 129.

Ibid., alin QWQT

ia nr. 48/143 a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (UN GA Res. 48/143) ,Principiile referitoare la statutul institutiilor nation

(Principiile de \L‘ Paris), UNGA, 20 decembrie 1993. Principiile de la Paris contin norme recunoscute international referitoare la mandatele si
competentele INDO. Prin Principiile de la Paris se mai stabilesc standardele minime referitoare la infiintarea si functionarea INDO si se promoveaza
principiile-cheie de pluralism, transparenta si garantii ale independentei functionale si institutionale si eficienta INDO. Implementarea Principiilor de
la Paris si evaluarea INDO referitoare la respectarea acestor principii se realizeaza de cdtre Sub-comitetul de Acreditare (SCA) al Aliantei Globale a
Institutiilor Nationale ;em Urﬂpnw(nm ui (GANHRI). SCA mai dezvolta si ,Observatii Generale”, care clarifica si explica mai in detaliu Principiile
de la Paris. A se vec atii Generale”, GANHRI SCA, 21 februarie 2018.

7 Consiliul Europei (CoE) si Adunarea Generald a ONU (UN GA) si alte organisme au emis numeroase recomandari si rezolutii care sunt re\mamﬂ pentru
INDO, inclusiv Rezolutia UN GA nr. 48/134 care sprijind Principiile de la Paris; Comitetul de Ministri ai CoE, Recomandarea nr. Rec(97)14, Consiliul
Europei, Strasbourg, 30 semembue 19&« Comitetul de Ministri ai CoE, Recomandarea nr. CM/Rec(2021)1 ,Despre Dezvoltarea si consolidarea
unor institutii nationale pentru drepturile omului eficiente, pluraliste si independente” Consiliul Europei, Strasbourg, 31 martie 2021 si multe alte
rezolutii ONU referitoare la INDO sunt disponibile aici.

o o

ale
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https://odihr.osce.org/odihr/17554
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2019/11/EN_GeneralObservations_Revisions_adopted_21.02.2018_vf.pdf
https://docs.un.org/A/RES/48/134
https://rm.coe.int/16804fecf5
https://rm.coe.int/0900001680a1f4da
https://www.ohchr.org/en/reports-and-resolutions-about-nhris

ONPE sunt organisme de stat, majoritatea fiind infiintate dupa adoptarea
Directivei privind egalitatea rasiala (2000/43/CE), prin care se solicita tuturor
Statelor Membre ale Uniunii Europene (UE), state in curs de aderare si state
din Spatiul Economic European (SEE) sa desemneze un organism pentru
egalitate care sa promoveze tratamentul egal. Au urmat alte directive
UE axate pe egalitate (,Directivele UE privind Tratamentul Egal”).® Spre
deosebire de INDO, mandatul ONPE se limiteaza la promovarea egalitatii
si combaterea discriminarii. Fac acest lucru oferind asistenta independenta
victimelor in ceea ce priveste plangerile acestora cu privire la discriminare,
prin efectuarea de studii independente despre discriminare si publicarea de
rapoarte si recomandari.®

ONPE se diferentiaza de INDO nu doar prin faptul ca au un mandat mai
restrans, ci si pentru ca, in practica ,promovarea egalitatii depline trece
dincolo de drepturi”.’ ONPE au un rol crucial nu numai pentru ca ofera
asistenta persoanelor fizice care se confrunta cu discriminarea, ci si combina
atat asigurarea respectarii reglementarilor, cat si eforturile de consolidare a
capacitatilor, in cadrul mandatului lor. Acest lucru le transforma in organisme
semnificative si relevante, chiar siin statele in care exista INDO independente
integral si eficiente. Acesta este motivul pentru care atat INDO, cat si ONPE
pot avea un rol esential in abordarea aspectelor care tin de romi si sinti la nivel
national. Totusi, este important ca ele sa coopereze si sa se coordoneze in
activitatea desfasurata. Astfel, nu numai ca vor evita saisi dubleze eforturile si
sa isi epuizeze resursele limitate, ci vor putea consolida si amplifica impactul
actiunilor pe care le intreprind.

fe tratament intre persoane,

oral n f

ctiva 2000/43/CE de punere in aplicare

na, Luxemburg, 29 iunie 2000; D

i iveste inca muncd § rea f
aplicare a p af ¢ femei si barbati privind accesul la bunur SIVicl,
and, Bruxelles, 13 decembrie 2004; Directiva Parlamentului European sia Consiliului 2( CE privind punerea in aplicare a principiului egalitatii
de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in muncd si de muncd (reforma), Uniunea Europeand, Strasbourg
5 iulie 2006.

9 De retinut ca Directivele UE privind Tratamentul Egal oferd numai standardele minime pentru competentele si independenta functionald limitata a
organismelor de promovare a egalitatii. Spre deosebire de Principiile de la Paris, pand recent, directivele privind egalitatea nu garantau independ
enta completd, eficienta, prerogative suficiente si resurse adecvate pentru organismele de promovare a egalitdii. Cu toate acestea, la 7 mai 2024
dupd aprobarea anterioard in Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene a adoptat doud Directive care stabilesc standarde obligatorii pentru
Organismele de Promovare a Egalitdtii: Consiliul Uniunii Europene, Directiva Consiliului (UE) 2024/1499 din 7 mai 2024 privind standardele aplica-
bile organismelor de promovare a egalitdtii in domeniul egalitétii de tratament intre persoane, féra deosebire de rasé sau origine etnicd, in domeniul
egalitafii de tratament in materie de incadrare in muncd si de ocupare a fortei de muncd, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuald siin domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati in materie de securitate sociald siin ceea ce priveste accesul la bunuri i
servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de madificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE, Uniunea Europeand, Bruxelles, 29 mai 2024
si Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, Di UE 2024/1500 din 14 mai 2024 privind standardele aplicabile organismelor de pro
movare a egalitafii de tratament si a egalitatii de sanse intre femei si bdrbati in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de muncd si de
modificare a Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE, Uniunea Europeand, Bruxelles, 29 mai 2024.

10 Dezvoltarea Standardelor pentru Organismele de Promovare a Egalitdtii, EQUINET, noiembrie 2016.

8 Consiliul Uniunii Europene, Dire
jine etnicd, Uniunea Europ
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-RO/TXT/?from=en&uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-RO/TXT/?from=en&uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401500
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2016/11/equinet_workingpaper_standardsnebs.pdf

Publicatiaisi propune sa evidentieze rolulimportant, capacitatile si potentialul
INDO si ONPE de a apara si promova drepturile omului si egalitatea pentru
comunitatile cu romi si sinti. Totodata, este un compendiu de bune practici,
care isi propune sa incurajeze o implicare mai ampla si mai bine informata
a partilor interesate in consolidarea rolului INDO si ONPE de a aborda
problemele cu care se confrunta comunitatile cu romi si sinti. Cu toate ca
aceste linii directoare se axeaza in principal pe INDO si ONPE, ar putea sa
constituie si o resursa utila pentru autoritatile nationale, in special factori
de decizie, organisme legislative, autoritati judiciare si ministere, precum si
pentru societatea civila roma si pro-roma, inclusiv cei implicati in apararea
drepturilor omului.

De ce sunt necesare aceste linii directoare?

INDO si ONPE dispun de pozitie si expertiza unice in sprijinul romilor si sintilor

In ciuda numeroaselor strategii de incluziune a romilor si sintilor adoptate
la nivel national si international, inca exista ,discrepante adanci intre
circumstantele comunitatilor cu romi si sinti si populatia generald [...]. n
special, discriminarea si rasismul raman raspandite la scara larga si obisnuite
in retorica politica de extrema dreapta. Similar, femeile si barbatii romi si
sinti inca nu au parte de sprijin real pentru a accesa servicii de sanatate,
locuinte si locuri de munca, toate acestea fiind premise necesare pentru
a disipa decalajele la scala mai ampla.”" Acest lucru reiese si din studiile
care mentioneaza ca unul din patru romi/sinti din Uniunea Europeana au
relatat ca au trait discriminarea in diferite aspecte ale vietii cotidiene (cum ar
fi cAutarea unui loc de munca sau accesarea serviciilor de ingrijire medicald),
in vreme ce doar 43% (comparativ cu 72% ne-romi) sunt angajati platiti. La
fel, 80% dintre romi sunt la risc de saracie, pe cata vreme doar 17% dintre
ne-romi se confrunta cu acest risc.'? Asadar, este clar nu numai ca mai sunt
multe de facut pentru a respecta toate angajamentele luate in legatura cu
problemele romilor si sintilor, ci si ca obstacolele care impiedica promovarea
egalitatii pentru romi si sinti au o natura structurala.

11 Al Pairulea Raport de Stare: Implementarea Planului de Actiune pentru Imbunatétirea Situatiei Romilor si Sintilor in Spatiul OSCE, OSCE/ODIHR, 8 de-
cembrie 2023, pag. 6

12 80% dintre romi trdiesc In sdracie, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 25 octombrie 2022. Studiul a fost efectuat in opt State
Membre UE (Croatia, Republica Cehd, Grecia, Ungaria, Italia, Portugalia, Romania si Spania) si in Macedonia de Nord si Serbia.
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Datorita pozitiei si expertizei lor unice, ONPE si INDO pot deveni importanti
agenti ai schimbarii si campioni in adresarea discriminarii sistemice. De aceea
este imperativ ca INDO si ONPE sa isi extinda si consolideze activitatea
existenta referitoare la problemele romilor si sintilor. Este la fel de important
ca INDO si ONPE sa ia in considerare problematica romilor si sintilor in
toate domeniile activitatii lor si sa reflecte experienta discriminarii cu care se
confrunta aceste comunitati.

INDO si ONPE au potential nevalorificat

Desi raportul de evaluare a nevoilor din 2021 a identificat munca valoroasa
a INDO si ONPE, a evidentiat si potentialul lor nevalorificat de a asigura
drepturi romilor si sintilor si a aborda eficient discriminarea impotriva
lor. Printre temele specifice pentru sprijin suplimentar s-au numarat
incorporarea egalitatii si in special a preocuparilor referitoare la romi si sinti
in liniile directoare interne, codurile de conduita si politicile interne in materie
de resurse umane (in beneficiul atat al INDO, cat si al ONPE); elaborarea
liniilor directoare in materie de profilare etnicd; indrumare referitoare la
monitorizarea implementarii deciziilor, recomandarilor si opiniilor emise
de Organismele de Promovare a Egalitatii; si liniile directoare referitoare
la efectuarea investigatiilor pe teren (de exemplu, in cazurile locuintelor si
segregarii in invatamant).

Aceste linii directoare se axeaza pe patru prioritati derivate din mandatul si
functiile esentiale ale INDO si ONPE:

1. Strategii sau planuri institutionale dedicate romilor si sintilor sau care
mentioneaza specific preocuparile legate de romi si sinti;

2. Reflectarea preocuparilor legate de romi si sinti in selectarea
personalului si formarea profesionala continua;

3. Dialog cu ceilalti actori interesati; si

4. Protectiajuridica a drepturilor romilor si sintilor victime ale discriminarii
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Acesteliniidirectoare au o natura generala sireflecta standardele internationale
asupra activitatii si mandatului INDO si ONPE, dezvoltate si adoptate de
ONU, Consiliul Europei (in special Comisia Europeana impotriva Rasismului
si Intolerantei — ECRI) si, din ce In ce mai mult, de UE. Unele dintre INDO si
ONPE, Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului
(ENNHRI) si Reteaua Europeana a Organismelor Nationale de Promovare
a Egalitatii (EQUINET) au creat deja initiative sau politici pentru a aborda
preocuparile referitoare la romi si sinti in activitatea lor, iar acest text contine
exemple in acest sens.

Diversitatea INDO si ONPE in teren oglindeste diversitatea culturii juridice
si a cadrului institutional ale fiecarui stat participant. Unele dintre propuneri
vor fi mai mult sau mai putin relevante, in functie de cadrul institutional de la
nivel national, pe cata vreme unele vor fi mai relevante pentru INDO, ONPE
sau alte institutii ale statului (de exemplu, Tn cazul in care Institutile de Stat
pentru Functionari Publici deruleaza procedurile de recrutare a functionarilor
publici, nu INDO sau ONPE in mod direct). Ideal ar fi ca INDO si ONPE,
precum si ENNHRI si EQUINET sa faca presiuni pentru implementarea
partilor relevante din liniile directoare in structurile lor si sa lucreze pentru a
imbunatati raspunsul lor la preocuparile legate de romi si sinti.

Metodologie

Informatiile au fost culese prin cercetare si chestionare la care au raspuns
organizatii ale societatii civile ale romilor si sintilor (OSC) si INDO si ONPE
selectate din regiunea OSCE, precum si ENNHRI si EQUINET. O versiune de
lucru a fost trimisa catre ONPE si INDO participante, precum si catre ENNHRI
si EQUINET, inainte ca toti participantii sa ia parte la un seminar organizat in
data de 5 august 2024, cu scopul de a finaliza versiunea de lucru.

Introducere 13



Pentru cine sunt liniile directoare?

Constatarile din evaluarea nevoilor din 2021 au sugerat ca ar fi utile linii
directoare specifice referitoare la 0 mai buna integrare a preocuparilor legate
de romi si sinti pentru INDO si ONPE, precum si pentru alte parti interesate,
cum ar fi factorii de decizie, societatea civila roma si pro-roma si activisti
pentru apararea drepturilor omului. Practicile promitatoare incluse in acest
text nu sunt exhaustive si reflecta angajamentul si solutiile creative stabilite
in diverse contexte nationale.

In Capitolul 1, se trece in revistd modul in care INDO si ONPE pot contribui
prin expertiza in ce priveste problematica romilor si sintilor la planurile de
actiune si strategiile relevante pentru romi si Sinti. Capitolul 2 exploreaza
modul In care se poate aprofunda expertiza interna a INDO si ONPE pe
aspecte care tin de romi si sinti, inclusiv prin desemnarea unor candidati
calificati romi si sinti. In Capitolul 3 se analizeazd modul in care INDO si
ONPE pot valorifica expertiza altor parti interesate din diverse domenii. Mai
analizeaza si modul In care aceste institutii/organisme pot deveni actori
relevanti Th contracararea retoricii impotriva romilor si sintilor. Capitolul 4
prezinta o selectie a modurilor In care INDO si ONPE pot contribui eficient la
protejarea romilor si sintilor victime ale discriminarii.
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PARTEA 1

STRATEGII INSTITUTIONALE SlI PLANURI
RELEVANTE PENTRU ROMI Sl SINTI

Discriminarea, inegalitatea si Tncalcarile drepturilor omului cu care se
confrunta romii si sinti necesita interventii specifice, punctuale, precum
si integrarea preocuparilor legate de romi in documentele si strategiile
care tin de politici publice. In practicd, nevoia unei abordéri strategice a
aspectelor care tin de romi si sinti a dus la adoptarea unor strategii si cadre
dedicate romilor si sintilor, concepute la nivel international, european sau
national, cum ar fi, spre exemplu, Cadrul UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor pana in 2020'¢, Cadrul strategic al UE pentru egalitatea,
incluziunea si participarea romilor'* si Planul strategic de actiune al
Consiliului Europei privind incluziunea romilor si a nomazilor (2020-2025).
Discriminarea Impotriva romilor si sintilor are caracteristici specifice. Acest

13 Comisia Europeana, CO
Comitetul Regiunilor, Cadrul UE pentru stra
14 Comisia Europeand (
UE pentru romi pr
15 Planul strategic
2020

’011) 173 finala, Comunicare de la Comisie la Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
iile nationale t m s, 5 noiembrie 2011.

omunicare de la drul strategic al

i participarea” { eand, Bruxelles, 7 octombrie 2020

rivind incluziune 5), Consiliul Europei, Strasbourg, 22 ianuarie
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52011DC0173
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://rm.coe.int/coe-strategic-action-plan-for-roma-and-traveller-inclusion-en/16809fe0d0

tip de discriminare, denumit prin termenul ,anti-tiganism”'®, este din ce in
ce mai mult identificat ca forma specifica de rasism si exista numeroase
instrumente si documente care indeamna la abordarea sa explicita in
strategiile nationale de incluziune'”.

Roménia si Spania au adoptat legislatie specifica in materie de ,anti-
tiganism”. Parlamentul Romaniei a adoptat o propunere legislativa pentru
Prevenirea si Sanctionarea Anti-tiganismului. Prin aceasta lege se introduc
infractiuni specifice impotriva romilor, separat de cele din legislatia existenta
care sanctioneaza ,discursul de incitare la urd” si infractiunile motivate de
urd.’® In Spania, In 2022, a fost adoptatd noua Lege privind Tratamentul
Egal si Nediscriminarea'®, in care ,anti-tiganismul” este recunoscut pentru
prima data ca circumstanta agravanta in savarsirea infractiunilor motivate de
ura. Acest lucru a generat modificarea Codului Penal, prin incadrarea ,anti-
tiganismului” ca infractiune motivata de ura.? 2!

16 Desi la nivelul OSCE nu existd consens asupra termenului ,anti-figanism”, numeroase state participante OSCE si organizatii internationale au re-
cunoscut acest termen si il utilizeazd in descriere detaliatd a rasismului indreptat impotriva romilor. Recomandarea de Politica Generald a ECRI Nr.
13 defineste ,anti-figanismul” drept ,0 forma specifica de rasism, o ideologie fondata pe superioritate rasiald, o forma de dezumanizare si rasism
institutional alimentata de discriminare istoricd, care se exprima, printre altele, prin violenta, discurs instigator la urd, exploatare, stigmatizare si cel
mai flagrant gen de discriminare”, Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), Recomandarea de Politicd Generala a ECRI Nr. 13
adoptatd la 24 iunie 2011 si modificatd ulterior la 1 decembrie 2020. Pentru informatii suplimentare despre acest termen consultai: Consiliul Eu-
ropei, Anti-tiganism/Discriminare — Romii si Nomazii; Comisia Europeand, Anti-tiganismul: imbunétatirea recunoasterii Iui pentru a intelege mai bine i
a gestiona mai eficient manifestdrile sale, noiembrie 2018; Alianta Internationald pentru Comemorarea Holocaustului (IHRA), Ce este anti-tiganismul/
discriminarea indreptata impotriva romilor?, Alianta impotriva Anti-tiganismului, Anti-tiganismul — un document de referinta.

17 Parlamentul European, Rezolutia din 17 septembrie 2020 privind implementarea Strategiilor Nationale de Integrare a Romilor: combaterea atitu-
dinilor negative fatd de persoanele de origine roma din Europa, 17 septembrie 2020, alin. 17. Combaterea ,anti-figanismului” si a discrimindrii este
unul (si, de fapt, primul) dintre obiectivele Cadrului strategic al Uniunii Europene pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor pentru perioada
20202030, Bruxelles, 7 octombrie 2020, pag. 4

18 Pentru informatii suplimentare consultati: Legea nr. 2 din 4 ianuarie 2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea anti-tiganismului

19 Asevedea: Camera Deputatilor aprobd o Propunere de Lege Organicd complementara Legii Complete privind Tratamentul Egal si Nediscriminarea si o
trimite la Senat — Camera Deputatilor.

20  OSCE/ODIHR, Al Patrulea Raport de Stare, pag. 27

21 Caurmare a infiintarii Comisiei Suedeze de combatere a Anti-figanismulul in 2016, Germania a infiintat la randul ei o Comisie Independentd pentru
Anti-tiganism si postul de Comisar pentru Anti-tiganism T subordinea Guvernului Federal. In 2021, aceasta comisie a emis un raport de 800 de
pagini care evalua rasismul structural cu rddacini istorice indreptat impotriva romilor si sintilor in Germania, precum si rasismul continuu in anumite
arii ale societdtii de la producerea cunostintelor la aplicarea legii. Pentru informatii suplimentare a se consulta OSCE/ODIHR, Al Patrulea Raport de
Stare, pag. 27
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https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
https://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/antigypsyism-/-discrimination
https://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/antigypsyism-/-discrimination
https://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/antigypsyism-/-discrimination
https://holocaustremembrance.com/resources/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
https://holocaustremembrance.com/resources/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
https://antigypsyism.eu/reference-paper/
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/235923
https://www.congreso.es/es/notas-de-prensa?p_p_id=notasprensa&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_notasprensa_mvcPath=detalle&_notasprensa_notaId=42249
https://www.congreso.es/es/notas-de-prensa?p_p_id=notasprensa&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_notasprensa_mvcPath=detalle&_notasprensa_notaId=42249
https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/c/f/555066.pdf
https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/c/f/555066.pdf
https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/c/f/555066.pdf

1.1 Abordarea preocuparilor referitoare la romi si sinti in
strategiile si planurile de actiune nationale

Recunoscand importanta prioritizarii problematicii romilor si sintilor, INDO si
ONPE ar trebui sa joace un rol pro-activ in conceperea, implementarea si
monitorizarea strategiilor nationale pentru romi si sa aiba responsabilitati
specifice Tn acest domeniu definite clar, cu resurse asociate si monitorizate,
aliniate cu obiectivele stabilite in strategiile nationale. Atat Cadrul strategic
al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor si Recomandarea
Consiliului din 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor??
propun implicarea organismelor de promovare a egalitatii in structurile
infiintate pentru supravegherea implementarii, monitorizarii si revizuirii cadrelor
strategice nationale pentru romi.

Aparatorul de Drepturi din Franta a semnalat ca a contribuit la dezvoltarea
unei noi Strategii Franceze pentru Egalitatea, Incluziunea si Participarea
Romilor.2® Similar, Comisia Nationala Consultativa pe Drepturile Omului
din Franta (Commission nationale consultative des droits de I’'homme—
CNCDO) a mentionat ca a fost consultata pe durata conceperii noului Plan
National de Actiune impotriva Rasismului si Antisemitismului care va include
0 sectiune dedicata ,anti-tiganismului” si ar trebui sa reflecte unele dintre
recomandarile facute de CNCDO in trecut. Totodata, CNCDO este mandatata
sa evalueze Planul National de Actiune din trei in trei ani.?*

Avocatul Poporului din Albania a semnalat ca a fost profund implicat
in procesul care a dus la adoptarea Planului National de Actiune pentru
Egalitatea, Incluziunea si Participarea Comunitatilor Rome si Sinti 2021-2025
si a considerat ca recomandarile facute de institutie s-au reflectat in planul de
actiune, Intr-o anumita masura.?

22 Consiliul Uniunii Europene, Recomandarea 2021/C 93/01 privind ,egalitatea, incluziunea si participarea romilor”, Uniunea Europeand, Bruxelles, 19
martie 2021

23 Aparatorul de Drepturi din Franta, raspuns la chestionar.
CNCDO din Franta, rdspuns la chestionar.

25 Avocatul Poporului din Albania, raspuns la chestionar.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

Consiliul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale sau Etnice din Spania
a luat parte la elaborarea Strategiei Nationale pentru Egalitatea, Incluziunea
si Participarea Populatiei Rome (2021-2030), transmitand nevoile identificate
de catre Consiliu; de exemplu, nevoia de a initia 0 dezbatere despre obtinerea
de date defalcate pe origine etnica referitoare la studii, statistici sau rapoarte
si de asemenea de a consolida mecanismele pentru atentionarea, sprijinirea
si protejarea victimelor discriminarii.?®

Recunoasterea si prioritizarea preocuparilor legate de romi si sinti ar
trebui, la randul lor, sa duca la integrarea romilor si sintilor in strategiile
nationale pentru egalitate, strategiile nationale referitoare la drepturile
omului, strategiile institutionale si planurile de actiune ale ONPE si
INDO. Adoptarea prevederilor politicilor publice sub forma strategiilor
nationale pentru egalitate, drepturile omului sau institutionale reprezinta un
mijloc de a asigura eficienta INDO si ONPE la modul general.?” Daca un stat
alege sa adopte o strategie sau un plan national(d) pentru drepturile omului,
o strategie pentru egalitate si nediscriminare sau o strategie institutionala
pentru INDO si ONPE, sau un plan de actiune specific pentru romi si sinti,
derivat din strategii generale, asta depinde de alegerile de politica publica
si de cadrul institutional al fiecarui stat. Contextul national, la randul sau,
va determina daca statul respectiv alege sa dezvolte obiective sau capitole
specifice legate de romi si sinti sau daca abordeaza aspectele care tin de
romi si inti in toate domeniile lor de activitate, in mod integrat ih cadrul unor
obiective mai ample, generale, strategice.

Este la fel de important sa se asigure coordonarea strategiilor cu
strategiile nationale pentru romi si sinti prin referinte incrucisate,
coordonarea obiectivelor strategice, alinierea responsabilitatilor si
concentrarea pe atragerea resurselor. Aceasta activitate trebuie sa fie
si sustinuta de evaluari periodice si independente pentru asigurarea
indeplinirii obiectivelor. Acest lucru ar trebui sa imbunatateasca activitatea
si sa alimenteze viitoare strategii.

26 Consiliul pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale sau Etnice din Spania, raspuns la chestionar.

27 Comisia Europeand COM/2022/689 finala Propunere de Directivd a Consiliului privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitdfii
in domeniul egalitdtii de tratament intre persoane, fdrd deosebire de rasa sau origine etnica, in domeniul egalitatii de tratament in materie de incad-
rare In muncd si de ocupare a fortei de muncd, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald si in domeniul egalitdii
de tratament intre femei si barbati n materie de securitate sociala si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii
si de eliminare a articolului 13 din Directiva 2000/43/CE si a articolului 12 din Directiva 2004/113/CE, Uniunea Europeana, Bruxelles, 7 decembrie
2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689

Rapoartele anuale ale Avocatului Poporului din Spania includ o sectiune
dedicata acestor activitati legate de problematica roma in capitolul despre
egalitate.?®

Ca parte din adoptarea noii Strategii Franceze pentru Egalitatea, Incluziunea
si Participarea Romilor, Aparatorul de Drepturi din Franta a elaborat doua
studii despre activitatea Aparatorului de Drepturi in relatia cu migrantii
nomagzi si romi?®, care a inclus consultari cu institutii ale statului si organizatii
ale societatii civile si seminare de evaluare a dificultatilor cu care se confrunta
nomazii in privinta accesului la si exercitarii drepturilor lor fundamentale.

Similar, Comisia pentru Drepturile Omului si Egalitate din Irlanda
a avut intrevederi cu Reteaua Nationala de Romi pentru ca angajatii si
membrii comisiei sa poata invata, nemijlocit, despre aspectele esentiale
si recomandarile de schimbare de la reprezentantii romilor si sustinatorii
comunitatii, cu scopul de a aduna informatii care sa stea la baza dezvoltarii
urmatoarei Declaratii de Strategie a Comisiei.

Este important sa se acorde o atentie speciala nevoilor femeilor si tinerilor
romi si sinti. INDO si ONPE ar trebui sa se asigure ca intersectionalitatea®
este abordata corespunzator.®!

INDO si ONPE ar trebui s& mai includa in rapoartele lor anuale si o prezentare
generala a activitatii lor legate de problemele romilor si sintilor, in care sa
acopere recomandarile pe care le-au facut In anii anteriori, nivelul de punere
in aplicare al respectivelor recomandari si analiza aspectelor care impiedica
punerea in aplicare.

28
29

30
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Raspunsul Avocatului Poporului din Spania

Raport — Nomazii: daramand barierele din calea drepturilor, Aparatorul de Drepturi, 6 octombrie 2021, pentru nomazi si Raport — Pentru apararea
eficienta a drepturilor romilor, Apdratorul de Drepturi, decembrie 2021

Intersectionalitatea este un concept creat de expertul juridic Kimberlé Crenshaw, care evidentiazd modul in care diferite aspecte ale identitatii per
soanei — precum ,rasa’, genul, clasa, sexualitatea, abilitatea -se intersecteaza si interactioneazd, creand adesea experiente unice de discriminare
sau privilegiu. Recunoaste c& oamenii pot experimenta simultan forme multiple de oprimare sau privilegiu si cd aceste aspecte identitare nu pot fi
separate sau intelese in izolare. in esent, intersectionalitatea accentueazi natura interconectata a incadrarilor sociale si nevoie de a lua in consid-
erare cum se intersecteaza ele pentru a da forma experientelor si oportunitatilor oamenilor.

Asse vedea, prin analogie Manual pentru Institutiile Nationale pentru Drepturile Omului referitor la drepturile femeilor si egalitatea de gen, OSCE/ODIHR,
Varsovia, 4 decembrie 2012, pag. 50. Pentru mai multe informatii referitoare la provocarile specifice cu care se confruntd femeile rome i sinti a
se vedea Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia nr. 4/13 (MC Dec. 4/13), ,Consolidarea Eforturilor OSCE de punere in aplicare a Planului de Actiune
pentru Imbunététirea Situatiei Romilor si Sintilor in Spatiul OSCE cu Focus special pe Femeile, Tinerii si Copiii Romi si Sinti ”, OSCE, Kiev, 6 decembrie
2013


https://www.defenseurdesdroits.fr/rapport-gens-du-voyage-lever-les-entraves-aux-droits-269
https://www.defenseurdesdroits.fr/rapport-pour-une-protection-effective-des-droits-des-personnes-roms-268
https://www.defenseurdesdroits.fr/rapport-pour-une-protection-effective-des-droits-des-personnes-roms-268
https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/0/d/97756.pdf
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PARTEA 2

RECRUTAREA S| FORMAREA
PROFESIONALA CONTINUA
CARE REFLECTA PREOCUPARILE
REFERITOARE LA ROMI SI SINTI

INDO si ONPE au rolul principal in ceea ce priveste abordarea eficienta a
discriminarii si a inegalitatii la nivel national. Impactul lor poate fi amplificat prin
a fi un model pentru alte institutii din sectorul public sau privat. Credibilitatea si
eficienta INDO si ONPE poate fi limitata daca proprii lor angajati perpetueaza
prejudecatile si ideile preconcepute impotriva romilor. Evitarea acestui lucru
incepe de la recrutare, crearea unui spatiu sigur de lucru pentru toti si prin
a se asigura ca angajatii pot intelege, identifica si adresa discriminarea sau
incalcarile drepturilor omului care ii afecteaza pe romi si sinti.

2.1 Efectuarea auditurilor de diversitate a angajatilor

Primul pas este intelegerea structurii existente a angajatilor si asigurarea
ca aceasta reflecta diversitatea societatii, incluzand romii si sinti, si in mod
special femeile rome si sinti, care de cele mai multe ori se confrunta cu
discriminare intersectionala (de exemplu, pe motive de gen, origine etnica
si statut socio-economic). INDO si ONPE ar trebui sa efectueze audituri
de diversitate a angajatilor pentru a intelege originea rasiala sau etnica,
genul sau diversitatea propriului personal. Acest lucru da posibilitatea ca,
ulterior, institutia sa isi adapteze politicile de recrutare, sa isi stabileasca
obiective legate de diversitatea angajatilor, sa stabileasca bibliografii pentru
procedurile de recrutare sau pentru examinarile periodice si sa dezvolte
cadrul pentru formarea profesionala continua.
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Aceste institutii ar trebui sa efectueze si sondaje periodice asupra
atitudinilor si perceptiilor propriilor angajati fata de grupurile vulnerabile;
exista dovezi anecdotice ale faptului ca chiar si intre angajatii INDO/ONPE
exista prejudecati despre romi si sinti. Rezultatele acestor sondaje ar trebui
sa permita INDO si ONPE sa prioritizeze temele programelor lor de formare
profesionala continua, astfel incat cei care interactioneaza cu victimele
discriminarii sa fie constienti de propriile lor idei preconcepute si prejudecati
si sa nu aiba comportamente care sa poata cauza revictimizare.*

2.2 Promovarea recrutarii si promovarea candidatilor
calificati de origine etnica roma sau sinti si a
candidatilor familiarizati cu provocarile cu care se
confrunta romii si sinti

INDO si ONPE pot lua masuri proactive pentru a incuraja, la nivel intern siin
sectorul public, recrutarea si promovarea candidatilor calificati romi si sinti sau
acelor care sunt familiarizati cu preocuparile legate de romi si sinti. Formarea si
specializarea la locul de munca pot contribui la pastrarea angajatilor la curent
cu provocarile, politicile si cele mai bune practici. Dezvoltarea profesionala
continua poate include seminare personalizate, colaborare si implicare inter-
sectoriala cu organizatiile societatii civile si expertii romi si sinti, in vederea
construirii competentei culturale si a constientizarii barierelor sistemice. Mai
mult, specializarea In domenii precum legislatia anti-discriminare, strategii
de incluziune sociald si elaborarea politicilor publice in maniera participativa
poate ajuta angajatii sa conceapa si sa implementeze interventii eficiente si
incluzive, bazate pe drepturi. Angajatii ar trebui sa cultive si o intelegere mai
profunda a aspectelor intersectionale, oferind INDO si ONPE instrumentele
pentru a reactiona dinamic la nevoie si tendintele emergente.

32 Pentruinformatii suplimentare despre intervievarea victimelor discrimindril, dar si despre alte incalcari ale drepturilor omulul, vd rugdm sa consultati
Freedom Lab, Intervievarea in cunostinta de cauza a persoanelor cu traume: Competente si Tehnici pentru Monitori (curs online), 13 ianuarie 2023
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https://freedomlab.io/courses/trauma-informed-interviewing-skills-and-techniques-for-monitors/

Institutiile pot lua masuri pozitive pentru a imbunatati diversitatea plajei lor
de candidati sau pentru a stabili cote, in functie de legislatia nationala si
rezultatele auditurilor de diversitate. Intr-adevar, unele state participante au
luat deja masuri pentru a asigura numirea angajatilor romi sau sinti in cadrul
INDO si ONPE de pe teritoriul lor, profitand de experienta lor profesionala si
de viata.®®

Aceasta abordare are ca punct de plecare Recomandarea de Politica
Generala a ECRINr. 13 privind Combaterea Anti-tiganismului si Discriminarea
impotriva Romilor34, precum si alte standarde propuse de Consiliul Europei.®
Mai recent, Consiliul Europei a subliniat importanta unor astfel de masuri
speciale temporare pentru angajarea femeilor rome si sinti in special in
sectorul public.®®

O recomandare de baza este sa se posteze, pe cat posibil, toate pozitiile
deschise pe cat mai multe canale diverse, inclusiv pe grupurile din
mediul online sau paginile de internet relevante pentru romi si sinti. Acest
lucru ar trebui sa sporeasca numarul si diversitatea candidatilor care aplica
pentru orice pozitie, inclusiv posturile cu vechime. O campanie de recrutare
promovata pe larg ar trebui sa ajute la atragerea candidatilor calificati,
potriviti, de origine roma si sinti. O alta abordare este includerea mesajelor-
cheie in anunturile de recrutare care evidentiaza caracterul incluziv la
locul de munca, prin care se incurajeaza diversi candidati sa aplice.

33  OSCE/ODIHR Al Patrulea Raport de Stare.

34 ECRI, Recomandarea de Politicd Generala a ECRI Nr. 13 privind Combaterea Anti-tiganismului si Discriminarea impotriva Romilor, CRI (2011)37 rec
modificatd la 1 decembrie 2020, principiul 5d

35  Comitetul de Ministri Recomandarea Rec (2001)17 privind imbunéitétirea situatiei economice si ocuparii fortei de muncé de catre Romii/Tiganii si
Nomazii din Europa, Consiliul Europei, Strasbourg, 27 noiembrie 20071, Principiul 15:,0cuparea fortei de muncd de cétre romi/tigani la toate niveluri-
le din sectorul public ar trebui promovatd, prin urmare, si ar trebui incheiate parteneriate cu comunitétile de romi/tigani, pentru ca acestora sa li se
ofere formare la locul de muncd. Dacd este necesar, trebuie sa se dezvolte strategii pentru imbundtatirea potentialului de ocupare a fortei de muncd
de cdtre romi/tigani prin formarea de competente generice”

36 Comitetul de Ministri, Recomandarea CM/Rec(2024)1 ,privind egalitatea femeilor si fetelor rome si nomade”, Consiliul Europei, Strasbourg, 5 aprilie
2024, alin. 36.
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https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/c/f/555066.pdf
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-an/16808b5aee
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%2209000016805e2958%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%2209000016805e2958%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680af27e4%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}

Standardul de referinta al EQUINET in materie de oferte de locuri de munca:

»Secretariatul EQUINET este un angajator care ofera oportunitati egale si
se dedica sa ofere oportunitati egale pentru toate persoanele, indiferent
de gen, orientare sexuala, religie sau credinta, rasa sau etnie, varsta sau
dizabilitate. Cu scopul de a contribui la egalitate deplina in practica si de a
compensa pentru dezavantaje, aplica masuri de actiune pozitiva. Avand
in vedere componenta echipei Secretariatului EQUINET, in situatia in care
exista doi candidati la fel de calificati si potriviti, se va selecta persoana care
provine dintr-o minoritate etnica si/sau care are o dizabilitate, cu exceptia
cazului in care exista alti factori care sa incline balanta in favoarea celuilalt
candidat/celorlalti candidati.”

In cazul selectarii si numirii conducerii INDO si ONPE, o solutie este
incurajarea numirii candidatilor care provin dintr-o minoritate etnica
sau formularea unei cerinte fata de candidati de a dovedi experienta
profesionala in domeniul drepturilor omului si egalitatii.

Pentru Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) din
Romania, Parlamentul are obligatia legala de a evalua recomandarile celor
care aplica pentru postul de membri in Colegiului Director si trebuie sa tina
cont de implicarea lor in activitéti care tin de drepturile omului. in teorie, acest
lucru poate include experienta de lucru pe aspecte care tin de romi si sinti. in
2022, Legea pentru Combaterea Discriminarii a fost modificata pentru a creste
numarul membrilor Colegiului Director al CNCD de la nhoua la unsprezece si
pentru a asigura includerea reprezentantilor din partea minoritatilor nationale.
De la infiintarea sa, Colegiul Director al organismului de promovare a egalitafii
din Romania a avut in componenta persoane provenite din mediul rom — iar
acest lucru a fost recunoscut public — sau persoane cu experienta extinsa in
sprijinirea drepturilor romilor.®”

O alta cale de a asigura faptul ca angajatii INDO si ONPE inteleg specificul
romilor si sintilor este includerea de materiale relevante in bibliografia
aferenta concursurilor de recrutare; de exemplu, prevederile legale si
de politici publice, precum si jurisprudenta adoptata la nivel national sau
international, inclusiv hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDQO)
si Deciziile organismelor de monitorizare din cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite, cum ar fi Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (CERD),

37 CNCD din Romania, rdspuns la chestionar
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Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor (CEDAW),
Comitetul pentru Drepturile Copilului (CRC) si Comitetul pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD). In particular, in situatiile in care procesul
de selectie nu este realizat direct de INDO si ONPE, materialele centrale
pentru concursurile de recrutare pentru functionarii publici ar trebui
sa includa legislatia anti-discriminare si hotaréari-cheie in cauze care
privesc romii si sinti. ONPE sunt esentiale in selectarea bibliografiei, dar si
in sprijinul acordat agentiilor nationale de recrutare, pentru a asigura faptul ca
mesajele de diversitate si incluziune, inclusiv preconceptiile neconstientizate,
sunt incorporate in curriculum-ul revizuit pentru pregatirea interviului si
ca membrii comitetelor de selectie sunt la randul lor diversi si nepartinitori.
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a emis o recomandare deosebit
de utila care stipuleaza nevoia de ,formare in domeniul nediscriminarii a
persoanelor implicate in deciziile de recrutare din sectoarele privat si public
si in serviciile nationale de ocupare a fortei de munca”®.

Procesele de selectie ale Institutiei Avocatului Poporului din Grecia se
desfasoara prin intermediul Consiliului National pentru Recrutare in sectorul
public. Candidatii sunt selectati si evaluati din prisma indeplinirii cerintelor
legale pentru recrutare in functii specifice si a nivelului de potrivire pentru
respectiva pozitie. Daca indeplinesc cerintele necesare, atunci experienta/
cunostintele candidatilor referitoare la aspectele care tin de romi si sinti sau
egalitate si nediscriminare se iau in considerare in procedura de evaluare.
Institutia Avocatului Poporului din Grecia a mentionat ca se ofera prioritate
candidatilor romi, precum si candidatilor care provin din grupuri vulnerabile
pentru functia de formare la Biroul Avocatului Poporului.®®

O alta activitate eficienta referitoare la resurse umane in cadrul INDO si ONPE
este furnizarea de formare, programe de dezvoltare si leadership pentru
candidatii romi, inclusiv practica/stagii, pentru imbunatatirea integrarii
acestora in astfel de institutii. Programele de acest gen nu numai ca ofera
angajatilor romi si sinti cunostinte si competente valoroase, ci permit INDO
si ONPE s& beneficieze de experienta nemijlocita a stagiarilor referitoare la
problemele cu care se confrunta comunitatile din care acestia fac parte.

38  Comitetul de Ministri, Recomandarea R 0117, alin. 34
39 Avocatului Poporului din Grecia, rdspun estionar
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e2958

In 2017, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene a
lansat un Program de Stagiu de Practica, care include o schema de
Stagiu de Practica pentru Romi, care se adreseaza in principal tinerilor
absolventi de facultate care provin din comunitati rome. Printre altele,
programul Tsi propune atat familiarizarea stagiarilor romi cu mandatul si rolul
Agentiei, cat si sa le ofere acestora oportunitatea de a pune in practica acele
cunostinte pe care le-au dobandit pe durata studiilor’®. ,Stagiarul pentru
Incluziunea Romilor” este un program similar oferit absolventilor de facultate
care provin din comunitati rome si sinti de catre Granturile Spatiului Economic
European (Granturile SEE)).*! Socialistii si Democratii (S&D), un grup politic
din Parlamentul European, a organizat, de asemeni, programe de stagii de
practica de cinci-sase luni de zile. S&D a deschis un fond special pentru tineri
de origine roma (candidatul trebuie sa fie parte din comunitatea roma), care
sa permita tinerilor romi s& acceada la program*2.

Comisarul pentru Protectie si Egalitate din Serbia, in colaborare cu
Centrul European pentru Drepturile Romilor, a organizat un program de
stagiu de practica pentru studentii de etnie roma. Unul dintre participanti,
un tanar rom student la drept a fost ulterior angajat la biroul Comisarului Si
in prezent lucreaza in calitate de consilier, analizand plangeri referitoare la
discriminare.*®

40 FRA, Decizia CS/024/2017, Reguli care stau la baza Programului de Stagiu de Practica pentru Romi la FRA, Viena, 2017.

41 Granturi SEE, Ref. 22-184, Descrierea structurii Organizatilor FMO (Biroul pentru Mecanisme Financiare) si Posturile de Stagiar 2022-2023, Gran
turi SEE, VA 02/2022 Stagiu de Practica prin Granturi FMO-SEE si din Norvegia 2022-2023

42 Fondul pentru tineri de origine romd, pagina de internet a grupului politic al Socialistilor si Democratilor din Parlamentul European.

43 Raspunsul Comisarului pentru Protectie si Egalitate din Serbia
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/rules-governing-the-roma-traineeship-programme-at-fra-2017.pdf
https://eeagrants.org/en/fmo/documents-library
https://eeagrants.org/en/fmo/about-us/vacancies
https://www.socialistsanddemocrats.eu/fund-young-people-roma-origin

2.3

Introducerea in codurile de conduita a prevederilor
despre egalitate si atributii de nediscriminare care
stipuleaza specific preocuparile referitoare la romi si
sinti

Ca instrumente voluntare care reflecta standardele minime de conduita
acceptabila si valorile de baza ale unei institutii, inclusiv diversitatea
componentei sale (forta de munca, beneficiari, clienti si parteneri), Codurile
de conduita sunt esentiale pentru a contura mediul de lucru si a-l face
incluziv si sigur pentru toti*. Elementele minimale ale oricarui cod de conduita
ar trebui sa includa:

44

45
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O declaratie conform careia egalitatea si nediscriminarea sunt valori
de baza pentru institutie;

O politica explicita de toleranta zero pentru discriminare la nivelul
institutiei;

O lista a grupurilor vulnerabile predispuse in mod special riscului de
a fi discriminate intr-un stat participant specific;

O definitie a ,incalcarilor”;

Un mecanism intern pentru plangeri sigur, confidential si eficient, cu
sanctiuni clare pentru incalcari;

Un sistem de verificare si evaluare.

EQUINET are o ,politica a spatiilor mai sigure” pentru propriile evenimente,
care acopera toate motivele de discriminare si hartuire. Exista si politici interne
pentru prevenirea si combaterea hartuirii in cadrul Secretariatului EQUINET.

Comisarul pentru Protectie impotriva Discriminarii din Albania a semnalat
ca are regulament intern care se axeaza pe egalitate si nediscriminare pe
toate motivele protejate.*®

Yt ukasz Bojarski, Isabelle Chopin, Barbara Cohen, Uyen Do, Lilla Farkas si Romanita lordache Seminare de constientizare a nediscrimindrii si egalitatii
la nivelul OSC-urilor din 32 de tari europene — Manual de Formare in materie de Discriminare, Human European Consultancy- Grupul pentru Politica
de Migratiune, mai 2012.

Comisarul pentru Protectie impotriva Discriminarii din Albania, rdspuns la chestionar,


https://equineteurope.org/safer-spaces-policy-for-EQUINET-events/
https://www.migpolgroup.com/_old/public/docs/UK.pdf
https://www.migpolgroup.com/_old/public/docs/UK.pdf

ONPE sunt cele mai in masura sa distribuie modele de coduri de conduita
sub incidenta legislatiei in materie de combatere a discriminarii si
egalitate, pentru a-i ajuta pe alti angajatori si angajati saisiinteleaga obligatiile
legale si sa ofere orientari referitoare la ce ar trebui sa faca angajatorii sau
furnizorii de servicii pentru a respecta legislatia in materie de combatere a
discriminarii.

In 2014, Avocatul Poporului din Grecia a publicat ,Respectul face
diferenta”® un ghid despre tratament egal si nediscriminare, care se
adreseaza tuturor functionarilor publici, inclusiv propriului personal. In 2017,
s-a publicat o editie revizuita.

2.4  Furnizarea de formare profesionala continua pe tema
aspectelor care tin de romi si sinti

Dupa recrutare, este la fel de important sa& se asigure formare continua
la locul de munca pentru angajati pe teme legate de istoria, cultura si
limba romilor si sintilor, precum si de drepturile acestora. Atat ECRI, cat si
Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei au recomandat ca Statele Membre
UE sa ofere instruiri pentru judecatori, procurori si avocati, precum si pentru
toate oficialitatile guvernamentale si toti functionarii publici (de exemplu,
profesori, agenti de aplicare a legii, practicieni in domeniul medical, lucratori
sociali), pe teme de anti-discriminare si egalitate, rasism si ,anti-tiganism”.#
Aceasta recomandare se aplica si angajatilor INDO si ONPE, insa le ofera
acestor institutii ocazia sa preia initiativa in formarea functionarilor publici
in acest domeniu. Sondaje periodice referitoare la atitudini si perceptii ale
publicului general fata de grupurile vulnerabile si sondajele interne axate pe
preconceptiile angajatilor pot forma scenariul de referinta pentru evaluarea
domeniului de aplicare al formarii profesionale continue a angajatilor.

46 Juvryopoc Tou MMohitn, 06nyoc lonc Metaxeipione — Eyxelpidio yia Anuooioug Yrnahhihoug — O ZeBaopoc kavel tn dlagopd (Avocatul Poporului din
Grecia, Ghid pentru tratament egal si nediscriminare care se adreseaza tuturor functionarilor publici — Respectul face diferenta), Atena 2017

47 Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), CRI (2014)48 Recomandarea de Politicd Generald a ECRI Nr. 14 privind Combaterea
Rasismului si a Discriminarii Rasiale in Ocuparea Fortei de Muncd, Consiliul Europei, Strasbourg, 25 septembrie 2012. A se vedea si Comitetul de
Ministri, Recomandarea CM Rec (2008)5 ,privind Politici pentru Romi si/sau Nomazi in Europa”, Consiliul Europei, Strasbourg, 20 februarie 2008
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https://www.ekdd.gr/images/synigoros_odigos.pdf
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-14-on-combating-racism-and-racia/16808b5afc
https://search.coe.int/cm#{%22CoEReference%22:[%22CM/Rec(2008)5%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}

La un nivel minim, cursurile de formare periodice ar trebui tinute de OSC-
urile ale romilor si sintilor. Acestea ar trebui sa explice specificul comunitatilor
rome si sinti, discutand barierele din calea participarii romilor si sintilor si
exercitarea efectiva a drepturilor omului. Activitatile care sunt interactive
si/sau care urmeaza modelul ,Living Library”#® contribuie la crearea unei
recunoasteri pozitive a culturii si identitatii rome si sinti. Totodata, acestea
ar trebui sa tina la curent participantii cu cele mai recente documente
internationale si jurisprudenta relevanta, in special cu jurisprudenta recenta
a CEDO.

In situatiile In care resursele nu sunt suficiente pentru a tine cursuri separate
despre drepturile romilor si sintilor, institutiile pot organiza cursuri cu mentor
prin platforma online HELP a Consiliului Europei*®, care este accesibila
gratuit in limba engleza si alte limbi. Cursurile includ: Anti-discriminare, Lupta
impotriva Rasismului, Xenofobiei, Homofobiei si Transfobiei, sau Infractiuni
Motivate de Ura si Discurs de Incitare la Ura.s°

CNCDO din Franta a mentionat ca formarea specifica (cel putin anual) este
obligatorie pentru angajatii sai.®

In ciuda faptului c& dispune de resurse financiare foarte limitate, EQUINET
a semnalat o abordare activa a cursurilor si formarii profesionale continue;
se Incurajeaza angajati sa participe, In timpul programului de lucru, la
numeroasele cursuri si evenimente gratuite disponibile pe teme de egalitate
(inclusiv aspecte care tin de romi si sinti), indiferent daca acestea sunt
organizate de EQUINET sau de terti externi.

48 Pentru informatii suplimentare referitoare la conceptul ,Living Library” consultati Consiliul Europei-Living Library.

49 Cursurile HELP.

50  Suplimentar la educarea despre istoria, cultura, limba romilor, precum si despre drepturile romilor, ar putea fi relevant pentru angajatii INDO si ONPE
sa Isi imbunatdteascd cunostintele si competentele despre integrarea genului, Principiile de la Paris, diversitate, pluralism si cooperare cu OSC-uri
consultarea factorilor de decizie, cooperarea cu primariile si consiliile judetene, precum si comunicarea generala si competentele de advocacy. Pen
tru informatii suplimentare, accesati seria de webinare pe aceste teme, ODIHR/ENNHRI Competente si instrumente de comunicare pentru Institutiile
Nationale pentru Drepturile Omului.

51 CNCDO din Franta, rdspuns la chestionar
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https://www.coe.int/en/web/youth/living-library
https://help.elearning.ext.coe.int/
https://freedomlab.io/communication-skills-and-tools-for-national-human-rights-institutions/
https://freedomlab.io/communication-skills-and-tools-for-national-human-rights-institutions/

CNCD din Romaénia a semnalat ca in 2019, in contextului programului
JUSTROM implementat de Consiliul Europei in Romaénia, s-a organizat
un curs de formare pentru a actualiza cunostintele membrilor personalului
CNCD despre cele mai recente evolutii Tn domeniul anti-discriminarii, in
special in jurisprudenta CEDO si a Curtii Europene de Justitiei a Uniunii
Europene(CJUE), in cele mai relevante standarde referitoare la aspectele care
tin de romi, libertatea de exprimare si ,discursul de incitare la urd” si pentru a
schimba puncte de vedere asupra practicilor referitoare la problemele romilor
si nediscriminare.®?

52 CNCD din Romania, rdspuns la chestionar.
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PARTEA 3

DIALOGUL CU ALTI ACTORI
INTERESATI

3.1  Stabilirea cooperarii cu actorii interesati de la nivel
national si international

INDO si ONPE detin deja informatii si expertiza semnificative cu privire la
numeroase aspecte relevante pentru romi si sinti. Cu toate acestea, se pare ca
exista putine canale si proceduri structurate corespunzator pentru implicare
bilaterala (nu doar comunicare) intre actorii interesati, care variaza de la
OSC-urile nationale la organizatii internationale. Mai mult si fara a minimaliza
voit importanta sa, implicarea formala a INDO si ONPE este adesea vazuta
ca fiind exclusiv pentru oferirea de contributii la conceperea si elaborarea
politicilor referitoare la romi si sinti, mai degraba decéat in implementarea sau
monitorizarea si evaluarea impactului acestor politici publice, o zona in care
INDO si ONPE pot avea o contributie Tnsemnata.

Acest lucru da nastere la trei probleme. in primul rand, se poate ca alti
actori interesati sa nu fie suficient la curent cu constatarile si recomandarile
INDO si ONPE si, prin urmare, sa nu le reflecte in activitatile lor, ceea ce ar
submina calitatea si eficienta lor generald. In al doilea rand, o necunoastere
a activitatilor deja finalizate de INDO si ONPE risca duplicarea de catre alti
actori implicati, irosindu-se astfel timp si resurse valoroase. In al treilea rand,
prin neimplicarea oficiala a INDO si ONPE in monitorizarea si evaluarea
politicilor referitoare la romi si sinti, In special, colporta riscul ca neajunsurile
si blocajele din implementare sa nu fie reperate si rezolvate.
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Comisia Europeana a ridicat ingrijorari similare, remarcand ca in multe
situatii, ONPE au interactionat in principal cu actori nestatali (cum ar fi
organizatiile societatii civile si mediul academic) intr-un mod informal si
ad-hoc, mai degrab& decat printr-un dialog structurat. In plus, autoritatile
publice au esuat de multe ori In a implica la nivel formal ONPE in
dezvoltarea si implementarea strategiilor nationale de integrare a romilor.
Prin urmare, interactiunea ONPE atat cu partile interesate guvernamentale si
neguvernamentale a ramas in principal informala, limitand influenta acestora
in conturarea politicii publice.®® Pentru a aborda aceasta problema, in
propunerea sa de Recomandare a Consiliului privind egalitatea, incluziunea
si participarea romilor, Comisia Europeana a introdus o sectiune specifica
referitoare la rolul ONPE In promovarea integrarii sociale a romilor si sintilor.®*
De retinut si ca sub incidenta Regulamentului UE 2021/1060, este de asteptat
ca ONPE sa colaboreze strdns cu OSC in conceperea, implementarea si
monitorizarea cadrelor strategice nationale pentru egalitate de gen®. In
acelasi timp, prin ENNHRI, respectiv EQUINET, INDO si ONPE au inceput
deja sa faca pasii necesari spre a facilita schimbul de informatii, provocari si
solutii; astfel de initiative nu numai ca ar trebui consolidate (de exemplu, prin
stabilirea platformelor sau organizarea periodica a evenimentelor de schimb
de experienta), ba chiar ar trebui stabilite canale directe de comunicare si
cooperare intre INDO si ONPE care se confrunta cu probleme similare. De
exemplu, INDO/ONPE din tari invecinate care lucreaza in domeniul traficului
de persoane care afecteaza romii si sinti s-ar putea folosi de o astfel de
platforma pentru a schimba informatii punctuale care sa le permita sa lucreze
mai eficient.

53  Comisia Europeana, COM/2021/139 final, Document de Lucru al Serviciilor Comisiei : Raport de la Comisie cdtre Parlamentul European privind
aplicarea Directivei 2000/43/CE a Consiliului de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnicd (,Directiva privind egalitatea rasiald”) si a Directivei 2000/78/CE a Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca (,Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incad
rarea in munca”), Uniunea Europeand, Bruxelles, 19 februarie 2021, alin. 4.3

54 Comisia Europeana, COM(2020)621 Final, Propunere de Recomandare a Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor, Uniunea
Europeand, Bruxelles, 7 octombrie 2020, recomandarile 14-15. Recomanddrile au fost ulterior preluate de Consiliul Uniunii Europene in Recoman-
darea 2021/C93/01 ,privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor”, Uniunea Europeand, Bruxelles, 12 martie 2021.

55 Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021
de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru
o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize, Uniunea Europeana, Bruxelles, 30 iunie 2021, Anexa 4
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52020DC0621
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

Desi alte parti interesate (in special cele guvernamentale) ar trebui sa ia
initiativa si saia legatura cu INDO si ONPE pentru a stabili forme mai apropiate
de cooperare, este foarte probabil ca acest lucru s& nu se intample din mai
multe motive, care variaza de la inertie birocratica la intelegere limitata a
rolurilor lor. INDO si ONPE ar trebui sa isi propuna sa interactioneze si sa
colaboreze cu o mare varietate de actori interesati®®. Este crucial pentru
INDO si ONPE sa identifice actorii interesati care tin de stat si cei care
nu tin de stat si sa initieze cooperare, coordonare si partajare de
informatii in maniera structurata pe aspecte care tin de romi si sinti fara
a-si compromite independenta. Este la fel de important ca INDO si ONPE sa
poata avea un rol mai activ in evaluarea impactului strategiilor nationale
pentru romi si sinti, in identificarea neajunsurilor in implementare si in
a face recomandari pentru abordarea acestora. in acest sens, ONPE, in
special, ar trebui sa acorde prioritate mai ridicata aspectelor care tin de romi
si sinti cand revizuiesc implementarea cadrelor nationale pentru egalitate de
gen, unde au deja mandat explicit.

EQUINET ainregistrat deja progrese in a asigura ca expertiza si cunostintele
membirilor lor in probleme care tin de romi si sinti este centralizata si pusa
la dispozitia Comisiei Europene. Grupul sau de Lucru pentru Elaborarea
Politicilor a intocmit un raport cu titlul ,,Perspectiva”, care stabileste principalele
probleme cu care se confrunta romii si sinti, recomandari de abordare a
acestora si bune practici adoptate de membrii sai*’.

ENNHRI abordeaza aspectele relevante care tin de romi si sinti prin Grupul
sau de Lucru pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale. Grupul de
lucru se prezinta ca un hub pentru experti si o platforma de schimburi de
informatii, bune practice si provocari cu care INDO se confrunta in aceasta
zona. Grupul de Lucru mai coordoneaza si interactiunea cu actorii regionali la
nivelul UE si al Consiliului Europei, si, intr-o anumita masura, ONU.%8

56 Pentru informatii suplimentare referitoare la modul de interactionare cu pdrtile interesate si de construire a unor aliante, a se consulta Instrumentul
de Orientare cu privire la Consolidarea Rezilientei Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului, OSCE/ODIHR, 26 august 2022, pag. 21-22.

57 Incluziunea Romilor si a Nomazilor: Cétre un Noi Cadru UE. invataminte din Activitatea Organismelor de Promovare a Egalitaii, EQUINET, 23 iulie
2020

58  Réspunsul ENNHRI
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https://odihr.osce.org/odihr/524340
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/07/Roma_Traveller-Inclusion_Equality-Bodies.pdf

CNCDO din Franta a oferit contributii la elaborarea proiectului de Plan
National de Actiune Tmpotriva Rasismului si Antisemitismului, care contine
0 sectiune despre ,anti-tiganism”. CNCDO este mandatat sa efectueze
evaluarea Planului National de Actiune din treiin trei ani, si, prin urmare, implicit
Si evaluarea masurilor de combatere a ,anti-tiganismului”. Au mai semnalat
ca au o relatie de lucru stransa cu DIHAL (Delegatia Inter-ministeriala pentru
Cazare si Acces la Locuinte, care este si Punctul de Contact National pentru
Romi din Franta) pe probleme care tin de eliminarea cartierelor compacte
care nu indeplinesc standarde minimale de locuire, precum si in ce priveste
scolarizarea, dar si cu DILCRAH (Delegatia Inter-ministeriala pentru Lupta
Impotriva Rasismului, Antisemitismului si al Urii Anti-LGBT) in ceea ce priveste
intocmirea si evaluarea planului national de actiune impotriva rasismului si
anti-semitismului.®®

3.2 Facilitarea monitorizarii si a plangerilor depuse de

romi si sinti in cazurile de discriminare si solicitarea
de feedback referitor la activitatea INDO si ONPE pe
tema aspectelor care tin de romi si sinti

In 2014, Comisia Europeand a evidentiat sub-raportarea cazurilor de
discriminare, precum si lipsa de constientizare a victimelor referitoare la
drepturile lor si caile de atac pe care le au la dispozitie®. Comisia Europeana
a reiterat aceste ingrijorari in raportul sau din 20218". Acest lucru sugereaza
ca motivele care stau la baza sub-raportarii sunt de natura structurala, iar
diversele masuri si activitati de crestere a constientizarii destinate publicului
nu au avut eficienta in ceea ce priveste incurajarea persoanelor care trec prin
experienta discriminarii sa foloseasca diversele proceduri (inclusiv sa depuna
plangeri la ONPE).

61

CNCDO din Franta, raspuns la chestionar,

Comisia Europeana, COM/2014/02 final Raport al Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu- Raport comun privind aplicarea Directivei
2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitétii de tratament intre persoane, fdra deosebire de rasa sau
origine etnica (directiva privind egalitatea rasiald) si a Directivel 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratamentin ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca(directiva privind egalitatea de tratament in ceea
ce priveste incadrarea In muncd), Uniunea Europeand, Bruxelles, 17 ianuarie 2014, Sectiunea 3.3.

Comisia Europeand, COM/2021/139 final, Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea Directivei 2000/43/CE a Con-
siliului de punere in aplicare a principiului egalitétii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasé sau origine etnicd (,Directiva privind egalitatea
rasiala”) si a Directivel 2000/78/CE a Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste ncadrarea in
muncd si ocuparea fortei de muncd (,Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd”), Uniunea Europeana, Brux
elles, 19 martie 2021
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0002&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A139%3AFIN

Este crucial, prin urmare, nu numai sa se intreprinda mai multe masuri
tintite de constientizare referitoare la romi si sinti, ci sa se identifice si
sa se organizeze cursuri pentru OSC-urile care lucreaza cu romi si sinti,
care saii ajute sa devina puncte de contact pentru romi si sinti in cazurile
de discriminare si pentru trimitere mai departe la INDO si ONPE. in acelasi
timp, si pentru a asigura participarea reala a comunitatilor de la nivel local si
a OSC-urilor romilor si sintilor, INDO si ONPE ar trebui sa pastreze legaturi
directe cu comunitatile cu romi si sinti, de exemplu, prin organizarea de vizite
periodice de cercetare a starii de fapt, fara insotire din partea membrilor
OSC-urilor care lucreaza cu romi si sinti. Este foarte incurajator ca multe
dintre INDO si ONPE care au participat la studiu au semnalat ca ofera cursuri
OSC-urilor care lucreaza cu romi si sinti, mai ales referitor la constientizarea
drepturilor si depunerea plangerilor. In functie de nivelul de cunostinte si de
competente al OSC-urilor romilor si sintilor, acest curs ar trebui sa includa
instruire pe diverse teme, cum ar fi diferite forme de discriminare (inclusiv
»discursul de incitare la urd”), culegerea de date in sprijinul plangerilor legate
de discriminare, caile de atac disponibile, jurisprudenta recenta a instantelor
nationale/ a ONPE in materie de cazuri de discriminare, acordarea de sprijin
si asistenta victimelor discriminarii, precum si asistenta juridica disponibila.

Comisia pentru Egalitate din Irlanda de Nord coordoneaza o clinica de
drepturile omului care ofera consultanta juridica si informatii suplimentare si
trimitere catre serviciile de asistenta juridica pentru victimele discriminarii.

INDO si ONPE ar trebui sa solicite activ si periodic punctele de vedere ale
OSC-urilor romilor si sintilor si ale reprezentantilor comunitatilor cu romi si sinti
cu privire la prioritatile si recomandarile lor pentru imbogatirea activitatilor si
gestionarea mai eficienta a problemelor care tin de romi si sinti. Ar putea lua
in considerare infiintarea consiliilor/comitetelor consultative si invitarea
OSC-urilor romilor si sintilor sau a expertilor independenti s& devina memobiri,
sau ar putea tine intalniri periodice, deschise pentru consultari specifice.
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In toate aceste proiecte, ar trebui facute eforturi speciale pentru a ajunge la femeile
rome si sinti. Conform datelor Studiului din 2021 privind Romii al Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), mai mult barbatii romi si sinti decat
femeile rome sau sinti sunt constienti de existenta cel putin a unui organism de
promovare a egalitatii.?

Avocatul Poporului din Albania ofera cursuri despre drepturile omului si
rolul institutiilor independente pentru drepturile omului tinerilor romi si are in
plan sa coopereze cu OSC-urile rome si cu persoane fizice pentru a infinta
o retea de mediatori®®,

Comisarul pentru Apararea Egalitatii din Serbia a adoptat o gama
larga de masuri ca reactie la sub-raportare, printre care se numara: cursuri
pentru consilile nationale pentru minoritati (inclusiv minoritatea nationala a
romilor); vizite si campanii de constientizare Tn asezarile informale locuite
de romi; publicatii in limba Romani cu privire la identificarea si raportarea
discriminarii; cooperarea cu organizatii care lucreaza in domeniul drepturilor
romilor; publicarea de ghiduri si cursuri pentru organizatile societatii civile
despre cum se efectueaza testarea situationala si litigarea strategica®.

62  FRA, Romiiin 10 State Europene: Principalele Rezultate — Studiul referitor la romi din 2021, Viena, 2022, pag. 32.

63  Avocatul Poporului din Albania, raspuns la chestionar.

64  Testarea situationald este 0 metodd pentru detectarea discriminarii comparand modul in care sunt tratati persoane diferite in situatii similare. Litigiu
inseamna prezentarea unei spete in fata instantei, in cautarea dreptdtii pentru victimele discrimindrii/ale incalcarii drepturilor omului. Litigiul strategic
reprezinta o abordare juridicd punctuald in care speta este selectatd nu numai pentru a ajuta o persoand fizica, ci si pentru a crea o modificare legald
sau de politica mai ampla — in care speta serveste ca precedent juridic. Pentru informatii suplimentare referitoare la testarea situationald, va rugam
sa consultati: Demonstrarea Cazurilor de Discriminare — Rolul Testarilor Situationale, Pagina de Internet europeand dedicata Integrdrii, 27 martie
2007, Isabelle Rorive, Demonstrarea Cazurilor de Discriminare, Rolul Testdrilor Situationale, Centrul pentru Drepturi Egale, 2009; Rezumatul Cur-
surilor Equinet: Organismele pentru Promovarea Egalitétii care utilizeaza Testdrile Situationale, Equinet, Vilnius, 3-4 iunie 2024; Equinet, Incluziunea
Romilor si a Nomazilor, pag. 14.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-integration/migrant-integration-hub_en
https://www.migpolgroup.com/_old/public/docs/153.ProvingDiscriminationCases_theroleofSituationTesting_EN_03.09.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/07/Roma_Traveller-Inclusion_Equality-Bodies.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/07/Roma_Traveller-Inclusion_Equality-Bodies.pdf
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Consiliul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale sau Etnice din
Spania sprijina un Serviciu de Asistenta pentru Victimele Discriminarii
Rasiale sau Etnice. Serviciul este administrat de Fundacion Secretariado
Gitano in colaborare cu sapte alte ONG-uri care se specializeaza n
probleme de imigratie si combaterea rasismului si a intolerantei. Angajatii
lor tehnici au fost beneficiarii cursurilor organizate de Avocatul Poporului
din Spania in ce priveste problemele de discriminare, interventie in cazurile
de discriminare, precum si despre rolul Institutiei Avocatului Poporului din
Spania si depunerea plangerilor. Serviciul este oferit din 87 de locatii, In
toate regiunile din Spania.®

Doua OSC-uri care lucreaza cu romii (Romeeurope si La Voix des Roms)
au reprezentare in consiliul CNCDO din Franta si sunt consultati in legatura
cu activitatile referitoare la romi si sinti (de exemplu, in timpul elaborarii si
emiterii opiniilor).®”

Un OSC care lucreaza cu romii din Grecia (Ellan Passe) care are asociatii
reprezentative in toata Grecia este printre cei 42 de membri ai plenului
Comisiei Nationale pentru Drepturile Omului din Grecia (CNDOG).%®

Ibid.

Raspunsul Avocatul Poporului din Spania
CNCDO din Franta, raspuns la chestionar.
CNCDOG din Grecia, rdspuns la chestionar



3.3 Elaborarea si adoptarea unui set de orientari si
protocoale comune despre prevenirea incalcarii
drepturilor omului ale romilor si sintilor

Normele privind egalitatea sunt reactive, prin natura, efectiv, oferind reparatie
individualizata persoanelor care au trait experienta discriminarii®®. Asadar,
este important sa se exploreze modul in care INDO si ONPE pot contribui la
prevenirea discriminarii, care sa nu mai aiba loc din start.

Acest obiectiv se poate indeplini partial prin masuri pro-active, cum ar fi
elaborarea codurilor de practica sau a ghidurilor practice referitoare la
nediscriminare (si in mod specific pe aspecte care tin de romi si sinti) si
distribuirea lor catre oficialitatile de stat.

in acelasi timp, si in lumina dificultatilor intalnite la colectarea datelor
cantitative si calitative defalcate pe criterii diferite, este esential pentru toate
partile interesate sa se puna de acord in ceea ce priveste metodele comune
de colectare a datelor. INDO si ONPE, in special, ar trebui sa sublinieze
tuturor partilor interesate importanta datelor statistice de buna calitate
pentru combaterea discriminarii si evaluarea impactului legislatiei si politicilor
publice impotriva discriminarii. Acestea ar trebui sa faca si recomandari clare
cu privire la modul in care sa se imbunatateasca procesul de colectare a
datelor. In acest sens, unele ONPE si-au unit fortele cu institute nationale de
statistica, iar altele cauta sa adopte liniile directoare privind colectarea de
date ale Sub-grupului pentru Date privind Egalitatea din cadrul Grupului
UE la nivel inalt pentru Nediscriminare, Egalitate si Diversitate™.

Similar, este important sa se dezvolte noi moduri de a evalua impactul INDO
si ONPE, precum si activitatile, masurile si politicile autoritatilor de stat din
domeniul problemelor care tin de romi si sinti. Acest lucru ar putea include
conceperea si adoptarea unor indicatori specifici (asemeni indicatorilor
din portofoliul FRA, dezvoltati in contextul Cadrului Strategic UE pentru Romi’")
care sa fie utilizati de toate partile interesate care lucreaza cu aspecte ce tin
de romi si sinti.

69  Comisia Europeand, COM/2022/689 final, pag. 18.

70  Comisia Europeand, COM/2021/139 final, seciunea 2.2.2.1,

71 Comisia Europeana, COM (2020)620 final, Anexd la Comunicarea de la Comisie cdtre Parlamentul European si Consiliu: O Uniune a Egalitdtii: Cadrul
Strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea Romilor, Uniunea Europeand, Bruxelles, 7 octombrie 2020, Comisia Europeana, COM
(2020) 620 final, Anexa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0063
https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/portfolio_of_indicators_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/portfolio_of_indicators_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
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Avocatul Poporului din Grecia a elaborat si distribuit un manual™ si un
ghid despre aspecte care tin de nediscriminare, destinat functionarilor
publici.”® A mai elaborat si distribuit un ghid practic pe teme legate de
romi pentru autoritatile publice locale, in care ofera recomandari concrete
despre gestionarea diverselor aspecte cu care se confrunta romii.™

Comisarul pentru Apadrarea Egalitatii din Serbia a intocmit un
material educational si publicatii adaptate pentru diferite grupuri, cum ar
fi functionari ai autoritatilor publice locale, organele de aplicare a legii,
functionari publici si cadre didactice.”

Pentru a facilita si promova respectarea Legii Egalitatii, Comisia pentru
Egalitate si Drepturile Omului din Marea Britanie™ a elaborat si promovat
coduri de practica pe diverse subiecte, cum ar fi incadrarea Th munca,
furnizarea serviciilor si plata echitabila. Aceste coduri ofera explicatii
detaliate ale prevederilor legislative si ale modurilor de punere in aplicare
a conceptelor juridice din Legea Egalitatii in situatii din viata cotidiana;
s-au inclus limbaj si exemple specifice referitoare la Tigani si Nomazi.””

EQUINET a publicat un raport referitor la colectarea si utilizarea datelor
referitoare la plangeri de catre organismele de promovare a egalitatii’s,
in care a identificat provocarile comune si a stabilit recomandari pentru
abordarea lor. A mai pus bazele unui Grup de Lucru pentru Cercetare si
Colectarea Datelor, pentru a imbunatati si coordona colectarea de date
intre membrii sai.

Juviyopog Tou Mohitn, 0ényoc AladopeTikdtnTac yia Anpoaiove YralAntoug pe komd v Katarohépnon twy Alakpioewv — Mooy éxw amévavti
uou, (Avocatul Poporului din Grecia, Manual despre diversitate pentru functionarii publici pentru combaterea discriminarii — Cine std in fata mea?)

Avocatul Poporului din Grecia, Atena.

Yuviyopoc tou Mokitn, 06nyoc lonc Metayeipione — Eyxelpidio yia Anuootoug Ynarknhouc — O XeBaopdc kavel T dlagopa (Ghid pentru tratament

egal si nediscriminare adresat tuturor functionarilor publici — Respectul face diferenta).

Yuviyopoc Tou Molitn, Mpaktikoe O6nyoc yia AnuoTIKES ApXEC — YTAPYOLV OKNVITEC Kal KOWWVIKA artokAelapévol Totyyavol / Popd ato Anpo pag —
Tupmopoope va kavoupe; (Avocatul Poporului din Grecia, Ghid Practic pentru Municipii — Exista figani/romi care locuiesc la cort si sunt marginalizafi

social in Municipiul nostru — Ce putem face), Avocatul Poporului din Grecia, Atena.

Raspunsul Comisarului pentru Apararea Egalitatii din Serbia.

INDO din Anglia, Scotia si Tara Galilor din Regatul Unit al Marii Britanii.

Legea Egalitdtii 2010, Coduri de Practica, Comisia pentru Egalitate si Drepturile Omului, 2019.

Colectarea si utilizarea datelor referitoare la plangeri de cétre organismele de promovare a egalitatii, EQUINET, 2021


https://www.synigoros.gr/el/category/default/post/synhgoros-gia-toys-tsigganoys-roma
https://www.synigoros.gr/el/category/default/post/synhgoros-gia-toys-tsigganoys-roma
https://www.ekdd.gr/images/synigoros_odigos.pdf
https://www.synigoros.gr/el/category/default/post/synhgoros-gia-toys-tsigganoys-roma
https://www.synigoros.gr/el/category/default/post/synhgoros-gia-toys-tsigganoys-roma
https://www.equalityhumanrights.com/equality/equality-act-2010/codes-practice
https://equineteurope.org/publications/12553/

3.4 Combaterea eficienta a ,,discursului de instigare la
ura” indreptat impotriva romilor si sintilor

Se pune din nou accentul pe nevoia de a combate ,discursul de incitare la ura”
si stereotipurile iImpotriva romilor. Recomandarea Consiliului Uniunii Europene
privind Romii face apel la ONPE sa preia cazuri de ,discurs instigator la urd”
si sa abordeze probleme sub-raportarii’®. Comisia Europeana a propus ca
wdiscursul de incitare la urd”, impreuna cu infractiunile motivate de ura, sa
fie incluse in lista de infractiuni incriminate de UE, respectiv acele infractiuni
pentru care Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene pot adopta
in comun un set minim de reguli®. Similar, Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei a adoptat Recomandarea referitoare la ,discursul de incitare la ura”,
conturand diverse categorii de ,discurs instigator la ura” si propunand o
gama diversa de masuri pentru abordarea acestei probleme?®'.

INDO si ONPE pot avea atat rol de preventie, cat si de reactie In privinta
combaterii ,discursului de incitare la ura”. Ar putea elabora, ideal in colaborare
cu asociatiile de jurnalisti si OSC-urile rome, ghiduri pe aspecte care tin de
romi si sinti, in care sa prezinte informatii esentiale despre comunitatile
lor, sa introduca contradiscursul®?/naratiuni alternative si sa disipeze
perceptile gresite despre romi. Este crucial sa se includa o evaluare
clara a motivelor care stau la baza esecului diverselor politici nationale de
imbunatatire a situatiei romi si sintilor, avand in vedere ca adesea publicul
considera ca astfel de esecuri se datoreaza faptului ca romii si sinti nu sunt
dispusi sa se integreze in societatea majoritara.

INDO si ONPE ar trebui sa se implice in activitati de constientizare, sa
abordeze prejudecatile si stereotipurile si sa promoveze contradiscursuri
prin realizarea de campanii de constientizare pe retelele de socializare si alte
platforme sau prin organizarea de cursuri despre prejudecata neconstientizata
si stereotipuri destinate jurnalistilor si altor parti interesate.

7! Consiliul Uniunii Europene, Recomandarea 2021/C93/01.

80  Comisia Europeand, COM(2021) 777 final, Comunicare a Comisiei Cétre Parlamentul European si Consiliu: O Europd mai favorabil incluziunii si mai
protectoare: includerea discursului de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd in lista infractiunilor incriminate de UE

81  Comitetul de Ministri, Recomandarea CM/Rec(2022)16 privind combaterea discursului de incitare la urd, Consiliul Europei, Strasbourg, 20 mai
2022

82 ,Contradiscursul (discursul de contracarare) este practica de a raspunde la discursuri care par ddundtoare sau ofensatoare. Aceasta poate lua multe
forme, precum contestarea, demontarea sau criticarea discursului ddundtor, promovarea unor puncte de vedere alternative, furnizarea de informatii
corecte si incurajarea empatiei si a intelegerii. Organizatiile si cercetdtorii utilizeaza diferite definitii pentru contradiscurs’, pagina de internet Viitorul
Discursului Liber, ultima accesare 10 aprilie 2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680a67955%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}
https://futurefreespeech.org/a-toolkit-on-using-counterspeech-to-tackle-online-hate-speech/#:~:text=Counterspeech is the practice of,and fostering empathy and understanding
https://futurefreespeech.org/a-toolkit-on-using-counterspeech-to-tackle-online-hate-speech/#:~:text=Counterspeech is the practice of,and fostering empathy and understanding

INDO si ONPE pot de asemenea lucra cu jurnalistii si pe teme care tin de
modul de identificare si prevenire a ,discursului de incitare la urd”, fie prin
cursuri sau prin elaborarea de ghiduri despre limitele dreptului la libera
exprimare conform hotararilor judecatoresti ale CEDO sau ale instantelor
nationale si standardelor internationale. INDO si ONPE ar mai putea sa ofere
asistenta juridica specializata pentru organismele de reglementare
independente ale jurnalistilor la aplicarea codurilor lor de conduita in
contextul procedurilor disciplinare demarate impotriva jurnalistilor pentru
implicarea in ,discurs de incitare la ura”.

INDO si ONPE mai pot stabili cooperari cu politia, parchetele sau unitatile
specializate in infractiuni motivate de ura, pentru a sprijini eforturile de
raspuns la incidente care implica infractiuni motivate de urd, precum si cazuri
de ,discurs de incitare la urd” prin care se instiga la violenta si comiterea de
infractiuni si pentru a incuraja practica de a depune opinii consultative pentru
a veni in ajutorul investigatiilor. INDO si ONPE ar trebui — ele insele — sa
prioritizeze si sainvestigheze cazurile de ,,discurs de incitare la ura” care
nu ajung sa fie incadrate ca infractiune penala. S-ar putea ca sanctiunile
standard (de exemplu, amenzile administrative) sa nu fie suficiente pentru
a opri reaparitia incidentelor care implica ,discurs de incitare la urd”, astfel
ca INDO si ONPE ar trebui sa cerceteze aceste cazuri si sa faca propuneri
legiuitorului (de exemplu, printr-un raport special) cu privire la adoptarea
unor mecanisme inovative pentru masuri reparatorii. Reglementarile anti-
discriminare ar putea fi modificate pentru a include masuri educationale
bazate pe principiul justitiei reparatorii: de exemplu, prin dispozitii care sa
oblige partea raspunzatoare s& participe la seminare de constientizare. In
situatiile in care cadrul legal permite, INDO si ONPE pot dispune ca autorii
infractiunii sa isi ceara scuze public si/sau sa publice constatarile
investigatiilor referitoare la conduita discriminatorie. Acestea mai pot
actiona si ca sistemele de ,avertizare timpurie”, evidentind exemple de
stereotipuri si ,discurs de incitare la ura” indreptate impotriva romilor, pentru
a creste gradul de constientizare in randul publicului asupra standardelor
referitoare la ,discursul de incitare la urd”.

83  Pentru informatii suplimentare referitoare la romi si sinti si mass media, consultati OSCE/ODIHR, Al Patrulea Raport de Stare, pag. 34-37.
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Comisia pentru Egalitate si Drepturile Omului din Marea Britanie a
elaborat o pachet de resurse media pentru nomazii tigani din Scotia.
Ghidul contine informatii generale referitoare la istoria si situatia actuala
a nomazilor tigani si evidentiaza problemele majore de politica publica
si sociale cu care se confrunta; acest demers a fost realizat pentru a
incuraja jurnalistii s& acopere subiectul in mod echilibrat®.

Comisia pentru Egalitate din Irlanda de Nord a elaborat o declaratie
referitoare la tratamentul inegal pe care il primesc nomazii din Irlanda de
Nord. Documentul ofera o prezentare de ansamblu asupra dificultatilor
cu care se confrunta in viata cotidiana nomazii si alte grupuri sociale
vulnerabile®®.

Comisia pentru Protectia impotriva Discriminarii din Bulgaria s-a
pronuntat in favoarea unei plangeri conform careia un articol de stiri a adus
prejudicii demnitatii etniei rome, a promovat o imagine foarte negativa
a romilor portretizandu-i drept infractori organizati, sugerand ca sunt
abuzatori si talhari si creand o atitudine publica de dispret si aversiune
fata de romi, si astfel creand un mediu umilitor, degradant si abuziv pentru
reclamant. Comisia a concluzionat ca faptuitorii au promovat cumulativ
si direct discriminarea, fapt ce a constituit instigarea la discriminare. A
impus 0 amenda si a dispus ca autorul sa se abtina de la a comite acte
similare pe viitor; a mai dispus ca proprietarul mijlocului de informare sa ia
masuri pentru a impiedica publicarea unor astfel de articole®.

Consiliul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale sau Etnice din
Spania a publicat un ghid despre reprezentarea romilor in mass-media, cu
recomandari pentru profesionistii din domeniul mass-media, companiile
de comunicare si autoritatile publice®’.

Comisarul pentru Protectie si Egalitate din Serbia functioneaza ca un
sistem de ,avertizare timpurie” (care, uneori, poate implica ,,denuntarea
si condamnarea publica”), prin care informeaza cu promptitudine
publicul de cazuri foarte grave de discriminare si exemple de ,discurs de
incitare la ura” ofensator impotriva romilor, savarsite de persoane fizice
sau oficialitati ale statului. Astfel, nu numai ca se constientizeaza public
wdiscursul cu incitare la ura” si standardele, ci i si incurajeaza adesea pe
oamenii cu comportament stereotipic/care profereaza ,discurs de incitare
la urd” sa isi retracteze declaratiile si sa isi ceara public scuze®®. Institutia
Comisarului a mai cooperat si cu mass-media, prin organizarea de

Nomazii Tigani din Scotia — o resursa pentru mass-media, Comisia pentru Egalitate si Drepturile Omului — Scofia, 2013
Declaratie privind Inegalitatile-Cheie in Irlanda de Nord, Comisia pentru Egalitate din Irlanda de Nord, octombrie 2007,
Equinet, Incluziunea Romilor si a Nomazilor, pag. 20

Ibid.

Astfel, la data de 7 februarie 2024, Comisarul pentru Protectie si Egalitate din Serbia a emis un avertisment referitor la o serie de comentarii ste-
reotipice impotriva romilor utilizate de un parlamentar pentru a descrie evenimente care au avut loc in Parlamentul Serbiei, subliniind necesitatea ca
demnitarii si persoanele publice sd fie mai atenti cu declaratiile pe care le fac si solicitandu-i acestuia sa Isi ceara scuze
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cursuri pentru jurnalisti si a publicat manuale despre relatarea jurnalistica
nediscriminatorie. Mai mult, anual, organizeaza o competitie cu premii
pentru articole care promoveaza toleranta si egalitatea.

In raportul sau din 2018, ,Extinderea Agendei: Organismele de Promovare
a Egalitatii abordeaza Discursul cu Incitare la Ura”®, EQUINET evidentiaza
rolul pe care il pot juca ONPE in contracararea ,discursului cu incitare la
urd”, facand apel la acestea sa adopte strategii cuprinzatoare Tn acest
sens si sa promoveze naratiunile contradiscursului.

3.5  Sporirea protectiei impotriva discriminarii, a retoricii
indreptate impotriva romilor si sintilor si a ,,discursului
instigator la ura” din mediul online indreptat impotriva
romilor si sintilor

Suplimentar fata de masurile conturate mai sus, INDO si ONPE au un rol
important de indeplinit in contracararea actiunilor de discriminare impotriva
romilor si sintilor si a ,discursului de incitare la ura” din mediul online — o
problema de proportii ingrijoratoare.

INDO si ONPE ar trebui sa incurajeze toate partile interesate (de exemplu,
furnizorii de servicii de internet, platforme de retele de socializare si
intermediari online) sa adopte coduri de conduitda corespunzatoare,
aliniate cu Codul de conduita privind combaterea discursurilor ilegale
de incitare la ura in mediul online din 2016 al Comisiei Europene si
liniile directoare emise sub incidenta Articolului 35(3) al Regulamentul
privind serviciile digitale (DSA) care a intrat in vigoare in februarie 2024,

INDO si ONPE ar trebui sa asiste partile interesate la elaborarea si punerea
in aplicare a masurilor cu accent deosebit pe dezvoltarea unor proceduri de
raportare eficienta privind , discursul de incitare la ura”.

89  Extinderea Agendei: Organismele de Promovare a Egalitdtii abordeaza Discursul cu Incitare la Ura, EQUINET, 2018

90  Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale). Pentru o scurta prezentare a Regulamentului privind serviciile digitale
consultati Ce este Regulamentul privind serviciile digitale (DSA) si ce inseamnd pentru monitorizare si raspunsurile legate de discursul de incitare la
urd? Principalele provocdriin punerea in aplicare a DSA, Facing Facts Network, 2024
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Armaitrebui explorat si potentialul INDO si ONPE de a actiona ca ,verificatori
sa monitorizeze strict continutul provenit de la terti pe tema ,discursului de
incitare la ura” si sa ia masuri corespunzatoare — o obligatie pe care o au
deja pentru comentarii defaimatoare sau instigare la violenta®. Mai mult,
INDO si ONPE, impreuna cu organismele de reglementare independente
ale jurnalistilor, pot explora posibilitatea de a organiza cursuri pentru
profesionistii din mass-media si reprezentantii OSC-urilor despre
modalitatea de identificare si raportare a ,,discursului cu incitare la ura”,
mai ales in lumina utilizarii din ce In ce mai raspandite a unui limbaj codat
online de catre grupuri mai extremiste. INDO si ONPE ar putea coopera cu
institutiile de presa si/sau OSC-uri pentru a stimula constientizarea publica
despre riscurile asociate ,discursului de incitare la ura”, ajutand la disiparea
incertitudinilor daca ,discursul de incitare la ura” este o forma de exprimare
protejata sub incidenta dreptului de libera exprimare si pentru a promova
exemple de contradiscurs si naratiuni alternative despre romi si sinti.

INDO si ONPE ar trebui sa monitorizeze utilizarea celor mai flagrante
forme de ,,discurs de incitare la ura” si sa le raporteze la autoritatile care
investigheaza, mai ales daca autorii au fost persoane sau entitati influente,
care ar putea sa i descurajeze pe cei afectati sa depuna plangere.

Centrul Inter-federal pentru Egalitate de Sanse si Opozitie la Rasism (din
Belgia (UNIA) a pilotat medierea ca o cale de a aborda ,discursul cu incitare
la ura” din mediul online; UNIA incearca sa ia legatura cu autorul mesajelor de
ura, direct atunci cand acest lucru este posibil, luand 1n considerare profilul
autorului. Contribuie si la monitorizarea Codului UE de Conduita si are statutul
de ,Notificator de incredere” in relatia cu platformele retelelor de socializare
care au aderat la Cod. Totodata insa, transmite formele deosebit de virulente
de ,discurs de incitare la ura”, uneori din proprie initiativa, la autoritati, cu care
are Incheiate acorduri de cooperare.®?

91 Cauza Delfi AS Impotriva Estoniei [GC) nr. 64569/09, 16 iunie 2015.
92  Extinderea Agendei: Organismele de Promovare a Egalitatii abordeazd Discursul cu Incitare la Ura, EQUINET, 2018
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PROTECTIA JURIDICA A DREPTURILOR
VICTIMELOR ROME Sl SINTI ALE
DISCRIMINARII

Recunoscand importanta litigarii in lupta impotriva discriminarii, Consiliul
Uniunii Europene a facut apel la ONPE nu numai sa urmareasca astfel de
cazuri, ci si sa se implice in litigare strategica in acest domeniu®. Un alt
motiv pentru ca INDO (dupa caz) si ONPE sa urmareasca litigarea mai activ
este numarul relativ scazut de cauze de discriminare care privesc romii si
sinti deferite tribunalelor nationale si internationale (comparativ cu spetele de
incalcare a drepturilor omului)®*. In trecut, donatori privati sprijineau OSC-
urile sa abordeze litigii strategice legate de romi si sinti. Cu toate acestea,
modificari la nivelul obiectivelor si prioritatilor de finantare inseamna ca acest
sprijin nu este disponibil tot timpul. Mai mult, daca se lasa OSC-urile sa
aiba initiativa principala in urmarirea litigiilor in domeniul nediscriminarii da
publicului general impresia ca astfel de probleme sunt de interes numai pentru
0 minoritate, nu pentru intreaga societate. Asadar, INDO (dupa caz) si ONPE
ar trebui sa adopte o strategie mai pro-activa in ceea ce priveste litigarea.
Daca legislatia nationalda nu permite implicarea lor in litigii sau sustinere
juridica, INDO si ONPE ar trebui sa insiste ca mandatul lor sa fie extins,
conform standardelor si bunelor practici internationale, prin publicarea de
rapoarte speciale si opinii consultative si cu sprijinul OSC-urilor.

93 Consiliul Uniunii Europene, Recomandarea , Recomandarea 14(a)
94 Comisia Europeand, Reteaua Europeana de experti juridici in egalitate de gen si nediscriminare,
Uniunea Europeand, 2017, pag. 8; Organizatia Natiunilor Unite,

, 11 mai 2015, alin. 79


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/605239/en
https://digitallibrary.un.org/record/797194?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/797194?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/797194?v=pdf

O strategie cuprinzatoare referitoare la litigare ar trebui sa acopere diverse
forme de actiuni legale. Conform noilor Directive UE care stabilesc
standardele aplicabile Organismelor de Promovare a Egalitatii®®, ONPE ar
trebui sa aiba dreptul sa actioneze in cadrul procedurilor judiciare Tn materie
civila si administrativa referitoare la punerea in aplicare a principiului egalitatii
de tratament®. Mai mult, dreptul ONPE de a actiona in cadrul procedurilor
judiciare ,va include dreptul de a prezenta observatii instantei” si va mai
include ,cel putin una dintre urmatoarele prerogative: (a) dreptul de a initia
proceduri judiciare In numele uneia sau mai multor victime; (b) dreptul de a
participa la proceduri judiciare in sustinerea uneia sau mai multor victime;
sau (c) dreptul de a initia proceduri judiciare in nume propriu, pentru a apara
interesul public®”. Tn cele din urm&, dar nu mai putin important, dreptul
organismului de promovare a egalitatii de a actiona in cadrul procedurilor
judiciare ,va include dreptul de a actiona in calitate de parte in cadrul
procedurilor de executare sau de control judiciar al deciziilor obligatorii, n
cazul in care organismele de promovare a egalitatii sunt abilitate sa ia astfel
de decizii (...)"%8.

Suplimentar fata de abordarea mai traditionala de adoptare a opiniilor care ar
putea sau nu sa fie angajamente din punct de vedere juridic, sau de actiunile
legale enumerate mai sus, INDO si ONPE ar trebui sa faca lobby pentru a
le primi competenta de a initia proceduri propriu motu in fata instantelor
nationale®, chiar si in absenta victimei individuale. Un astfel de procedura
judiciard prezintd o serie de avantaje. In primul rand, este mult mai usor
pentru INDO si ONPE sa initieze un litigiu fara a trebui sa isi faca griji legate
de represaliile ITmpotriva reclamantilor individuali si de nevoia de a le oferi
acestora protectie impotriva victimizarii. in al doilea rand, in lumina faptului ca
CEDQO este pregatita sa considere ca reclamantii sunt absolviti de la nevoia
de a epuiza caile de atac de la nivel intern in cazul In care plangeri legate
de acelasi obiect au mai fost inaintate unui ONPE de catre alt reclamant'®
procedura judiciara propriu motu de catre ONPE si INDO, de fapt, ar permite
potentialilor petenti la CEDO sa treaca peste starea de litigiu in dreptul intern
si sa abordeze direct CEDO - o evolutie foarte benefica in ceea ce priveste

95 din 7 mai 2024 si din 14 mai 2024.
96  Ibid, Articolul 10
97 Ibid.

98  Ibid,

99  Deretinut cd doud dintre cazurile de referintd referitoare la discriminare directd si discurs cu incitare la urd din jurisprudenta CJUE si respectiv CEDO
au pornit initial de la spete lansate de organismele nationale pentru promovarea egalitétii din Belgia: CJUE, Centrum voor gelijkheid
van kansen en voor racismebestrijding v Firma Feryn NV, 10 iulie 2008 si Cauza Féret impotriva Belgiei nr. , 16 iulie 2009.

100  Cauza X si alfil impotriva Albaniei, . Si , 31 mai 2022, alin. 64.
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timpul si resursele pentru activistii pentru drepturile omului si din societatea
civila roma si sinti.

In cele din urm&, INDO si ONPE ar trebui si exploreze si alte forme de
sustinere juridica, cum ar fi sa inainteze memorii intocmite de o terta parte
in cauzele care prezinta interes din perspectiva drepturilor omului si sunt
pendinte pe rolul instantelor interne si internationale.

101
102
103
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Aparatorul de Drepturi din Franta a depus un memoriu intocmit de o terta
parte intr-o cauza la CEDO™" referitoare la evacuarea fortata a unor imigranti
romi de cetatenie romana de pe o parcela de teren pe care locuiau ilegal.
Memoriul s-a axat pe ineficienta procedurilor interne de a face apel in cazurile
de evacuarea fortata, lipsa de disponibilitate a unor locuinte pentru cazuri de
urgenta si nerespectarea principiilor relevante referitoare la evacuarile fortate
izvorate din jurisprudenta CEDO. in timpul procedurilor juridice interne, institutia
facuse observatii similare inainte ca judecatorul sa se pronunte n legatura cu
solicitarea petentilor de aplicare a unor masuri provizorii. Recent, institutia a
mai depus un memoriu intocmit de o terta parte intr-o cauza care nu implica
romi si sinti impotriva Spaniei, referitoare la profilarea rasiala'®?, un subiect de
importanta deosebita si pentru romi si sinti. Aparatorul de Drepturi din Franta a
mai adoptat si 0 practica prin care elaboreaza si publica o decizie cadru care
ii stabileste argumentele, atunci cand identifica o problema juridica complexa
care ar putea genera numeroase cauze; ulterior, decizia cu inalta autoritate
poate fi depusa de catre petenti la dosar, In cadrul procedurilor judiciare, fara
ca institutia sa fie nevoita sa participe la fiecare cauza'®.

Intr-o cauza privind discriminarea unui tanar de etnie romé la accesul la
incadrare in munca, Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Eliminarea Discriminarii Rasiale a criticat esecul instantelor interne de a lua
in considerare opinia consultativa a Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii din Moldova.'%

, 14 mai 2020.
18 octombrie 2022.

Cauza Hirtu si alfii im

Cauza Muhammad fmpotriva Spaniej,
Sophie Latraverse,

europeana de experti juridici in domeniul egalitatii de gen si al nediscriminarii, 12 decembrie 2022
CERD, , Cauza Zapescu impotriva Moldovei, 21 mai 2021.
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In doud cauze referitoare la segregarea scolard a romilor'®, CEDO a luat
in considerare constatarile ONPE (Comisarul pentru Protectia impotriva
Discriminarii din Albania si Comisia pentru Prevenirea si Protectia impotriva
Discriminarii din Macedonia de Nord). Mai mult, in indicatile sale formulate
sub incidenta Articolului 46 din Conventia Europeana cu privire la masurile
generale pe care guvernele parate ar trebui sa le puna in aplicare, CEDO a
indicat ca acestea ar trebui sa respecte recomandarile facute, printre altele de
respectivele ONPE.

De curand, EQUINET, impreuna cu Centrul National pentru Drepturile
Omului din Slovacia, a Tnaintat CEDO o interventie comuna intocmita
de terte-parti intr-o cauza privind segregarea scolara a romilor. Interventia
contine o prezentare generala a constatarilor organismelor internationale si
jurisprudentei interne si internationale, precum informatii despre diversele
practici la nivel national'®.

INDO si ONPE ar trebui sa fie implicate activ in executarea hotarérilor, la
nivel intern si international. Intarzierile si nepunerea in aplicare a hotéararilor'®’
tribunalelor interne si internationale, inclusiv cele ale CEDO, pot avea un impact
grav asupra apararii drepturilor romi si sintilor si, mai amplu, asupra mediului
pentru apararea drepturilor omului si a statului de drept. Asadar, este esential
ca INDO si ONPE sa se implice In procesul de executie si sa sprijine punerea
in aplicare eficienta a hotarérilor, mai ales in cauzele referitoare la diferite forme
de discriminare romilor si sintilor.

Exista trei pasi principali pentru a obtine acest lucru. in primul rand, INDO si
ONPE ar trebui sa analizeze hotararea si sa identifice ce masuri trebuie luate
pentru a asigura respectarea, cum ar fi modificarile in legislatie, politica publica
sau in practica; aceste constatari trebuie impartasite cu autoritatile responsabile
de executarea hotaréarii. Ar fi ideal ca INDO si ONPE sa fie direct implicate in
executarea hotarérii.

105 Cauza X si alfif impotriva Albaniei, . si Cauza Elmazova si alfii impotriva Macedoniei de Nord, 13
decembrie 2022.

106 EQUINET, 28
martie 2024

107 De exemplu, in 2022, INDO si ONPE din Belgia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Finlanda, Marea Britanie, Grecia, Kosovo, Irlanda de Nord si Polonia
deja semnalau intarzieri si nepunere in aplicare a hotdrarilor CEDO, , ENNHRI, 2022
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Ulterior hotararii CEDO 1n cauza X si altii impotriva Albaniei'®® o speta
referitoare la segregarea scolara a romilor, Comisarul pentru Protectie
impotriva Discriminarii a fost consultat la elaborarea unui plan de
actiune pentru executarea hotaréarii'®®. (apelul Comisarului la desegre-
gare la nivelul scolii reclamantului nu a fost pus in aplicare de autoritatile
nationale, asa ca s-a facut plangere la CEDO, care a continuat sa spri-
jine decizia Comisarului).

in al doilea rand, daca autoritatile nu pun pe deplin in aplicare hotararea
judecatoreasca, INDO si ONPE ar trebui sa interactioneze cu diverse autoritati
si parti interesate — ramurile executiva si legislativa, societatea civila sau alte
organisme independente de stat — intr-un mod mai tintit. Acesta ar putea
imbraca diferite forme, conturandu-se pe diversele prerogative ale INDO si
ONPE, cum ar fi consultarea, monitorizarea, investigarea si raportarea sau
gestionarea plangerilor individuale.”° INDO si ONPE ar putea, totodata, sa se
axeze pe activitati de constientizare sau de formare (de exemplu, cercetare
suplimentara, evenimente, campanii de presa sau online) pentru a promova
o Intelegere mai buna asupra incalcarilor identificate in hotararea CEDO si
masurile necesare pentru conformitate.™"

In cazul in care acest efort nu asigurd respectarea hotararii, la nivel intern,
INDO si ONPE ar putea lua in considerare initierea procedurilor judiciare sau
actionarea in calitate de amicus curiae (prietenul instantei) in spete similare in
care drepturile persoanelor fizice continua sa fie incalcate din cauza nepunerii
depline in aplicare a hotaréarii CEDO. La nivel international, Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei supravegheaza executarea hotararilor CEDO.
INDO si ONPE ar putea nainta o comunicare catre Comitetul de Ministri in
temeiul Regulii 9 dintre Regulile Comitetului pentru supravegherea executarii

108  Cauza X si alfii impotriva Albaniei, nr.
109 Republica Albania,
, 30 mai 2023, pag. 3.
110 Pentru ghidaj suplimentar referitor la mésurile exacte pe care INDO si ONPI le pot lua atunci cand interactioneaza cu partile interesate enumerate
mai sus consultati
, ENNHRI, 2016, pag. 4-7.
111 Pentru informatii suplimentare despre cum se creeazd o campanie de comunicare, vd rugdm s consultati urmatoarele resurse de pe FreedomLab:


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-217624%22]}
https://hudoc.exec.coe.int/ENG#{%22execidentifier%22:[%22DH-DD(2023)675E%22]}
https://hudoc.exec.coe.int/ENG#{%22execidentifier%22:[%22DH-DD(2023)675E%22]}
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/ennhri_guidelines-v2_a4_web.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/ennhri_guidelines-v2_a4_web.pdf
https://freedomlab.io/human-rights-communications/
https://freedomlab.io/communication-skills-and-tools-for-national-human-rights-institutions/
https://freedomlab.io/communication-skills-and-tools-for-national-human-rights-institutions/

hotararilor si a termenilor intelegerilor amiabile'?. Conform Regulii 9, alineatul
2, Comitetul de Ministri are dreptul sa ia in considerare orice comunicare
din partea institutilor nationale pentru promovarea si apararea drepturilor
omului in ceea ce priveste executarea hotarérilor in baza Articolului 46(2) din
Conventie care afecteaza Statul respectiv'™: 14,

Ambele eforturi — atat la nivel national, cat si international - sunt
complementare, se consolideaza reciproc; activitatea INDO si ONPE la nivel
intern (de exemplu, Thaintarea unei prezentari in calitate de amicus curiae)
poate alimenta procedurile de la nivel international si viceversa. Rezultatele
la nivel international (de exemplu, o hotarare CEDO intr-o anumita cauza) pot
fi folosite pentru a consolida eforturile la nivel intern (prin utilizarea principiilor
enuntate In hotararea CEDO in alte litigii la nivel intern).

In 2007, Marea Camera a CEDO s-a pronuntat intr-o cauzé de referint3,
D.H. si alti impotriva Republicii Cehe.'® Instanta a retinut ca plasarea
neproportionala a copilor de etnie roma in asa-zise ,scoli speciale”,
impreuna cu copii cu dizabilitati, a constituit discriminare ilegala. Guvernul
ceh a primit dispozitie s& pun& capat incélcarii si sa remedieze daunele. in
ciuda numeroaselor Planuri de Actiune si Strategii emise de Guvernul ceh,
hotararea inca nu a fost executata pe deplin.

112 Comitetul de Ministri, , Consiliul Eu-
ropei, Strasbourg, 10 mai 2006

13 Punerea in Aplicare Eficienta a Hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, ENNHRI, 2020,

114 Pentru informatii suplimentare referitoare la inaintarea comunicdrilor cdtre Comitetul de Ministri, in temeiul Regulii 9, a se vedea
Institutiile Nationale pentru Drepturile Omului: Comunicari cétre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, ENNHRI. 2017 sau Departamentul pentru
Executarea Hotdrérilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, , Consiliul Europei.

115 D.H. si altii impotriva Republicii Cehe (GC) , 13 noiembrie 2007.
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De-alungultimpului, Avocatul Poporuluidin Cehiaaefectuat diverse activitati
prin care sa sprijine aducerea la indeplinire a acestei hotarari de referinta.
A monitorizat cu regularitate punerea in aplicare''® si a emis recomandari
specifice’"’, sfatuind autoritatile de stat sa asigure punerea deplina in aplicare
a hotaréarii. A mai organizat si un seminar referitor la litigarea strategica in spete
de discriminare''®, precum si alte evenimente de consolidare a capacitatii’®
si activitati de constientizare, cum ar fi o campanie video online'® si a
fnaintat doua comunicari sub incidenta Regulii 9 catre Comitetul de Ministri.

Similar, Institutia Avocatului Poporului din Slovenia are o experienta
indelungata de monitorizare, consultare si emitere de opinii si recomandari
referitoare la punerea in aplicare a hotararilor CEDO, de exemplu, prin raportul
sau anual. Din cauza numarului ridicat de hotaréari nepuse in aplicarei'®', in
2014 Parlamentul Sloveniei a adoptat amendamente la Legea Administratiei
Publice, prin care trasa sarcina Ministerului Justitiei s& ghideze punerea in
aplicare a hotararilor pronuntate in instantele internationale. in 2015, s-a
infiintat un Grup de Lucru Inter-Guvernamental (IG-WG) pentru coordonarea
punerii in aplicare a hotararilor CEDO. Grupul de Lucru Inter-Guvernamental
include doi reprezentanti ai Institutiei Avocatului Poporului si, prin urmare,
la nivel formal, intareste rolul Avocatului Poporului in procesul de punere in
aplicare. Ca urmare a acestor reforme structurale si a vointei politice, numarul
hotarérilor judecatoresti nepuse n aplicare a scazut semnificativ, de la 309 n
2015 la 8 In 2020.122

1

6 Intre 2011-2012, Institutia Avocatului Poporului a efectuat o cercetare axata pe reprezentarea copiilor de etnie romé i ,scolile speciale” de la pro
nuntarea hotdrérii CEDO In cauza D.H. si alfii impotriva Republicii Cehe. A se vedea Vefejny ochrance prav,

(Avocatul Poporului din Republica Cehi: Cercetarea a confirmat discriminarea indirectd a elevilor romi), Brno, 2012. In anii urmétori,

Institutia Avocatului Poporului si-a continuat activitatea de monitorizare si a elaborat numeroase rapoarte care contin recomandari specifice. A se

vedea, Avocatul Poporului, , Brno,2023.

117 Vefejny ochrdnce prav, , (Avocatul Poporului din Re-
publica Cehd: Recomandarea Avocatului Poporului pentru scolarizarea in comun a elevilor romi si ne-romi), Brno, 2017.

118  Vefejny ochrénce prav, (Avocatul Poporului din Republica Ceha: Seminar — Litigii strategice si

lupta impotriva discrimindrii), Brno, 13 noiembrie 2017.
119 Pentru informatii despre alte seminare, mese rotunde sau evenimente axate pe discriminare si tratament egal consultati pagina de
120 Asevedeasi
121 Pand la finalul anului 2015, existau 309 hotarari CEDO nepuse in aplicare de Slovenia. Pentru informatii suplimentare accesati : (in limba cehd)
122 Pentru informatii suplimentare, consultati
. Avocatul Poporului din Republica Slovenia, ultima accesare: 10 aprilie 2025


https://www.ochrance.cz/aktualne/vyzkum-potvrdil-neprimou-diskriminaci-romskych-zaku/
https://www.ochrance.cz/aktualne/vyzkum-potvrdil-neprimou-diskriminaci-romskych-zaku/
https://www.ochrance.cz/en/projekty/strengthening_the_public_defender_of_rights_activities_in_human_rights_protection/implementation_of_the_right_to_equal_treatment_and_protection_against_discrimination_-_final_report.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/86-2017-DIS-VB_Doporuceni_desegregace.pdf
https://www.ochrance.cz/vzdelavaci-akce/seminar-strategicka-litigace-aboj-proti-diskriminaci-brno/
https://www.ochrance.cz/vzdelavaci-akce/page/5/
https://www.youtube.com/watch?v=rj14-vmuOHs&list=PLWNv_IxgJdEJ64KhRm-7zd4uRIv7fAudT&index=5
https://www.gov.si/teme/obveznost-izvrsevanja-sodb-evropskega-sodisca-za-clovekove-pravice/
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2020/09/Webinar-1-Human-Rights-Ombudsman-of-the-Republic-of-Slovenia.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2020/09/Webinar-1-Human-Rights-Ombudsman-of-the-Republic-of-Slovenia.pdf

In ciuda activitatii valoroase a INDO si ONPE, cercetarile sugereaza ca numai
aproximativ jumatate dintre romii din 12 State Membre ale UE sunt constienti
de existenta unui organism de promovare a egalitatii in tara in care traiesc;
mai mult, numarul plangerilor depuse la aceste organisme continua sa fie
extrem de scazut'?®. Acest lucru sugereaza ca, in cel mai bun caz, romii
si sinti poate ca stiu ca pot face plangere la o ONPE, dar nu stiu care le
sunt drepturile, daca respectivele drepturi au fost incalcate sau nu si nici nu
stiu cum sa procedeze. Cercetarile efectuate pentru elaborarea prezentei
publicatii coroboreaza aceste constatari: aproape toate INDO/ONPE
intervievate au fost de acord ca numarul plangerilor pe care le primesc de
la romi si sinti este neproportional, mult mai mic comparativ cu problemele
cu care se confruntd acestia. Respondentii considera ca motivele care
stau la baza acestei sub-raportari sunt structurale, In principal din cauza
analfabetismului in randurile romilor si sintilor, a faptului ca ei trebuie sa isi
petreaca timpul si sa isi cheltuiasca banii pentru alte prioritati mai urgente,
dar si a capacitatii limitate a OSC-urilor rome si sinti.

Pentru ca romii si sinti sa se indrepte catre INDO si ONPE, in primul rand
trebuie sa stie ce drepturi au. Asadar, INDO si ONPE, impreuna cu alte
parti interesate si cu OSC-urile rome si sinti ar trebui sa exploreze cai de
a-i informa pe romi despre drepturile pe care le au, inclusiv prin intocmirea
unor versiuni de note privind drepturile in limba romani. Ar trebui sa
elaboreze materiale sau videoclipuri scurte care sunt personalizate,
usor de folosit, care stabilesc, in limba nationala si in dialectul romani
local, conceptele-cheie privind drepturile omului si prevederile legale
intr-un mod clar si simplu.

In paralel, INDO si ONPE ar trebui s& devind mai accesibile, de exemplu, prin
a permite oamenilor sa depuna plangeri online, sau prin videoconferinta,
deschizand birouri in alte parti ale tarii, adoptand un program de lucru
mai flexibil si promovand constientizarea asupra activitatii lor in randurile

123 , Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Viena
2022, pag. 31
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populatiei generale si mai ales a comunitatilor cu romi si sinti. INDO si ONPE
ar putea coopera sau crea parteneriate cu OSC-urile rome si sinti, cu retelele
de mediatori romi sanitari sau scolari, ar putea organiza activitati comune
pentru constientizare si ar putea vizita comunitatile izolate de romi si sinti. Ar
putea forma OSC-urile rome si sinti pentru ca acestea sa devina puncte de
trimitere pentru romi si sinti care doresc sa faca plangeri.

In situatile unde este necesar spriin mai specializat in cazurile de
discriminare, INDO si ONPE ar trebui sa aiba prerogative similare pentru a
trimite victimele catre serviciile de asistenta corespunzatoare, in calitate de
autoritati desemnate sub incidenta Directivei 2012/29/UE. "%

Comisia pentru Protectia impotriva Discriminarii din Bulgaria are
Reprezentanti Regionali in 24 dintre cele 28 de regiuni din Bulgaria. Acestia
ofera consiliere si informatii persoanelor fizice despre cum se depun plangerile
referitoare la discriminare la Comisie. Totodatd, acestia ofera Comisiei
informatii critice despre contextul local.?®

Avocatul Poporului din Cehia a elaborat brosuri informative in limba romani
pentru parintii romi referitoare la inscrierea la scoala primara si prevenirea
discriminarii, o serie de videoclipuri pe Youtube despre scolarizarea copiilor
romi'? si o serie de postari pe Facebook cu titlul ,Romilor, Invatati s& va
Aparati Singuri impotriva Discriminarii!”, in care se ofera explicatii despre cum
sa recunoasca discriminarea si cum sa se apere de aceasta. '’

Comisarul pentru Protectie si Egalitate din Serbia a publicat un ghid in
limba romani despre identificarea si raportarea discriminarii?,

Suplimentar fata de acceptarea plangerilor depuse pe e-mail, Avocatul
Poporului din Spania a dezvoltat o serie de instrumente, inclusiv un
, In sprijinul depunerii de plangeri privind discriminarea.?

124 Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drep-
turile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitétii si de nlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului, Uniunea Europeand, Bruxelles, 14
noiembrie 2012

125 Raspunsul Comisiei pentru Protectia impotriva Discrimindrii din Bulgaria.

126 EQUINET, , pag. 16

127 Vefejny ochrance prav, (Avocatul Poporului din Republica Cehé : Romilor, Invétati s& vé Apérati Singuri
impotriva Discriminarii}), Brno, mai 2024.

128  Ibid, pag. 14.

129 Raspunsul Avocatului Poporului din Spania.


https://www.defensordelpueblo.es/tu-queja/01-description/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/07/Roma_Traveller-Inclusion_Equality-Bodies.pdf
https://m.facebook.com/media/set/?vanity=verejny.ochrance.prav&set=a.736842778630995

Testarea situationala este importantd, atat pentru stabilirea discriminarii
directe Intr-un anumit caz', cat si ca indicator al prevalentei discriminarii
in unele domenii ale vietii cotidiene. Poate reprezenta informatie valoroasa
pentru o strategie anti-discriminare bazata pe dovezi'®!, insa se pare ca
putine INDO si ONPE o fac. Acest lucru se poate explica prin lipsa resurselor
sau interdictie n legislatia nationalda de a efectua testari situationale. Prin
urmare, INDO si ONPE, precum si OSC-urile rome si sinti si alte parti
interesate ar trebui sa promoveze, in limitele mandatelor lor, adoptarea unui
cadru de reglementare cuprinzator referitor la testarea situationala care
asigura admisibilitatea constatarilor ca dovada. O cauza in care un astfel
de OSC a utilizat testarea situationala pentru a dezvalui discriminarea este
in pronuntare la CEDO™2, Se preconizeaza ca hotararea CEDO va avea
implicatii serioase in ceea ce priveste legitimitatea si admisibilitatea testarilor
situationale, in special in lumina unei abordari mai restrictive a CJUE'®,

INDO si ONPE pot oferi cursuri despre testare situationala pentru OSC-urile
rome si sinti si ii pot incuraja sa o utilizeze in activitatile lor sau pot sa se
coordoneze cu ei pentru a concepe un plan de testare, daca mandatele le
permit acest lucru. Este vital sa se asigure ca testarea situationala efectuata
de OSC-uri se efectueaza numai in stricta conformitate cu cadrul legal
aplicabil.

130 Isabelle Rorive, , Gentrul pentru Grupul de Politici
pentru Drepturi Egale/Migratie, Bruxelles, 2009.

131 ECRI, pag. 22.

132 €SO Kham Delchevo si altii impotriva Macedoniei de Nord, , comunicatd la 2 septembrie 2019.

133 Ase vedea totusi, CJUE, Nils-Johannes Kratzer v. R+V Allgemeine Versicherung AG, 28 iulie 2016, In care CJUE a considerat ca utilizarea

testdrif situationale de cdtre o persoana care nu a intentionat s& accepte un loc de munca chiar dacd i s-a oferit, dar a efectuat testari situationale
doar pentru a revendica compensare, se poate considera abuz de drept.
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Comisarul pentru Protectie si Egalitate din Serbia a publicat o serie de
ghiduri si a organizat cursuri pentru OSC-uri despre testarea situationala. s

In luna iunie 2024, EQUINET a organizat un seminar dedicat ONPE care
utilizeaza sau iau In considerare sa utilizeze testarea situationald. Seminarul
si-a propus sa sporeasca utilizarea testarii situationale si sa imbunatateasca
eficienta activitatii acestora juridica, legata de politici publice, cercetare si
constientizare. Totodata, a oferit oportunitatea unor ONPE precum UNIA
(Belgia), Agentia Federala Anti-Discriminare (Germania), Avocatul Poporului
pentru Tratament Egal (Austria) si Avocatul Poporului (Republica Cehad) sa
faca schimb de practici promitatoare. '

Raportarea situatiei respectarii drepturilor omului la nivel national catre
mecanismele si organismele internationale si regionale pentru drepturile
omului sprijina schimbul de cunostinte si constientizarea lipsurilor de la nivel
national in conformitate cu standardele in materie de drepturile omului'®.
INDO si ONPE ar trebui sa participe activ la consultarile nationale,
asigurandu-se ca experienta si expertiza lor se reflecta in raportul national.
Totodata, ar trebui sa tina consultari cu societatea civila si sa dezvolte
recomandari SMART. Totusi, ar trebui sa isi propuna sa depuna propriul
raport si propriile recomandari independent(e)'®’.

134 EQUINET, , pag. 14.
135 Sinteza Cursului Equinet
136 Pentru informatii suplimentare, a se vedea
, Forumul Asia-Pacific al Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului, 2012
137 Pentru informatii suplimentare despre raportare si modul de a formula recomandari SMART, vd rugdm sa consultati
, Institutul Danez pentru Drepturile Omului si (curs e-learning pentru INDO), GANHRI


https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/07/Roma_Traveller-Inclusion_Equality-Bodies.pdf
https://www.asiapacificforum.net/resources/manual-on-international-human-rights-system
https://www.asiapacificforum.net/resources/manual-on-international-human-rights-system
https://www.humanrights.dk/learning-hub/content-topic/monitoring-reporting/reporting-national-human-rights-institutions
https://www.humanrights.dk/learning-hub/content-topic/monitoring-reporting/reporting-national-human-rights-institutions
https://ganhri.org/e-learning-courses-for-nhris/

Raportarea bazata pe dovezi, independenta, ar trebui sa fie primul pas cand
se iau masuri pentru imbunatatirea situatiei respectarii drepturilor omului
intr-un Stat participant. In paralel, raportarea la nivel regional si international
reprezinta un mod eficient de atragere a atentiei de la nivel international
asupra ingrijorarilor nationale legate de drepturile omului si poate contribui
la a pune presiune pe statul respectiv in vederea imbunatatirii situatiei
respectarii drepturilor omului.

INDO si ONPE pot depune rapoarte paralele la organismele create in
temeiul tratatelor ONU (cum sunt CERD, CEDAW, CRC, CRPD si altele)'s®
si organismele create in temeiul Cartei ONU, in principal Evaluarea
Periodica Universala (EPU)™° si Consiliul ONU pentru Drepturile
Omului'®, Nu numai ca toate INDO si ONPE pot depune rapoarte la
organismele tratatelor ONU, ci pot si sa furnizeze informatii suplimentare
pe durata tuturor etapelor procesului de monitorizare, inclusiv scurte
prezentari pentru membrii organismelor de monitorizare ale tratatelor, facand
recomandari si participand la dialogul interactiv cu Statul participant™!.

Similar, toate INDO si ONPE pot furniza ,informatii credibile si fiabile”'*2
pentru Evaluarea Periodica Universala (EPU). Mai mult, INDO cu ,Statut
A’% au drepturi de participare extinsa la EPU. Acestea pot lua parte in
dezbaterea din plen a Consiliului pentru Drepturilie Omului referitoare la
adoptarea rapoartelor Grupului de Lucru EPU, in care INDO (al statului supus
evaluarii) are dreptul de a vorbi in sedinta de plen a Consiliului imediat dupa
statul supus evaluarii’“. INDO cu ,Statut A” in general au dreptul de a asista
si participa la orice sedinta a Consiliului pentru Drepturile Omului, unde au
dreptul s& faca declaratii verbale, in persoana sau prin video'. in cele din
urma, toate INDO si ONPE pot si sa colaboreze cu procedurile speciale, de
exemplu oferind informatii si asistenta la planificarea si efectuarea unei vizite
in tara.'®

138  Pentru informatii suplimentare a se vedea . Biroul Tnaltului Comisar pentru
Drepturile Omului, 2017,

139 (notd informativé onling), OHCHR.

140 (nota informativa online), OHCHR.

141 INDO si ONPE pot contribui si la conceperea ,comentariilor generale” si a ,recomandarilor generale” emise de organismele de monitorizare ale
tratatului

142 Pentru informatii suplimentare consultafi , EQUINET, 2020.

143 INDO care sunt evaluate drept conforme cu Principiile de la Paris sunt acreditate cu ,Statut A", in timp ce INDO care respecta partial Principiile sunt
acreditate cu ,Statut B, INDO cu ,Statut A" au drepturi de participare independenta la Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, organismele subsid-

iare si unele dintre organismele si mecanismele Adunarii Generale. A se vedea , GANHRI
144 , GANHRI.
145 Ibid.
146 Ibid.
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https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/ngos-nhris
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/ngo-nhri-info
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/12/4-Mona-Mbikay-Equality-bodies-and-the-UPR.pdf
https://ganhri.org/accreditation/#:~:text=NHRIs that are assessed as,General Assembly bodies and mechanisms
https://ganhri.org/engaging-with-the-international-human-rights-system/

Céand vine vorba despre mecanismele regionale pentru drepturile omului,
INDO si ONPE ar trebui saiain considerare interactiunea cu ECRla Consiliului
Europei, cu Comitetul Consultativ al Conventiei-cadru pentru Protectia
Minoritatilor Nationale si/sau cu Comitetul European pentru Drepturi
Sociale (CEDS). INDO si ONPE pot sprijini activitatea de monitorizare a
ECRI oferind informatii relevante inaintea vizitei de monitorizare si intalnind
membrii ECRI pe durata vizitei, pentru a discuta in detaliu situatia de la
nivel national, precum si prin angajamentul de a promova constatarile
si recomandarile ECRI dupa fiecare ciclu de monitorizare.™ INDO si
ONPE nu pot, ele insele, sa depuna reclamatii colective la CEDS, insa
pot sa Isi incurajeze autoritatile sa semneze Protocolul Aditional la Carta
Sociala Europeana Revizuita si sa informeze CEDS despre interesul lor in
a depune observatii din partea unei terte parti referitoare la o reclamatie
colectiva pendinte. Pentru procedura obisnuita de raportare, acestea pot
depune comentarii la rapoartele nationale si informatii suplimentare la CEDS
referitoare la Statul participant supus evaluarii si pot disemina concluziile si
recomandarile CEDS."#®

Avand in vedere ca acesta este un proces care necesita mult timp si multe
resurse, se recomanda INDO si ONPE sa urmeze indeaproape ciclurile de
raportare si sa intocmeasca si depuna - separat sau impreuna - rapoarte
paralele despre aspectele relevante pentru activitatea si expertiza lor. Aceste
rapoarte ar trebui publicate pe paginile lor de internet si distribuite (inclusiv
in mass media) alaturi de rapoartele nationale anuale, pentru a incuraja
discutarea publica a constatarilor si recomandarilor. in continuare, INDO si
ONPE ar trebui sa monitorizeze punerea in aplicare a recomandarilor, sa
vorbeasca si sa lucreze cu guvernul pentru a se asigura ca recomandarile
sunt puse in aplicare, inclusiv contribuind la dezvoltarea legislatiei, a politicilor
publice, a cadrelor sau programelor institutionale.

147 , ECRI
148
, Consiliul Europei, Strasbourg, septembrie 2021


https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/equality-bodies
https://rm.coe.int/how-can-national-human-rights-institutions-and-national-equality-bodie/1680a4435d
https://rm.coe.int/how-can-national-human-rights-institutions-and-national-equality-bodie/1680a4435d

Numeroase INDO si ONPE intocmesc si depun periodic rapoarte paralele
la organismele si mecanismele internationale si regionale pentru drepturile
omului. De exemplu, UNIA din Belgia, impreuna cu Centrul Federal de
Migratie din Belgia (MYRIA), a depus rapoarte paralele la Comitetul ONU
pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor si Comitetul pentru Drepturi
Economice, Sociale si Culturale’®. CNCDO din Franta a depus un raport la
Lista de Probleme adresata de Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului
catre Franta™®, in timp ce Comisia pentru Egalitate si Drepturile Omului
din Marea Britanie si CNDOG din Grecia au depus rapoarte continand
observatiile lor asupra rapoartelor nationale la Comitetul ONU pentru
Eliminarea Discriminarii Rasiale'®'. Avocatul Poporului din Spania a oferit
informatii Comitetului ONU pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale,
la iIntocmirea Listei Comitetului cu Probleme Anterioare Raportarii'®?. Similar,
Comisia pentru Drepturile Omului si Egalitate din Irlanda a depus un
raport la ECRI.'® Aceste rapoarte, care de multe ori sunt critice la adresa
guvernului, se depun la diverse organisme internationale si regionale. De
aceea este atat de important ca INDO si ONPE sa depuna rapoarte si
recomandari independente.

In 2015, Consiliul Europei (CoE), FRA, ENNHRI si EQUINET au pus bazele
unei platforme colaborative pentru drepturi sociale si economice'®. Platforma
isi propune sa spriine INDO si ONPE sa consolideze implementarea
instrumentelor internationale referitoare la drepturile economice si sociale,
inclusiv. sa gaseasca raspunsuri la provocarile legate de drepturile
fundamentale cu care se confrunta romii si sinti.

149 , 2022.
150 Raspunsul la chestionar al CNCDO din Franta.
151 Comisia pentru Egalitate si Drepturile

Omului din Marea Britanie, iulie 2024;

, CNDOG, Iulie 2021.
152  Rdspunsul la chestionar al Avocatului Poporului din Spania
153 Comisia pentru Drepturile
Omului si Egalitate din Irlanda, iunie 2024
154 Pentru informatii suplimentare, consultati Consiliul Europei,
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https://www.unia.be/nl
https://www.equalityhumanrights.com/human-rights/submission-united-nations-committee-elimination-all-forms-racial-discrimination-july
https://www.nchr.gr/images/English_Site/DIAKRISEIS/GNCHR_Observations_CERD_final.pdf
https://www.nchr.gr/images/English_Site/DIAKRISEIS/GNCHR_Observations_CERD_final.pdf
https://www.nchr.gr/images/English_Site/DIAKRISEIS/GNCHR_Observations_CERD_final.pdf
https://www.ihrec.ie/app/uploads/2024/06/Ireland-and-the-6th-Monitoring-Cycle-of-the-European-Commission-against-
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/coe-fra-ennhri-equinet-about
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/coe-fra-ennhri-equinet-about

ANEXA 1: Resurse suplimentare pentru
INDO si ONPE'™*

Academia de Drept European (ERA), Introducere in Legislatia UE impotriva
Discriminarii (acces gratuit).

Programul Consiliului Europei privind Educatia in domeniul Drepturilor Omului
pentru Profesionistii din domeniul Juridic (HELP), Curs Anti-discriminare. Va
rugam sa retineti ca HELP contine numeroase alte cursuri -unele dintre ele
specifice unei anumite tari — despre probleme legate de romi si sinti.

Consiliul Europei, Manual despre Legislatia impotriva Discriminarii (2024).

Consiliul Europei, Emanciparea femeilor rome si nomade: o schimbare in
constructie — catre o Foaie de Parcurs pentru Promovarea Egalitatii de Gen
pentru Femeile Rome si Sinti in Statele Membre ale Consiliului Europei (2021).
Consiliul Europei, Manual pentru Avocatii care Apara Romii si Nomazii (2016).
Consiliul Europei, Manualul Formatorului ROMED1 — Program European de
Formare In domeniul Medierii Interculturale pentru Comunitatile de Romi

(2016)

Consiliul Europei, Oglinzi — Manual despre Combaterea Anti-tiganismului prin
Educatie referitoare la Drepturile Omului (2015).

155 Lista de resurse suplimentare pentru INDO si ONPE ar trebui avutd in vedere ca o lista neexhaustiva de materiale care ar putea fi considerate utile
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pentru membrii personalului INDO si ONPE si activitatii lor referitoare la preocupdrile legate de romi si sinti — cu atentie deosebita pe abordarea dis-
criminarii predominante a romilor si sintilor in Regiunea OSCE.


https://era-comm.eu/moodle/course/view.php?id=708
https://era-comm.eu/moodle/course/view.php?id=708
https://help.elearning.ext.coe.int/enrol/index.php?id=1734
https://rm.coe.int/ad-book-eng-electronic-version/1680b08c9d
https://rm.coe.int/empowerment-of-roma-and-traveller-women-a-change-under-construction-to/1680a4bd40
https://rm.coe.int/empowerment-of-roma-and-traveller-women-a-change-under-construction-to/1680a4bd40
https://rm.coe.int/empowerment-of-roma-and-traveller-women-a-change-under-construction-to/1680a4bd40
https://edoc.coe.int/fr/roms/6954-a-handbook-for-lawyers-defending-roma-and-travellers.html
https://book.coe.int/en/minorities/7130-romed1-trainers-handbook-european-training-programme-on-intercultural-mediation-for-roma-communities.html
https://book.coe.int/en/minorities/7130-romed1-trainers-handbook-european-training-programme-on-intercultural-mediation-for-roma-communities.html
https://book.coe.int/en/youth-other-publications/6496-e-pub-mirrors-manual-on-combating-antigypsyism-through-human-rights-education.html
https://book.coe.int/en/youth-other-publications/6496-e-pub-mirrors-manual-on-combating-antigypsyism-through-human-rights-education.html

Consiliul Europei, DOSTA! Destull Depaseste prejudecata, cunoaste-i pe
romil Set de instrumente despre anti-tiganism (2014)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Fisa de Date — Romi si Nomazi
(2024).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului/Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene Manual despre Legislatia Europeanaimpotriva Discriminarii
(2018).

Reteaua europeana de dreptul egalitatii (European Equality Law Network),
O Analiza Comparativa a Legislatiei impotriva Discriminarii in Europa 2023
(2024)

Reteaua europeana de dreptul egalitatii (European Equality Law Network),
Discriminarea Indirecta sub incidenta Directivelor 2000/43 si 2000/78 (2022).

Reteaua europeana de dreptul egalitatii (European Equality Law Network),
Discriminarea Rasiala In Educatie si Legislatia Europeana in materie de
Egalitate (2020).

Reteaua Europeana a Organismelor Nationale de Promovare a Egalitati,
Orientari Minimale despre Imbunatatirea Colectérii de Date referitoare la
Plangeri de catre Organismele Nationale de Promovare a Egalitatii (2023)

Reteaua Europeana a Organismelor Nationale de Promovare a Egalitatii,
Organismele Nationale de Promovare a Egalitatii care Lucreaza la cazuri fara
Victima Identificabila: Actio popularis (2022)

Reteaua Europeana a Organismelor Nationale de Promovare a Egalitati,
Abordarea Rasismului Institutional. Realizarea Potentialului Organismelor
Nationale de Promovare a Egalitatii (2021)

Reteaua Europeana a Organismelor Nationale de Promovare a Egalitatii,

Compendiu de Bune Practici de Integrare a Egalitatii: Utilizarea Obligatiilor in
materie de Egalitate si a Evaluarilor Impactului asupra Egalitatii (2021).
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https://rm.coe.int/16806fd1cd
https://rm.coe.int/16806fd1cd
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Roma_ENG
https://prd-echr.coe.int/web/echr/joint-publications
https://www.equalitylaw.eu/downloads/6049-a-comparative-analysis-of-non-discrimination-law-in-europe-2023
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5778-indirect-discrimination-under-directives-2000-43-and-2000-78
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5104-racial-discrimination-in-education-and-eu-equality-law-pdf-949-kb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5104-racial-discrimination-in-education-and-eu-equality-law-pdf-949-kb
https://equineteurope.org/publications/minimal-guidelines-on-improving-complaints-data-collection-by-equality-bodies/
https://equineteurope.org/publications/minimal-guidelines-on-improving-complaints-data-collection-by-equality-bodies/
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2023/04/Action-Popularis-Discussion-Paper_Final.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2023/04/Action-Popularis-Discussion-Paper_Final.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2022/03/Tackling-Institutional-Racism_Realising-the-potential-of-Equality-Bodies.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2022/03/Tackling-Institutional-Racism_Realising-the-potential-of-Equality-Bodies.pdf
https://equineteurope.org/publications/compendium-of-good-practices-on-equality-mainstreaming-the-use-of-duties-and-equality-impact/
https://equineteurope.org/publications/compendium-of-good-practices-on-equality-mainstreaming-the-use-of-duties-and-equality-impact/
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Reteaua Europeana a Organismelor Nationale de Promovare a Egalitatii,
Incluziunea Romilor si a Nomazilor: cétre un Nou Cadru UE de Invétare din
Activitatea Organismelor Nationale de Promovare a Egalitatii (2020).

Reteaua Europeana a Organismelor Nationale de Promovare a Egalitatii,
Spete de la Curtea Europeana a Drepturilor Omului sub incidenta Articolului
14 (2020).

Reteaua Europeana a Organismelor Nationale de Promovare a Egalitatii,
Compendiu de Practici Promitatoare privind Profilarea Etnica (2019).

Reteaua Europeana a Organismelor Nationale de Promovare a Egalitatii,
Organismele Nationale de Promovare a Egalitati Abordand Discursul de
Incitare la Ura (2018).

Reteaua Europeana a Organismelor Nationale de Promovare a Egalitati,
Cum Facem Legislatia Tn materie de Egalitate sa Functioneze pentru Romi si
Nomazi (2010).

Reteaua Europeana a Institutilor Nationale pentru Drepturile  Omului,
Realizarea Drepturilor Economice si Sociale in Europa: Ponturi pentru INDO
(serie de webinare)

Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului, Practici
privind Drepturile Economice si Sociale ale Institutilor Nationale pentru
Drepturile Omului in Europa (instrument online) (2019).

Reteaua Europeana a Institutilor Nationale pentru Drepturile  Omului,
Aplicarea unei Abordari bazate pe Drepturile Omului pentru Reducerea si
Masurarea Saraciei: Ghid pentru INDO (2019).

Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului, Accesul
Migrantilor la Drepturi Economice si Sociale: Bune Practici si Provocari ale
INDO (2019).


https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/07/Roma_Traveller-Inclusion_Equality-Bodies.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/07/Roma_Traveller-Inclusion_Equality-Bodies.pdf
https://equineteurope.org/publications/equinet-compendium-article-14-cases-from-the-european-court-of-human-rights/
https://equineteurope.org/publications/equinet-compendium-article-14-cases-from-the-european-court-of-human-rights/
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/07/equinet_compendium-ethnic-profiling_A4_DEF_web.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/05/hate_speech_perspective_-_web.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/05/hate_speech_perspective_-_web.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/08/Making-equality-legislation-work-for-Roma-and-Travellers.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/08/Making-equality-legislation-work-for-Roma-and-Travellers.pdf
https://ennhri.org/our-work/topics/economic-and-social-rights/webinar-series/
https://ennhri.org/our-work/topics/economic-and-social-rights/webinar-series/
https://ennhri.org/esr-in-europe/
https://ennhri.org/esr-in-europe/
https://ennhri.org/esr-in-europe/
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Applying-a-Human-Rights-Based-Approach-to-Poverty-Reduction-and-Measurement-A-Guide-for-NHRIs.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Applying-a-Human-Rights-Based-Approach-to-Poverty-Reduction-and-Measurement-A-Guide-for-NHRIs.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Migrants%E2%80%99-access-to-economic-and-social-rights-Good-Practices-and-challenges-of-NHRIs.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Migrants%E2%80%99-access-to-economic-and-social-rights-Good-Practices-and-challenges-of-NHRIs.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Migrants%E2%80%99-access-to-economic-and-social-rights-Good-Practices-and-challenges-of-NHRIs.pdf

Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului, Cum
pot INDO sa Abordeze Drepturile Economice si Sociale in Situatiile (Post)
conflictuale? (2019)

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Lucrul cu Romii:
Participarea si Capacitarea Comunitatilor Locale (2018).

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, O Preocupare
care Persista: Anti-tiganismul ca Bariera in calea Incluziunii Romilor (2018).
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https://ennhri.org/news-and-blog/how-nhris-can-address-economic-and-social-rights-in-post-conflict-situations/
https://ennhri.org/news-and-blog/how-nhris-can-address-economic-and-social-rights-in-post-conflict-situations/
https://ennhri.org/news-and-blog/how-nhris-can-address-economic-and-social-rights-in-post-conflict-situations/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-working-with-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-working-with-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-anti-gypsyism-barrier-roma-inclusion_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-anti-gypsyism-barrier-roma-inclusion_en.pdf
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