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Przedmowa

W ostatnich latach spoleczno$ci chrzescijanskie w caltym regionie OBWE do$wiadczaja
wielorakich aktéw nienawiéci, poczynajac od aktéw wandalizmu (np. graffiti, napisy) az
po grozby, napasci fizyczne i morderstwa. Ataki te kierowane sg przeciwko wielu réznym
wspdlnotom chrzescijanskim. Agresja i przemoc wywoluja trwalg traume u ofiar, ich
rodzin oraz calych spotecznosci, a pozostawione bez odpowiedzi mogg prowadzi¢ do
naruszenia pokoju i bezpieczenstwa oraz podwazac stabilno$¢ spoteczenstw i calego
regionu.

Kazdy incydent motywowany uprzedzeniami wobec chrzeécijan jest atakiem nie tylko
na osoby lub mienie, lecz takze na podstawowe wartosci stanowigce fundament funkcjo-
nowania demokratycznych spoteczenstw, takie jak wolno$¢ religijna, godnos¢, wzajemny
szacunek i réwnos¢.

Szczegolnie naglacy charakter tej kwestii wynika z faktu, ze przestepstwa z nienawiéci
na tle religijnym sa czesto bagatelizowane i niezglaszane, a wzgledy polityczne czesto
prowadza do ich ignorowania. Kazda forma nienawiéci na tle religijnym lub dotyczaca
przekonan powinna zosta¢ jednoznacznie potepiona i potraktowana z takg samg powaga
jak wszystkie inne przestepstwa z nienawisci. Jezeli w spolteczenstwie akty nienawisci
religijnej uznaje si¢ wybiorczo lub sie je minimalizuje, prowadzi to do wytworzenia
niebezpiecznego precedensu, ktory sprzyja utrwalaniu nietolerancji i podwaza zasade,
ze wszystkie religie i przekonania zasluguja na réwng ochrone prawna. Podobnie jak
w kazdym innym przypadku stygmatyzowania ,,inno$ci”, uprzedzenia kierowane wobec
chrzescijan zagrazaja nie tylko bezpieczenstwu osob wierzacych, lecz takze szeroko
pojetej strukturze pluralistycznych, otwartych i réwnych spoteczenistw.

Zwalczanie nienawisci religijnej wymaga kompleksowego, przekrojowego i zintegrowa-
nego podejscia, poniewaz akty te rzadko s odosobnionymi przypadkami; czesto sg one
symptomami szerszych podzialéw spotecznych, systemowych uprzedzen i wzrastajacej
nietolerancji. Ramy prawne odgrywaja istotng role w zapobieganiu przestepstwom
z nienawi$ci i w ich karaniu, ale samo ustawodawstwo nie wystarczy. Rownie istotna
jest edukacja, ktora od najmtodszych lat promuje wzajemne zrozumienie, eliminuje
szkodliwe stereotypy i sprzyja kulturze szacunku. Dialog miedzywyznaniowy moze
niwelowa¢ podzialy miedzy spoteczno$ciami oraz zachecac do empatii i solidarnosci
ponad podziatami religijnymi. Odpowiedzialno$¢ medidéw, kampanie uswiadamiajace
spoteczenstwo oraz ustugi wsparcia dla ofiar rowniez przyczyniaja si¢ do tworzenia
integracyjnego $rodowiska, w ktérym spotecznosci chrzescijanskie - a takze wszystkie
inne - moga czud, Ze sg bezpieczne i otoczone szacunkiem. Wieloaspektowa strategia daje
mozliwosci, by w sposdb zaréwno prewencyjny, jak i reaktywny, zajmowac si¢ problemami
lezacymi u podstaw nietolerancji.



Jednym z zadan Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR)
jest wspieranie panstw-czlonkéw OBWE w ich wysitkach na rzecz przeciwdzialania
nietolerancji wobec chrzescijan. Panistwa zrzeszone w OBWE wielokrotnie potepiaty
nietolerancje¢ i dyskryminacje ze wzgledu na religie lub przekonania, w tym wobec
chrze$cijan, i zobowiazaly sie do przeciwdziatania tym zjawiskom. W decyzji Rady Mini-
sterialnej z Madrytu z 2007 r. wezwano przedstawicieli politycznych do zdecydowanego
potepienia przejawéw nietolerancji wobec chrzescijan. W decyzji Rady Ministerialnej
z Kijowa z 2013 r. wezwano panstwa uczestniczace do zapobiegania nietolerancji, prze-
mocy i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania (w tym wobec chrzescijan),
oraz do przyjecia polityki promujacej poszanowanie i ochron¢ miejsc kultu religijnego.

Niniejszy przewodnik jest najnowsza publikacja ODIHR pos$wiecona przestepstwom
z nienawi$ci i potrzebom spotecznosci, ktérych bezpieczenstwo zostalo zagrozone.
Wezeéniejsze publikacje to: ,,Zrozumienie antysemickich przestepstw z nienawisci i
zapewnienie bezpieczenstwa spoteczno$ciom zydowskim. Praktyczny przewodnik” oraz
»Zrozumienie przestepstw z nienawisci wobec muzutmanéw i zaspokajanie potrzeb
spotecznos$ci muzutmanskich w zakresie bezpieczenstwa. Praktyczny przewodnik”.
W niniejszym przewodniku ODIHR przedstawia zestaw kompleksowych zalecen, ktore
maja pomoc panstwom uczestniczagcym w podejmowaniu praktycznych krokéw w celu
realizacji tych zobowiazan. Zalecenia maja w szczegolnosci na celu wzmocnienie wspol-
pracy miedzy organami panstwowymi (w tym organami $cigania) a spolecznosciami
chrzescijaniskimi w celu rozwigzywania probleméw zwiazanych z bezpieczenistwem tych
spotecznosci.

Niniejszy przewodnik jest efektem obszernego i kompleksowego procesu konsultacji z eks-
pertami i przedstawicielami panstw zrzeszonych w OBWE, a takze z przedstawicielami
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i spolecznosci chrzeécijanskich. Opracowanie
przewodnika bylo mozliwe dzieki wsparciu finansowemu Wegier, Wtoch i Polski.

Maria Telalian
Dyrektor ODIHR



Streszczenie

Do przestepstw z nienawiéci wobec chrze$cijan dochodzi w calym regionie OBWE.
Przestepstwa te wymierzone sa w kobiety i mezczyzn, chopcédw i dziewczeta wyznania
chrzescijaniskiego, a takze w osoby lub spoleczno$ci postrzegane jako chrzescijanskie lub
jako z nimi zwigzane. Ofiarami aktow przemocy i wandalizmu wobec chrzescijan padaja
réwniez instytucje chrze$cijaniskie, co obejmuje miejsca kultu, cmentarze i pomniki.

Przestepstwa motywowane nietolerancjg wobec chrze$cijan wywieraja gteboki wptyw nie
tylko na konkretne ofiary atakéw, ale takze na codzienne funkcjonowanie pozostalych
chrzeécijan i calych chrzescijanskich spotecznosci. Skutki przestepstw z nienawisci wobec
chrze$cijan i wigzace sie z tym wyzwania w zakresie bezpieczenstwa moga wplywaé
na sposob, w jaki chrze$cijanie wyrazaja swoja tozsamo$¢ religijng oraz jak sprawuja
praktyki religijne, a ponadto maja wplyw na zycie spoteczne i wspdlnotowe, co moze
przejawiac si¢ np. poprzez:

« nieche¢ do uczestniczenia w nabozenstwach oraz nieche¢ do rozpowszechniania
literatury religijnej i do publicznego okreslania siebie jako chrzescijanie; niecheé
do otwartej rozmowy na temat swojej wiary lub do noszenia symboli religijnych
lub ubran wskazujgcych na wiare;

+ nieche¢ do organizowania i promowania uroczysto$ci i $wiat religijnych oraz tym
podobnych wydarzen - z obawy przed potencjalnymi atakami;

» zwiekszanie nakladow na $rodki bezpieczenstwa w miejscach kultu, co moze
nadwyrezac zasoby spotecznosci chrzescijanskich (i zmniejsza¢ ich zasoby
przeznaczane na dziatalno$¢ religijna, kulturalng i spoteczna);

« odwolywanie wydarzen lub zamykanie inicjatyw spotecznych prowadzonych przez
organizacje chrze$cijaniskie z powodu powtarzajacych si¢ atakow na instytucje
i wydarzenia prowadzone przez chrzeécijan; oraz

« samoizolacje od ogdtu spoteczenistwa z powodu ciaglych zagrozen oraz braku
wsparcia instytucjonalnego lub — w skrajnych przypadkach - przeniesienie
sie spolecznoséci w inne miejsce w poszukiwaniu bezpieczenstwa i swobody
wyznawania swojej religii.



DLACZEGO JEST TO WAZNE DLA PANSTW UCZESTNICZACYCH?

Panstwa uczestniczace w OBWE zobowigzaly sie do rozpoznawania, rejestrowania
izglaszania przestepstw z nienawi$ci motywowanych uprzedzeniami wobec chrze$cijan
oraz wspieraja wysitki instytucji OBWE na rzecz opracowywania skutecznych i kom-
pleksowych srodkéw reagowania na przestepstwa z nienawisci.

Panstwa zobowigzaly sie do podjecia dziatart majacych na celu ,,zapobieganie nietole-
rancji, przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania, w tym wobec
chrzescijan”, a takze do ,,przyjecia polityki promujacej poszanowanie i ochrone miejsc
kultu i obiektéw religijnych, zabytkéw religijnych, cmentarzy i sanktuariow przed
aktami wandalizmu i zniszczeniem™. W szeregu decyzji Rady Ministerialnej powtarza
sie stwierdzenie, Ze przestepstwa z nienawiéci stanowia zagrozenie dla bezpieczefistwa
osob i dla spojnosci spotecznej, a takze moga prowadzi¢ do konfliktow i przemocy na
szerszg skale?.

CO MOGA ZROBIC RZADY?

Rzady moga podjac szereg dziatan w celu rozwiazania problemu przestepstw z nienawisci
wobec chrzescijan. Moga one:

o uznad, ze przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan stanowig powazne zagrozenie
nie tylko dla bezpieczenstwa jednostek i spolecznosci, ale takze, w szerszym ujeciu,
dla spdjnosci spolecznej i bezpiecznego funkcjonowania spoleczenstwa, a zatem
wymagaja szybkich, skoordynowanych i kompleksowych reakcji;

» natychmiast i jednoznacznie potepiaé wszystkie przestepstwa z nienawisci wobec
chrzescijan i publicznie wyraza¢ solidarnos¢ z dotknietymi nimi spotecznosciami
chrzescijanskimi;

« opracowa¢ kompleksowe krajowe polityki i strategie edukacyjne w celu
wyeliminowania podstawowych przyczyn nietolerancji wobec chrze$cijan;

1 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 3/13 ,,Wolno$¢ myféli, sumienia, religii lub przekonan” (OSCE Ministerial
Council Decision No. 3/13, ,,Freedom of thought, conscience, religion or belief”), Kijéw, 6 grudnia 2013 r.

2 Zob. m.in. Decyzje Rady Ministerialnej OBWE nr 6/02 ,Tolerancja i niedyskryminacja” (OSCE Ministerial Council
Decision No. 6/02, ,Tolerance and non-discrimination”), Porto, 7 grudnia 2002 r; Decyzje Rady Ministerialnej
OBWE nr 12/04 ,Tolerancja i niedyskryminacja” (OSCE Ministerial Council Decision No. 12/04, ,Tolerance and non-
-discrimination”), Sofia, 7 grudnia 2004 r.; Decyzje Rady Ministerialnej OBWE nr 10/05 ,,Tolerancja i niedyskrymi-
nacja: promowanie wzajemnego szacunku i zrozumienia” (OSCE Ministerial Council Decision No. 10/05, ,Tolerance
and non-discrimination: promoting mutual respect and understanding”), Lublana, 6 grudnia 2005 r.; Decyzje Rady
Ministerialnej OBWE nr 13/06, ,,Zwalczanie nietolerancji i dyskryminacji oraz promowanie wzajemnego szacunku
i zrozumienia” (OSCE Ministerial Council Decision No. 13/06, ,Combating intolerance and discrimination and
promoting mutual respect and understanding”), Bruksela, 6 grudnia 2006 r; Decyzje Rady Ministerialnej OBWE
nr 10/07, ,Tolerancja i niedyskryminacja: promowanie wzajemnego szacunku” (OSCE Ministerial Council Decision
No. 10/07, »Tolerance and non-discrimination: promoting mutual respect”), Madryt, 3 grudnia 2007 r.


https://www.osce.org/mc/109339
https://www.osce.org/files/f/documents/b/f/40521.pdf
https://www.osce.org/mc/23133
https://www.osce.org/mc/23133
https://www.osce.org/mc/17462
https://www.osce.org/mc/23114
https://www.osce.org/mc/23114
https://www.osce.org/mc/29452
https://www.osce.org/mc/29452

prowadzi¢ kampanie i dzialania uéwiadamiajace w celu lepszego zrozumienia
problemu nietolerancji wobec chrzescijan;

promowac, wspiera¢ i utatwiac otwarty i przejrzysty dialog miedzywyznaniowy

i miedzyreligijny oraz nawiazywanie partnerstw w celu zwalczania nietolerancji

i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania, a takze by budowac relacje
oparte na otwartoéci i zaufaniu oraz wspiera¢ w spoleczenstwie wieksza tolerancje,
wzajemny szacunek i zrozumienie;

wzmocni¢ proces gromadzenia, rejestrowania, udostepniania i analizy

danych dotyczacych przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan, co obejmuje
ustawodawstwo, opracowywanie wytycznych, ulepszone mechanizmy
rejestrowania, programy szkoleniowe, badania dotyczace wiktymizacji, publikacje
danych i biezaca ocene;

wspolpracowacé ze spolecznoéciami chrzeécijanskimi i szeroko pojetym
spoleczenstwem obywatelskim w celu wzmocnienia monitorowania, rejestrowania
i wymiany danych dotyczacych przemocy na tle nienawisci i jej przejawows;

budowac¢ zaufanie spotecznosci chrzescijanskich poprzez ustanowienie
dwustronnych, otwartych i przejrzystych kanaléw komunikacji i koordynacji;

wspiera¢ spotecznos$ci chrzescijaniskie w prowadzeniu ocen ryzyka i wdrazania
$rodkéw majacych na celu wzmocnienie ich poczucia bezpieczenstwa oraz
przygotowanie na sytuacje kryzysowe;

w okresach podwyzszonego ryzyka wdraza¢ wzmocnione $rodki bezpieczenstwa
i ochrony w celu zabezpieczania miejsc kultu religijnego oraz innych obiektow
o podobnym charakterze; oraz

razem z organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego opracowywac spdjne
i skuteczne systemy wspierania ofiar, aby zapewni¢ ofiarom przestepstw

z nienawisci wobec chrzescijan wsparcie zaréwno kompleksowe, jak i petne
wrazliwo$ci i szacunku.



Wprowadzenie

KONTEKST

Panstwa uczestniczagce w OBWE (ang. participating States) uzgodnily szereg zobowigzan
dotyczacych przeciwdziatania nietolerancji i dyskryminacji, w tym nietolerancji wobec
chrzescijan, oraz przestrzegania wolnoéci religii lub przekonan i zwigzanych z nimi
praw cztowieka3. Podkreélily one przy tym potrzebe kompleksowego i przekrojowego
podejscia do skutecznego zwalczania roznych form nietolerancji i dyskryminacji, uznajac
jednoczes$nie ich specyfike i kontekst historyczny. Po raz pierwszy przewodniczacy OBWE
wspomnial o nietolerancji wobec chrzeécijan w oficjalnym o$wiadczeniu wydanym
podczas konferencji w Kordobie w 2005 r.4 Nastepnie Rada Ministerialna OBWE podjeta
szereg decyzji majacych na celu opracowanie ogolnounijnej strategii przeciwdziatania
uprzedzeniom, nietolerancji i dyskryminacji wobec chrzescijan®. W 2006 r. Rada Ministe-
rialna OBWE wezwala panistwa uczestniczace do zajecia si¢ podstawowymi przyczynami
nietolerancji i dyskryminacji ,poprzez wzmozone dziatania u§wiadamiajace, ktore [...]
maja na celu zapobieganie nietolerancji i dyskryminacji, w tym wobec chrze$cijan, Zydéw,
muzulmandéw i wyznawcédw innych religii”™. W 2007 r. Rada Ministerialna wezwata
réwniez do ,,kontynuowania wysitkow przez przedstawicieli politycznych, w tym par-
lamentarzystéw, w celu zdecydowanego odrzucenia i potepienia przejawow rasizmu,
ksenofobii, antysemityzmu, dyskryminacji i nietolerancji, w tym wobec chrzescijan,
2ydéw, muzulmanow oraz wyznawcow innych religii™.

3 Zob. m.in. ,Decyzj¢ Rady Ministerialnej OBWE nr 4/03 ,Tolerancja i niedyskryminacja” (OSCE Ministerial
Council Decision No. 4/03, ,,Tolerance and Non-Discrimination”), Maastricht, 2 grudnia 2003 r.; Decyzje Stalej
Rady OBWE nr 621 ,Tolerancja i walka z rasizmem, ksenofobig i dyskryminacjs” (OSCE Permanent Council
Decision No. 621, ,Tolerance and The Fight Against Racism, Xenophobia and Discrimination”), 29 lipca 2004 r.;
Decyzje Rady Ministerialnej OBWE nr10/05 ,,Tolerancja i niedyskryminacja: promowanie wzajemnego szacunku
i zrozumienia” (,Tolerance and non-discrimination: promoting mutual respect and understanding”), Lublana,
6 grudnia 2005 r.; Decyzje Rady Ministerialnej OBWE nr 13/06 ,,Zwalczanie nietolerancji i dyskryminacji oraz
promowanie wzajemnego szacunku i zrozumienia” (,Combating intolerance and discrimination and promoting
mutual respect and understanding”), Bruksela, 6 grudnia 2006 r.; Decyzje Rady Ministerialnej OBWE nr 10/07
»Tolerancja i niedyskryminacja: promowanie wzajemnego szacunku” (OSCE Ministerial Council Decision No.
10/07, »,Tolerance and non-discrimination: promoting mutual respect”), Madryt, 3 grudnia 2007 r.; Decyzje
Rady Ministerialnej OBWE nr 3/13, ,Wolnoé¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan” (,,Freedom of thought,
conscience, religion or belief”), Kijow, 9 grudnia 2013 r.; oraz Decyzj¢ Rady Ministerialnej OBWE nr 08/14,
»Deklaracja w sprawie wzmozenia wysitkéw na rzecz zwalczania antysemityzmu” (OSCE Ministerial Council
Decision No. 08/14, ,Declaration on Enhancing Efforts to Combat Anti-Semitism”), Bazylea, 5 grudnia 2014 .

4  Deklaracja z Kordoby przewodniczacego konferencji OBWE pos$wieconej antysemityzmowi i innym formom
nietolerancji, OBWE (,,Cordoba Declaration by the Chairman-in-Office, OSCE Conference on Anti-Semitism
and on Other Forms of Intolerance, OSCE”), Kordoba, 9 czerwca 2005 r.

5 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 10/05 (OSCE Ministerial Council Decision No. 10/05); Decyzja Rady Mini-
sterialnej OBWE nr 13/06 (OSCE Ministerial Council Decision No. 13/06); Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr
10/07 (OSCE Ministerial Council Decision No. 10/07); oraz Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 08/14 (OSCE
Ministerial Council Decision No. 08/14).

6  Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 13/06 (OSCE Ministerial Council, Decision No. 13/06).

7 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 10/07 (OSCE Ministerial Council Decision No. 10/07).
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»Podkreslajgc znaczenie kompleksowego podejscia do zwalczania dyskryminacji i prze-
stepstw z nienawisci, do ktérego zobowigzaly si¢ paristwa uczestniczgce w OBWE, nalezy
jednoczesnie uznac i zrozumie( specyfike dyskryminacji oraz przestgpstw z nienawisci
wobec chrzescijan. Zwalczanie dyskryminacji i przestgpstw z nienawisci wobec chrzescijan
moze odbywac si¢ wylgcznie w ramach wspolnych wysitkow na rzecz przeciwdziatania
wszelkim formom nietolerancji i dyskryminacji, podejmowanych w celu budowania inte-
gracyjnych i demokratycznych spoleczeristw opartych na prawach cztowieka, w ktorych
réznorodnos¢ kultur, grup etnicznych, wyznan i przekonan jest ceniona i uznawana. Jed-
noczesnie konieczne jest zwigkszanie Swiadomosci na temat dyskryminacji i przestepstw
z nienawisci wobec chrzescijan oraz wspieranie badan nad tym zjawiskiem i poglebianie
wiedzy na temat skutecznych sposobéw jego zwalczania w regionie OBWE”.

— Dr Regina Polak, profesor zwyczajna teologii praktycznej i dialogu miedzyreligijnego na
Uniwersytecie Wiedenskim, byta osobista przedstawicielka urzedujacego przewodniczacego
OBWE ds. zwalczania rasizmu, ksenofobii i dyskryminacji, w tym nietolerancji

i dyskryminacji wobec chrzeécijan oraz wyznawcéw innych religii®

Zwalczanie przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan jest kluczowym elementem
dziatan Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR) na rzecz
tolerancji i niedyskryminacji, zgodnie z zobowigzaniami OBWE. ODIHR wspotpracuje
z wladzami krajowymi w celu wzmocnienia ich zdolnoéci do identyfikowania, rejestro-
wania, prowadzenia dochodzen i §cigania przestepstw z nienawisci oraz wspierania ofiar
tych przestepstw. Rownolegle ODIHR wspolpracuje z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ze wspdlnotami religijnymi lub wyznaniowymi, aby umozliwi¢ im
monitorowanie i zglaszanie przestepstw z nienawisci, co obejmuje m.in. specjalistyczne
szkolenia dotyczace przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci motywowanymi uprze-
dzeniami wobec chrzeécijan®. Poprzez promowanie wolnosci religii lub przekonann ODIHR
przyczynia si¢ réwniez do tworzenia $rodowiska, w ktérym kwitnie tolerancja religijna
i poszanowanie réznorodnosci religijnej lub wyznaniowej, co obejmuje tez chrzescijan.

ODIHR poruszylo kwestie nietolerancji wobec chrzescijan oraz wyznawcéw innych religii
podczas kilku spotkan poswieconych wymiarowi ludzkiemu', a takze zorganizowato

8  Wystapienie otwierajace spotkanie konsultacyjne OBWE/ODIHR w sprawie przestepstw z nienawisci wobec
chrzedcijan (,Opening Remarks, OSCE/ODIHR consultation meeting on anti-Christian hate crimes”), Wieden,
30 pazdziernika 2023 r.

9 W styczniu 2021 1. i marcu 2022 r. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR) zorganizo-
walo szkolenia online skierowane do organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, po$wigcone przeciwdziataniu prze-
stepstwom z nienawiéci wobec chrzeécijan (,,Training for Civil Society on Addressing Anti-Christian Hate Crime”).

10 Zob. np. dodatkowe posiedzenia dotyczace wymiaru ludzkiego w sprawie przestrzegania zasad tolerancji i nie-
dyskryminacji, w tym w zakresie promowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan (,Supplementary Human
Dimension Meetings on Upholding the Principles of Tolerance and Non-Discrimination, including in the
Promotion and Protection of Freedom of Religion or Belief”), 1-2 kwietnia 2019 r.; Wolno$¢ religii lub przekonan:
kwestie, mozliwoéci i szczegdlne wyzwania zwigzane z walkg z antysemityzmem oraz nietolerancja i dyskry-
minacjg wobec chrzescijan, muzulmandéw i wyznawcéw innych religii (,Freedom of Religion or Belief: Issues,
Opportunities, and the Specific Challenges of Combatting Anti-Semitism and Intolerance and Discrimination
Against Christians, Muslims and Members of Other Religions”), 22-23 czerwca 2017 r.; oraz Polityki i strategie
majgce na celu dalsze promowanie tolerancji i niedyskryminacji (,Policies and Strategies to Further Promote
Tolerance and Non-Discrimination”), 14-15 kwietnia 2016 r.
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szereg miedzynarodowych wydarzen poswigconych tej tematyce. Nalezg do nich m.in.
spotkanie po$wiecone zwalczaniu nietolerancji i dyskryminacji wobec chrze$cijan zor-
ganizowane w Wiedniu w 2016 r. przez niemiecka prezydencje OBWE we wspotpracy
z ODIHR" oraz miedzynarodowe spotkanie ekspertéw zorganizowane przez ODIHR
w Genewie w 2019 1. po$wigcone zwalczaniu nietolerancji, dyskryminacji i przestepstw
z nienawisci oraz reakcjom spoleczenstwa obywatelskiego a takze wspolnot chrzescijan-
skich i innych wspdlnot religijnych™. Aby jeszcze bardziej zwiekszy¢ sSwiadomos¢ na temat
charakteru przestepstw z nienawiéci wobec chrze$cijan oraz ich wplywu na jednostki
i spotecznosci, w 2018 r. ODIHR opublikowalo arkusz informacyjny pt. ,,Przestepstwa
z nienawi$ci wobec chrzescijan”, dostepny w jezyku angielskim, rosyjskim, bo$niackim,
niemieckim, wloskim, hiszpaniskim oraz ukrainskim'.

DLACZEGO TEN PRZEWODNIKJEST POTRZEBNY?

Przestepstwa z nienawisci wobec chrzeécijan - czyli przestepstwa motywowane uprze-
dzeniami wobec chrzeécijan - to skrajny przejaw nietolerancji, ktéry wysyla szkodliwy
komunikat o wykluczaniu ofiar oraz ich spoteczno$ci. Wedtug raportéw otrzymywanych
przez ODIHR przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan nadal stanowig powazny
problem w calym regionie OBWE™. Akty te, jezeli nie napotykaja odpowiedniego
przeciwdziatania, skutkuja konsekwencjami, ktore daleko wykraczaja poza krzywde
wyrzadzang poszczeg6lnym ofiarom lub spoleczno$ciom. Zagrazaja one spdjnosci spo-
tecznej, podwazaja podstawy pokojowego wspdlistnienia i ostabiaja pokoj, bezpieczenstwo
i stabilno$¢ catych spoteczenstw.

W odpowiedzi na to pilne wyzwanie niniejszy przewodnik stuzy poglebieniu rozumie-
nia przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan oraz podkre$laniu znaczenia ochrony
i bezpieczenstwa spolecznosci chrzeécijanskich.

11 Zob. informacje ,Potrzeby w zakresie bezpieczenstwa oraz skuteczne reagowanie na nietolerancje i przestepstwa
z nienawiéci wobec chrzeécijan oméwione podczas wydarzenia OBWE/ODIHR w Wiedniu” (,,Security needs,
effective responses to intolerance and hate crimes against Christians discussed at OSCE/ODIHR event in
Vienna”), 14 grudnia 2016 r. Inne wydarzenia wysokiego szczebla poswiecone tej tematyce obejmuja: spotkanie
wysokiego szczebla po$wiecone zapobieganiu i reagowaniu na akty nienawisci i przestgpstwa wobec chrzescijan
(»High-Level Meeting on Preventing and Responding to Hate Incidents and Crimes against Christians”), Rzym,
12 wrzesnia 2011 r.; oraz raport ,Nietolerancja i dyskryminacja wobec chrzescijan: skupienie si¢ na wykluczeniu,
marginalizacjii odmawianiu praw” (,Intolerance and Discrimination against Christians: Focusing on Exclusion,
Marginalization and Denial of Rights”), Wieden, 4 marca 2009 r.

12 OBWE/ODIHR, ,Zwalczanie nietolerancji, dyskryminacji i przestepstw z nienawiéci: reakcje spofeczenstwa
obywatelskiego oraz wspolnot chrzescijanskich i innych wspélnot religijnych - spotkanie ekspertow” (,Addres-
sing Intolerance, Discrimination and Hate Crime: Responses of Civil Society and Christian and Other Religious
Communities: Expert Meeting”), 22-23 pazdziernika 2019 r.

13 Arkusz informacyjny dostepny jest na stronie internetowej OBWE/ODIHR nt. przestepstw z nienawisci wobec
chrzeécijan (, Anti-Christian Hate Crime”), 31 lipca 2018 .

14  Wiecej informacji mozna znalez¢ w czesci niniejszego przewodnika pt. ,,Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan
w regionie OBWE: kontekst” oraz w rozdziale pt. ,,Przestepstwa z nienawisci wobec chrzeécijan (2023)” (,,Anti-
Christian hate crime, 2023”) rocznego raportu OBWE/ODIHR dotyczacego przestepstw z nienawisci (OSCE/
ODIHR, ,,Hate Crime Report”).
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Przewodnik omawia konteksty, w jakich dochodzi do przestepstw z nienawisci wobec
chrzescijan, podkresla gloéwne cechy i skutki takich przestepstw oraz zawiera wskazowki
dla panstw uczestniczgcych dotyczace wzmocnienia wysitkéw na rzecz zwalczania takich
przestepstw we wspotpracy z innymi podmiotami, w szczegdlno$ci z samymi spotecz-
nosciami, ktorych przestepstwa takie dotycza. Promuje on podejécie skoncentrowane na
ofiarach, uwzgledniajace kwestie plci oraz podejscie intersekcjonalne w celu skutecznego
i kompleksowego zwalczania przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan.

W przewodniku przedstawiono réwniez szereg praktycznych srodkéw, ktére moga podjaé
osoby odpowiedzialne za zwalczanie przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan i za
zapewnianie bezpieczenstwa spolecznosciom chrze$cijanskim. Osobami takimi sg przede
wszystkim urzednicy panstwowi, w tym decydenci polityczni, przedstawiciele organéw
$cigania oraz politycy, ale mamy nadzieje, ze nasze zalecenia beda rowniez przydatne
dla samych spolecznosci chrzescijanskich, innych wspdlnot religijnych lub $wiatopo-
gladowych, szeroko pojetego spoteczenstwa obywatelskiego i dla ogétu spoteczenstwa.

Glowne cele niniejszego przewodnika to:

o podnoszenie §wiadomosci na temat charakteru, skali i skutkdw przestepstw
z nienawi$ci wobec chrzescijan oraz problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem
spoleczno$ci chrzedcijanskich w regionie OBWE, a takze na temat tego, w jaki
sposob uprzedzenia wobec chrzescijan nakladajg sie na inne motywy uprzedzen;

+ wspieranie podmiotéw rzagdowych, w tym decydentéw politycznych, organow
$cigania oraz przedstawicieli wladz publicznych w pafistwach uczestniczacych
w OBWE, w rozpoznawaniu, rejestrowaniu i skutecznym zwalczaniu
przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan oraz w zapewnianiu bezpieczenstwa
spoleczno$ciom chrze$cijaniskim;

« promowanie dialogu, wspdlpracy i wymiany najlepszych praktyk miedzy
organami rzgdowymi, w tym organami $cigania, cztonkami spolecznosci
chrzescijanskich oraz szeroko pojetym spoleczenstwem obywatelskim, w celu
zwalczania przestepstw z nienawisci wobec chrzeécijan i poprawy bezpieczenstwa
tych spotecznosci; oraz

o wspieranie dzialan spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz przeciwdzialania
przestepstwom z nienawisci wobec chrzeécijan i zapewniania bezpieczenstwa
spoleczno$ciom chrze$cijaniskim.

Na potrzeby niniejszego przewodnika przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan
rozumiane sg — zgodnie z definicja przestepstw z nienawiéci przyjeta przez OBWE - jako
czyny zabronione popelnione z motywacji uprzedzeniowej. W zwiazku z tym niniejszy
przewodnik nie obejmuje przypadkéw dyskryminacji wobec chrze$cijan ani mozliwych



naruszen wolnosci religii lub przekonan chrzescijan, ktore nie odnoszg si¢ do kwestii
przestepstw z nienawisci i bezpieczenstwa's.

Ponadto przewodnik ten ma na celu uwzglednienie potrzeb w zakresie bezpieczenistwa
0so6b, grup i wspolnot, ktore identyfikuja si¢ jako chrzescijafiskie, nawet jesli nie sg one
uznawane za takie przez wladze lub inne wspolnoty chrzescijaniskie'. Nie oznacza to
wydawania przez ODIHR jakiejkolwiek oceny ,stopnia zasadno$ci, powagi, spdjnosci
i znaczenia™? wspdlnot religijnych lub wyznaniowych wymienionych w niniejszym
przewodniku.

W JAKI SPOSOB OPRACOWANO NINIEJSZY PRZEWODNIK?

Zgodnie z kompleksowym podejsciem do przeciwdziatania wszelkim formom nietoleran-
¢ji, dyskryminacji i nienawiéci - w tym opartym na religii lub przekonaniach - niniejszy
przewodnik stanowi najnowsza publikacje z serii po§wieconej przestepstwom z nienawisci
motywowanym religijnie oraz potrzebom spolecznosci religijnych lub wyznaniowych
w zakresie bezpieczenstwa. Jest on kontynuacja publikacji: Zrozumienie antysemickich
przestepstw z nienawisci i zapewnienie bezpieczeristwa spotecznosciom zydowskim. Prak-
tyczny przewodnik (2017)'® oraz Zrozumienie przestepstw z nienawisci wobec muzutmandw
i zaspokajanie potrzeb spotecznosci muzutmariskich w zakresie bezpieczeristwa. Praktyczny

15 Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. wolnoéci religii lub przekonan stwierdzil, ze naruszenia wolnosci religii
lub przekonan mogg by¢ spowodowane ,,czynnikami spolecznymi i politycznymi, takimi jak ingerencja auto-
rytarnych rzadéw majacych obsesje na punkcie kontroli, wykorzystywanie religii do definiowania jednolitego
rozumienia tozsamos$ci narodowej, utrata zaufania do instytucji publicznych i towarzyszace temu procesy frag-
mentacji spotecznej, dominacja «kultury macho», nieréwnoéci ekonomiczne i spoteczne, pogtebiajace sie roznice
w zakresie wladzy miedzy réznymi grupami w spoleczenistwie oraz inne zmienne”. Zob. Sprawozdanie okresowe
Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. wolnoéci religii lub przekonan (,,Interim Report of the Special Rapporteur
on freedom of religion or belief”), Zgromadzenie Ogélne ONZ, A/71/269, 2 sierpnia 2016 r., pkt 24.

16 Jest to zgodne z zasadg samookres$lenia. Prawo do wolnosci mysli, sumienia, religii lub przekonan, ktére chroni
wolno$¢ posiadania lub przyjmowania religii lub przekonan wedlug wtasnego wyboru (ICCPR, art. 18; ECHR,
art. 9), powinno by¢ ,,szeroko interpretowane”, tak aby mialo zastosowanie nie tylko do ,religii tradycyjnych
lub religii i przekonan o cechach instytucjonalnych lub praktykach analogicznych do religii tradycyjnych”, lecz
takze do ,nowo powstatych” religii lub przekonan oraz do ,,mniejszosci religijnych, ktére moga by¢ przedmiotem
wrogosci ze strony dominujacej spolecznosci religijnej” (Komentarz ogélny nr 22 do ICCPR: art. 18 - Wolnos¢
mysli, sumienia lub religii) (,CCPR General Comment No. 22: Article 18 - Freedom of Thought, Conscience or
Religion”), CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, 30 lipca 1993 1., pkt 2. Istotne jest, aby panstwo uznawalo prawo jednostek
do samookreslenia sie¢ jako nalezacych do wspdlnoty religijnej lub wyznaniowej, niezaleznie od jej statusu jako
oficjalnie uznanej grupy lub mniejszosci religijnej (Zalecenia Forum ds. Mniejszosci z sz6stej sesji: Gwaranto-
wanie praw mniejszosci religijnych (,Recommendations of the Forum on Minority Issues at its sixth session:
Guaranteeing the rights of religious minorities”), A/HRC/25/66, 22 stycznia 2014 r., pkt 7. Zgodnie z zasadg
samookreslenia religia lub przekonania jako cecha tozsamosci osobistej powinny by¢ przypisywane poprzez
samookreslenie, a nie poprzez przypisywanie lub wnioskowanie przez strone zewnetrzng (UNHCHR, ,,Podejscie
do danych oparte na prawach cztowieka. Nie pozostawia¢ nikogo w tyle w Agendzie na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030” (,A Human Rights-Based Approach to Data. Leaving no one Behind in the 2030 Agenda for
Sustainable Development”), 2018 1., 5. 12-13).

17 Campbell i Cosans przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, ETPC (,Campbell and Cosans v. the United Kingdom”),
wyrok z 23 marca 1983 1.
18 OBWE/ODIHR, ,,Zrozumienie antysemickich przestgpstw z nienawisci i zapewnienie bezpieczenstwa spotecz-

noéciom zydowskim. Praktyczny przewodnik” (,Understanding Anti-Semitic Hate Crimes and Addressing the
Security Needs of Jewish Communities: A Practical Guide”), 15 maja 2017 r.
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przewodnik (2020)". Niniejszy przewodnik nalezy czyta¢ lacznie z tymi publikacjami,
a takze z wytycznymi politycznymi ODIHR dotyczacymi wolnosci religii lub przekonan
i bezpieczenstwa2°.

Przewodnik jest rezultatem szeroko zakrojonego i inkluzywnego procesu konsultacyj-
nego, prowadzonego zaréwno stacjonarnie, jak i online, w ktéry zaangazowani zostali
eksperci miedzynarodowi i krajowi, a takze przedstawiciele panstw uczestniczacych
w OBWE, przedstawiciele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz spolecznosci
chrze$cijanskich. Proces ten obejmowal m.in. wydarzenie z udziatem przedstawicieli
panstw zrzeszonych w OBWE, ktére miato miejsce w Wiedniu (pazdziernik 2023 r.)
oraz konsultacje z ekspertami, przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego i spo-
fecznosci chrzescijanskich. Konsultacje te miaty miejsce w Warszawie (listopad 2023 r.),
w Erywaniu (luty 2024 r.) oraz w Ottawie (maj 2024 r.). Ponadto ODIHR umozliwito
panstwom uczestniczacym przekazywanie pisemnych uwag pisemnych, a takze danych
oraz rekomendacji dotyczacych przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci wobec
chrzescijan. W listopadzie 2024 r. w Warszawie zorganizowano spotkanie konsultacyjne
ekspertow w celu omowienia projektu niniejszego przewodnika. Lacznie w jego opraco-
wanie zaangazowalo si¢ 114 0sob (57 mezczyzn i 57 kobiet).

W czesci pierwszej przedstawiono kontekst, w jakim dochodzi do przestepstw z niena-
wisci wobec chrzescijan, oraz lezace u podstaw tych przestepstw uprzedzenia i narracje,
ktdre z kolei majg wplyw na $rodowiska, w ktérych karalne przejawy nietolerancji maja
miejsce. W czesci tej podajemy tez przeglad wybranych cech przestepstw z nienawiéci
wobec chrzescijan, np. potencjalne wskazniki uprzedzen oraz rodzaje tych przestepstw.
Na koniec opisujemy wplyw, jaki przestepstwa z nienawiéci wobec chrze$cijan moga
wywiera¢ na chrzescijan i na spotecznosci chrzescijanskie. Wszystkie przyktady w ram-
kach tekstowych, o ile nie zaznaczono inaczej, pochodzg z raportu ODIHR dotyczacego
przestepstw z nienawisci.

W czesci drugiej przedstawiono przeglad zobowigzann OBWE dotyczacych przeciwdzia-
fania nietolerancji wobec chrzescijan i przestepstwom z nienawisci, a takze odpowiednich
miedzynarodowych standardéw prawnych. Przedstawiono réwniez podstawowe zasady,
ktére powinny stanowi¢ fundament ustawodawstwa, polityk publicznych oraz inicjatyw
ukierunkowanych na skuteczne zwalczanie przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan.

19 OBWE/ODIHR, ,,Zrozumienie przestepstw z nienawisci wobec muzulmandw i zaspokajanie potrzeb spoteczno-
$ci muzutmanskich w zakresie bezpieczenstwa. Praktyczny przewodnik” (,Understanding Anti-Muslim Hate
Crimes — Addressing the Security Needs of Muslim Communities: A Practical Guide”), 15 maja 2020 .

20 OBWE/ODIHR ,,Wolnos¢ religii lub przekonan a bezpieczenstwo: wytyczne polityczne” (,Freedom of Religion
or Belief and Security: Policy Guidance”), 9 wrze$nia 2019 r.


https://www.osce.org/odihr/muslim-security-guide
https://www.osce.org/odihr/muslim-security-guide
https://www.osce.org/odihr/429389

W czesci trzeciej wskazano siedem praktycznych krokdéw, ktore rzady moga podjaé
w celu skutecznego przeciwdziatania przestgpstwom z nienawisci wobec chrzeécijan oraz
zapewnienia bezpieczenstwa spolecznoéciom chrze$cijaniskim.

Cze$¢ czwarta zawiera propozycje dziatan skierowanych do kluczowych interesariuszy,
takich jak urzednicy panstwowi, organy $cigania, wspdlnoty religijne lub wyznaniowe
oraz organizacje spoleczenistwa obywatelskiego. Propozycje dzialan dotycza skutecznego
reagowania na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem spotecznosci chrzescijanskich.

Zalaczniki zawieraja dodatkowe materialy wspierajace interesariuszy w przeciwdzia-
faniu przestgpstwom z nienawisci wobec chrze$cijan. Zalacznik 1 przedstawia studia
przypadkow, ktére moga by¢ przydatne — w szczegdlnosci dla urzednikéw panstwowych,
m.in. funkcjonariuszy organdw $cigania — przy identyfikowaniu wskaznikéw uprzedzen
w przestepstwach z nienawisci wobec chrzeécijan. Zalacznik 2 zawiera podstawowe infor-
macje dotyczace gtéwnych doktryn, nauk, tradycji i $wigt chrze$cijanskich. Informacje
te opracowano z my$la o potrzebach funkcjonariuszy organdéw $cigania.
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W tej czedci przedstawiony jest kontekst, wybrane cechy oraz skutki przestepstw z nie-
nawiéci wobec chrze$cijan, do jakich dochodzi w regionie OBWE. O ile nie wskazano
inaczej, wszystkie przyklady tu przywotane odnoszg si¢ do incydentéw motywowanych
nienawi$cig wobec chrzescijan zgloszonych do ODIHR? przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. Poniewaz przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan — podobnie jak
wszystkie przestepstwa z nienawisci - sg zjawiskiem niedoszacowanym ze wzgledu na
zanizony poziom ich zglaszania, przedstawione informacje nie powinny by¢ traktowane
jako pelny ani definitywny obraz ich skali lub zasiegu, gdyz odzwierciedlaja one wylacznie
incydenty zgloszone do ODIHR.

|. Przestepstwa z nienawisci wobec
chrzescijan w regionie OBWE:
kontekst

Przestepstwo z nienawisci to czyn zabroniony popelniony z motywacji uprzedzeniowe;j.
Przestepstwa z nienawiéci skladaja sie z dwdch elementoéw. Po pierwsze, popelnione
dzialanie musi stanowi¢ przestepstwo w rozumieniu prawa karnego. Po drugie, sprawca
musi dopuscic si¢ tego czynu z okreslonej motywacji - uprzedzenia. To wlasnie ta moty-
wacja uprzedzeniowa odréznia przestepstwa z nienawisci od przestepstw pospolitych.

W praktyce motywacja uprzedzeniowa oznacza, ze:

» sprawca celowo wybral obiekt przestepstwa ze wzgledu na okreslong ceche
chroniong (dyskryminacyjny dobér celu); lub

+ przed popelnieniem przestepstwa, w jego trakcie lub po jego dokonaniu sprawca
wyrazil wrogo$¢ wobec cech chronionych osoby, grupy lub mienia bedacych celem
ataku (przestepstwo zostalo spotegowane wrogoscia).

Za przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan uznaje sie akty przemocy lub grozby
wobec 0s6b ze wzgledu na ich rzeczywista lub domniemang tozsamos¢ chrzedcijanska,
a takze ataki na osoby lub mienie powigzane z chrze$cijanami (osobami) lub ze spolecz-
nosciami chrzescijanskimi. Przestepstwa takie to m.in. zabdjstwa, zastraszanie, grozby,
niszczenie mienia, napasci fizyczne, podpalenia, rozboje lub inne czyny zabronione
popelnione z uprzedzenia wobec chrzescijan.

21 Zob. dane nt. przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan w 2023 . (, Anti-Christian hate crime 2023”) w raporcie
OBWE/ODIHR ,,Przestepstwa z nienawisci” (,,Hate Crime Report”).

22 OBWE/ODIHR, ,,Przepisy dotyczace przestepstw z nienawiéci: praktyczny przewodnik. Wydanie poprawione”
(»Hate Crime Laws: A Practical Guide. Revised Edition”), 23 wrze$nia 2022 1., s. 15 i 58.
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Przestepstwa z nienawisci wobec chrzeécijan réznig sie od penalizowanej ,,mowy nie-
nawisci”, cho¢ w praktyce zjawiska te bywaja ze sobg $cisle powigzane. Penalizowana
mowa nienawisci odnosi sie do publicznego nawolywania do nienawisci lub przemocy ze
wzgledu na ceche chroniong, ktére podlega odpowiedzialno$ci karnej na gruncie prawa
krajowego. O ile punktem wyjscia do identyfikacji przestepstwa z nienawisci jest ustalenie,
ze doszto do popetnienia czynu zabronionego z mozliwa motywacja uprzedzeniows, to
w przypadku przestepstw polegajacych na penalizowanej mowie nienawisci zasadnicze
znaczenie ma wyrazna obecno$¢ w treéci publicznej wypowiedzi uprzedzen wobec cechy
chronionej, co moze stanowi¢ przestepstwo?.

Od momentu rozpoczecia przez ODIHR w 2016 r. systematycznego raportowania prze-
stepstw z nienawisci wobec chrzescijan Biuro regularnie otrzymuje zgloszenia incydentéw
z ponad 30 panstw zrzeszonych w OBWE. Przestepstwa te dotykaja zaréwno chrzesci-
janskie wspolnoty wiekszo$ciowe, jak i mniejszosciowe?4, i dotycza zréznicowanych
kontekstow. Zglaszane do ODIHR incydenty obejmuja szerokie spektrum zdarzen - od
grafhiti i aktow wandalizmu, przez nekanie i grozby, po napasci fizyczne i zabdjstwa. Wiek-
szo$¢ zgloszonych incydentéw dotyczy atakow na chrzescijanskie miejsca kultu, obiekty
sakralne, pomniki oraz inne obiekty zwigzane ze spotecznoéciami chrzescijanskimi.
Nalezy zauwazy¢, ze wiecej zgloszen grozb i przemocy fizycznej ODIHR odnotowuje
w panstwach, w ktorych chrzescijanie stanowig mniejszo$¢, natomiast ataki na miejsca
kultu i obiekty chrze$cijaniskie czesciej zglaszane sg w panstwach, gdzie chrzescijanie
stanowig wiekszo§¢?.

Chociaz dostepne dane stanowig istotny wskaznik zagrozen dla bezpieczenstwa oraz ogol-
nego klimatu nietolerancji w danym spoleczenstwie, trzeba je interpretowac z nalezyta
ostroznos$cia. Ze wzgledu na zanizony poziom zglaszania przestepstw przez ofiary oraz
niedostateczne ich rejestrowanie przez organy $cigania, nie da si¢ przedstawi¢ pelnego
obrazu, skali i zakresu przestepczo$ci z nienawisci — w tym przestepstw z nienawisci wobec
chrzeécijan - do ktérych dochodzi w regionie OBWE. Niska sktonnos¢ ofiar do zgtaszania
takich przestepstw moze wynika¢ m.in. z poczucia wstydu, mechanizmu zaprzeczania,
braku zaufania do policji lub obawy przed dziataniami odwetowymi?¢. Réwniez orga-
nizacje spoleczenstwa obywatelskiego napotykaja liczne trudnosci w dokumentowaniu
i zgtaszaniu incydentéw motywowanych nienawiscig wobec chrze$cijan - chodzi tu

23  OBWE/ODIHR, ,,Sciganie przestepstw z nienawisci na styku przestepstw z nienawisci i kryminalizacji «mowy
nienawiéci». Praktyczny przewodnik” (,Hate Crime Prosecution at the Intersection of Hate Crime and Crimina-
lized «Hate Speech». A Practical Guide”), 15 listopada 2024 r., s. 17-19.

24 ,Mniejszos¢ religijna [...] to kazda grupa oséb stanowigca mniej niz polowe ludnoéci na catym terytorium
paristwa, ktérej czlonkowie majg wspélne cechy charakterystyczne dla [...] religii.” Zrédto: ,O mniejszosciach
i prawach czlowieka. Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. mniejszoéci”, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCHR) (,,About minorities and human rights. Special Rapporteur on
minority issues, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights).

25 Zob. dane nt. przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan w 2023 r. (,, Anti-Christian hate crime 2023”) w raporcie
OBWE/ODIHR ,,Przestepstwa z nienawisci” (,,Hate Crime Report”).

26 OBWE/ODIHR, ,,Zapobieganie przestgpstwom z nienawisci i reagowanie na nie: przewodnik dla organizacji
pozarzagdowych w regionie OBWE” (,,Preventing and responding to hate crimes: A resource guide for NGOs in
the OSCE region”), 15 pazdziernika 2009 r., s. 34-35.
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o brak zasobow, brak skutecznych mechanizméw wspoélpracy z organami $cigania oraz
ograniczanie przestrzeni dla niezaleznej dziatalnosci. Ponadto funkcjonariusze organow
$cigania moga nie dysponowa¢ odpowiednimi narzedziami ewidencyjnymi lub nie rozpo-
znad, ze dany czyn stanowi przestepstwo z nienawisci wobec chrzeécijan®’. Na podstawie
danych zgtaszanych do ODIHR nie da si¢ wiec wyciagna¢ jednoznacznych wnioskéw co
do rzeczywistej skali przestepstw z nienawisci wobec chrzeécijan w regionie OBWE ani
co do ich poréwnania z innymi przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami, w tym
ze wzgledu na religie lub przekonania.

Nalezy podkresli¢, ze chrzescijanie nie stanowig grupy jednorodnej. Spotecznosci chrze-
$cijanskie w regionie OBWE ro6znig sie znacznie pod wzgledem liczebno$ci, przekonan,
praktyk religijnych oraz postrzegania spolecznego. W wielu panstwach uczestniczacych
wspolistnieja rozne denominacje chrzescijanskie, a niektore z nich - w szczegolnosci
mniejszo$ciowe wspolnoty chrzescijanskie — do§wiadczajg dtugotrwatej nietolerancji,
dyskryminacji oraz przestepstw z nienawisci. Przejawy nietolerancji czesto zakorzenione
sa w historycznych narracjach i stereotypach dotyczacych chrzescijan, ktore splatajg sie
z wasko postrzeganymi koncepcjami jednosci narodowej i zarzutami na temat braku
lojalno$ci wobec panfistwa i odrzucania dominujacych wartoéci spotecznych?®. Narracje
te, uksztaltowane przez zlozone uwarunkowania polityczne, kulturowe, historyczne
i spoteczne, ukazuja trwalo$¢ i ztozonos$¢ wspodtczesnych postaw antychrzescijanskich.
Ze wzgledu na zréznicowanie kontekstow krajowych oraz pluralizm wspolnot chrzesci-
janskich nie jest mozliwe sformutowanie uogdlnien dotyczacych calego regionu OBWE,
a odnoszacych sie do gtéwnych cech przestepstw z nienawisci wobec chrze$cijan.

Wyzwania ostatnich lat, z ktérymi mamy do czynienia w regionie OBWE, (m.in. konflikty
miedzypanstwowe, napiecia polityczne oraz niestabilnoé¢ gospodarcza) moga zwieksza¢
podatnos¢ spolecznosci na to, ze padng one ofiarg przestepstw z nienawisci, poniewaz
tworzg sie okolicznosci, ktére sprzyjaja nietolerancji. Ponadto niewystarczajaca ochrona
praworzadnosci, praw czlowieka oraz zasad réwnosci i niedyskryminacji sprzyja utrwa-
laniu tego rodzaju przestepczosci. Jak zauwazyt Specjalny Sprawozdawca Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. wolnosci religii lub przekonan:

»[...] powszechne naruszenia praw czlowieka wobec mniejszosci religijnych i wyzna-
niowych sprzyjaja tworzeniu $rodowisk przyzwalajacych, w ktorych poszanowanie
dla tych mniejszosci ulega ostabieniu do tego stopnia, Ze wrogos¢ i przemoc wobec
nich zostajg legitymizowane. Przemoc w takich kontekstach moze by¢ stosowana

27  OBWE/ODIHR, ,,Gromadzenie danych i monitorowanie przestepstw z nienawisci: praktyczny przewodnik”
(»,Hate Crime Data Collection and Monitoring: A Practical Guide”), 29 wrzeénia 2014 1., 5. 11.

28 Raport Specjalnej Sprawozdawczyni ONZ ds. wolnoéci religii przekonan, Nazili Ghanei, Nienawi$¢ na tle religii
lub przekonan (,,Report of the UN Special Rapporteur on Freedom of Religion or Belief Hatred on the Basis of
Religion or Belief, Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Nazila Ghanea”), Zgroma-
dzenie Ogélne ONZ, A/HRC/55/47, 8 stycznia 2024 r., pkt 10.
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zaréwno przez podmioty panstwowe, jak i niepanstwowe, a niekiedy przy milczacej
zgodzie panstw, zwlaszcza gdy sprawcy cieszg si¢ bezkarno$cig™.

Podobnie Rada Praw Czlowieka ONZ wyrazila glebokie zaniepokojenie negatywnym
stereotypizowaniem i stygmatyzacja wspdlnot oraz osob nalezacych do grup religijnych
lub wyznaniowych, szczegolnie w przypadkach, gdy zjawiska te sg tolerowane lub apro-
bowane przez rzady®°. W zwigzku z tym przeciwdzialanie przestepstwom z nienawiéci
wobec chrzeécijan oraz reagowanie na potrzeby spolecznosci chrzescijaniskich w zakresie
bezpieczenstwa wymaga uznania i gruntownego zrozumienia przenikajacych sie réznych
kontekstow wystepujacych w danym panstwie (spotecznych, politycznych, prawnych,
religijnych i kulturowych), a takze §wiadomosci wyzwan, jakie konteksty te stwarzaja
dla chrzescijan i spotecznosci chrzescijanskich.

Ponadto w ostatnich latach rozwdj technologii cyfrowych, mediéw spoteczno$ciowych
oraz wykorzystanie sztucznej inteligencji przyczynily sie do nasilenia réznych form
nietolerancji i dyskryminacji w przestrzeni internetowej, co z kolei moze prowadzi¢ do
przestepstw z nienawisci (w tym przestepstw z nienawisci wobec chrzeécijan). Biuro
Przedstawiciela OBWE ds. Wolnoséci Mediéw zwrdcito uwage, ze platformy internetowe
stwarzaja powazne wyzwania dla dostepu do rzetelnych informacji, poniewaz ,,prioryte-
towo traktujg angazowanie uzytkownikow w celu osiggania zysku reklamowego kosztem
doktadnosci, réznorodnosci i interesu publicznego™'. Media spotecznosciowe, potegujac
napigcia spoteczne na tle religii lub przekonan, moga sprzyja¢ wzrostowi dyskryminacji,
wrogosci, przemocy, pojawianiu sig teorii spiskowych oraz mechanizméw poszukiwania
kozta ofiarnego. Przestrzen cyfrowa stala sie srodowiskiem, ktore sprzyja rozpowszech-
nianiu dezinformacji i nienawisci, w tym dezinformacji o charakterze ideologicznym
itozsamo$ciowym, ukierunkowanej na podzeganie do dyskryminacji i przemocy wobec
wspolnot religijnych lub wyznaniowych32. Dodatkowo generatywne technologie sztuczne;j
inteligencji, takie jak boty w mediach spoteczno$ciowych, sa wykorzystywane przez rozne

29 Raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan, Ahmeda Shaheeda. Eliminacja
wszelkich form nietolerancji religijnej (,,Interim report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief,
Ahmed Shaheed. Elimination of all forms of religious intolerance”), Zgromadzenie Ogélne ONZ, A/75/385,
12 pazdziernika 2020 r., pkt 30.

30 Rezolucja ,,Zwalczanie nietolerancji, negatywnych stereotypéw i stygmatyzacji oraz dyskryminacji, podzegania
do przemocy i przemocy wobec 0s6b ze wzgledu na religie lub przekonania” (,Combating intolerance, negative
stereotyping and stigmatization of, and discrimination, incitement to violence and violence against, persons
based on religion or belief”), A/HRC/RES/16/18, Zgromadzenie Ogélne ONZ, Rada Praw Czlowieka ONZ, 12
kwietnia 2011 r., pkt 1.

31 OBWE, Przedstawiciel ds. Wolnoéci Mediéw (RFoM), Inicjatywy dotyczace platform cyfrowych i duzych firm
technologicznych (OSCE/RFoM, ,,Media and Big Tech Initiative”), 2024 r.

32 Sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan (,Report of the Special Rap-
porteur on freedom of religion or belief), A/HRC/40/58, Zgromaczenie Ogélne ONZ, Rada Praw Czlowieka ONZ,
5marca 2019 r., pkt 50 i 52; oraz Sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. promowania i ochrony prawa
do wolnoéci opinii i wypowiedzi (,,Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right
to freedom of opinion and expression”), A/HRC/47/25, Zgromadzenie Ogolne ONZ, Rada Praw Czlowieka, ONZ,
13 kwietnia 2021 1., pkt 16 i 26.
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grupy do pogtebiania podzialéw i nietolerancji, znieksztalcania debaty publicznej oraz
falszywego przedstawiania pogladow spoteczenstwa3s.

KONTEKSTY, KTORE MOGA SPRZYJAC PRZESTEPSTWOM Z NIENAWISCI
WOBEC CHRZESCIJAN

Spolecznosci chrzescijanskie moga stawac si¢ celem atakow, gdy sa postrzegane jako
zagrozenie dla tozsamo$ci narodowej i pokojowego wspdlistnienia. W niektorych
panstwach zrzeszonych w OBWE pewne wspdlnoty religijne lub wyznaniowe bywaja
postrzegane jako przeciwstawiajace sie lub zagrazajace dominujacym wartosciom i nor-
mom spolecznym, a takze wasko definiowanym koncepcjom tozsamos$ci narodowej, co
z kolei bywa uznawane za potencjalne zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa panstwa34.
Przesycone uprzedzeniami, stereotypowe przekazy dotyczace niektérych grup moga
potegowac ryzyko wystapienia nienawisci na tle religijnym3s. W niektorych przypadkach
dyskurs polityczny i dominujace narracje przyczyniaja sie do utrwalania w przestrzeni
publicznej uprzedzen i stereotypow wobec chrzescijan, na przyklad poprzez okreélanie
mniejszo$ciowych wyznan chrzeécijanskich mianem ,,sekt” lub ,,kultéw”, nierzadko
z uzyciem negatywnych epitetdw, takich jak ,,niebezpieczne”, ,destrukcyjne”, ,ekstremi-
styczne” czy totalitarne”. Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznaje tego rodzaju jezyk
zawrogi i sprzeczny z art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®. Reakcja niektorych
rzadow na takie sytuacje byta odmowa rejestracji okreslonych wspolnot religijnych lub
wyznaniowych badz cofanie juz przyznanego statusu prawnego, a takze wprowadzanie
bardziej restrykcyjnych przepisow rejestracyjnych i zobowigzywanie wczesniej zareje-
strowanych wspolnot do ponownej rejestracji?’. Spotecznosci chrzescijanskie, ktore nie
s3 w stanie uzyskac lub utrzymac osobowosci prawnej*®, moga doswiadczaé zwigkszonej
marginalizacji spotecznej oraz moga by¢ bardziej podatne na przestepstwa z nienawiéci
(przy dodatkowym ryzyku, ze czyny takie nie bedg kwalifikowane jako przestepstwa
z nienawisci wobec chrzescijan z uwagi na to, Ze spolecznoéci te nie zostaty formalnie

33 Sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. wspotczesnych form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofo-
bii i zwigzanej z nimi nietolerancji. Dyskryminacja rasowa a nowe technologie cyfrowe: analiza z punktu widzenia
praw czlowieka (,Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination,
xenophobia and related intolerance. Racial discrimination and emerging digital technologies: A human rights
analysis”), A/HCR/44/57, Zgromadzenie Ogolne ONZ, Rada Praw Cztowieka ONZ, 18 czerwca 2020 r., pkt 24.

34 OBWE/ODIHR, ,Wolno$¢ religii lub przekonan a bezpieczenstwo: wytyczne nt. polityki spotecznej” (,FoRB
Security Guide”), 2019 ., 5. 29.

35 Rada Praw Czlowieka ONZ, raport A/HRC/44/57, pkt 52.

36 Leela Forderkreis e.V. i inni przeciwko Niemcom (,Leela Forderkreis e.V. and Others v. Germany”), skarga nr
58911/00, ETPC, decyzjaz 6 listopada 2008 r., Centrum Stowarzyszen Swiadomosci Kryszny w Rosji i Frolov prze-
ciwko Rosji (,,Centre of Societies for Krishna Consciousness In Russia and Frolov v. Russia”), skarga nr 37477/11,
ETPC, wyrok z 23 listopada 2021 r. oraz Tonchev i inni przeciwko Bulgarii (,Tonchev and Others v. Bulgaria”),
skarga nr 56862/15, ETPC, wyrok z 13 grudnia 2022 1.

37 OBWE/ODIHR, ,Wolnoé¢ religii lub przekonan a bezpieczenstwo: wytyczne nt. polityki spotecznej” (,FoRB
Security Guide”), 2019 r., 5. 29.

38  Wiecej informacji mozna znalez¢ w publikacji OBWE/ODIHR ,Wytyczne dotyczace osobowosci prawnej wspol-
not religijnych lub wyznaniowych” (,Guidelines on the Legal Personality of Religious or Belief Communities”),
4 lutego 2015 1.
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uznane). Ponadto negatywne stereotypy i podejrzliwo$¢ wobec nowo powstatych wspdlnot
chrzescijanskich moga si¢ nasilaé, gdy grupy te goszcza zagranicznych misjonarzy lub
utrzymuja kontakty np. z zagranicznymi organizacjami macierzystymi. Reakcje panstw
w takich przypadkach obejmowaty np. wydalanie zagranicznych misjonarzy.

Austria, 9 maja 2023 r. Pewien chrze$cijafiski misjonarz, ktory regularnie rozdaje
przechodniom na ulicy egzemplarze Biblii, w dzielnicy Wiednia zamieszkalej w wiek-
szo$ci przez muzulmanow bywat wielokrotnie zastraszany oraz obrzucany obelgami
o charakterze antychrzeécijanskim. Stoisko misjonarza bylo ozdobione plakatami
z napisem: ,,Jezus mowi: Ja jestem droga i prawda, i zyciem (J 14,6)”. Atakujacy ttum
otoczyl stoisko, egzemplarze Biblii rozkradziono, a poszkodowany styszal, jak sprawcy
mowili: ,,Chrystus nie jest Bogiem”. Wcze$niej w tym samym miejscu misjonarz ten
byt juz zastraszany przez grupe osob - jeden z mezczyzn wskazat na niego i wykonat
gest symbolizujacy podcinanie gardta.

Hiszpania, 17 listopada 2022 r. Podczas prowadzenia dziatalno$ci religijnej na ulicy
troje $wiadkow Jehowy — dwie kobiety i jeden mezczyzna - zostalo zaczepionych
przez pewnego mezczyzne, ktory przedstawit sie jako katolik i poprosit o0 mozliwosé¢
obejrzenia ich wydawnictw religijnych. Nastepnie mezczyzna ten podarl materiaty
religijne, zniewazyl grupe oraz wielokrotnie grozit jej pobiciem, a na koniec uderzyt
$wiadka Jehowy (mezczyzne z tej grupy) w klatke piersiowa, co spowodowato obra-
zenia wymagajace interwencji medyczne;.

Turcja, 18 grudnia 2023 r. Pastor kosciota protestanckiego w Stambule otrzymat
telefoniczne grozby, w trakcie ktérych nakazano mu ewakuacje kosciota. Wkrotce
potem sprawcy uszkodzili nozami tablice informacyjna na temat ko$ciota oraz
zniszczyli tabliczke z nazwa koéciota. Zdarzenie to byto jednym z calej serii grozb
wymierzonych w te wspdlnote.

O ile nie wskazano inaczej, powyzsze przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR
dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Kolejnym czynnikiem, ktory sprzyja przestepstwom z nienawisci wobec chrze$cijan,
moga by¢ napiecia pomiedzy réznymi wspdlnotami chrzescijanskimi. Wrogos¢ lub
konflikty w obrebie tej samej, szerszej spolecznosci religijnej lub kulturowej moze wynika¢
z roznych przyczyn, np. z powodu dawnej rywalizacji i zawieranych sojuszy politycznych
lub z powodu réznic doktrynalnych, interpretacyjnych lub praktycznych dotyczacych
religii, a napiecia te moga przybierac rozne formy. Ponadto liczebnie mniejsze lub stabiej
ugruntowane wspdlnoty chrzeécijaniskie (np. Swiadkowie Jehowy lub Kosciét Jezusa
Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich) moga doswiadcza¢ dyskryminacji lub przemocy

39 Tamze,s. 64.
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ze strony wigkszych, dominujacych lub lepiej ugruntowanych wspélnot chrzesécijanskich,
zwlaszcza jezeli te mniejsze wspolnoty sa nowe w danym regionie lub kraju albo gdy ich
praktyki lub przekonania uznawane sg za ,,heretyckie” lub ,,nieortodoksyjne™°.

Gruzja, 12 pazdziernika 2023 r. Mezczyzna dopuscit sie zastraszania kobiet nalezg-
cych do $wiadkéw Jehowy oraz podjat probe fizycznej napasci, kierujac wobec nich
obelgi zwigzane z prowadzong przez nie dziatalnoscig religijng. Sprawca recytowat
modlitwy prawostawne oraz kopat (i uszkodzil) wozek z publikacjami religijnymi
nalezacy do ofiar. Zdarzenie zgtoszono na policje, a sprawce ukarano grzywna.

Ukraina, 17 pazdziernika 2024 r. W wyniku brutalnego ataku na katedre
Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego w Czerkasach, przeprowadzonego przez
cztonkéw Prawostawnego Ko$ciola Ukrainy, znajdujacy sie tam mnich odniost po-
wazne obrazenia. Poszkodowany musial przejs¢ kilka operacji chirurgicznych, dzieki
ktérym udalo sie przywrdci¢ mu zdolnos¢ chodzenia. Zdarzenie zostalo potepione
przez przedstawicieli réznych lokalnych Kosciotow#'.

O ile nie wskazano inaczej, powyzsze przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR
dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Do wystepowania przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan przyczyniajg sie tez
napiecia miedzy wspolnotami chrze$cijanskimi a niechrzescijanskimi wspdélnotami
religijnymi lub wyznaniowymi, cz¢sto wynikajace z polaczenia czynnikow ideologicz-
nych, politycznych i historycznych. W czasie konfliktéw zbrojnych oraz podczas innych
kryzysow dotyczacych bezpieczenstwa zaréwno podmioty panstwowe, jak i niepanstwowe
moga atakowaé mniejszosci religijne lub wyznaniowe badz instrumentalizowa¢ tozsamos¢
religijng w celu realizacji wlasnych intereséw — nawet wtedy, gdy religia nie stanowi bezpo-
$redniego czynnika konfliktu. W konteksécie wspolnot chrzescijafiskich dochodzito m.in.
do niszczenia chrzescijanskich miejsc kultu, profanacji cmentarzy oraz do wysuwania
grozb i stosowania aktéw przemocy wobec duchownych i wiernych. Dziatania te moga
wzmacnia¢ istniejace nieréwnosci, ktdre sg oparte na podzialach religijnych lub odnosza

40 Naprzyklad Swiadkowie Jehowy sa objeci zakazem dzialalnosci w 34 krajach. Zob. Raport Specjalnego Sprawoz-
dawcy ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan (,,Interim report of the Special Rapporteur on freedom of religion
or belief, Ahmed Shaheed: Elimination of all forms of religious intolerance”), A/75/385, Zgromadzenie Ogolne
ONZ, 12 pazdziernika 2020 r., pkt 24.

41 ,Pobrutalnym ataku na katedre w Czerkasach mnich wcigz nie moze chodzi¢” w: Orthodox Christianity, ,Monk
Still Unable to Walk After Brutal Attack on Cathedral in Cherkasy”, 14 listopada 2024 r. Na Ukrainie wspdlnota
prawostawna pozostaje podzielona pomiedzy Ukrainski Ko$ciot Prawostawny, tradycyjnie powigzany z Rosyj-
skim Kosciolem Prawostawnym w Moskwie, a niezalezny Prawostawny Kosciol Ukrainy. W 2024 r. Ukraina
przyjela ustawe zakazujacg dziatalnosci organizacji religijnych powigzanych z Rosja, skierowang przede wszyst-
kim przeciwko Ukrainskiemu Kosciotowi Prawostawnemu. Zob. ,,Ukrainski zakaz dziatalnosci powigzanego
z Moskwa Kosciola bedzie miat szeroko zakrojone konsekwencje” (,Ukraine’s Ban on Moscow-Linked Church
Will Have Far-Reaching Consequences), artykul ,Carnegie Endowment for International Peace”, 4 wrze$nia
2024T.
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sie do innych cech tozsamosciowych, takich jak pochodzenie etniczne, narodowos¢ lub
ple¢#2. Przemoc motywowana religijnie lub inspirowana narracjami religijnymi moze
réwniez wynika¢ z postrzegania chrzescijanstwa jako religii konkurencyjnej, gorszej lub
wrogiej, co przejawia si¢ w brutalnej, sugerujacej ,,ekstremizm” narracji** i w przywoly-
waniu zadawnionych zadraznien i napie¢ geopolitycznych. Przyktadowo, niektére formy
brutalnej ,ekstremistycznej” retoryki przedstawiajg chrzescijan jako ,niewiernych” oraz
»wrogow islamu”, ktérych trzeba podporzadkowac44.

Francja, 7 lutego 2023 r. Pewnego (tego samego) dnia kilku ksiezy z Paryza otrzymato
grozby $mierci. Wysuwal je mezczyzna powigzany z przestepcza grupa islamskich
ekstremistow. Pracownik kosciota Saint-Sulpice poinformowat o sprawcy organa
wladz. Zgloszono réwniez, ze mezczyzna ten grozil wezesniej kaptanowi w parafii
Saint-Germain-des-Prés. W toku $ledztwa przeprowadzonego przez paryska policje
ustalono, ze mezczyzna ten byl znany stuzbom i figurowat jako osoba potencjalnie
stanowiaca zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego.

Kosowo*, 14 maja 2024 r. W poblizu miasta Pejé/Pe¢ §wiatynia Serbskiego Kosciota
Prawostawnego zostala sprofanowana przez sprawcow, ktorzy wlamali sie do niej
i dokonali aktow wandalizmu, nanoszac graffiti z hastami takimi jak ,,Allahu Akbar”
oraz ,,Zabierajcie stad ten ko$ciol, tu sa tylko muzulmanie!” Incydent ten nastapit po
decyzji wladz Kosowa o zakazie wjazdu do kraju patriarchy oraz biskupéw Serbskiego
Kosciota Prawostawnego?s.

Hiszpania, 25 stycznia 2023 r. Po wieczornej mszy w kosciele w Algeciras pewien
mezczyzna zaatakowal i zamordowatl ministranta, ranil ksiedza, a pézniej w innym
kosciele katolickim zaatakowal przy uzyciu maczety trzy kolejne osoby. Podczas
atakow wykrzykiwat antychrzescijaniskie obelgi i niszczyl tez przedmioty kultu religij-
nego. Kaptan trafil do szpitala z powaznymi obrazeniami szyi. Policja poinformowala,

Wszystkie odniesienia do Kosowa w niniejszym tekécie dotyczace terytorium, instytucji lub ludnosci, nalezy
rozumie¢ w pelnej zgodnosci z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244.

42 Zob: Prawa os6b nalezacych do mniejszosci religijnych lub wyznaniowych w sytuacjach konfliktu lub braku
bezpieczenstwa. Sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan, Ahmeda
Shaheeda (,,Rights of persons belonging to religious or belief minorities in situations of conflict or insecurity.
Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Ahmed Shaheed”), A/HRC/49/44, Rada Praw
Czlowieka ONZ, 3 czerwca 2022 1., pkt 16,19 1 71.

43  ,Ekstremizm” jest nieprecyzyjnym terminem, ktory nie ma powszechnie przyjetej definicji, co pozostawia pole
do zbyt szerokich i niejasnych interpretacji oraz otwiera drzwi do arbitralnego stosowania prawa. Zgodnie
z zobowigzaniami OBWE terroryzm i brutalny ekstremizm nie moga i nie powinny by¢ kojarzone z zadng ,rasa”,
pochodzeniem etnicznym, narodowoécia lub religia. OBWE/ODIHR, ,Wolnos¢ religii lub przekonan a bezpie-
czenstwo: wytyczne nt. polityki spolecznej” (,FORB Security Guide”), 2019, s. 31.

44 Tzw. Pafistwo Islamskie (ISIS) atakowato osoby niebedace muzutmanami, w tym chrzesécijan i jazydéw. Na temat
jego podstaw ideologicznych i skali zniszczen zob. Paul Burke ,,Terroryzm globalnego dzihadu” (,,Global Jihadist
Terrorism”), Cheltenham, W1k. Brytania i Northampton, USA: Edward Elgar Publishing, 2021.

45 ,Zbezczeszczenie serbskiej cerkwi prawostawnej w poblizu Pe¢i” (,The Serbian Orthodox Church near Peé
Desecrated”), o§wiadczenie Diecezji Ragka-Prizren Serbskiej Cerkwi Prawostawnej, 14 maja 2024 r.
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ze sprawca byl jej znany i oczekiwal na deportacje. W swoim orzeczeniu hiszpanski
Sad Najwyzszy potwierdzil, ze atak mozna zakwalifikowa¢ jako ,ukierunkowany
atak dzihadystyczny”.

Turcja, 28 stycznia 2024 r. Dwaj uzbrojeni napastnicy zaatakowali podczas porannej
mszy koéciot katolicki w Stambule, zabili jednego mezczyzne, doszto do wybuchu
paniki. W akcie oskarzenia zatrzymani podejrzani zostali okresleni jako cztonkowie
tzw. Panstwa Islamskiego4®.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Z wyjatkowymi wyzwaniami i zagrozeniami wigzZe sie tez sytuacja osob, ktdre prze-
chodza na chrze$cijanistwo. Osoby te moga spotykac¢ sie z réznymi formami wrogosci,
réwniez z przestepstwami z nienawiéci. Skala i charakter takiej nietolerancji zalezg czgsto
od norm spolecznych oraz od ogélnego kontekstu politycznego i kulturowego danego
panstwa. Kobiety, ktore przechodza na chrzescijanstwo, moga po ujawnieniu tego faktu
by¢ szczegdlnie narazone na represje ze strony swoich rodzin, a obejmuje to zaréwno
grozby, jak i przemoc fizyczng. Przemoc i napasci ze strony cztonkéw rodziny zazwyczaj
nie wychodzg na jaw, poniewaz ofiary obawiajg sie méwienia o takich zdarzeniach, a to
w istotny sposéb ogranicza ich dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz do systeméw
wsparcia dla ofiar#’.

Podobne formy wrogo$ci moga dotykaé réwniez chrzescijan, ktorzy opuszczaja jedno
wyznanie chrze$cijaniskie i przechodzg do innego, a takze osoby, ktore decyduja sie na
odejscie od chrzescijanstwa.

Kazachstan, 30 czerwca 2021 r. Kobieta z Szymkentu, bedaca §wiadkiem Jehowy,
byta z powodu swojej religii wielokrotnie bita, duszona oraz zastraszana nozem przez
meza. Do tych aktéw przemocy dochodzito w domu. Pewnego dnia kobieta zostala
pod przymusem przewieziona do meczetu, a tam poddano ja probie ,,nawrécenia”
religijnego. Gdy policja dowiedziala sie o religii wyznawanej przez ofiare, odmowila
podjecia dziatan w tej sprawie.

46  Artykut pt. ,Turcja aresztowala osobe podejrzang o planowanie ataku na koéciét w Stambule, powigzang z tzw.
Panstwem Islamskim” (,Turkey arrests suspected Istanbul church attack planner linked to Islamic State”),
Reuters, 14 wrze$nia 2024 r.

47 OpenDoors, raport ,,Przesladowania chrzescijanskich kobiet i dziewczat” (,The Persecution of Christian Women
and Girls”), 2022, s. 6 i 13.

28 Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan: identyfikacja zjawiska i zaspokajanie potrzeb spotecznosci chrzescijariskich w zakresie bezpieczeristwa


https://www.reuters.com/world/middle-east/turkey-arrests-suspected-istanbul-church-attack-planner-linked-islamic-state-2024-09-14/
https://www.reuters.com/world/middle-east/turkey-arrests-suspected-istanbul-church-attack-planner-linked-islamic-state-2024-09-14/
https://media.opendoorsuk.org/document/pdf/Advocacy-Womens-Report-2022.pdf

Uzbekistan, 7 maja 2021 r. Kobieta z Karszy, bedaca $wiadkiem Jehowy, zostata pobita
przez meza za to, ze studiowala Biblie oraz nauczata swoje dzieci treéci biblijnych.
W wyniku pobicia doznata pekniecia btony bebenkowe;.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Przekonania niektérych chrze$cijan, uksztaltowane przez ich sumienie, moga czynic¢
ich szczegolnie podatnymi na przestepstwa z nienawisci. Dotyczy to zwlaszcza sta-
nowisk zajmowanych w odniesieniu do okreslonych kwestii spotecznych, kulturowych
i politycznych w spoteczenstwach, w ktorych zagadnienia te majg charakter wysoce

sporny i polaryzujacy.

Do takich kwestii moga naleze¢ m.in. tozsamo$¢ plciowa, prawa osob LGBTI, aborcja,
sprzeciw sumienia wobec stuzby wojskowej lub wobec uzycia broni, a takze odmowa

oddawania honoréw fladze panstwowej lub §piewania hymnu narodowego.

Islandia, 25 lipca 2022 r. Teczowa flaga namalowana przed ko$ciotem w Grafarvogur
zostala zniszczona - nieznany sprawca napisat na niej ,LEVITICUS 20:13”, odnoszac
sie w ten sposob do fragmentu Biblii méwigcego: ,,Jesliby mezczyzna obcowat z mez-
czyzng jak z kobieta, obaj popelniajg obrzydliwo$¢; poniosa $mier¢; ich krew spadnie
na nich”. Kosciot potepit ten akt wandalizmu i wydal o$wiadczenie: ,W kosciele
w Grafarvogur wolimy kierowac¢ sie przestaniem Jezusa Chrystusa, ktéry nauczal
nas o wzajemnej mitosci. Wierzymy, ze kazda osoba jest umilowanym stworzeniem
Boga i ma prawo zy¢ zyciem, do ktdrego zostata stworzona”. Wzmiankowany atak
byt jednym z serii powtarzajacych sie atakow na ten kosciot.

Tadzykistan, styczen 2020 r. W jednostce wojskowej w poblizu Duszanbe zatrzymano
i osadzono w areszcie tymczasowym mezczyzne, ktéry odmowil odbywania stuzby
wojskowej z powodéw sumienia. Mezczyzna ten byt §wiadkiem Jehowy. W areszcie
torturowalo go szesciu zotnierzy. Po odmowie zalozenia munduru wojskowego
mezczyzna ten zostal powalony na ziemie, a nastepnie bito go po nerkach, wykrecono
mu rece do tylu, jego glowe przycisnieto do podlogi wojskowym butem, sprawca
naciskal mu na szyje kolanami, nastepnie ofierze zdjeto spodnie, by sila nalozy¢ mu
spodnie od munduru. Ofiara stracita przytomnos¢ i doznata wielu réznych obrazen.
Wzmiankowany przypadek byt jednym z serii podobnych przypadkéw zatrzyman
i torturowania $wiadkéw Jehowy odmawiajacych stuzby wojskowe;.

Stany Zjednoczone, 28 czerwca 2022 r. Pracownik kosciota katolickiego w Bellevue
zostal zaatakowany kamieniem i farba w sprayu przez kobiete transptciowa (osobe
biologicznie plci meskiej identyfikujaca si¢ jako kobieta). Sprawczyni uszkodzita
drzwi kosciola, rozbita szybe oraz umiescita na scianach budynku antychrzescijaniskie
napisy, m.in. ,Ktamca”, ,Religia nienawisci”, ,Gnij w swoim fatszywym piekle” oraz
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»Nienawidzicie kobiet”. Zostata zatrzymana i przyznata si¢ do wandalizmu oraz na-
pasci. Sledczy ustalili, ze sprawczyni byta oburzona decyzja Sadu Najwyzszego USA
z poprzedzajacego incydent tygodnia, kiedy to uchylono wyrok Roe przeciw Wade,
ktéry stwierdzat konstytucyjne prawo do aborcji.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Intersekcjonalnos¢ to podejscie analityczne stuzace identyfikowaniu i rozumieniu spo-
sobow, w jakie nakladajace sie, wzajemnie powigzane elementy tozsamosci jednostki
- takie jak pte¢, ,rasa”, pochodzenie etniczne®, klasa spoleczna, religia lub przeko-
nania, niepelnosprawnos¢, orientacja seksualna, tozsamos¢ plciowa, wiek lub status
migracyjny - moga tacznie prowadzi¢ do specyficznych do$wiadczen dyskryminacji,
marginalizacji lub uprzywilejowania. Zamiast analizowac te cechy w izolacji, perspektywa
intersekcjonalna podkresla, ze oddziatujg one na siebie wzajemnie w sposob ztozony
i nierozdzielny. Podej$cie to ma szczegolne znaczenie dla rozpoznawania doswiadczen
0s6b najbardziej marginalizowanych w spoleczenstwie, ktore moga by¢ narazone na
wielokrotne i kumulujgce si¢ formy nieréwnoéci oraz dyskryminacji4.

Ofiary przestepstw z nienawiéci moga by¢ atakowane ze wzgledu na wiele aspektéw
swojej tozsamo$ci, co moze potegowac doznawang przez nie krzywde°. Intersekcjonalne
podejécie do analizy takich przestepstw pozwala uwzglednic faczne i wzajemnie wzmac-
niajace sie skutki réznych form dyskryminacji. Prowadzi to nie tylko do pelniejszego
i trafniejszego zrozumienia do$wiadczen ofiar, lecz takze do poprawy jakosci groma-
dzonych danych. Wymaga ono czegos wiecej niz jedynie rejestrowania wielu motywow
uprzedzeniowych - obejmuje analize sposobdw, w jakie motywy te oddzialuja na siebie
i wzajemnie si¢ wzmacniajg, ksztaltujac odrebne i specyficzne wzorce dyskryminacji
lub uprzywilejowania. Zastosowanie perspektywy intersekcjonalnej umozliwia lepsze
dopasowanie reakcji na przestepstwa z nienawisci i zwigksza ich skutecznos$¢, poniewaz
opiera sie na poglebionym zrozumieniu ztozonych realiéw, z jakimi mierzg si¢ ofiary.

Ponizsza cze$¢ przedstawia przyklady intersekcjonalnych przestepstw z nienawisci wobec
chrzescijan:

48 Uzycie terminu ,rasa” w niniejszym przewodniku nie oznacza poparcia przez ODIHR dla jakiejkolwiek teorii
zakladajacej istnienie roznych ras. Termin ten jest powszechnie stosowany w migdzynarodowych standardach
ochrony praw czlowieka oraz w ustawodawstwie krajowym. W niniejszym przewodniku uzywa sie go wylacznie
w celu zapewnienia ochrony przed przestgpstwami z nienawiéci osobom, ktére sg blednie postrzegane jako
nalezace do innej ,,rasy”.

49 UN PRPD i UN Women, ,,Przewodnik i zestaw narzedzi dotyczacych intersekcjonalnosci: intersekcjonalne na
rzecz zasady, by nie pozostawia¢ nikogo w tyle” (,Intersectionality Resource Guide and Toolkit - An Intersectio-
nal Approach to Leave No One Behind”), 2022, s. 8.

50 OBWE/ODIHR, ,Zrozumienie potrzeb ofiar przestepstw z nienawisci” (,Understanding the Needs of Hate
Crime Victims”), 7 wrze$nia 2020 1., 5. 1.
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-01/Intersectionality-resource-guide-and-toolkit-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-01/Intersectionality-resource-guide-and-toolkit-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-01/Intersectionality-resource-guide-and-toolkit-en.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/463011.pdf

Doswiadczenia przestepstw z nienawiéci zréznicowane ze wzgledu na pleé: Przestep-
stwa z nienawisci wobec chrzeécijan i chrze$cijanek, dziewczat i chlopcow czesto roznig
sie w zalezno$ci od plci ofiary. Chrze$cijanki sg na taka przemoc narazone szczegdlnie
mocno w $rodowisku domowym. Doniesienia z niektérych panstw-cztonkéw OBWE
wskazuja, Ze po konwersji na chrzeécijanstwo - oprocz agresywnych reakeji — chrzesci-
janki doznaja tez wielu innych aktéw przemocy: s3 zmuszane do zawierania matzenstw,
wiezi sie je w aresztach domowych, padaja ofiarg uprowadzen, zawstydza sie je, doznaja
wykluczenia spotecznego oraz przemocy seksualnej i psychicznej. Przypadki zmuszania
kobiet i dziewczat, ktdre przeszly na chrzescijafistwo, by zawieraly matzenstwo z muzut-
manami®’, odnotowuje sie szczegdlnie w Azji Srodkowe;j.

P

»[Kiedy moj mgz znalazt mojqg Biblig], przez wiele godzin mnie bit - uderzat, kopat mnie
w twarz, bit po rekach i nogach, i wykrzykiwat przy tym obelgi, méwit, ze go zdradzitam
i ze zdradzitam prawdziwego Boga. Mowil tez, ze to on utrzymuje mnie i dzieci, i Ze
tylko on ma prawo decydowac, w jakiego Boga mam wierzyc. W glebi serca wiedziatam,
Ze nie cierpig na prozno. Wiedziatam, ze cierpig w imig Jezusa Chrystusa.”>

onadto ubiér postrzegany jako wyraz przynaleznosci religijnej lub wyznaniowej (nie-

zaleznie od faktycznych przekonan danej osoby) moze przyczyniac sie do przestepstw

Z

nienawi$ci wobec chrze$cijan o charakterze zréznicowanym ze wzgledu na plec.

Szczegblnie narazone na ataki mogg by¢ zatem zakonnice noszace habit lub osoby ubrane
w stréj duchowny.

Austria, 30 pazdziernika 2020 r. W mie$cie Graz, w autobusie, 76-letnia zakonnica
katolicka zostata uderzona w glowe przez mlodego mezczyzne. W wyniku napasci
ofierze wypadt aparat stuchowy.

Hiszpania, 9 grudnia 2023 r. Grupa $wiadkéw Jehowy prowadzacych dzialalnosé¢
religijng na ulicy w Santa Cruz de Tenerife ustyszala grozby $mierci ze strony pew-
nego mezczyzny. Sprawca dopuscit sie tez napasci seksualnej wobec jednej z kobiet,
obnazajac si¢ przed nig. Rzucal réwniez kamieniami w ofiary oraz w nalezace do
nich stojaki z publikacjami religijnymi, a jeden z takich stojakéw podpalit. Zdarzenie
zostalo zgloszone na policje.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

51

Open Doors, ,Przesladowanie chrzeécijanskich kobiet i dziewczat” (,,The Persecution of Christian Women and
Girls”), 2022,8. 4-6i 8.

52 Os$wiadczenie kobiety z Azji Srodkowej pochodzacej ze $rodowiska muzulmanskiego, ktéra przyjeta chrzesci-

janstwo. Po odkryciu jej wiary przez meza zostata zmuszona do ucieczki. Zob. OpenDoors, ,Formy przesladowan
w Uzbekistanie?” (,What does persecution look like in Uzbekistan?”), artykut tematyczny, 2025 r.
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Uprzedzenia etniczne i rasistowskie: Chrze$cijanie nalezacy do okreslonych grup etnicznych
lub narodowych czesto doswiadczajg przestepstw z nienawiéci motywowanych zaréwno
uprzedzeniami antychrze$cijaiiskimi, jak i rasistowskimi. W panstwach jednorodnych
etnicznie osoby, ktore wykazuja cechy fizyczne lub kulturowe kojarzone z wiekszo$cia
spoleczenstwa, ale naleza do mniejszo$ciowej wspolnoty chrzeécijanskiej, moga doswiad-
cza¢ nasilonej nietolerancji. Bywajg one postrzegane jako ,,zdrajcy” tozsamosci narodowej
- w przeciwienstwie do 0s6b o wyraznie odmiennej przynaleznosci etnicznej. W wielu
panstwach zrzeszonych w OBWE czarnoskore wspdlnoty chrzescijanskie sg postrzegane
i traktowane inaczej niz biale grupy chrzeécijanskie, co skutkuje réznymi poziomami ryzyka.

»W Szwecji czarnoskorzy chrzescijanie pochodzenia afrykariskiego czesto doswiadczajg
ukierunkowanej dyskryminacji w okreslonych kontekstach. Zgtaszano przypadki agresji
wobec czarnoskérych chrzescijan afrykanskich, zwlaszcza gdy prowadzg oni dziatalnosé
religijng, np. gloszenie tresci religijnych na ulicy lub rozdawanie ulotek informujgcych
o afrykatiskich wydarzeniach chrzescijatiskich. Niektorzy otwarcie wyrazali poglgd, ze
czarnoskorzy chrzescijanie nie majg prawa glosi¢ Ewangelii osobom biatym, a w nie-
ktérych przypadkach twierdzenia takie prowadzily do konfliktow. Moze dochodzic
do konfrontacji z grupami biatych oséb, ktére w razie eskalacji mogg dopusci¢ sig
przemocy fizycznej”.

— dr Anne Kubai, profesor nadzwyczajna, cztonkini Panelu Ekspertéw ODIHR
ds. Wolnoéci Religii lub Przekonan>3

»Nie istniejg prawne ani teologiczne bariery dla petnego uczestnictwa [anglikatiskich
wiernych z mniejszosci etnicznych / o globalnym dziedzictwie wigkszosciowym] w zyciu
Kosciota Anglii. Wielokrotnie formutowano zalecenia, jednak do dzis nie zostaly one
wdrozone. Uwazamy, ze brak determinacji lub priorytetyzacji oraz istnienie (obecnie
uznanego) rasizmu instytucjonalnego sprawity, ze Kosciot stat si¢ ubozszy z powodu braku
obecnosci wszystkich swoich cztonkéw na wszystkich poziomach wspélnego zycia.”

— Zespot Arcybiskupdéw ds. Przeciwdzialania Rasizmowi**

Chrzescijanie nalezacy do ludéw rdzennych zgtaszali do§wiadczenia marginalizacji
i nekania w zwigzku z prébami pogodzenia swojej wiary chrzescijanskiej z rdzennym
dziedzictwem kulturowym. Do incydentéw dochodzito zaréwno wewnatrz ich wspolnot,
jakize strony podmiotoéw zewnetrznych. W niektorych panstwach zrzeszonych w OBWE
proby integrowania chrzescijanstwa z rdzennymi praktykami duchowymi spotykaly sie
z oporem, stygmatyzacja, a nawet z formalnymi zakazami ze strony instytucji religijnych?s.

53 O$wiadczenie przekazane ODIHR na potrzeby niniejszego przewodnika, oparte na wywiadach przeprowa-
dzonych w Sztokholmie w 2024 r.

54 Church of England, ,Od lamentowania do dziatania” (,From Lament to Action”), publikacja Grupy Zadaniowej
Arcybiskupow ds. Przeciwdziatania Rasizmowi (Archbishops’ Anti-Racism Taskforce), Ko$ciot Anglii, 2020 1., s. 20.
55 Zob. Raport okresowy Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. wolnoéci religii lub przekonan, Ahmeda Shaheeda.
Ludy tubylcze a prawo do wolnosci religii lub przekonan (,,Interim report of the Special Rapporteur on freedom

of religion or belief, Ahmed Shaheed. Indigenous peoples and the right to freedom of religion or belief”), A/77/514,
Zgromadzenie Ogélne ONZ, 10 pazdziernika 2022 r., pkt 38 i 45.
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https://www.churchofengland.org/sites/default/files/2021-04/FromLamentToAction-report.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/620/28/pdf/n2262028.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/620/28/pdf/n2262028.pdf

Kanada, 21 czerwca 2021 r. W Narodowy Dzient Ludéw Rdzennych doszlo do spalenia
kosciota katolickiego polozonego na terenie rezerwatu Pierwszych Narodéw. Tego sa-
mego dnia spalono réwniez inny ko$ciol katolicki w sasiednim rezerwacie. Incydenty
miaty miejsce wkrotce po doniesieniach o odnalezieniu szczatkow 215 dzieci rdzennego
pochodzenia - szczatki zlokalizowano w poblizu dawnej szkoty z internatem, ktéra
prowadzil Koscidt katolicki. Wédz plemienia Penticton Indian Band podkreslit, ze
atak dotknal réwniez rdzennych chrzescijan:

»Panujg mieszane emocje. Rozumiem, ze w naszej spolecznosci jest duzo gniewu
[...], [ale] ten kosciét stat tu od 1911 roku jako nieodlgczny element naszej wspdlnoty.
Wielu mieszkaticéw nalezato do niego, uczestniczyto w nabozetristwach. Niektorzy
z naszych starszych czujg si¢ z nim bardzo zwigzani i dzis przyszli tu gleboko
poruszeni.”®

Turcja, 8 maja 2020 r. Kosciol nalezacy do Apostolskiego Ko$ciota Ormianskiego stat
sie celem ataku — doszto do proby podpalenia bramy. Po zatrzymaniu sprawca wskazat,
ze motywem ataku byto domniemane powigzanie Ormian z rozprzestrzenianiem sie
pandemii COVID-19.

Stany Zjednoczone, 9 stycznia 2022 r. Wierni historycznego afroamerykanskiego
kosciota metodystycznego znalezli sie w sytuacji zagrozenia, gdy padly grozby, ze
w $wiatyni w Des Moines (stan Iowa) zostanie podlozona bomba. W tym samym
okresie w kraju odnotowywano podobne incydenty wymierzone w koscioty chrze-
$cijaniskie. Sledczy zakwalifikowali to zdarzenie jako przestepstwo z nienawisci.
Kongregacja wydala o$§wiadczenie, Ze jej zdaniem atak byl motywowany nie tylko
uprzedzeniami religijnymi, lecz takze rasizmem.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

UchodZcy i migranci: Chrzeécijanscy migranci i uchodzcy w regionie OBWE moga
doswiadcza¢ intersekcjonalnych przestepstw z nienawisci motywowanych zaréwno
uprzedzeniami religijnymi, jak i wrogoscia zwigzang z ich statusem os6b nowo przybytych
lub nieposiadajacych obywatelstwa. Osoby, ktdre przeszty na chrzescijanstwo poza regio-
nem OBWE, zgtaszaly przypadki grozb oraz napasci fizycznych, niekiedy ze strony innych
migrantéw nalezacych do odmiennych wspoélnot religijnych lub wyznaniowych. Do
takich incydentow czesto dochodzi w osrodkach dla migrantéw lub uchodzcow — osoby
o réznym pochodzeniu przebywajg tam wspélnie przez dtuzszy czas w warunkach ogra-
niczonej prywatnosci. Niepewno$¢, wykluczenie, frustracja oraz napiecia panujace w tego
rodzaju placowkach moga sprzyja¢ ré6znym incydentom o motywacji uprzedzeniowej,

56 Monique Tamminga, ,W6dz plemienia Penticton potepia podejrzane podpalenie dwéch kosciotow katolickich”
(»Penticton band chief condemns suspicious burning of 2 Catholic churches”), Penticton Western News, 21
CZerwca 2021T.
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https://www.pentictonwesternnews.com/news/community-angry-and-hurting-but-penticton-band-chief-doesnt-condone-burning-of-church-3613378

zazwyczaj wymierzonym w grupy postrzegane jako szczegdlnie podatne na ataki. Biorac
pod uwage, ze wiele z tych 0sob to uchodzcy uciekajacy przed przesladowaniami w kra-
jach pochodzenia, skutki takich przestepstw z nienawi$ci moga poglebia¢ ich wcze$niej
do$wiadczane traumy oraz zwiekszaé zapotrzebowanie na specjalistyczne formy wsparcia.

Armenia, 17 lipca 2022 r. Iranczyk ubiegajacy si¢ o azyl zostal zaatakowany przez
dwoch sprawcow, ktorzy zarzucili mu na gtowe koc, bili go i grozili mu w zwigzku
z jego konwersjg z islamu na chrzescijanstwo. Ofiara relacjonowata, ze napastnicy
mowili: ,,To nie pierwszy, ani nie ostatni raz” oraz ,,Odeslemy twoje zwtoki do Iranu”.

Austria, 23 wrzeénia 2021 r. Ksie¢za i pracownicy diecezji katolickiej znalezli sie
w sytuacji zagrozenia, gdy grupa okoto 15 zamaskowanych mezczyzn nalezacych do
skrajnie prawicowej grupy szerzacej nienawi$¢ wtargneta do budynku biurowego
diecezji. Sprawcy mieli ze soba transparenty, ulotki i megafony - ich protest byt
skierowany przeciwko temu, ze diecezja wspierala budowe pomnika upamietniajacego
migrantéw, ktérzy zgineli na Morzu Srédziemnym.

Niemcy, 20 maja 2022 r. Dwoje $wiadkéw Jehowy — uchodzce z Ukrainy oraz 83-letnia
kobiete — zmuszono do opuszczenia o$rodka dla uchodzcow. Starsza kobieta zostata
fizycznie zaatakowana — wiascicielka osrodka zrzucila ja z krzesta. Do zdarzenia
doszlo po tym, jak sprawczyni dowiedziata sie o przynaleznosci religijnej ofiar.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Orientacja seksualna i tozsamos$¢ plciowa: Chrzescijanie nalezacy do spolecznosci
LGBTI mogg doswiadczaé szczegdlnych form przestepstw z nienawisci, ktore facza
uprzedzenia antychrzescijanskie z homofobig lub transfobia, zwlaszcza gdy ich orien-
tacja seksualna lub tozsamo$¢ plciowa sg postrzegane jako sprzeczne z okreslonymi
wartos$ciami religijnymi. Chrzeécijanie LGBTI pochodzacy ze srodowisk migranckich
lub z okre$lonych grup etnicznych sg w niektérych kontekstach narazeni na zwiekszone
ryzyko takich atakow.

Estonia, 11 czerwca 2023 r. Estoniska organizacja Association of Gay Christians
zorganizowata w centrum Tallinna publiczne wydarzenie Baltic Pride z udzialem
finskiego homoseksualnego pastora. Pewien mlody mezczyzna przytaczyl sie do
rozmowy, poprosit uczestnikow o wskazanie mu ,,gejowskiego pastora”, a nastepnie
brutalnie go zaatakowal, wielokrotnie uderzajac go w twarz i glowe. Gdy jeden
z uczestnikow zdolal odciaggnaé¢ napastnika, ten rzucit nozem w pastora, raniagc
innego cztonka wspoélnoty. Podczas ataku sprawca krzyczat: ,,Bog nienawidzi homo-
seksualistow”. Uczestnicy wydarzenia obezwladnili napastnika do czasu przyjazdu
policji. Ofiary przewieziono do szpitala. Pastor doznat licznych ztaman kosci twarzy,

34 Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan: identyfikacja zjawiska i zaspokajanie potrzeb spotecznosci chrzescijariskich w zakresie bezpieczeristwa



dwie pozostate osoby odniosty 1zejsze obrazenia. Po ataku pastor napisal w mediach
spolecznosciowych o ,bolu zadawanym mniejszo$ciom w imie Boga”, dziekowat
wladzom, personelowi medycznemu i $wiadkom zdarzenia za pomoc, a zakonczyl
stowami: ,,Nigdy nie pozwolimy, by nienawis¢ zwyciezyta”.

Przyktad ten pochodzi z Raportu ODIHR dotyczgcego przestgpstw z nienawisci.
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Il. Przestepstwa z nienawisci wobec
chrzescijan w regionie OBWE:
gtéowne cechy®

Wiele cech przestepstw z nienawisci wobec chrze$cijan jest zbiezne z innymi rodza-
jami przestepstw z nienawisci, w szczegolnosci z przestepstwami antysemickimi oraz
przestepstwami z nienawiéci wobec muzutman6éw3®. Nalezy pamietaé, ze przestepstwa
z nienawisci moga by¢ popelniane z wielu réznych powodows:

» sprawca moze dziata¢ pod wpltywem urazy, zazdrosci, presji réwiesniczej lub
w poszukiwaniu silnych wrazen;

+ sprawca moze nie zywi¢ zadnych uczu¢ wobec konkretnej ofiary, natomiast moze
przejawia¢ wrogie mysli lub emocje wobec grupy, do ktdrej nalezy jego ofiara;

» sprawca moze zywic uczucie wrogosci wobec wszystkich osob postrzeganych jako
nienalezace do grupy, z ktora on sam sie identyfikuje;

« na bardziej abstrakcyjnym poziomie ofiara moze symbolizowac zasade lub wartos¢
(taka jak rowno$¢ plci, réznorodnosé¢ czy wielokulturowo$¢), ktdrej sprawca sie
sprzeciwia; lub

« moze wystepowaé kombinacja powyzszych czynnikéw.

Kierowanie grézb wobec 0s6b lub stosowanie wobec nich przemocy fizycznej ze wzgledu
na ich rzeczywistg lub domniemang tozsamos¢ chrzeécijaniska, a takze ataki (na osoby
lub mienie) motywowane faktem powigzania tych osob z chrzescijanami, spoleczno-
$ciami chrzescijanskimi lub z organizacjami chrze$cijafiskimi, stanowia przestepstwa
z nienawi$ci wobec chrzescijan.

57 W 2018 r. ODIHR opublikowato materiaty informacyjne dotyczace przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan,
dostepne w siedmiu jezykach, ktérych celem jest wsparcie panstw i innych interesariuszy w przeciwdziataniu
tego rodzaju przestgpstwom. Zob. publikacje OBWE/ODIHR ,,Przestepstwa z nienawisci wobec chrzeécijan”
(»Anti-Christian Hate Crime”), 21 lipca 2018 r.

58 Wiecej informacji mozna znalei¢ w publikacjach OBWE/ODIHR: ,Zrozumienie antysemickich przestepstw
z nienawisci i zapewnienie bezpieczenstwa spolecznosciom zydowskim. Praktyczny przewodnik” (,,Understanding
Anti-Semitic Hate Crimes and Addressing the Security Needs of Jewish Communities: A Practical Guide (2017)” oraz
»Zrozumienie przestepstw z nienawisci wobec muzutmandw i zaspokajanie potrzeb spolecznosci muzutmanskich w
zakresie bezpieczenstwa. Praktyczny przewodnik” (,Understanding Anti-Muslim Hate Crimes and Addressing the
Security Needs of Muslim Communities: A Practical Guide” (2020)).

59 OBWE/ODIHR, ,,Przepisy dotyczace przestepstw z nienawiéci: praktyczny przewodnik. Wydanie poprawione”
(,Hate Crime Laws. Revised Edition”) 23 wrze$nia 2022 1., 5. 17.
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https://www.osce.org/odihr/389468
https://odihr.osce.org/odihr/317166
https://odihr.osce.org/odihr/317166
https://www.osce.org/odihr/317166
https://www.osce.org/odihr/317166
https://www.osce.org/odihr/muslim-security-guide
https://www.osce.org/odihr/muslim-security-guide
https://www.osce.org/odihr/523940

Z uwagi na réznorodnos¢ wspoélnot chrzeécijafiskich w regionie OBWE, przestepstwa
motywowane uprzedzeniami wobec chrze$cijan mogg przybiera¢ wiele form i moga
dotyczy¢ zaréwno wspdlnot wyznaniowych wiekszosciowych, jak i mniejszosciowych.
Ofiary moga by¢ wybierane ze wzgledu na swoja tozsamo$¢ chrze$cijanska, wiare lub
praktyki religijne, a takze dlatego, ze ich konkretne wyznanie lub praktyki sa kojarzone
z okre$lonymi cechami tozsamo$ci, takimi jak przynaleznos¢ etniczna.

Przestepstwa z nienawi$ci wobec chrze$cijan moga by¢ réwniez wymierzone w budynki
lub instytucje, w tym w chrzescijanskie miejsca kultu, cmentarze, pomniki lub w mienie
prywatne powigzane z chrzeécijanami lub z chrze$cijanstwem. Czestymi metodami
stosowanymi przez sprawcéw w celu nekania lub zastraszania chrzeécijan s akty wan-
dalizmu, nanoszenie graffiti oraz profanacja miejsc kultu.

Wskazniki uprzedzen to ,,obiektywne fakty, okolicznosci lub wzorce towarzyszace czy-
nowi (czynom) zabronionemu, ktdre - rozpatrywane samodzielnie lub tacznie z innymi
faktami lub okoliczno$ciami - sugeruja, ze dziatania sprawcy byly w cato$ci lub w czedci
motywowane jaka$ forma uprzedzenia™®. Jako takie, wskazniki uprzedzen stanowia
kluczowe narzedzie identyfikowania przestepstw z nienawisci.

Organy §cigania powinny rejestrowac¢ i dokumentowaé wszystkie motywacje uprze-
dzeniowe oraz wskazniki uprzedzen ujawnione w toku reagowania na zgloszenia ofiar
przestepstw z nienawisci, w tym przestepstw z nienawisci wobec chrze$cijan®'.

Wskazniki uprzedzen to cenne narzedzie dla organéw $cigania, prokuratoréw oraz dla
spoleczenstwa obywatelskiego, gdyz pomagaja ocenié, czy zgloszony incydent moze
stanowi¢ przestepstwo z nienawisci. Wskazniki nie dowodza jednak same w sobie, ze
sprawca kierowal sie¢ motywacja uprzedzeniowa. Ich celem jest raczej zainicjowanie
skrupulatnego i systematycznego postepowania wyjasniajacego, ukierunkowanego na
zebranie dowod6éw®2. Tak wiec nie kazdy wskaznik uprzedzenia zostanie dopuszczony
w postepowaniu sagdowym jako dowdd®3. Ponizej przedstawiono opis gtéwnych kategorii

60 ,Modelowy protokét stanu Massachusetts dotyczacy dochodzenn w sprawach przestepstw z nienawisci” (,,Massa-
chusetts Model Protocol for Bias Crime Investigation”), cyt. za: OBWE/ODIHR, ,Gromadzenie danych i monitoro-
wanie przestepstw z nienawisci: praktyczny przewodnik” (ODIHR, ,Hate Crime Data Collection and Monitoring”),
29 Wrze$nia 2014 I., 8. 15.

61 Zob. réwniez: ,Poprawa rejestrowania przestepstw z nienawiéci przez organy $cigania: kluczowe zasady prze-
wodnie” (,Improving the Recording of Hate Crime by Law Enforcement Authorities: Key Guiding Principles”),
opracowane przez Grupe wysokiego szczebla UE ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form Nietoleran-
cji, (EU High Level Group on combating racism, xenophobia and other forms of intolerance), grudzien 2017 r.

62 OBWE/ODIHR, ,Wykorzystanie wskaznikow uprzedzen: praktyczne narzedzie dla policji” (,,Using Bias Indica-
tors: A Practical Tool for Police”), 2017, s. 4.

63 Moze to mie¢ miejsce na przyktad w sytuacji, gdy ofiara lub $wiadek nie chce ztozy¢ zeznan dotyczacych wskaznika
uprzedzen albo gdy poszlaki wynikajace ze wskaznikow uprzedzen sg niedopuszczalne w danej jurysdykeji lub
niewystarczajace jako dowdd.
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wskaznikow uprzedzen w odniesieniu do przestepstw z nienawisci, wraz z przykladami
ich wystepowania w przestepstwach z nienawisci wobec chrzescijan.

Glowne kategorie wskaznikow uprzedzen

Postrzeganie zdarzenia przez ofiare, Swiadka lub eksperta

Wypowiedzi sprawcy, pisemne tresci, gesty lub graffiti

Roznice etniczne, religijne lub kulturowe miedzy sprawca a ofiarag
Powigzania z grupami szerzacymi nienawis¢

Miejsce i czas zdarzenia

Schematy lub czestotliwos¢ wezesniejszych przestepstw lub incydentow
Charakter przemocy lub sposob popetnienia czynu

©N AV pow N

Brak innych oczywistych motywow

Postrzeganie zdarzenia przez ofiary lub §wiadkéw ma kluczowe znaczenie dla identyfikacji
przestepstw z nienawisci. Jezeli ofiara lub $wiadek uwaza, ze sprawca dziatal z motywacji
uprzedzeniowej wobec chrzescijan, zdarzenie powinno zosta¢ zbadane jako potencjalne
przestepstwo z nienawisci. Ponadto podmioty trzecie, takie jak organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, niezalezni eksperci lub wspdlnoty badz organizacje chrzescijanskie, moga
dostrzec motywacje uprzedzeniowe, ktdre nie byly oczywiste dla ofiary lub $wiadkéw,
i odpowiednio zgtosi¢ taki incydent. W takich przypadkach wlasna ocena funkcjonariusza
organdw $cigania, uznajgca czyn za potencjalne przestepstwo z nienawisci, moze rowniez
zosta¢ uwzgledniona jako wskaznik uprzedzen.

Lotwa, 23 lipca 2023 r. Zamaskowany mezczyzna wszed! do ko$ciola luteranskiego
w Rydze, zagrozit koscielnej i przestrzegt ja przed wzywaniem policji, grozac jej
fizycznym atakiem, kierowal tez grozby pozbawienia zycia pod adresem proboszcza
parafii, a nastepnie dokonal aktu wandalizmu, tj. uszkodzit chrzcielnice oraz ikone,
rozsypal piasek i ochlapatl chrzcielnice wodga. Proboszcz uznal, ze atak mogt by¢
motywowany nienawiscig wobec wiary chrzescijanskiej. Organy $cigania wszczely
postepowanie, a nastepnie ujety sprawce.

Przyktad ten pochodzi z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.
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Zdarza sie czesto, ze przed popelnieniem przestgpstwa z nienawisci, w jego trakcie
lub po jego dokonaniu sprawcy wyrazaja swoje uprzedzenie, aby przekaza¢ okreslony
komunikat ofierze, jej wspolnocie oraz catemu spoleczenstwu. Takie przekazy - w formie
obelg stownych, komentarzy, gestéw lub graffiti - mogg stanowi¢ istotne dowody na
wystepowanie motywacji uprzedzeniowe;.

Nalezy réwniez uwzgledni¢, ze przekazy tego rodzaju moga ujawnia¢ uprzedzenia
intersekcjonalne, w ktérych wrogo$¢ wobec chrzeécijanistwa laczy si¢ z odniesieniami
do innych cech, takich jak pte¢, orientacja seksualna, pochodzenie etniczne, status
migracyjny czy niepelnosprawnos¢.

Ponizsze pytania moga pomoc w ustaleniu, czy przestepstwo byto motywowane uprze-
dzeniami wobec chrzeécijan:

o Czy przed zdarzeniem, w jego trakcie lub po nim podejrzany wyglaszat jakie$
stwierdzenia lub wykonywal gesty odnoszace si¢ do przynaleznosci ofiary
(rzeczywistej lub domniemanej) do chrzeécijafistwa, do wspdlnoty chrzeécijanskiej
lub do organizacji o charakterze chrze$cijaniskim? Nalezy uwzgledni¢, ze rozne
sformulowania i odniesienia moga mie¢ odmienne znaczenie w zalezno$ci od
danego wyznania chrze$cijaniskiego (zob. Zalacznik 2).

o Czy podejrzany opublikowal w mediach spotecznosciowych jaki$ rodzaj
»manifestu” wskazujacego na uprzedzenia wobec chrzescijan jako motywacje
zdarzenia?

o Czy na miejscu zdarzenia umieszczono jakie$ pisemne tresci, rysunki,
oznaczenia, symbole lub graffiti sugerujace uprzedzenia wobec chrzesécijan?
Moze to obejmowa¢ symbole antychrzescijanskie lub antyreligijne (np. kojarzone
z satanizmem lub z anarchizmem) badz treéci atakujace struktury, doktryne lub
nauczanie danej wspolnoty chrzescijanskiej, np. graffiti gloszace, ze ,,spalenie
kosciota to jedyny sposob na zapewnienie wolnosci”.

o Jezeli celem ataku bylo miejsce o znaczeniu religijnym lub kulturowym - czy
na miejscu celowo pozostawiono przedmioty o charakterze obrazliwym (takie
jak mocz lub odchody) albo czy doszlo do profanacji przedmiotéw majacych
szczegolne znaczenie religijne dla wspdlnoty chrzescijaniskiej?
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Gruzja, 7 lipca 2023 r. Dwie kobiety bedace swiadkami Jehowy prowadzity dziatal-
nos¢ religijng w pewnej miejscowosci, gdy zostaly obrzucone kamieniami i fizycznie
zaatakowane przez inng kobiete, ktora podczas zdarzenia wykrzykiwata pod adresem
$wiadkow Jehowy obrazliwe, dotyczace religii obelgi, a jedng z ofiar uderzyta pretem
w brzuch i w nogi.

Hiszpania, 21 lipca 2022 r. Kaptan Ko$ciota katolickiego otrzymat list zawierajacy
grozby pozbawienia zycia oraz odniesienia do historycznych przesladowan katolikow
w Hiszpanii. Sprawca napisat: ,,Sploniesz jak w 367, nawigzujac do poczatku hisz-
panskiej wojny domowej w 1936 r., kiedy zamordowano tysiace ksiezy, zakonnikow
i zakonnic, a liczne koscioly spalono.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Wskaznikami uprzedzen moga by¢ réznice w zakresie religii, pochodzenia etnicznego
lub obszaru kulturowego miedzy sprawca a ofiara. Ma to szczegélne znaczenie w przy-
padkach, gdy ofiary sa w widoczny sposob identyfikowalne jako cztonkowie okreslonej
grupy, na przyklad poprzez swoj ubior religijny.

Ponizsze pytania mogg pomdc w ustaleniu kontekstu zdarzenia oraz w ocenie, czy moglo
ono by¢ motywowane uprzedzeniami wobec chrzeécijan:

o Czy sprawca wspiera jaka$ grupe znang z wrogiego nastawienia wobec chrzescijan
lub okre$lonego wyznania chrzescijanskiego?

o Czy ofiare dalo sie wyraZnie zidentyfikowa¢ jako chrzescijanina, np. poprzez to, ze
nosila krzyzyk lub byla ubrana w str6j duchownego?

o Czy celem ataku byta osoba duchowna, np. ksigdz lub zakonnica?

« Czy ofiary zostaly zaatakowane podczas rozmowy na temat swojej wiary lub
podczas rozpowszechniania materiatow religijnych?

o Czy ofiarg byla osoba, ktéra przeszta na chrzescijanstwo?
o Czy przestepstwo zostalo popelnione wobec osoby, ktéra w widoczny sposob
opowiadala sie za prawami chrzescijan i wspdlnot chrze$cijaniskich, np. pelnita

funkcje w swojej wspdlnocie religijnej albo dziatala jako obronca praw cztowieka
lub praw chrzescijan?
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o Czy w momencie zdarzenia ofiara uczestniczyla w dziataniach organizowanych
przez spotecznos$¢ chrzedcijanska, organizacje chrzescijanska lub organizacje
postrzegana jako powigzang z chrzescijanstwem?

Kazachstan, 24 lutego 2023 r. Przed blokiem mieszkalnym w Karagandzie dwoch
mezczyzn napadlo na innego mezczyzne — $wiadka Jehowy, gdy ten prowadzit
dziatalnos¢ religijng. Swiadek Jehowy zostat uderzony pieécia i kopniety w brzuch.
Nastepnie sprawcy obezwladnili ofiare i przez okoto 20 minut wielokrotnie kierowali
wobec niej grozby.

Polska, 28 maja 2023 r. Trzydziestoletni duchowny katolicki, ubrany w stréj du-
chowny, zostal uderzony pieécia najpierw w tyl glowy, a nastepnie w twarz, przez
mezczyzne wykrzykujacego antychrzescijaniskie obelgi. W wyniku ataku napadniety
doznal nieznacznych obrazen. Do zdarzenia doszlo, gdy ofiara wracala w niedzielny
poranek z Mszy Swiete;j.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Co prawda nie wszystkie przestepstwa z nienawisci s popetniane przez zorganizowane
grupy szerzace nienawié¢, ale osoby powiazane z takimi grupami czesto sa zaangazo-
wane w tego rodzaju czyny. W przypadku przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan
rola zorganizowanych grup szerzacych nienawis¢ jest szczegélnie istotna w kontekscie
mniejszo$ciowych wyznan chrze$cijanskich oraz w panstwach, w ktorych chrzeécijanie
stanowia mniejszos¢.

Odpowiedz twierdzaca na ktorekolwiek z ponizszych pytan moze stanowi¢ wskaznik
uprzedzen:

o Czy podejrzany nalezy do grupy szerzacej nienawis¢ i nietolerancje wobec
chrzescijan?

o Czy przeszto$¢ lub kartoteka karna podejrzanego wskazuje na jego wczeséniejsze
zaangazowanie w podobne dzialania antychrzescijanskie, w tym wymierzone

takze w inne grupy?

o Czy dana osoba okazywata w mediach spotecznosciowych poparcie dla organizacji
propagujacych nietolerancje wobec chrzescijan?

o Czypodczas zdarzenia zauwazono przedmioty lub symbole powigzane
ze zorganizowanymi grupami szerzacymi nienawis¢ (np. tatuaze, graffiti
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o charakterze nienawistnym)? Nalezy przy tym pamieta¢, ze tatuaze mogg mie¢
réznorodne znaczenie, tj. sygnalizowa¢ identyfikacje z grupa, mie¢ charakter
polityczny lub by¢ po prostu ozdoba.

» Czy ostatnio zorganizowana grupa szerzaca nienawis¢ publicznie kierowata grozby
przeciwko chrzescijanom lub przeciwko spotecznosciom chrzeécijanskim? Czy
ktdérakolwiek z takich grup przyznala sie nastepnie do popetnienia przestepstwa?

o Czyincydent mial miejsce podczas wydarzenia (np. podczas zgromadzenia
publicznego) organizowanego przez grupe szerzaca nienawis¢ lub wkrétce po nim,
badz po dzialaniach aktywistycznych tej grupy prowadzonych w poblizu miejsca
zdarzenia?

Niemcy, 8 stycznia 2023 r. We Frankfurcie nad Odra sprawca zaatakowal kobiete
bedaca $wiadkiem Jehowy - przylozyt jej bron do gtowy, grozit $miercig i wykrzykiwal
neonazistowskie grozby z powodu jej dziatalnosci religijnej prowadzonej w przestrzeni
publicznej. Sprawca wykonal réwniez salut nazistowski i krzyczal, ze ,wszystkich
$wiadkow Jehowy trzeba zabic¢”.

Turcja, 18 wrzeénia 2023 r. Przywoddca nacjonalistycznej grupy szerzacej niena-
wis¢ grozil pastorowi protestanckiemu i jego wiernym, podzegajac do nienawisci
wobec nich w mediach spofeczno$ciowych. Sprawca publicznie podat nazwiska
pastora i czlonkéw zgromadzenia w swoim przemoéwieniu i udostepnil je w mediach
spoleczno$ciowych.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Miejsce i czas popelnienia czynu moga réwniez stanowi¢ wskazniki uprzedzen wobec
chrzescijan. Cho¢ fakt, ze zdarzenie mialo miejsce w obrebie lub w poblizu chrzescijan-
skiego miejsca kultu badZ obiektu religijnego nie stanowi jeszcze dowodu motywacji
uprzedzeniowej, jest to istotna okolicznos¢, ktéra powinna skltoni¢ organy $cigania do
dalszego badania sprawy pod katem zaistnienia dodatkowych wskaznikéw intencji
sprawcy. Odpowiedzi na ponizsze pytania mogg ujawnic¢ wskazniki uprzedzen:

o Czy miejsce popelnienia czynu jest powszechnie uznawane lub postrzegane jako
obszar zwigzany z okreslong grupa lub wspoélnotg chrzescijanska?

o Czy celem ataku byto miejsce o szczegdlnym znaczeniu religijnym lub kulturowym

dla chrzescijan, takie jak koscidl, cmentarz lub pomnik? Do atakéw na mienie
zalicza si¢ m.in. uszkadzanie lub niszczenie przedmiotéw kultu religijnego (w tym

Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan: identyfikacja zjawiska i zaspokajanie potrzeb spotecznosci chrzescijariskich w zakresie bezpieczeristwa



figur, relikwii, artefaktow, witrazy czy szopek bozonarodzeniowych), kradziez
sprzetu liturgicznego oraz podpalenia.

o Czy zdarzenie mialo miejsce w dniu istotnym dla ofiar lub dla sprawcéw ze
wzgledow religijnych (np. Boze Narodzenie, Wielkanoc), historycznych lub
politycznych?

o Czy zdarzenie nastgpilo wkrétce po zmianie struktury religijnej danego obszaru,
na przyktad po utworzeniu pierwszego miejsca kultu danej denominacji
chrzescijanskiej?

Dania, 29 grudnia 2023 r. Swiadkowie Jehowy poczuli sie zagrozeni po tym, jak
w skrzynce pocztowej biura ich wspolnoty zdetonowano tadunek pirotechniczny. Byt
to drugi tego rodzaju atak wymierzony w biuro tej wspdlnoty w ciagu jednego roku.

Frangja, 8 grudnia 2021 r. Trzydziestu uczestnikow katolickiej procesji z pochodniami,
zorganizowanej z okazji §wieta religijnego, zostalo zniewazonych i zastraszonych przez
grupe okoto dziesieciu sprawcéw. Padaty m.in. okrzyki ,kafirzy” (,niewierni”) oraz
»Wallah (,,przysiegam”) na Koran, zZe poderzne ci gardto”. Uczestnikéw oblano woda,
a takze rzucono w nich pochodniag wyrwang jednemu z uczestnikéw procesji.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Przestepstwa z nienawisci czesto nie stanowia pojedynczych, odosobnionych zdarzen,
lecz wpisuja si¢ w szerszy schemat powtarzalnych incydentoéw. Ponizsze pytania moga
pomoc w ustaleniu, czy dany czyn byt motywowany uprzedzeniami wobec chrze$cijan:

o Czy dane miejsce kultu, obiekt, pomnik lub inna infrastruktura byla wczeéniej
celem przestepstw motywowanych uprzedzeniami wobec chrzeécijan? Czy
na danym obszarze dochodzito juz wczeéniej do podobnych incydentéw
wymierzonych w konkretng wspolnote chrzescijaniska?

» Czy ofiara byla wcze$niej celem przestepstwa z nienawisci? Czy w ostatnim czasie
otrzymywata wiadomos$ci o charakterze nekajacym lub zawierajace grozby,
badz telefony, zwigzane z jej tozsamoscia chrzeécijanska lub przynaleznoscia do
wspdlnoty chrzedcijanskiej?

o Czy w ostatnim czasie odnotowano w okolicy wzrost liczby incydentow

antychrzescijanskich? Czy wcze$niej obserwowano podobne metody lub schematy
dziatania?
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o Czyna danym obszarze (co obejmuje tez przestrzen internetowa)
rozpowszechniano niedawno materiaty lub przekazy antychrzescijanskie?

o Czy podejrzani byli weze$niej zamieszani w przestepstwa motywowane
uprzedzeniami wobec chrze$cijan?

Wiochy, 31 grudnia 2021 r. Z szopki bozonarodzeniowej ustawionej przed katedra
skradziono w nocy figurke Jezusa Chrystusa. Byl to jeden z serii podobnych incyden-
tow, do jakich w tej okolicy doszto w okresie Bozego Narodzenia.

Stany Zjednoczone, 1 kwietnia 2021 r. W nocy oddano strzaly w kierunku budynku
klasztoru katolickiego, celem bylo zastraszenie zakonnic. Pociski przebily $ciany
dwoch sypialni w czasie, gdy zakonnice tam przebywaly. Byl to jeden z trzech przy-
padkow ostrzelania klasztoru w okresie Wielkiego Postu. Lokalne organy $cigania
wszczely dochodzenie oraz zapewnity klasztorowi dodatkowa ochrone.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Przestepstwa z nienawisci, jako wyraz odrzucenia kierowany wobec okreslonych grup,
czesto cechujg sie szczegdlng intensywnoscia przemocy, skalg zniszczen oraz brutalno$cia.
Moga réwniez obejmowa¢ dziatania ponizajace, majace na celu naruszenie godnosci ofiar.
Ponizsze pytania moga pomoc w identyfikacji potencjalnych wskaznikéw uprzedzen:

o Jaki byt charakter tego zdarzenia? Czy sprawca podpalit przedmioty kultu
religijnego lub dopuscit si¢ obrazliwych czynéw w obrebie chrzescijaniskiego
miejsca kultu? Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan moga réwniez
dotyczy¢ obiektow symbolicznych, takich jak konsekrowane hostie, ktore
w teologii niektorych denominacji chrzeécijanskich uznawane sg za Cialo
Chrystusa.

o Czy zdarzenie wigzalo si¢ z niesprowokowang, skrajna przemoca lub ponizajacym
traktowaniem?

o Czy czyn zostal popelniony publicznie lub w sposéb majacy na celu jego
upublicznienie, na przyklad poprzez nagranie go i rozpowszechnienie w mediach
spoleczno$ciowych?

o Czy czyn mogt by¢ inspirowany jakim$ znanym wczesniej przestgpstwem

z nienawisci wobec chrzescijan lub mial na celu jego powielenie? Moze to
obejmowac odniesienia (w internecie lub poza nim) do jakich$ wcze$niejszych

Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan: identyfikacja zjawiska i zaspokajanie potrzeb spotecznosci chrzescijariskich w zakresie bezpieczeristwa



incydentow antychrzescijanskich, dokonane przed, w trakcie lub po danym
zdarzeniu.

o Czy zdarzenie wykazywalo typowe metody lub schematy dzialania
charakterystyczne dla zorganizowanych grup szerzacych nienawi$¢? Czy
uzyto okreslonego jezyka odnoszacego si¢ do chrzeécijanstwa lub wspélnot
chrze$cijanskich, ktéry moze wskazywac na ideologie promowang przez takie grupy?

Hiszpania, 3 listopada 2023 r. Pewien mezczyzna wyznania muzulmanskiego za-
mieszczal w mediach spolecznosciowych grozby kierowane wobec chrze$cijan, zydow
oraz spoleczno$ci LGBTI, a takze wychwalal zabdjstwo katolickiego koscielnego,
dokonane na poczgtku roku przez pewnego muzulmanina w kosciele w Algeciras.
Mezczyzna ten zostal zatrzymany przez policje, gdy sledztwo wykazalo, ze podjat
probe zakupu broni oraz kamizelek kuloodpornych.

Uzbekistan, 9 kwietnia 2023 r. Kilku chrze$cijanskich wiernych Ko$ciota bapty-
stycznego zostato brutalnie pobitych oraz razonych paralizatorami elektrycznymi
i innymi urzgdzeniami przez funkcjonariuszy policji, ktorzy wtargneli do ich domu
modlitwy w Niedziele Wielkanocng. Policja zatrzymala rowniez trzech cztonkéw
wspdlnoty koscielne;j.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Brak alternatywnych motywéw moze wskazywac na potencjalng motywacje wynikajaca
z uprzedzen. Przestepstwa z nienawiéci czesto s3 wymierzone w osoby postrzegane
jako przedstawiciele okreslonej grupy. W rezultacie wybdr ofiary moze sprawiac wra-
zenie przypadkowego, a wobec braku osobistych relacji miedzy sprawca a ofiarg nie
zawsze mozna zidentyfikowa¢ jednoznaczng motywacje dziatania sprawcy. Niemniej
jednak w takich sytuacjach nie nalezy pomija¢ mozliwoéci wystepowania motywacji
uprzedzeniowej.

Wyrdznia sie dwie glowne kategorie przestepstw z nienawisci: ataki na osoby - w tym
zabojstwa, inne formy przemocy oraz grozby - oraz ataki na mienie. Spektrum czynéw
zabronionych motywowanych uprzedzeniami wobec chrzescijan jest szerokie i obejmuje
zaréwno glo$ne, powazne ataki, jak i incydenty o mniejszej wadze, ktdre - jedli nie zostana
wladciwie potraktowane — moga ulec eskalacji. Ataki te moga by¢ dokonywane przez
osoby dzialajace samodzielnie lub w ramach zorganizowanych grup szerzacych nienawis¢.
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Osoby fizyczne mogg by¢ atakowane z réznych powodoéw, czesto ze wzgledu na cechy,
ktdre pozwalajg je zidentyfikowac jako chrzescijan. Dotyczy to 0s6b reprezentujacych
spotecznosci lub organizacje chrzescijanskie, przebywajacych w poblizu chrzescijan-
skich miejsc kultu, obiektéw sakralnych, zabytkéw i innych instytucji, uczestniczacych
w publicznych wydarzeniach chrzescijanskich, obchodzacych $wieta chrzescijaniskie lub
nalezacych do mniejszosciowych badz etnicznych grup zwigzanych - badz postrzeganych
jako zwigzane - z okreslonym wyznaniem chrzeécijanskim. Czyny motywowane uprze-
dzeniami wobec chrze$cijan moga rowniez dotyka¢ oséb powiazanych z chrzescijanami
relacjami spolecznymi, osobistymi lub zawodowymi. Ofiarami moga sta¢ si¢ takze osoby,
ktdre publicznie sprzeciwiaja sie nietolerancji wobec chrzescijan lub podejmuja dziatania
na rzecz zwiekszania $wiadomosci na temat nietolerancji i dyskryminacji chrzeécijan.

Jednoczesnie nie wszystkie przestepstwa wymierzone w chrzescijan lub w osoby postrze-
gane jako chrzescijanie stanowig przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan. Zgodnie
z rozumieniem OBWE, aby dane zdarzenie zostalo zakwalifikowane jako przestepstwo
z nienawisci, musi by¢ ono motywowane uprzedzeniami wobec chrzeécijan. W zwigzku
z tym, jezeli incydent z udzialem chrzescijanskiej ofiary ma podloze polityczne,
ideologiczne lub stanowi przypadkowy czyn przestepczy, co do zasady nie bedzie on
klasyfikowany jako przestepstwo z nienawisci wobec chrze$cijan®s.

a. Zabojstwo

W ostatnich latach w regionie OBWE odnotowano przypadki $§miertelne, w ktorych
dostepne dowody wskazuja, ze ataki byly motywowane uprzedzeniami wobec chrzescijan.

Francja, 10 maja 2022 r. Czterdziestoletni mezczyzna odbierat ze szkoty katolickiej
w Marsylii swoje dzieci, gdy napastnik zaszed! go od tyltu i $miertelnie ugodzit nozem.
Atak miat miejsce na oczach dzieci. Sprawca twierdzit pézniej, ze dziatat z powodow
religijnych, ,w imie Boga”.

Niemcy, 9 marca 2023 r. Podczas nabozenstwa w Sali Krélestwa Swiadkéw Jehowy
w Hamburgu doszlo do strzelaniny, w wyniku ktorej zgineto kilka osob. Sprawca byt

byty cztonek wspdlnoty, ktdry wczeéniej wyrazat wrogo$¢ wobec $wiadkow Jehowy.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

64 Na przyklad w listopadzie 2021 r. w Siedlcach (Polska) doszto do brutalnego pobicia ksigdza katolickiego space-
rujacego w parku. W wyniku ataku ksigdz zmarl, a zdarzenie bylo poczatkowo rozpatrywane jako potencjalne
przestepstwo z nienawiéci wobec chrzeécijan. W toku dochodzenia ustalono jednak, ze sprawca byt seryjnym
zabdjcg i nie znaleziono dowodéw, by atak byl motywowany uprzedzeniami wobec chrzedcijan. Zob. Alicja
Franczuk, ,Rafal J. brutalnie skatowal mtotkiem ksiedza Adama. To nie jedyna jego ofiara. Nowe fakty”, Super
Express (Warszawa), 30 grudnia 2022 1.
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b. Inne formy przemocy

Do innych form brutalnych atakéw wobec chrzescijan, zglaszanych w panstwach zrze-
szonych w OBWE, naleza m.in.:

o uprowadzenie,

o napas¢ seksualna,

« rozbdj,

+ odbieranie sita lub uzywanie przemocy w celu odebrania ofierze literatury
religijnej lub innych przedmiotow,

+ uzycie broni, takiej jak bron palna, materialy wybuchowe, noze lub kije
bejsbolowe,

o napas¢ fizyczna, w tym bicie, przytrzymywanie, popychanie, policzkowanie lub
podobne formy przemocy.

Brutalne ataki wymierzone w chrzescijan moga prowadzi¢ do powaznych obrazen fizycz-
nych, emocjonalnych i psychicznych, wymagajacych hospitalizacji, opieki medycznej oraz
wsparcia psychologicznego dla ofiar.

Francja, 14 stycznia 2020 r. Dwunastoletni chlopiec pochodzenia serbskiego zostat
brutalnie zaatakowany przez pieciu jedenastoletnich uczniéw. Powodem byla od-
mowa zdjecia fancuszka z krzyzykiem, ktéry chlopiec nosit pod ubraniem. Sprawcy
przewrocili ofiare na ziemie i kopali ja po catym ciele, powodujac powazne obrazenia
twarzy i narzgdow plciowych.

Wielka Brytania, 15 pazdziernika 2023 r. Mezczyzna, ktory przeszedt z islamu na
chrzescijanstwo, zostat ugodzony nozem przez swojego wspétlokatora - muzutma-
nina - z powodu postrzeganej apostazji religijnej. Sprawca, uzbrojony w dwa noze,
wywazyt drzwi do sypialni ofiary, krzyczac ,,Allahu Akbar” (,,Bg jest wielki”), po
czym kilkukrotnie ugodzil ja nozem, m.in. w klatke piersiowa. Wedlug prokuratora
relacje miedzy wspotlokatorami byly poprawne do momentu, gdy sprawca dowiedziat
sie o konwersji ofiary na chrzescijanistwo. Prokurator wskazal, ze sprawca uznat ofiare
za apostate, a tym samym za ,,0sobe, ktora zastugiwata na $mierc”.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

c. Grozby

Odnotowano réwniez przypadki grozb kierowanych wobec cztonkéw wspdlnot chrze-
$cijanskich oraz duchowienstwa. Grozby te obejmuja rozne formy czynéw zabronionych,
w tym grozby pozbawienia zycia oraz grozby zamachéw bombowych. Moga one by¢ prze-
kazywane za posrednictwem poczty, poczty elektronicznej, mediéw spoteczno$ciowych,
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w rozmowie telefonicznej, podczas bezposrednich konfrontacji, poprzez graffiti nanoszone
na budynki chrzescijan lub w inny sposob. Czesto grozby te zawieraja antychrzeécijanskie
hasta i symbole, i przekazuja tre$ci kierowane przeciwko spotecznosci chrzescijaniskiej,
a odnoszace si¢ do przemocy, morderstw i zniszczen.

Lotwa, 29 maja 2023 r. W Rydze pewien mezczyzna kierowat grozby wobec $wiadkow
Jehowy, ktorzy prowadzili dziatalno$¢ religijna w przestrzeni publicznej. Nastepnie
sprawca wrzucil do rzeki stojak nalezacy do ofiar, zawierajacy publikacje religijne.

Serbia, 23 pazdziernika 2021 r. Do skrzynki pocztowej lokalnego stowackiego
kosciota ewangelickiego w Begecu wrzucono list zawierajacy ksenofobiczne obelgi
oraz grozby $mierci. W licie znalazly si¢ m.in. takie grozby: ,,Jesli macie cho¢ troche
rozumu, wynoscie sie stad! W przeciwnym razie czeka was pieklo, tak jak naszych
Serbow w Kosowie!” Spoleczno$¢ ta otrzymywata juz wezesniej podobne grozby.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.

Wedtug raportu ODIHR dotyczacego przestepstw z nienawisci ataki na mienie sg
najczestszym rodzajem incydentéw antychrze$cijanskich w regionie OBWE. Ataki te
sg najczesciej wymierzone w chrzescijaiskie miejsca kultu, cmentarze oraz pomniki®s
i mogg przybieraé nastepujace formy:

o podpalenia,

 rzucanie substancji fatwopalnych lub tadunkéw wybuchowych (np. koktajli
Mototowa),

« wybijanie szyb kamieniami,

» nanoszenie graffiti lub umieszczanie antychrzescijanskich plakatéw i naklejek na
$cianach, drzwiach lub nagrobkach,

 niszczenie przedmiotéw kultu religijnego, relikwii i artefaktow,

o przewracanie nagrobkow lub inne formy dewastacji cmentarzy,

« wilamania,

o cyberataki (hacking),

o kradzieze.

W przypadkach, gdy haset lub symboli wskazujacych na uprzedzenia wobec chrzescijan
uzyto, by zniszczy¢ mienie niezwigzane bezpoérednio ze wspdlnota chrzescijanska,
czyn taki moze mimo wszystko stanowi¢ incydent antychrzescijafiski. Przykladowo,
akty wandalizmu skierowane wobec budynkow rzadowych, zabytkéw historycznych

65 OBWE/ODIHR, ,,Raport dotyczacy przestepstw z nienawiéci, 2023” (,,2023 Hate Crime Report”)
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lub podczas wydarzen sportowych, ktorym towarzysza antychrzeécijanskie graffiti lub
symbole, wpisuja si¢ w rozumienie przestepstwa z nienawisci przyjete przez OBWE.
Natomiast czyny zabronione (np. wandalizm, wltamanie, kradziez) wymierzone we
wspdlnote chrzescijafiska, lecz motywowane fatwoséciag dokonania danego przestepstwa
lub checig zysku finansowego, a nie uprzedzeniami wobec chrzescijan, nie stanowia
przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan.

Bosnia i Hercegowina, 9 maja 2021 r. Przed niedzielng Msza Swieta elewacja ko-
$ciota katolickiego w Bihacu zostata zdewastowana antychrzescijanskim graffiti: na
zewnetrznej $cianie koéciota napisano sprayem ,Jezus to pedofil”. Kosciét ten juz
wczesniej byt celem podobnego ataku.

Szwecja, 24 stycznia 2021 r. W Sztokholmie doszto do proby podpalenia o$miusetlet-
niego kosciota protestanckiego: w kierunku bramy oraz $wiatyni rzucono dwa fadunki
wybuchowe, ktére spowodowaty wybicie szyb. Natomiast dwa lata wcze$niej celem
ataku bombowego stalo sie inne miejsce spotkan tej wspolnoty religijnej. Prowadzone
wowczas $ledztwo nie doprowadzito do ujecia sprawcow.

Przyktady pochodzg z Raportu OBWE/ODIHR dotyczgcego przestepstw z nienawisci.
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lll. Przestepstwa z nienawisci wobec
chrzescijan w regionie OBWE:
skutki

Ofiary przestepstw z nienawiéci zawsze nadzwyczaj silnie odczuwajg ich skutki®. Zaata-
kowanie istotnej czeéci sktadowej tozsamosci danej osoby moze wywola¢ gleboka, trwaly
traume. Cierpienie czesto nasila si¢ w przypadkach, gdy motywacja sprawcy wyptywa
z wielu réznych uprzedzen lub gdy ofiary wywodza si¢ z grup marginalizowanych lub
szczegolnie narazonych.

Poza krzywda wyrzadzang jednostkom, przestepstwa z nienawisci speltniajg tez funkcje
tzw. przestepstw przekazu (,message crimes”), gdyz rozsylaja sygnal nietolerancji wobec
calej wspdlnoty, z ktorej wywodzi sie ofiara, a przekaz ten dociera do spoteczenstwa
jako cato$ci. Kazde przestepstwo z nienawisci wobec chrzeécijan przekazuje komunikat
o wykluczeniu i o deprecjonowaniu (komunikat ten dotyczy nie tylko bezpo$redniej
ofiary, lecz takze wspdlnot chrzescijanskich w ogole) i sugeruje, ze ,,nie przynalezg oni
tu” lub ze ,,nie s3 mile widziani”. Inne grupy spoteczne tez moga odczuwaé wzmozony
lek, obawiajac sie, Ze same mogg stac si¢ celem podobnych atakow??.

Oprécz wywolywania trwatych traum u ofiar, ich rodzin i wspélnot, przestepstwa z nie-
nawi$ci podwazajg tez spojno$¢ spoleczng, pogtebiaja strach i podziaty. Jesli przestepstw
takich nie zwalcza sie skutecznie, wspélnoty dotkniete atakami moga traci¢ zaufanie
do instytucji panstwowych, a napiecia miedzy grupami spotecznymi bedg sie nasila¢®®.
Tolerowanie, aprobowanie lub pomijanie przestepstw z nienawisci wobec chrze$cijan stoi
w bezposredniej sprzecznosci z dtugoletnimi i jednoznacznymi zobowigzaniami panistw
zrzeszonych w OBWE, by promowac tolerancje¢, wzajemny szacunek i zrozumienie oraz
by zapewnia¢ wolnos¢ religii lub przekonan. Skutki takiej bezczynnosci wykraczajg poza
funkcjonowanie wspdlnot chrzescijaniskich i maja wptyw na strukture spoteczenstw
jako calosci.

66 OBWE/ODIHR, ,,Ofiary przestepstw z nienawisci w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.
Praktyczny przewodnik” (,,Hate Crime Victims in the Criminal Justice System. A Practical Guide”), 9 kwietnia
20207, S. 29.

67 OBWE/ODIHR, ,Wzorcowe wytyczne dotyczace wrazliwego i petnego szacunku traktowania ofiar przestepstw
z nienawi$ci w systemie wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych” (,Model Guidance on Sensitive and
Respectful Treatment of Hate Crime Victims in the Criminal Justice System”), 4 pazdziernika 20211, s. 11.

68 OBWE/ODIHR, ,,Zrozumienie potrzeb ofiar przestepstw z nienawiéci” (,Understanding the Needs of Hate
Crime Victims”), s. 8.
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Obawa przed wiktymizacja moze sktania¢ chrzescijan do zachowywania wiekszej ostroz-
nosci, a nawet do autocenzury w przestrzeni publicznej, co ogranicza tym samym ich
mozliwo$¢ pelnego korzystania z wolnoéci religii lub przekonan. Nieche¢ do wyrazania
swojej tozsamosci religijnej moze przejawiac si¢ na rézne sposoby:

o Selektywne ujawnianie tozsamosci. W okreslonych sytuacjach chrzescijanie
moga decydowac si¢ na nieujawnianie informacji o swojej tozsamosci religijnej,
unikajac otwartych rozméw o wierze lub rezygnujac z rozpowszechniania
literatury religijnej z obawy o wlasne bezpieczenstwo. Osoby, ktdre przeszty na
chrzescijanstwo, w szczegdlnosci kobiety i mlodziez, moga ukrywac Biblie lub inne
materialy religijne w obawie przed przemocs ze strony domownikéw, ktérzy nie
podzielajg ich przekonan.

« Samoograniczenia w noszeniu ubioru religijnego. Niektore osoby moga
rezygnowac¢ z noszenia strojow religijnych, takich jak szaty duchowne, aby nie
zwracac na siebie niepozadanej uwagi lub nie naraza¢ sie na przesladowanie.

« Ukrywanie symboli religijnych. Niektorzy chrzeécijanie moga decydowac si¢ na
ukrywanie lub zaledwie dyskretne eksponowanie symboli chrze$cijaniskich, takich
jak krzyz (krzyzyk), aby unikna¢ potencjalnych negatywnych reakcji.

o Powstrzymywanie si¢ od praktyk religijnych w srodowiskach o ograniczonej
swobodzie. W takich miejscach jak wiezienia lub o$rodki dla migrantow/
uchodzcow lub osrodki detencyjne chrzeécijanie z obawy przed atakami
moga rezygnowa¢ z modlitwy lub z posiadania Biblii. Podobnie jest w krajach,
gdzie stuzba wojskowa dla mezczyzn jest obowigzkowa, natomiast gdzie
wyrazanie tozsamosci chrzescijanskiej w sitach zbrojnych stygmatyzuje sie.

W takich miejscach chrze$cijanscy poborowi moga powstrzymywac si¢ przed
eksponowaniem tekstow i symboli religijnych lub przed praktykowaniem wiary,
probujac w ten sposob chronic si¢ przed dyskryminacja lub wrogoécia ze strony
roéwiesnikow i przetozonych.

« Zmiana imion. Niektore osoby moga modyfikowa¢ swoje imiona lub przyjmowa¢
imiona neutralne, aby ogranicza¢ jednoznaczne skojarzenia chrzescijanskie i w ten
sposob zmniejsza¢ ryzyko, Ze stang si¢ celem ataku.

« Nieche¢c do rejestrowania tozsamosci religijnej. W panstwach, w ktorych systemy

krajowe wymagaja deklarowania przynalezno$ci religijnej, cz¢$¢ chrzescijan moze
obawiac sie ujawnienia swojej wiary.
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o Rezygnacja z korzystania z wylaczen od uczeszczania na lekcje religii.
W placowkach edukacyjnych, w ktorych chrzescijanie moga korzysta¢
z mozliwo$ci rezygnacji z lekcji religii, niektorzy z nich moga powstrzymywac sie
od realizacji tego uprawnienia z obawy przed negatywnymi konsekwencjami lub
przed zwréceniem na siebie niepozadanej uwagi.

W osrodku dla uchodzcow muzutmanie odkryli, Ze jestem chrzescijaninem, poniewaz
czytam Biblig. Otrzymatem grozby $mierci. Chcieli, abym ponownie nawrécit si¢ na
islam. Dyrektor osrodka stwierdzil, ze jest bezsilny i ze nie jest w stanie zapewni¢ mi
ochrony. Gdy zaczglem obawiac sig o swoje zycie, zgtositem incydent pracownikowi
socjalnemu, ktéry sporzgdzit stosowny raport. Tymczasem grozby pozbawienia mnie
zycia nasilaty sig. Ttumacz probowat bagatelizowa( te grozby oraz ukrywac je przed
stuzbami socjalnymi. Urzqd polecit kierownictwu osrodka podjecie dziatar na rzecz
zapewnienia mi bezpieczenistwa, jednak osrodek uznal, ze nie jest w stanie mi tego
zagwarantowaé. W konsekwencji zostatem przeniesiony do innego osrodka.™®

Przestepstwa z nienawisci wobec chrze$cijan moga w spoteczno$ciach chrzescijanskich
wywotywac¢ strach, a w wyniku tego poszczegdlne osoby beda czuly si¢ bezbronne
i narazone na ataki. Tak wiec obawy wynikajace z takich incydentéw moga w istotny
sposob wptywac na zycie religijne, wspolnotowe i spoleczne chrzescijan, w szczegdlnosci
negatywnie oddzialujac na zbiorowe korzystanie z wolnosci religii lub przekonan:

« Niechec do uczestnictwa w nabozenstwach. Zagrozenia bezpieczenstwa
wynikajace z przestepstw z nienawisci, takie jak ataki na miejsca kultu, moga
zniecheca¢ chrzescijan do uczestnictwa w nabozenstwach i w zgromadzeniach
religijnych z obawy o wlasne bezpieczenistwo.

o Nieche¢¢ do publicznego szerzenia informacji o §wietach i wydarzeniach
religijnych. Obawa przed potencjalnymi atakami moze zniecheca¢ wspdlnoty
do organizowania lub otwartego promowania §wiat religijnych, uroczystosci
i innych wydarzen. Chrzeécijanie moga unika¢ rozpowszechniania publicznych
zaproszen lub oglaszania termindéw wydarzen organizowanych z okazji np. Bozego
Narodzenia lub Wielkanocy, a takze innych zgromadzen religijnych.

69 Os$wiadczenie mezczyzny, chrzescijanskiego uchodzcy z Iraku przebywajacego w Niemczech: ,,Brak ochrony
mniejszosci religijnych w Niemczech. Ataki na tle religijnym na 743 chrzescijaniskich uchodzcéw w niemieckich
o$rodkach dla uchodzcéw” (,Mangelnder Schutz religiéser Minderheiten in Deutschland. Religios motivierte
Ubergriffe auf 743 christliche Fliichtlinge in deutschen Asylunterkiinften), Open Doors Germany, s. 26,
(w jezyku niemieckim).
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Zamykanie inicjatyw spolecznych prowadzonych przez organizacje
chrzescijanskie. Powtarzajace sie ataki na instytucje prowadzone przez
chrzescijan - takie jak szkoty, szpitale i organizacje charytatywne - moga
skutkowac¢ ich zamknieciem. Ogranicza to nie tylko zaangazowanie spoleczne
wspdlnot chrzedcijaniskich, lecz takze ich mozliwo$¢ wyrazania swojej wiary
poprzez stuzbe na rzecz szerszej spotecznosci.

Izolacja wspolnot. Ciagle grozby w polaczeniu z nieodpowiednig lub nieskuteczng

reakcja organdw $cigania i wladz panstwowych moga prowadzi¢ do samoizolacji
spoleczno$ci chrzedcijanskich, odcinania si¢ od szerszego spoteczenistwa
i ograniczania ich wspotpracy z instytucjami publicznymi.

Obciazenie finansowe zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa. W sytuacjach,
w ktorych wladze nie sa w stanie lub nie chcg zapewni¢ odpowiedniej ochrony,
wspdlnoty chrzeécijanskie mogg czu¢ sie zmuszone do dokonywania prywatnych
inwestycji w srodki bezpieczenstwa chronigce miejsca kultu, centra wspdlnotowe
i tym podobne obiekty. Koszty te moga znaczaco obciazaé zasoby wspolnot,
zwlaszcza mniejszych grup chrzeécijanskich dysponujacych ograniczonymi
$rodkami finansowymi lub mniejszym wsparciem ze strony panstwa.

Relokacja. W skrajnych przypadkach dtugotrwale zagrozenia bezpieczenistwa

oraz brak wsparcia instytucjonalnego moga zmuszaé wspolnoty chrzescijanskie do

wyprowadzki w poszukiwaniu bezpieczenstwa i swobody praktykowania swojej
religii — do innego regionu w obrebie danego kraju lub za granice.

»Z biegiem czasu wszystko stato si¢ dla nas zbyt meczgce. Gdy jestesmy w kosciele
Swietego Krzyza, zawsze czujemy sig w stanie alertu, zawsze gotowe, by zareagowac na
kazdy przejaw braku szacunku wobec miejsca, ludzi lub odbywajgcych si¢ tam celebracji.
[...] Ten ciggly stan napigcia uniemozliwia nam przezywanie modlitwy w sposéb zgodny
z naszym benedyktyriskim powolaniem. [...]

Udato nam si¢ nawigzac wspétprace z wltadzami miejskimi — mamy tu na mysli
w szczegblnosci tzw. mediatorow ulicznych - policje krajowg i municypalng, przedsta-
wicieli Samu Social [miejskich stuzb humanitarnej pomocy doraznej] i inne instytucje.
I wlasnie dlatego, ze ,wyprobowalysmy wszystko”, mozemy stwierdzic, ze nie jestesmy
juz w stanie zrobic¢ ,wigcej”. Biorgc wszystko pod uwage, trudno jest nam wyobrazié
sobie przysztos¢ w takim klimacie braku bezpieczeristwa. Ostatecznie zdecydowalysmy
si¢ wigc powrdcic do Szampanii, by byc blizej naszego zrédta: klasztoru naszych sidstr,
benedyktynek z Saint-Thierry. [...]
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Jestesmy pogodzone z tg decyzjqg, ale wyjezdzamy z cigzkim sercem. [...] Trudno jest
nam Was opuszczaé, zostawiac Was samych”.

— List autorstwa dwoch zakonnic skierowany do wspdlnoty. Zakonnice poczuty sie zmuszone
do opuszczenia Nantes (Francja) z powodu braku bezpieczenstwa oraz powtarzajacych sie
zniewag i aktéw przemocy”®.

Kluczowg role w ksztaltowaniu wptywu takich przestepstw na chrze$cijan oraz na
spotecznosci chrzedcijanskie ma sposdb reagowania — zaréwno ze strony wladz, jak
i ogoétu spoteczenstwa. Od ich reakeji wigc zalezy, czy dojdzie do wzmocnienia, czy
do przeciwdziatania nietolerancji lezacej u podstaw tego rodzaju czynéw. Skuteczne
prowadzenie dochodzen, $ciganie sprawcéw oraz wydawanie wyrokow skazujacych to
wyrazny sygnal, ze ofiary moga liczy¢ na dziatanie organéw wymiaru sprawiedliwo$ci
oraz ze jednoznacznie potepia sie motywacje i dzialania sprawcow. Z kolei w sytuacjach,
gdy przestepstwa takie nie sg wlasciwie rozpoznawane jako czyny motywowane niena-
wiscia oraz gdy wladze nie rozprawiaja sie stanowczo i skutecznie z ogélnym klimatem
nietolerancji, a sprawcéw nie czekajg realne konsekwencje ich czynéw, wspolnoty beda
traci¢ zaréwno zaufanie odno$nie do wlasnego bezpieczenistwa, jak i wiare w skutecznosé¢
dzialania instytucji panstwowych?".

Bosnia i Hercegowina, 2019-2021. Czlonkowie Serbskiego Kosciota Prawostawnego
w mieécie Mostar byli zmuszeni mierzy¢ sie z powtarzajacymi sie incydentami o cha-
rakterze antychrzescijanskim. W dniu 28 sierpnia 2019 r. wobec kaptana oraz wiernych
prawostawnych zgromadzonych, by obchodzi¢ §wieto Zasniecia Bogurodzicy, skiero-
wano poprzez media spolecznosciowe grozby. Po tym incydencie jedna z serbskich
grup spofeczno$ciowych wydala oswiadczenie, w ktorym podkreslano, jakie znaczenie
mialtyby stanowcze reakcje ze strony wtadz’2:

»Z zasmuceniem przyjmujemy milczenie wladz miasta Mostar, kantonu Hercegowina-
Neretwa, a takze wladz Federacji, ktére nie potepity ani tego incydentu, ani grozb,
ani mowy nienawisci kierowanej wobec cztonkow narodu serbskiego”.

70 ,Czas nawyjazd” (,Vers un départ”), wpis w serwisie Facebook, 26 lutego 2023 . (w jezyku francuskim).

71  OBWE/ODIHR, ,,Zrozumie¢ potrzeby ofiar przestepstw z nienawisci” (,Understanding the Needs of Hate Crime
Victims”), s. 131 37.

72 ,Koordynacja Serbow: Nalozy¢ sankcje za grozby wobec Serbéw w Mostarze” (,,Koordinacija Srba: Sankcionirati
prijetnje Srbima u Mostaru”), portal Herzegovina.info, 31 sierpnia 2019 r. (w jezyku bo$niackim).
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W kwietniu 2021 r. doszto do wltamania do domu proboszcza Serbskiego Ko$ciota
Prawostawnego w Bijelo Polje. Proboszcz parafii w Mostarze wydat oswiadczenie,
w ktérym zwrdcil uwage na wptyw powtarzajacych sie incydentéw na funkcjonowanie
lokalnej wspdlnoty?3:

»Dziesigtki takich i podobnych przypadkéw, gdzie sprawcéw nie wykryto, wprowa-
dzajg niepokdj i poczucie braku bezpieczeristwa w kazdy wymiar Zycia naszej
wspélnoty”.

Ponadto dzialania podejmowane przez spoleczenstwo obywatelskie, w tym inicjatywy
wielowyznaniowe majace na celu potepianie przestepstw z nienawiéci oraz przeciwdzia-
fanie lezacym u ich podstaw przyczynom, moga stanowi¢ wyraz solidarnoéci i zapewnia¢
ofiarom tak potrzebne wsparcie. Natomiast jezeli osoby i wspolnoty dotkniete takimi
przestepstwami napotykaja na obojetno$¢ ze strony szerszego spoleczenstwa, poczucie
ich izolacji oraz podatno$¢ na zagrozenia moga sie poglebial.

W ten czwartek mija rok od Smierci naszego ojca i meza, Diego Valencii. Mija dwa-
nascie cigzkich miesiecy — okres cierpienia calej rodziny; dwanascie miesigcy tesknoty
za Nim i wspominania tragicznych okolicznosci Jego Smierci. [...] Przez caly ten czas
bylismy swiadomi wsparcia, jakie okazywali nam zaréwno przyjaciele, jak i osoby nam
nieznane. Nadszedl wlasciwy moment, aby podzigkowa¢ im wszystkim za ich zyczliwg
bliskos¢ i bezinteresowng solidarnos¢, bez ktorych — szczerze mowige - trudno byltoby
nam udzwigngd bol, ktéry nas dotkngt. [...]

Niech w swym nieskoriczonym mitosierdziu Pan nasz zmituje si¢ nad tymi, ktorzy
wyrzqdzili i weigz wyrzgdzajg tak wiele zta na swiecie [...]

Na koniec chcielibySmy ponownie wyrazi¢ naszq wdzigcznosé za niezliczone wyrazy
wsparcia i sympatii, jako dowdd i potwierdzenie, ze Jego Zycie - podobnie jak zycie tak
wielu innych 0s6b nalezgcych do Kosciota - bylto i jest petne sensu’.

— List otwarty do mediéw wystosowany przez rodzine koscielnego w pierwsza rocznicy jego

$mierci. Ko$cielny ten w styczniu 2023 r. w Algeciras (Hiszpania) zostal $miertelnie ugodzony
nozem podczas ataku na kosciot’4.

»

73 »Serbski Ko$ciét Prawostawny domaga si¢ pilnego ujecia sprawcéw wlamania do domu proboszcza z Bijelo Polje
(»SPC trazi da se hitno pronadu provalnici u kucu bjelopoljskog paroha”), portal Bljesak.info, 22 kwietnia 2021 r.
(w jezyku bo$niackim).

74 Rubén Garcia Perea, ,Wzruszajacy list rodziny Diego Valencii w rocznice jego zabojstwa: «Dziekujemy wszyst-
kim»” (,,La emotiva carta de la familia de Diego Valencia en el aniversario de su asesinato: «Gracias a todos»”),
Diario Area, 23 stycznia 2024 r. (w jezyku hiszpanskim).
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Sytuacja bezpieczenstwa wspolnot chrzescijanskich jest rowniez ksztaltowana przez
szersze czynniki historyczne, polityczne i gospodarcze. Z jednej strony skutki przestepstw
z nienawisci wobec chrzescijan moga by¢ bardziej dotkliwe w spoteczno$ciach, ktdre
historycznie byty marginalizowane i poddawane dyskryminacji, a nawet przesladowa-
niom?. Z drugiej strony historycznie dominujaca lub uprzywilejowana pozycja chrze-
$cijanstwa w wielu panstwach nie oznacza, ze chrzescijanie i wspolnoty chrzescijaniskie
w tych krajach beda odporni na przestepstwa z nienawisci lub ze nie zastugujg oni na
wsparcie, ktére zapewni im bezpieczenstwo. Przystuguje im takie samo prawo do ochrony
ze strony panstwa jak kazdej innej wspdlnocie religijnej lub wyznaniowej dotknietej
przestepstwami z nienawisci.

»Statem przy ottarzu i prowadzitem przez mikrofon modlitwe, gdy nagle ustyszatem
glosny hatas. Podniostem wzrok i ujrzatem cos, czego nikt nigdy nie chciatby zobaczyé:
jakies dwie osoby strzelaly, wierni albo lezeli pod tawkami, albo rozbiegli si¢ w poszu-
kiwaniu schronienia.

Jeden z napastnikow wycelowat brori we mnie. Ktorys z cztonkéw zgromadzenia
wepchngt mnie do zakrystii. Przenikneto mnie poczucie catkowitej bezradnosci wobec
dziatan tych bandytow, ktérzy chcieli zabié wiernych — owieczki, ktore jako ich pasterz
miatem pod swojqg opiekgq.

Nagle zapadta catkowita cisza.

Wyszedlem z zakrystii, zaczgltem przechodzi¢ miedzy tawkami i przewréconymi krze-
stami, nachylatem sig i pytatem lezgcych na ziemi: «Czy wszystko w porzgdku?» Nikt
mi nie odpowiadal. Myslatem, ze wszyscy nie zyjg. Czulem si¢ jak pasterz, ktory liczy
pomordowane owce.

Ktos zadzwonit pod numer alarmowy, a policja i karetka przyjechaty szybko. Pézniej
pojawili sie tez dziennikarze i ekipy telewizyjne.

Jedng z pierwszych oséb, ktére zabraly glos w sprawie tego zdarzenia, byt prezydent
Turcji, ktéry wyrazit wspotczucie w imieniu narodu. Potem naplynely tez liczne wyrazy
solidarnosci ze strony wladz swieckich oraz ugrupowar politycznych i religijnych. Nasi
sgsiedzi rowniez pokazali, ze sq naszymi bracmi i siostrami. Chrzescijanie, muzut-
manie, alewici i Zydzi okazali bliskos¢, solidarno$¢ i konkretng pomoc; to byto bardzo
wzruszajgcee.

Policja stata dzie#i i noc przed wejsciem do kosciota i w otaczajgcym go ogrodzie. Obu
sprawcow zatrzymano w ciggu zaledwie 12 godzin.

75 OBWE/ODIHR, ,,Zrozumie¢ potrzeby ofiar przestepstw z nienawisci, 2020” (,,Understanding the Needs of Hate
Crime Victims”), s. 13.
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4 lutego 2024 r. przypadala pierwsza niedziela po ataku. Na niedzielng Msze Swigtg
przyszto bardzo mato 0s6b. Przed kosciotem rozstawiono duze sity policyjne - dwa busy
z policjantami, trzy radiowozy, a takze oddziaty specjalne.

W miarg jak stopniowo wracamy do normalnosci, prébuje zrozumieé, co si¢ wtedy stato,
i spojrze¢ w przysztosc. Niezaleznie od ogromu zta, ktére w niedzielg 28 stycznia 2024 1.
miato w naszym kosciele miejsce, wydarzyt sig tez wielki cud. Choc obaj terrorysci weszli
do kosciota z zamiarem dokonania wielkiej masakry, zgineta tylko jedna osoba, ponie-
waz po pierwszych - jakze strasznych - strzatach oba pistolety jednoczesnie sig zaciety.

Wielokrotnie wraca do mnie ten obraz: dwdoch zamaskowanych mezczyzn strzela do
nas podczas Mszy Swigtej. Czesto zerkam wtedy w strong drzwi. I modlg si¢ za tych
dwdch zamaskowanych mezczyzn. Ten okres powrotu do réwnowagi jest dla wspélnoty
pieknym czasem; wspdlnota dzigkuje Bogu za cud, ktory sie wydarzyt, i raduje sig
mozliwoscig bycia razem.”

— Oswiadczenie proboszcza Antona Bulai dotyczace ataku na kosciot Narodzenia Najswietszej
Maryi Panny w Stambule w dniu 28 stycznia 2024 r.7¢

76  O$wiadczenie przekazane ODIHR na potrzeby opracowania niniejszego przewodnika.
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W niniejszej czeéci przedstawiono przeglad zobowigzann OBWE oraz miedzynarodowych
standardéw dotyczacych nietolerancji wobec chrzescijan i przestepstw z nienawisci.
Okres$lono rowniez kluczowe zasady, ktore powinny stanowi¢ podstawe dziatan ukie-
runkowanych na przeciwdzialanie przestepstwom z nienawisci wobec chrzescijan.

|. Zobowigzania polityczne oraz
zobowigzania miedzynarodowe

ZOBOWIAZANIA OBWE W ZAKRESIE WYMIARU LUDZKIEGO DOTYCZACE
NIETOLERANCJI WOBEC CHRZESCIJAN

Panistwa uczestniczagce w OBWE wielokrotnie potepialy nietolerancje i dyskryminacje
oraz zobowigzywaly sie do przeciwdzialania nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na
religie lub przekonania, w tym nietolerancji wobec chrzescijan. Podkreslajac znaczenie
calo$ciowego podejscia do zwalczania nietolerancji i dyskryminacji, panistwa uczestni-
czace uznaly réwniez specyfike poszczegolnych form nietolerancji, w tym ,,przejawow
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu, dyskryminacji i nietolerancji, w tym wobec
chrzedcijan, zydéw, muzutmanéw oraz wyznawcédw innych religii, a takze brutalnych
przejawow ekstremizmu zwigzanego z agresywnym nacjonalizmem i neonazizmem”?7.
Konferencja OBWE w Kordobie w 2005 r. byta pierwsza deklaracja OBWE na wysokim
szczeblu, w ktorej wprost odniesiono si¢ do nietolerancji wobec chrzescijan. Panstwa
uczestniczace zobowigzaly sie wéwczas do’®:

»Bezwarunkowego potepienia rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu oraz innych form
nietolerancji i dyskryminacji, w tym wobec muzulmandw i chrzescijan [...], oraz
ponownego potwierdzenia istniejacych zobowigzann OBWE w tym zakresie; [...]

Ponownego podkreslenia, ze wydarzenia miedzynarodowe lub kwestie polityczne
nigdy nie usprawiedliwiajg rasizmu, ksenofobii ani dyskryminacji, w tym wobec
muzulmanoéw, chrze$cijan oraz wyznawcéw innych religii;”

W deklaracji tej zachecano rowniez do kontynuowania dziatan Osobistego Przedstawiciela
ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Dyskryminacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem

77 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 10/07 (,OSCE Ministerial Council Decision No. 10/07”), pkt 1.

78  Deklaracja Przewodniczagcego OBWE przyjeta w Kordobie, 2005 (,OSCE, Cordoba Declaration by the Chairman-in-
-Office”), pkt 2.
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nietolerancji i dyskryminacji wobec chrze$cijan oraz wyznawcédw innych religii’?,
a ponadto z zadowoleniem przyjeto jego role w ,,zwiekszaniu §wiadomosci na temat
ogdlnych wysitkéw OBWE na rzecz zwalczania dyskryminacji i promowania tolerancji”.

Kolejne decyzje Rady Ministerialnej OBWE rozwijaly te zobowigzania. W 2005 1. panstwa
uczestniczace zobowigzaly si¢ m.in. do przeciwdzialania uprzedzeniom, nietolerancji
i dyskryminacji wobec chrzescijan poprzez:

»zachecanie do publicznych i prywatnych programoéw edukacyjnych promujacych
tolerancje i niedyskryminacje¢ oraz podnoszacych $§wiadomos¢ spoteczng co do
istnienia i niedopuszczalnosci nietolerancji i dyskryminacji, a w tym kontekscie do
rozwazenia korzystania z wiedzy eksperckiej i wsparcia ODIHR w celu opracowania
metod i programéw nauczania w zakresie edukacji na rzecz tolerancji, w tym: [...]
zwalczania uprzedzen, nietolerancji i dyskryminacji wobec chrzescijan, muzutmanéw

oraz wyznawcow innych religii”®°.

W 2006 r. Rada Ministerialna OBWE wezwala panstwa uczestniczace do zajecia sie
podstawowymi przyczynami nietolerancji i dyskryminacji ,,poprzez zwiekszenie dziatan
podnoszacych §wiadomosé, ktdre [...] [m]aja na celu zapobieganie nietolerancji i dys-
kryminacji, w tym wobec chrzescijan, zydéw, muzutmandéw oraz wyznawcédw innych
religii”®. Ponadto w 2007 r. Rada Ministerialna wezwata do ,kontynuowania wysitkéw
ze strony przedstawicieli politycznych, w tym parlamentarzystow, na rzecz stanowczego
odrzucania i potepiania przejawow [...] dyskryminacji i nietolerancji, w tym wobec

chrzedcijan, zydéw, muzutmanéw oraz wyznawcéw innych religii”®2.

W 2013 r. Rada Ministerialna wezwata panstwa uczestniczgce do®s:

»podejmowania dziatan majacych na celu zapobieganie nietolerancji, przemocy i dys-
kryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania, w tym wobec chrzescijan, zydow,
muzulmandéw oraz wyznawcdw innych religii, a takze wobec 0sob niewierzacych;
potepiania przemocy i dyskryminacji na tle religijnym oraz dazenia do zapobiegania
i ochrony przed atakami skierowanymi przeciwko osobom lub grupom ze wzgledu
na mys$l, sumienie, religie lub przekonania; [...]

79 Pierwszy Osobisty Przedstawiciel pelnigcy te funkcje zostal mianowany 23 grudnia 2004 r. Zob. komunikat:
»Przewodniczagcy OBWE mianuje trzech Osobistych Przedstawicieli ds. promowania tolerancji i niedyskrymi-
nacji” (,OSCE Chair appoints three Personal Representatives to promote tolerance and non-discrimination”),
OBWE, 23 grudnia 2004 r.

80 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 10/05 (,OSCE Ministerial Council Decision No. 10/05”), pkt 5.3.
81 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 13/06 (,,OSCE Ministerial Council Decision No. 13/06”), pkt s.
82 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 10/07 (,OSCE Ministerial Council Decision No. 10/07)”, pkt 1.
83 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 3/13 (,OSCE Ministerial Council Decision No. 3/13”), str. 1.
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promowania dialogu miedzy wspdlnotami religijnymi lub wyznaniowymi a organami
panstwowymi, w tym — w razie potrzeby — w kwestiach zwigzanych z korzystaniem
z miejsc kultu i mienia religijnego; [...]

przyjmowania polityki promujacej poszanowanie i ochrone miejsc kultu i obiektow
religijnych, zabytkow religijnych, cmentarzy i sanktuariéw przed aktami wandalizmu
izniszczenia; [...]”.

Wreszcie w 2014 r. Rada Ministerialna przyjeta Deklaracje w sprawie wzmocnienia
wysitkow na rzecz zwalczania antysemityzmu, w ktdrej zachecita pafistwa uczestniczace
do ,opracowywania deklaracji Rady Ministerialnej wzmacniajacych wysitki na rzecz
zwalczania nietolerancji i dyskryminacji, w tym wobec muzutmanéw, chrzescijan oraz
wyznawc6w innych religii”84.

ZOBOWIAZANIA OBWE W ZAKRESIE WYMIARU LUDZKIEGO DOTYCZACE
PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

Panstwa uczestniczagce w OBWE w szeregu zobowiazan wielokrotnie podkreslaty
znaczenie przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci. W 2003 r. Rada Ministerialna
w Maastricht wezwala panstwa uczestniczgce do zwalczania przestepstw z nienawisci
oraz do gromadzenia i prowadzenia rejestréw takich przestepstw?®. W 2004 r. Stata
Rada OBWE wezwala panstwa do przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci, do
ich potepiania oraz do wspierania dziatan miedzyrzadowych i pozarzadowych w tym
obszarze. Panstwa zostaly rowniez wezwane do gromadzenia danych dotyczacych
przestepstw z nienawisci i do ich regularnego przekazywania do ODIHR®. W 2005 r.
Rada Ministerialna wezwala panstwa uczestniczgce do wzmocnienia dzialan na rzecz
przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci, co obejmowalo tez raportowanie informacji
i danych statystycznych®. Wezwanie to zostalo powtdrzone podczas posiedzenia Rady
Ministerialnej w Brukseli w 2006 .28 - gdzie dodatkowo zaapelowano o wzmocnienie
zdolnoséci w obszarze dotyczacym przestepstw z nienawisci, w tym pracy z ofiarami,
a takze o wzmacnianie potencjalu spoleczenstwa obywatelskiego — oraz ponownie
w Madrycie w 2007 1.8 Wreszcie w 2009 r. podczas posiedzenia Rady Ministerialnej
w Atenach przyjeto decyzje poswiecong wyltacznie przestepstwom z nienawisci, wzy-
wajacag do gromadzenia danych, zapewnienia odpowiednich ram prawnych, szkolen

84 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 8/14 (,OSCE Ministerial Council Decision No. 8/147), str. 5.
85 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 4/03 (,OSCE Ministerial Council Decision No. 4/03”).

86 Decyzja Rady Stalej OBWE nr 621 w sprawie zwalczania przestgpstw z nienawisci (2004)” (,OSCE Permanent
Council Decision No. 6217).

87 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 10/05 (,OSCE Ministerial Council Decision No. 10/05”).
88 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 13/06 (,,OSCE Ministerial Council Decision No. 13/06”).
89 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 10/07 (,OSCE Ministerial Council Decision No. 10/07”).
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i budowania zdolnosci, wspierania ofiar oraz podejmowania innych dziatan majacych
na celu zwalczanie przestepstw z nienawisci®®.

MIEDZYNARODOWE | REGIONALNE STANDARDY DOTYCZACE
PRZECIWDZIALANIA NIETOLERANCJI WOBEC CHRZESCIJAN

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka®', Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych (MPPOiP)% oraz Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPC)93
gwarantujg podstawowe prawa czlowieka podlegajace powszechnej ochronie. Przejawy
nietolerancji wobec chrzescijan podwazaja, naruszaja lub prowadza do naruszenia
fundamentalnych zasad praw cztowieka zawartych w tych miedzynarodowych stan-
dardach, takich jak godnos¢ i réownos¢ wszystkich ludzi, wolno$¢ religii lub przekonan
oraz zasada niedyskryminacji. Zgodnie z prawem miedzynarodowym panstwa maja
obowigzek szanowa¢, chroni¢ i urzeczywistnia¢ prawa czlowieka®, co pociaga za soba
istotne konsekwencje odno$nie do odpowiedzialnosci panstw w zakresie przeciwdziatania
przestgpstwom z nienawisci wobec chrzescijan.

Miedzynarodowe traktaty dotyczace praw czlowieka zawieraja szereg postanowien, ktore
majg szczegblne znaczenie dla zwalczania przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan.
Preambuta MPPOIP podkresla na przyktad ,,uznanie przyrodzonej godnosci osoby ludz-
kiej” oraz prawo do ,wolnosci od strachu”, ktdre sg naruszane przez przestepstwa z nie-
nawiéci%. Panistwa s zobowiazane do skutecznego badania oraz ujawniania mozliwych
motywow uprzedzeniowych w odniesieniu do naruszen praw czlowieka, w powigzaniu
z zakazem dyskryminacji®®. Kolejna cze$¢ przedstawia wybrane prawa czlowieka, ktére
moga by¢ naruszane w wyniku przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan.

Zakaz dyskryminagji (art. 26 MPPOIP, art. 14 EKPC) ustanawia obowigzek panstw do
zapewnienia, aby kazda osoba znajdujaca sie na ich terytorium i podlegajaca ich jurys-
dykcji mogta korzystaé ze swoich praw cztowieka bez jakiegokolwiek rozréznienia lub

90 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 9/09 (,OSCE Ministerial Council Decision No. 9/09”).

91 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (,Universal Declaration of Human Rights”), Organizacja Narodow
Zjednoczonych, 10 grudnia 1948 r.

92 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIP) (,,International Covenant on Civil and
Political Rights”), Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Zgromadzenie Ogélne, 16 grudnia 1966 r.

93 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (,,Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms”), Rada Europy, 4 listopada 1950 r.

94 Obowigzek poszanowania oznacza, Ze paristwa nie moga same ogranicza¢ praw cztowieka. Obowiazek ochrony
oznacza, Ze panstwa majg pozytywny obowiazek ochrony oséb i grup przed naruszeniami praw czlowieka.
Obowigzek wypelniania oznacza, ze rzagdy musza podejmowaé pozytywne dzialania w celu utatwienia zapew-
nienia praw cztowieka wszystkim. Zob. ,Miedzynarodowe prawo dotyczace praw czlowieka, Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Instrumenty i mechanizmy” (,,International Human
Rights Law; Instruments and Mechanisms”).

95 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 16
grudnia 1966 r. (,,United Nations, International Covenant on Civil and Political Rights”).

96  Milanovi¢ przeciwko Serbii (,,Milanovi¢ v. Serbia”), skarga nr 44614/07, ETPC, wyrok z 14 grudnia 2010 r., pkt 96-98.
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dyskryminacji, w tym ze wzgledu na religie lub przekonania. Deklaracja Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na
religie lub przekonania stanowi, ze pafistwa powinny ,,podejmowac wszelkie odpowiednie
$rodki w celu zwalczania nietolerancji ze wzgledu na religie lub inne przekonania™?, co
implikuje réwniez odpowiedzialno$¢ za przeciwdzialanie nietolerancji wobec chrzescijan.

Prawo do zycia (art. 6 MPPOIP, art. 2 EKPC) uznaje prawo kazdej osoby do zycia jako
prawo nadrzedne, od ktérego nie dopuszcza si¢ zadnych odstepstw?8. Obowigzek ochrony
prawa do Zycia obejmuje zobowigzanie panstw do przyjmowania wszelkich odpowied-
nich przepiséw prawa oraz innych srodkéw w celu ochrony zycia przed wszystkimi
racjonalnie przewidywalnymi zagrozeniami, w tym zagrozeniami pochodzacymi od
0s6b prywatnych i podmiotéw niepanstwowych??. Ochrona tego prawa ma szczeg6lne
znaczenie w odniesieniu do najpowazniejszych form przestepstw z nienawisci wobec
chrzescijan - tych, ktore pozbawiaja Zycia lub zagrazaja zyciu jednostek.

Zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (art. 7
MPPOIP, art. 3 EKPC) chroni zaréwno godno$¢, jak i integralnos¢ fizyczng i psychiczna
jednostki. Pafistwa sa zobowigzane do zapewnienia ochrony przed takimi zakazanymi
dzialaniami poprzez skuteczne $rodki, rowniez w przypadkach, gdy sprawcami sg osoby
prywatne'®°. Dlugotrwale ataki fizyczne, majace miejsce w szerszym kontekscie wrogich
dzialan wobec mniejszoéci religijnych, moga stanowi¢ forme ztego traktowania, a ,,przy
prowadzeniu dochodzen w sprawie aktéw przemocy organy panstwowe maja dodatkowy
obowiazek podjecia wszelkich racjonalnych krokéw w celu ujawnienia ewentualnego
motywu religijnego oraz ustalenia, czy nienawi$¢ lub uprzedzenia na tle religijnym mogty
odegrac role w tych wydarzeniach™°'. W konsekwencji organy te muszg réwniez zbadac,
czy nie doszlo jednocze$nie do naruszenia zakazu dyskryminacji.

Prawo do poszanowania Zycia prywatnego, rodzinnego i domu (art. ;7 MPPOIP, art. 8
EKPC) chroni kazdg osobe przed arbitralng lub bezprawna ingerencja, réwniez ze strony
0s6b prywatnych. Przyktadowo, pafistwa sa zobowigzane do prowadzenia skutecznych
dochodzen w sprawie mozliwych motywacji uprzedzeniowych lezacych u podstaw
incydentéw majacych miejsce w domach ofiar, poniewaz sama lokalizacja zdarzenia
poteguje ich poczucie bezbronno$ci'2.

97 Deklaracja ONZ w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub
przekonaniach (,UN Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and of Discrimination Based
on Religion or Belief”), rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 36/55 z dnia 25 listopada 1981 r., pkt 4. Jako
rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego deklaracja ta nie ma charakteru prawnie wigzacego, lecz ustanawia migdzyna-
rodowy standard postepowania.

98 Komentarz ogolny nr 36 (2018) do art. 6 MPPOiP — Prawo do zycia (,General Comment 36 on Article 6: right to
life”), CCPR/C/GC/36, Komitet Praw Czlowieka ONZ, 3 wrzeénia 2019 r., pkt 2.

99 Tamze, pkt18.
100 Secié przeciwko Chorwacji (»Seci¢ v. Croatia”), skarga nr 40116/02, ETPC, wyrok z 14 grudnia 2010 r., pkt 67.
101 Milanovi¢ przeciwko Serbii (, Milanovi¢ v. Serbia”), skarga nr 44614/07, ETPC, wyrok z 14 grudnia 2010 r., pkt 96.

102 R.B. przeciwko Wegrom (,,R.B. v. Hungary”), skarga nr 64602/12, ETPC, wyrok z 12 kwietnia 2016 r. oraz Alkovi¢
przeciwko Czarnogorze (,,Alkovi¢ v. Montenegro”), skarga nr 66895/10, ETPC, wyrok z 5 grudnia 2017 r.
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Prawo do wolnosci religii lub przekonan (art. 18 MPPOIP, art. 9 EKPC) obejmuje szeroki
zakres dzialan, w tym wolnos¢ sprawowania kultu, wznoszenia miejsc kultu, stosowania
formut i przedmiotéw rytualnych, eksponowania symboli, obchodzenia $wiat religijnych
oraz noszenia charakterystycznego stroju'®3. Wolno$¢ posiadania lub przyjmowania religii
badz przekonan wedtug wlasnego wyboru, w tym prawo do zmiany religii lub przekonan
- okreslane jako forum internum - korzysta z bezwzglednej ochrony na gruncie prawa
miedzynarodowego'+4. W tym zakresie nie istniejg dopuszczalne podstawy ograniczen,
w tym ze wzgledu na ,bezpieczenstwo” lub ,bezpieczenstwo narodowe™°5. Panstwa sg
zobowigzane do ochrony mniejszo$ci religijnych, w tym chrzeécijan, rowniez wéwczas,
gdy naruszen dopuszczaja si¢ podmioty niepanstwowe, takie jak grupy okreslane jako
sekstremistyczne™©é,

Wolno$¢ wypowiedzi (art. 19 MPPOIP, art. 10 EKPC) chroni wszystkie formy ekspresji
i stanowi fundament kazdego wolnego i demokratycznego spoteczenstwa'’. Artykut
19 ust. 2 MPPOIiP stanowi, ze korzystanie z wolno$ci wypowiedzi ,pociaga za soba
szczegolne obowiazki i odpowiedzialno$¢” oraz wskazuje jako dopuszczalne podstawy
jej ograniczenia m.in. poszanowanie praw lub dobrego imienia innych 0séb oraz ochrone
bezpieczenstwa narodowego, porzadku publicznego lub zdrowia i moralnosci publicznej.
Jednoczesnie ,,zakazy wyrazania braku szacunku wobec religii lub systeméw przekonan,
w tym przepisy o bluznierstwie, sa niezgodne z MPPOIiP, z wyjatkiem szczegdlnych
okolicznoéci przewidzianych w art. 20 ust. 2 MPPOiP”"°%. Przepis ten zobowigzuje
panstwa-strony do zakazu propagowania nienawisci narodowej, rasowej lub religijnej,
ktéra stanowi podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, petnigc tym samym
istotng funkcje ochronng wobec praw jednostek oraz wspolnot religijnych lub wyzna-
niowych, a takze wobec aktéw przemocy lub prze§ladowan skierowanych przeciwko
tym grupom'®®.

103 Komitet Praw Czlowieka ONZ, Komentarz ogolny nr 22 (,UN HRC, General Comment 22”), pkt 4.

104 OBWE/ODIHR, ,Wolno$¢ religii lub przekonan a bezpieczefistwo: wytyczne nt. polityki spolecznej” (,FORB
Security Guide”), 2019 ., 5. 15-16

105 Komitet Praw Czlowieka ONZ, Komentarz ogolny nr 22 (,UN HRC, General Comment 227), pkt 51 8.

106 Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan, Sprawozdanie okresowe Specjalnego Sprawoz-
dawcy Komisji Praw Czlowieka w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na
religie lub przekonania (,,Interim report by the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on the
elimination of all forms of intolerance and of discrimination based on religion or belief”), Zgromadzenie Ogélne
ONZ, 8 wrzesénia 2000 r., pkt 138.

107 Komitet Praw Czlowieka ONZ, Komentarz ogdlny nr 34, art. 19: Wolnoé¢ opinii i wypowiedzi (,,General Com-
ment 34, Article 19: Freedoms of opinion and expression”), CCPR/C/GC/34, 12 wrze$nia 2011 r., pkt 2.

108 Tamze, pkt 48.

109 Komitet Praw Cztowieka ONZ, Komentarz ogélny nr 22 (,UN HRC, General Comment 22”), pkt 7 i 9. Zob.
réwniez: Plan dzialania z Rabatu (,The Rabat Plan of Action”) w sprawie zakazu propagowania nienawiéci naro-
dowej, rasowej lub religijnej stanowigcej podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, ktéra wskazuje
kryteriéw oceny podzegania w rozumieniu art. 20 MPPOIP: (1) kontekst; (2) status méwcy; (3) zamiar; (4) tres¢
i forma; (5) zakres rozpowszechnienia; (6) prawdopodobienistwo wystapienia szkody. Sprawozdanie Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka z warsztatéw eksperckich dotyczacych zakazu podze-
gania do nienawiéci narodowej, rasowej lub religijnej (,Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights on the expert workshops on the prohibition of incitement to national, racial or religious hatred”),
A/HRC/22/17/Add.4, Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych, 11 stycznia 2013 r., pkt 29.
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https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/1993/en/13375
https://www.ohchr.org/en/documents/outcome-documents/rabat-plan-action
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
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Podobnie Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) Rady Europy
zaleca, aby panstwa zapewnily, by ,,ustne, pisemne, audiowizualne i inne formy wypo-
wiedzi, w tym w mediach elektronicznych, nawotujace do nienawisci, dyskryminacji lub
przemocy wobec grup rasowych, etnicznych, narodowych lub religijnych albo wobec ich
czlonkow ze wzgledu na przynalezno$¢ do takiej grupy, byty prawnie kwalifikowane
jako przestepstwo”, zgodnie z art. 10 EKPC"°. W 2015 r. Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy przyjelo rezolucje dotyczaca zwalczania nietolerancji i dyskryminacji
w Europie, ze szczegdlnym uwzglednieniem chrze$cijan, wzywajac panstwa cztonkow-
skie do ,zapewnienia ochrony mniejszo$ciowych wspoélnot chrzescijanskich” oraz do
»publicznego potepiania stosowania i podzegania do przemocy, jak réwniez wszelkich
form dyskryminacji i nietolerancji na tle religijnym™".

Prawo do skutecznego srodka odwolawczego (art. 2 ust. 3 MPPOIP, art. 13 EKPC)
naklada na panstwa obowigzek zapewnienia osobom, ktérych prawa czlowieka zostaty
naruszone, dostepu do skutecznych i egzekwowalnych srodkéw odwotawczych. Dekla-
racja Narodéw Zjednoczonych o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar
przestepstw i naduzy¢ wladzy stanowi, zZe ofiary przestepstw, w tym ofiary przestepstw
z nienawiéci wobec chrze$cijan, powinny"2:

» by¢ traktowane ze wspdlczuciem i poszanowaniem ich godnosci;

» mie¢ zapewniony dostep do mechanizméw wymiaru sprawiedliwosci oraz
mozliwos¢ uzyskania szybkiego zado$¢uczynienia za doznang krzywde zgodnie
z prawem krajowym; oraz

» otrzymywac odpowiednig pomoc na wszystkich etapach postepowania prawnego.

Deklaracja zawiera inne postanowienia dotyczace zwalczania przestepstw z nienawiéci
wobec chrzesdcijan, wzywajac policje, organa wymiaru sprawiedliwosci, pracownikow
stuzby zdrowia, stuzb socjalnych i innych stuzb do odbycia szkolen majacych na celu
uwrazliwienie ich na potrzeby ofiar. Podkresla si¢ w niej, ze szczegdlng uwage nalezy
zwrdcié na osoby o podwyzszonej podatnosci na skrzywdzenie ze wzgledu na ich tozsa-
mos$¢ lub na charakter krzywdy.

110 Ogolne zalecenie polityczne ECRI nr 1 w sprawie zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji,
Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), (,ECRI General Policy Recommendation N° 1
on combating racism, xenophobia, antisemitism and intolerance, European Commission against Racism and
Intolerance, ECRI”), 4 pazdziernika 1996 r.

1 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 2036 (2015), Zwalczanie nietolerancji i dyskrymina-
cji w Europie, ze szczegdlnym uwzglednieniem chrzesécijan (,Council of Europe Resolution 2036 (2015) Final
version, Tackling intolerance and discrimination in Europe with a special focus on Christians”), Zgromadzenie
Parlamentarne, 29 stycznia 2015 r. (8. posiedzenie).

112 Zgromadzenie Ogélne ONZ, Deklaracja podstawowych zasad sprawiedliwo$ci dla ofiar przestepstw i naduzy¢
wladzy, rezolucja nr 40/34 (,Resolution 40/34, Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and
Abuse of Power”), 29 listopada 1985 r.
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https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.1
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=21549
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=21549
https://www.ohchr.org/sites/default/files/victims.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/victims.pdf

Niezaleznie od miedzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka, w okreslonych kon-
tekstach (w szczegdlnosci podczas konfliktéw zbrojnych) ochrone wspoélnotom religijnym
lub wyznaniowym oraz miejscom kultu zapewnia miedzynarodowe prawo humanitarne.
Prze$ladowania wspoélnot religijnych lub wyznaniowych moga by¢ zbrodniami przeciwko
ludzkosci lub aktami ludobojstwa — zakazanymi na mocy miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Tym kategoriom moga podlega¢ systematyczne ataki lub przestepstwa
z nienawisci skierowane przeciwko czlonkom spotecznoéci religijnych lub wyznaniowych
dokonywane w czasie konfliktow zbrojnych. Artykul 33 IV Konwencji genewskiej doty-
czgcej ochrony osdb cywilnych w czasie wojny zakazuje grabiezy, po$rednio chronigc
miejsca kultu przed pladrowaniem podczas konfliktéw zbrojnych. Ponadto ataki na
miejsca kultu stanowigce dziedzictwo kulturowe lub duchowe narodéw sg zakazane
zaréwno w miedzynarodowych, jak i w niemiedzynarodowych konfliktach zbrojnychs.

NORMY UNII EUROPEJSKIEJ (UE) ISTOTNE DLA PRZECIWDZIALANIA
NIETOLERANCJI WOBEC CHRZESCIJAN

Karta praw podstawowych UE uznaje prawo do wolno$ci my$li, sumienia i religii, co
obejmuje tez ,wolno$¢ zmiany religii lub przekonan oraz wolnoé¢, samodzielnie lub
wspdlnie z innymi, publicznego lub prywatnego manifestowania religii lub przekonan
poprzez kult, nauczanie, praktyke i obrzedy™.

Decyzja ramowa UE z 2008 r. zobowigzuje wszystkie panistwa czlonkowskie UE do podje-
cia niezbednych srodkéw w celu zapewnienia, aby motywacja rasistowska i ksenofobiczna,
w tym motywacja ze wzgledu na religie, byta uznawana za okoliczno$¢ obcigzajaca lub
- alternatywnie - aby mogta by¢ uwzgledniana przez sady przy ustalaniu wymiaru kary.
Ponadto decyzja ramowa UE z 2008 r. wymaga od wszystkich panstw czlonkowskich
UE, aby niektére formy wypowiedzi podzegajacych oraz tzw. ,,mowy nienawisci”, w tym
wymierzonej w grupy ze wzgledu na religie, podlegaty sankcjom karnyms.

113 Art. 53 Protokotu dodatkowego I (,Additional Protocol I”) oraz art. 16 Protokotu dodatkowego II (,Article 16
of Additional Protocol IT”). W kontekscie pokoju oraz wolnoéci religii lub przekonan Specjalny Sprawozdawca
ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan zalecit panstwom ,,ochrone wszystkich oséb, w tym oséb nalezacych do
mniejszoéci religijnych lub $wiatopogladowych, przed atakami ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, a takze
zapewnienie, aby podmioty pafistwowe powstrzymywaty sie od »sekurytyzacji« 0s6b oraz spotecznosci nalezg-
cych do mniejszoci religijnych lub $wiatopogladowych” (Zgromadzenie Ogélne ONZ, raport A/79/182) (,,United
Nations, General Assembly, A/79/182”). W odniesieniu do praw 0séb nalezacych do mniejszoéci religijnych lub
$wiatopogladowych w sytuacjach konfliktu lub braku bezpieczenistwa Specjalny Sprawozdawca zalecit ponadto
panstwom ,wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z zakazu podzegania (zaréwno w internecie, jak i poza nim)
do dyskryminacji, wrogoéci lub przemocy ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad” oraz ,ulatwianie funkcjo-
nowania systemow wczesnego ostrzegania i reagowania poprzez strategie zapobiegania przemocy, obejmujgce
spolecznoéci najbardziej narazone na ryzyko” (Rada Praw Cztowieka ONZ, raport A/HRC/49/44) (,United
Nations, Human Rights Council, A/HRC/49/44”).

114 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (,EU Charter of Fundamental Rights”), art. 10, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej, C 303/17, 14 grudnia 2007 1.

115 Rada Unii Europejskiej, Decyzja ramowa 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
niektdérych form i przejawdéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkéw prawa karnego (,,Council Framework
Decision of 28 November 2008 2008/913/JHA on combating certain forms and expressions of racism and xeno-
phobia by means of criminal law”), Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej, L 328, 6 grudnia 2008 r., art. 1-2.
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https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/213/78/pdf/n2421378.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/371/37/pdf/g2237137.pdf
https://fra.europa.eu/en/eu-charter/article/10-freedom-thought-conscience-and-religion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008F0913
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W 2011 1. Rada Unii Europejskiej wyrazita zaniepokojenie nietolerancja religijna, ,,ktdrej
przykladem sg niedawne akty przemocy i terroryzmu wobec chrzescijan i ich miejsc kultu
w réznych krajach”, oraz potwierdzila swoje zaangazowanie w promowanie wolnosci
religii lub przekonan™®. W tym samym roku Parlament Europejski przyjat rezolucje
w sprawie sytuacji chrze$cijan w kontekscie wolnoéci wyznania, potepiajac wszelkie akty
przemocy wobec chrzeécijan oraz wzywajac panistwa do ,,zintensyfikowania wysitkéw na
rzecz zapewnienia wiarygodne;j i skutecznej ochrony wyznan religijnych w swoich krajach
oraz zagwarantowania bezpieczenistwa osobistego i integralnosci fizycznej czlonkéw
wyznan religijnych™"7.

W 2022 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie przesladowania mniejszoéci
ze wzgledu na religie lub przekonania, podkreslajac ,,nadrzedne znaczenie pociggania do
odpowiedzialno$ci sprawcéw naruszen praw cztowieka wobec 0s6b nalezacych do mniej-
szo$ci wyznaniowych lub religijnych™®. W rezolucji podkreslono znaczenie wspierania
kobiet i dziewczat, uznajac, ze ,,kobiety i dziewczeta nalezace do mniejszosci religijnych
lub wyznaniowych sg szczego6lnie narazone na dyskryminacje¢ i przemoc”, a takze ze
»$3 one w coraz wiekszym stopniu celem atakow podejmowanych w celu wyrzadzenia
szkody calej ich wspdlnocie”.

Dyrektywa UE z 2012 r. w sprawie praw ofiar ustanowita minimalne standardy doty-
czgce praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, w tym ofiar przestepstw z nienawisci.
Uznaje ona te ofiary za szczeg6lnie narazone oraz wzywa panstwa czlonkowskie UE
do zapewnienia ofiarom indywidualnej oceny w celu okreslenia szczegdlnych potrzeb
w zakresie ochrony, a takze dodatkowych praw ochronnych na wszystkich etapach poste-
powania karnego. Ponadto dyrektywa wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia
wyspecjalizowanych stuzb wsparcia ofiar, dostosowanych do potrzeb ofiar przestepstw
z nienawi$ci"? .

116 Rada Unii Europejskiej, Komunikat prasowy z 3069. posiedzenie Rady ds. Spraw Zagranicznych (,,Press release.
3069th Council meeting Foreign Affairs”), 21 lutego 2011 .

117 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji chrzescijan w kontekscie wol-
noéci religii lub przekonan (,European Parliament resolution of 20 January 2011 on the situation of Christians in
the context of freedom of religion”), Parlament Europejski, 20 stycznia 2011 1.

118 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 maja 2022 r. w sprawie prze$ladowania mniejszosci ze wzgledu na
religie lub przekonania) (,European Parliament resolution of 3 May 2022 on the persecution of minorities on the
grounds of belief or religion”), 2021/2055 (INT), Parlament Europejski, 3 maja 2022 .

119 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagca minimalne
normy w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/
WSiSW (,,Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing
minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council Framework
Decision 2001/220/JHA”), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej - Parlament Europejski, 25 pazdziernika 2012 r., art.
8-9i22-23. W celu usprawnienia wdrazania dyrektywy Komisja Europejska wydata w 2017 r. wytyczne: Zapewnienie
sprawiedliwosci, ochrony i wsparcia ofiarom przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci: 10 kluczowych zasad
przewodnich (,Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate speech: 10 key guiding
principles”). Zob. réwniez: Komisja Europejska, Przeglad zasobow i inicjatyw wspierajacych postepy w zapewnianiu
sprawiedliwosci, ochrony i wsparcia ofiarom przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (,Overview of resources and initiatives to support progress on ensuring justice, protection and
support for victims of hate crime and hate speech in the EU Member States”), grudzien 2017 r.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/pres_11_32
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:52011IP0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:52011IP0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IP0137
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IP0137
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48875
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48875
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48875
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48875

ll. Kluczowe zasady kierujace
dziataniami na rzecz
przeciwdziatania przestepstwom
z nienawisci wobec chrzescijan
oraz zaspokajania potrzeb
spotecznosci chrzescijanskich
w zakresie bezpieczenstwa

Ponizsze zasady powinny stanowi¢ wytyczne dla dziatan panstw uczestniczacych
w OBWE oraz dla innych wlasciwych podmiotéw w zakresie przeciwdzialania prze-
stepstwom z nienawisci wobec chrze$cijan oraz reagowania na potrzeby spotecznosci
chrzescijanskich w obszarze bezpieczenistwa.

1. ZASADY OPARTE NA PRAWACH CZtOWIEKA

Podejécie oparte na prawach czlowieka stanowi ramy koncepcyjne i praktyczne, oparte
na miedzynarodowych standardach praw czlowieka, ukierunkowane na promowanie,
ochrone i realizacje praw czlowieka dla wszystkich'?°. Koncentruje sie ono na wspélnych
wartosciach i zasadach, a nie na réznicach, podkreslajac réwne prawa i rowny status kazde;j
osoby niezaleznie od jej religii lub przekonan, pochodzenia etnicznego, pici czy innych cech.
Podejscie to podkresla rowniez niepodzielno$¢, wzajemne powigzania i wspotzaleznosé
praw cztowieka w tym sensie, Ze wszystkie prawa czlowieka wszystkich os6b i spolecznosci
sg rownie istotne, a realizacja jednego prawa czesto zalezy od realizacji innych.

Podejscie oparte na prawach czlowieka do przeciwdzialania przestepstwom z nienawiéci
wobec chrzeécijan oraz zwigzanym z nimi wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa, przed
ktérymi stoja spotecznosci chrzescijaniskie, osadza proces ksztaltowania polityk i ich
wdrazania w ramach miedzynarodowego prawa praw czlowieka. Nadaje ono priorytet
godnosci, réwnosci i prawom wszystkich osob, niezaleznie od ich religii lub przekonan,
pochodzenia etnicznego, pici, orientacji seksualnej, niepelnosprawnosci lub innych cech
tozsamodci. Podejscie to wzmacnia rozumienie, Ze paistwa uczestniczace sa zobowigzane

120 Zob. materiaty programowe / publikacje tematyczne Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Czlowieka
(European Network for National Human Rights Institutions, ENNHRI): Podejécie oparte na prawach cztowieka
(»human rights-based approach”).
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na mocy prawa miedzynarodowego do ochrony oséb oraz spotecznosci religijnych lub
wyznaniowych przed zagrozeniami i atakami motywowanymi uprzedzeniami, ktdre
podwazaja, ostabiaja lub naruszaja podstawowe prawa czlowieka.

Przeciwdzialanie przestepstwom z nienawisci wobec chrze$cijan wymaga podejscia
kompleksowego, przekrojowego i holistycznego, poniewaz czyny te rzadko majg charakter
odosobniony; czesto s3 one przejawem szerszych podzialéw spotecznych, systemowych
uprzedzen oraz glteboko zakorzenionej nietolerancji. Dzieki takiemu podejsciu walka
z przestepstwami z nienawisci wobec chrze$cijan nie odbywa sie w izolacji, lecz wrecz
przeciwnie - toczy si¢ solidarnie z innymi wysitkami na rzecz zwalczania wszelkich form
nietolerancji i dyskryminacji. W podejéciu tym uznaje si¢ powigzany i nakladajacy sie
charakter tych zjawisk, poniewaz nietolerancja — niezaleznie od tego, czy opiera si¢ na
pochodzeniu etnicznym, narodowosci, religii/przekonaniach, plci, orientacji seksualnej,
niepetnosprawnosci czy innych cechach tozsamosci - czesto wynika z podobnych przyczyn
i czynnikow, takich jak strach, niewiedza, uprzedzenia, historyczne niesprawiedliwosci
czy nieréwnosci ekonomiczne. Podejscie to wzmacnia réwniez fundamentalng zasade,
ze prawa czlowieka sg niepodzielne i uniwersalne. Gdy rzady i spoteczenstwa traktuja
przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan jako czes$¢ szerszego wyzwania w obszarze
praw czlowieka, nie tylko chronig osoby bezposrednio dotknigte tymi przestgpstwami,
lecz takze wzmacniajg tkanke spoteczna, czynigc spoleczenistwa bardziej pokojowymi,
spojnymi, sprawiedliwymi i inkluzywnymi dla wszystkich.

Skuteczne przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci wobec chrze$cijan wymaga
kompleksowego i wielowymiarowego podejscia, obejmujgcego szerokie spektrum
dziatan i podmiotéw, w celu skutecznego reagowania zar6wno na same przestgpstwa,
jak inaich przyczyny oraz czynniki sprzyjajace — zaréwno w wymiarze prewencyjnym,
jak i reaktywnym. Ramy prawne, dzialania podnoszace $wiadomos¢, edukacja, dialog
miedzywyznaniowy i miedzyreligijny, odpowiedzialno$¢ mediow oraz systemy wsparcia
dla ofiar przyczyniaja si¢ do budowania $rodowiska opartego na poszanowaniu praw
czlowieka, w ktérym osoby i spotecznosci chrzescijanskie — podobnie jak inne osoby
i spolecznosci - moga czu¢ si¢ bezpieczne i szanowane. Réwnie istotne jest zaangazowanie
szerokiego grona interesariuszy w ramach kompleksowego i holistycznego podejscia.
Aktywna role w ksztaltowaniu i wdrazaniu skutecznych dziatan powinny odgrywa¢
wladze krajowe i lokalne, w tym decydenci polityczni i organy $cigania, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, krajowe instytucje praw cztowieka, organy ds. réwnosci,
$rodowiska edukacyjne, firmy technologiczne i media spolecznosciowe, media, dotkniete
przestepstwami spolecznosci chrzeécijanskie oraz inne spolecznosci religijne lub wyzna-
niowe. Takie inkluzywne zaangazowanie umozliwia wykorzystanie wiedzy i potencjatu
réznych sektoréow.
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Wspolpraca i dobrze skoordynowane podejécie maja kluczowe znaczenie dla przeciwdzia-
tania przestepstwom z nienawisci wobec chrzescijan oraz zwigzanym z nimi wyzwaniom
w zakresie bezpieczenstwa. Gdy wszyscy kluczowi aktorzy dzialaja wspélnie, w ramach
wysitku obejmujacego cale spoteczenstwo, dziatania te sg trwalsze i skuteczniejsze.
Zintegrowane dziatania w kluczowych sektorach nie tylko chronig prawa i godnos$¢ oséb
oraz spotecznosci chrzescijanskich, lecz takze pozwalaja identyfikowa¢ naktadajace sie
wzorce nietolerancji, dyskryminacji i przestepstw z nienawisci, a tym samym wzmacniaja
warto$ci wolnoéci religii lub przekonan, pluralizmu i spdjnosci spoleczne;.

Okazuje sie, ze szerokie, inkluzywne koalicje spoleczenstwa obywatelskiego skutecznie
zwalczajg rdzne formy nietolerancji'®'. Organizacje dzialajace na rzecz przeciwdziatania
przestepstwom z nienawisci wobec chrzescijan powinny poszukiwac partnerstw z innymi
grupami i spoleczno$ciami promujacymi tolerancje i niedyskryminacje, ktore bez tego
wcigz bytyby odizolowane lub pozbawione kontaktu z innymi. Obejmuje to organizacje
dzialajace na rzecz praw kobiet, grupy przeciwdzialajace rasizmowi i ksenofobii, inne spo-
fecznosci religijne lub wyznaniowe oraz organizacje dzialajace na rzecz praw os6b LGBTI
i 0s6b z niepelnosprawnosciami. Wzmacnianie solidarnosci oraz wymiana do$wiadczen
i dobrych praktyk w ramach przekrojowych inicjatyw spoteczenistwa obywatelskiego
sprzyja gltebszemu zrozumieniu problemu oraz opracowywaniu bardziej inkluzywnych,
skutecznych i trwalych rozwiazan stuzacych zwalczaniu wszelkich form nietolerancji
i przestepstw z nienawisci, w tym tych wymierzonych w chrzescijan.

Przyktadem wspdtpracy miedzy réznymi organizacjami religijnymi i wyznanio-
wymi w obszarze bezpieczenstwa jest projekt ,,Safer and Stronger Communities in
Europe” (SASCE) realizowany wspdlnie przez Centrum Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Europejskiego Kongresu Zydéw, Konferencje Ko$ciotéw Europejskich,
Europejska Unie Buddyjska oraz organizacje Faith Matters. Celem projektu byto
zwigkszenie bezpieczenstwa w miejscach kultu oraz wokét nich, a takze wérod
spolecznosci chrzescijanskich, buddyjskich, muzulmanskich i zydowskich (i pomie-
dzy nimi). Projekt obejmowal opracowanie plakatu i materiatu wideo dotyczacych
identyfikowania i zglaszania przestepstw z nienawisci, a takze szkolenia z zakresu
zarzadzania kryzysowego oraz zapewniania bezpieczefistwa spoleczno$ciom religij-
nym lub wyznaniowym, co obejmowalo tez reagowanie na przestepstwa z nienawisci
wobec chrzescijan'2.

121 Uznajac potencjat koalicji w opracowywaniu i wdrazaniu skutecznych, innowacyjnych i integracyjnych strategii
prowadzacych do trwatych zmian, ODIHR wydalo w 2018 r. publikacje pt. ,,Budowanie koalicji na rzecz tolerancji
i niedyskryminacji. Praktyczny przewodnik” (,Coalition Building for Tolerance and Non-Discrimination:
A Practical Guide”) majaca na celu wsparcie os6b i organizacji w tworzeniu oraz utrzymywaniu koalicji stuza-
cych zwalczaniu roznych form nietolerancji i dyskryminacji.

122 Strona internetowa projektu ,,Safer and Stronger Communities in Europe (SASCE)” (,,Bezpieczniejsze i silniejsze
spotecznoéci w Europie”).
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Skuteczne reagowanie na przestepstwa z nienawisci wymaga aktywnego udzialu oséb
i spolecznosci chrzescijanskich w opracowywaniu i wdrazaniu polityk oraz dzialan
majacych na celu przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci wobec chrzescijan
oraz zwigzanym z nimi zagrozeniom dla bezpieczenstwa. Inkluzywna partycypacja
powoduje, ze glosy zréznicowanych spotecznosci chrzedcijafiskich - reprezentujacych
rézne wyznania, pochodzenie etniczne i konteksty spoteczne - sg styszane i uwzgledniane
w procesach decyzyjnych oraz w debacie publicznej. Podejscie to sprzyja budowaniu
zaufania pomiedzy wladzami publicznymi, innymi kluczowymi interesariuszami oraz
spoleczno$ciami chrze$cijanskimi.

Doswiadczenia 0s6b dotknietych przestepstwami z nienawisci maja zasadnicze znacze-
nie dla ksztaltowania adekwatnych i $wiadomych dziatan majacych na celu skuteczne
przeciwdzialanie przestepstwom z nienawisci wobec chrze$cijan, ich przyczynom oraz
czynnikom sprzyjajacym. Ofiary przestepstw z nienawisci mogg dostarczaé decydentom
cennych informacji, a zatem zwieksza¢ ich $wiadomo$¢ tego, czym jest do$wiadczenie
bycia ofiarg czynu motywowanego uprzedzeniami i podnosi¢ ich zdolno$¢ do kom-
pleksowego reagowania na zwigzane z tym ryzyko. Szczegolng uwage nalezy po$wieci¢
tworzeniu mozliwosci dzielenia si¢ do$wiadczeniami przez ofiary pochodzace z najbar-
dziej marginalizowanych spoltecznosci oraz te, ktdre sa narazone na wysokie ryzyko
wiktymizacji motywowanej uprzedzeniami'.

Publikacja ODIHR ,,Uwzglednianie glosow ofiar przestepstw z nienawisci w procesie
tworzenia i wdrazania polityk publicznych. Praktyczny przewodnik™?4 przedstawia
dziesie¢ praktycznych krokow dla krajowych interesariuszy:

Stawianie ofiar w centrum kazdej inicjatywy

Wyboér odpowiedniej formy zaangazowania

Przygotowanie procesu zaangazowania

Tworzenie bezpieczniejszych przestrzeni

Zarzadzanie oczekiwaniami

Zapewnienie wsparcia przed wydarzeniem, w jego trakcie i po jego zakonczeniu
Budowanie zaufania i dtugofalowych partnerstw

Tworzenie systemowych rozwiagzan stuzacych instytucjonalizacji glosu ofiar
przestepstw z nienawisci

9. Unikanie instrumentalizacji ofiar i ich glosow

10. Zapewnienie reprezentacji réznorodnych glosow

O N AV~ » D

123 OBWE/ODIHR, Uwzglednianie glosow ofiar przestepstw z nienawisci w procesie tworzenia i wdrazania polityk
publicznych. Praktyczny przewodnik (,,Including the Voices of Hate Crime Victims in Policymaking and Policy
Implementation — A Practical Guide”), 3 czerwca 2024 1., s. 12.

124 Tamze.
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https://www.osce.org/odihr/568384
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Przejscie na zorientowane na problemy podejécie w celu zapewniania bezpieczenstwa
publicznego i opieranie tego podejscia na wspolpracy ze spotecznoscia (,,community-
-based policing”) moze sprzyja¢ aktywnemu udzialowi osob i wspolnot chrzescijanskich
w dzialaniach na rzecz poprawy bezpieczenistwa publicznego oraz spdjnosci spoleczne;.
Podejscie takie przyczynia si¢ rowniez do budowania zaufania miedzy organami $cigania
a spofeczno$ciami, ktérym te organa stuza. Odzwierciedlenie réznorodnosci spolecznoéci
w strukturach kadrowych organéw $cigania to istotny czynnik skutecznego przeciw-
dzialania przestepstwom z nienawisci wobec chrzescijan. Wigksza reprezentacja sprzyja
zacie$nianiu relacji miedzy spotecznosciami dotknietymi przestepstwami z nienawidci
a organami $cigania, pogtebia instytucjonalne zrozumienie probleméw zaréwno wiek-
szo$ciowych, jak i mniejszo$ciowych wspdlnot chrzescijaniskich oraz wnosi zréznicowane
perspektywy do procesu ksztaltowania polityk i procedur.

Zasada ,,nie szkodzi¢” méwi, ze wszystkie $rodki majace na celu zwalczanie przestepstw
z nienawisci majg nie poglebiac istniejacych slabo$ci ani nie wprowadza¢ nowych zagro-
zen. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby nie narazac zycia, bezpieczefistwa fizycznego
ani psychicznego, wolnosci ani dobrostanu ofiar, $wiadkéw i spotecznosci dotknietych
przestepstwami z nienawisci wobec chrzescijan. Ofiary przestepstw z nienawisci sg
szczegolnie narazone na wtorng wiktymizacje'™?, a ona moze mie¢ powazny wplyw na

ich zdrowie emocjonalne i psychiczne oraz na dobrostan spoteczny i ekonomiczny'®.

Zgodnie z zasadg ,nie szkodzi¢” zapobieganie wtdrnej wiktymizacji ma kluczowe zna-
czenie, a mozna je realizowa¢ poprzez nacisk na empatie i troske na wszystkich etapach
postepowania karnego oraz podczas udzielania ofiarom wsparcia'?’. Empatyczna reakcja
na przestepstwa z nienawi$ci wobec chrze$cijan wymaga, aby osoby pracujace z ofiarami
rozumiaty indywidualne i wspdlnotowe skutki takich przestepstw oraz by posiadaty
umiejetno$ci niezbedne do udzielania wsparcia emocjonalnego.

125 ,Wtérna wiktymizacja odnosi si¢ do form wiktymizacji, ktére nie stanowia bezpoéredniego skutku przestepstwa,
lecz wynikajg z reakcji instytucji lub innych os6b wobec ofiary. Obejmuje ona miedzy innymi brak uznania
i traktowania ofiary z naleznym szacunkiem, nieczule lub nieprofesjonalne podejscie do ofiary oraz wszelkie
formy dyskryminacji wobec ofiary”. Zrédto: Polityka i praktyki zapobiegania wtérnej wiktymizacji, Europejska
Sie¢ Zapobiegania Przest¢pczosci, seria EUCPN Toolbox nr 7 (,,Preventing Secondary Victimization. Policies and
practices, European Crime Prevention Network, EUCPN Toolbox Series No. 7”), s. 9.

126 OBWE/ODIHR, Zrozumienie potrzeb ofiar przestepstw z nienawisci (,Understanding the Needs of Hate Crime
Victims”), s. 14.

127 OBWE/ODIHR, Wsparcie dla ofiar przestepstw z nienawiéci: streszczenie polityki (,Hate Crime Victim Support:
Policy Brief”), 22 kwietnia 2022 1., s. 25.
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Podejscie skoncentrowane na ofierze stawia ofiare w centrum reakeji na przestepstwa
z nienawisci wobec chrzedcijan, uznajac jej postrzeganie i przezycia oraz nadajac szcze-
gllne znaczenie jej prawom i potrzebom. W ramach tego podejécia uznaje sie, ze ofiary
przestepstw z nienawisci to osoby o szczegdlnych potrzebach. Ponadto uznaje sie, ze to
ofiary sg najwiekszym autorytetem w kontekécie wiedzy o tym, czego do$wiadczylty oraz
ze s3 one rownorzednym, §wiadomym partnerem przy prowadzeniu sprawy w ramach
postepowania karnego lub podczas innych proceséw naprawczych'™®.

Podejécie to powinno™?:

+ sprzyja¢ budowaniu zaufania wérdd osob i spolecznosci chrzesécijanskich oraz
innych organizacji spoteczefistwa obywatelskiego, aby zacheca¢ je do zgtaszania
incydentow motywowanych nienawiscia i zapewnia¢ im dostep do mechanizmoéw
zglaszania;

o uwzglednia¢ fakt, ze wedlug ofiary motywacja danego przestepstwa byly
uprzedzenia;

+ informowac ofiary przestepstw z nienawisci o postepach dokonywanych w ich
sprawach;

« zapewnia¢ ofiarom skuteczne §rodki ochrony i wsparcia, w oparciu o konkretne
potrzeby poszczegdlnych ofiar i dotknietych spoleczno$ci, oraz uwzgledniac
perspektywe plci poprzez identyfikowanie odmiennych potrzeb dotyczacych
ochrony i niezb¢dnego wsparcia;

« zapewnia¢ ofiarom mozliwos¢ pelnego uczestnictwa w postepowaniu sagdowym;

« zapewnia¢ szkolenia dla wszystkich organéw administracji publicznej oraz
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego pracujacych z ofiarami, w tym dla
stuzb spotecznych pracujacych z ofiarami przemocy domowej, aby mogty
one rozpoznawa¢ i adekwatnie reagowac na przestepstwa z nienawisci wobec
chrzescijan; oraz

« przeznacza¢ odpowiednie $rodki finansowe i inne zasoby w celu zapewnienia
dostepnosci i trwalo$ci ustug $wiadczonych przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego na rzecz oséb i wspolnot chrzescijanskich dotknietych
przestepstwami z nienawisci.

128 Tamze,s. 8-9.

129 Tamze, s. 41-43.
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Co istotne, podejécie skoncentrowane na ofierze wyklucza wykorzystywanie ofiar do
realizacji celow instytucjonalnych, politycznych lub ideologicznych. Celem dziatania musi
by¢ promowanie tolerancji i niedyskryminacji, skuteczne przeciwdziatanie przestgpstwom
z nienawi$ci oraz wspieranie spoleczenstw inkluzywnych i spéjnych's°.

Kanadyjska Karta Praw Ofiar (,Canadian Victims Bill of Rights”) definiuje ofiare
jako ,o0sobe, ktora doznata szkody fizycznej lub emocjonalnej, szkody majatkowej
lub straty ekonomicznej w wyniku popelnienia lub przypuszczalnego popetnienia
przestepstwa™'. Przyznaje ona kazdej ofierze prawo do informacji, ochrony, udzialu
oraz prawo dochodzenia restytucji. Gdy stwierdzi sie wine sprawcy, oflary majg prawo
przedstawi¢ sagdowi o$wiadczenie o wplywie, jaki dane przestepstwo na nie wywarto
(,victim impact statement”) w celu uwzglednienia tresci oswiadczenia podczas wy-
mierzania kary (art. 722 kanadyjskiego Kodeksu karnego). Ofiara sporzadza takie
o$wiadczenie na piSmie i zawiera w nim opis doznanej szkody fizycznej lub emocjo-
nalnej oraz szkéd majatkowych lub strat ekonomicznych wyniktych z przestepstwa.
Przy wymierzaniu kary sad ma obowigzek uwzgledni¢ to oswiadczenie'?.

Ofiary przestepstw z nienawisci, w tym osoby nalezace do spolecznosci chrzescijanskich,
czesto doswiadczajg przejawow nietolerancji i dyskryminacji z powodu nakladajacych
sie wzajemnie motywacji. Tak wiec nietolerancja i dyskryminacja mogg mie¢ u swych
podstaw takie potaczone czynniki jak: ple¢, orientacja seksualna, pochodzenie etniczne,
religia/przekonania oraz inne'3. Dzieki zastosowaniu podejécia intersekcjonalnego
mozna mie¢ pewno$¢, ze polityki i inne srodki uwzgledniaja te nakladajace sie, wzajemnie
powiazane czynniki ryzyka oraz sytuacje zwigkszonej podatnosci ofiar na skrzywdzenie.

Ple¢ osoby moze wplywacé na charakter, czestotliwo$¢ oraz na skutki przestepstw
motywowanych uprzedzeniami, ktorych ta osoba do$wiadcza. Dlatego srodki rzadowe
podejmowane w celu zwalczania przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan, a takze
zwigzane z tym potrzeby spolecznosci chrzescijaniskich w zakresie bezpieczenstwa, musza
uwzglednia¢ kwestie plci.

130 OBWE/ODIHR, Uwzglednianie glosu ofiar przestepstw z nienawisci w procesie ksztaltowania i wdrazania
polityki. Praktyczny przewodnik (,,Including the voices of hate crime victims in policymaking and policy imple-
mentation”), 2024 1., s. 29.

131 Kanadyjska karta praw ofiar (,Canadian Victims Bill of Rights”), kanadyjski rzadowy portal internetowy z prze-
pisami prawa dotyczacymi wymiaru sprawiedliwosci, 23 kwietnia 2015 .

132 Kodeks karny, kanadyjski rzadowy portal internetowy z przepisami prawa dotyczacymi wymiaru sprawiedliwo-
$ci, cze$¢: R.S.C. 1985, c. C-46, sekcja 722 (Kanada, Criminal Code, Justice Laws Website, Government of Canada).

133 Zob. oméwienie intersekcjonalnosci w sekcji powyzej: ,,Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan w regionie
OBWE: kontekst”.
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Jesli chodzi o $rodki podejmowane w celu przeciwdziatania przestepstwom z nienawiéci
wobec chrzescijan, wladze publiczne musza dziata¢ w sposéb otwarty i przejrzysty.
Przejrzystoé¢ sprzyja budowaniu i wzmacnianiu zaufania pomiedzy interesariuszami
oraz wérdd interesariuszy zaangazowanych w przeciwdzialanie takim przestepstwom
i w zapewnianie spoleczno$ciom chrzescijanskim bezpieczenstwa.

Jednym ze skutecznych rozwigzan jest udostgpnianie spotecznosciom dotknietym
przestepstwami oraz do wiedzy opinii publicznej krajowych, regionalnych i lokalnych
planéw dzialania. Ponadto nalezy udostepnia¢ regularnie prowadzone sprawozdania
z poczynionych postepéw. Umozliwia to jasng komunikacje na temat podejmowanych
dzialan, ich skutecznosci oraz obszaréw, w ktérych wyzwania wcigz wystepuja. Kluczo-
wych aktoréw tego procesu mozna tez zaprasza¢ do udzialu w ocenie postepow oraz do
dzielenia si¢ do$wiadczeniami dotyczacymi skutecznego przeciwdzialania przestepstwom
z nienawi$ci wobec chrze$cijan. Ponadto publiczny dostep do danych dotyczacych prze-
stepstw z nienawisci stanowi istotny element utrzymania przejrzystosci.

Dzialajace w Szwecji Forum Historii Zywej przy Ministerstwie Kultury odpowiada
za monitorowanie wdrazania Krajowego Planu Dzialania przeciwko Rasizmowi
i Przestepstwom z Nienawi$ci oraz publikuje coroczne sprawozdanie na ten temat'34.
Ponadto Szwedzka Krajowa Rada ds. Zapobiegania Przestepczosci (,,Bra”) regularnie
publikuje raporty statystyczne dotyczace przestepstw z nienawisci zgtaszanych na
policje, zawierajace m.in. dane zdezagregowane wedtug: motywacji uprzedzeniowej,
rodzaju przestepstwa, plci, miejsca zdarzenia oraz relacji miedzy ofiarg a sprawca's.

134 Forum Historii Zywej (,Forum for levande historia”), ,, Koordynacja i monitorowanie dzialan paristwa przeciwko
rasizmowi i przestgpstwom z nienawisci” (,Samordning och uppfoljning av statens arbete mot rasism och hat-
brott”), strona internetowa instytucji publicznej, Szwecja.

135 Jon Lundgren, Aravella Lejonstad, ,,Przestepstwa z nienawiéci zgloszone policji w 2022 r.” (,,Hatbrott anmilda
till polisen 2022”), raport Szwedzkiej Rady ds. Zapobiegania Przestepczosci (,,Brottsférebyggande radet, Bra”),
Szwecja, 2023 1.
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W niniejszym dziale przedstawiono praktyczne kroki majace na celu przeciwdziata-
nie przestepstwom z nienawisci wobec chrzescijan i zwigzanym z nimi wyzwaniom
w zakresie bezpieczenstwa. Zgodnie z kompleksowym podejsciem do przeciwdzialania
nietolerancji'3, zalecane dziatania praktyczne maja na celu zar6wno uwzglednienie
wspolnych cech i elementdéw charakterystycznych dla przestepstw z nienawisci, jak
i rozpoznanie oraz uwzglednienie specyfiki przestepstw z nienawisci wobec chrze$ci-
jan. W przedstawionym zestawie krokoéw podkreslono podstawowa odpowiedzialno$¢
panstw zrzeszonych w OBWE za przeciwdziatanie aktom nietolerancji i dyskryminacji
w granicach ich jurysdykeji. Jednocze$nie uznano uzupelniajacg i istotng role innych
interesariuszy, w szczegolnosci spolecznoéci chrzedcijanskich oraz szeroko rozumianego
spoleczenstwa obywatelskiego.

Praktyczne kroki

1. UZNANIE FAKTU ISTNIENIA PROBLEMU

Punktem wyjécia do przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci wobec chrzeécijan jest
uznanie, Ze przestepstwa te to powazne zagrozenie nie tylko dla bezpieczenstwa jednostek
i spolecznodci, lecz takze dla szeroko pojetej spojnosci spotecznej. Wymaga to szybkiej,
skoordynowanej i kompleksowej reakeji. Skuteczne przeciwdziatanie przestepstwom
z nienawisci wobec chrze$cijan oraz towarzyszacym im wyzwaniom w zakresie bezpie-
czenstwa wymaga trwalej woli politycznej i zaangazowania. Rzady musza wysytac jasny,
jednoznaczny sygnal, ze wszelkie formy nienawisci, w tym wrogo$¢ wobec chrzescijan, sa
niedopuszczalne. Stanowisko takie powinno dotyczy¢ nie tylko przestepstw z nienawisci,
lecz réwniez tzw. mowy nienawiéci - nawet wowczas, gdy nie dochodzi do przekroczenia
progu odpowiedzialno$ci karnej — poniewaz tego rodzaju wypowiedzi moga sprzyjaé
powstawaniu atmosfery dyskryminacyjnej, wrogiej wobec jednostek i spotecznos$ci oraz
podwazac spdjnoé¢ i naruszaé poczucie bezpieczenstwa spoteczno$ci's”.

Oficjalne uznanie istnienia przestgpstw z nienawi$ci wymierzonych w chrzescijan ma
kluczowe znaczenie dla delegitymizowania wrogoéci i przemocy motywowanej religia
lub przekonaniami oraz dla budowania wiezi zaufania z grupami i ze spotecznos$ciami,
ktére s tym zjawiskiem dotkniete™®. Wzmacnia to tez przekaz, ze odpowiedzialnos¢
za przeciwdzialanie tym problemom nie spoczywa wylacznie na spolecznosciach
chrzescijanskich, lecz na calym spoleczenstwie, w tym na rzadach i przedstawicielach
politycznych.

136 OBWE, Decyzja Rady Ministerialnej nr 10/07 (,OSCE Ministerial Council Decision No. 10/07”).

137 OBWE/ODIHR, ,Sciganie przestepstw z nienawiéci na styku przestepstw z nienawiéci i kryminalizacji «mowy
nienawisci»” (,,Hate Crime Prosecution at the Intersection of Hate Crime and Criminalized «Hate Speech»”), s. 17.

138 Zgromadzenie Ogolne ONZ, Sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan
(»Interim report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Ahmed Shaheed”), A/75/385, pkt 30-31.
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Rzady i decydenci dysponujg szeregiem narzedzi umozliwiajacych uznawanie tego
faktu oraz podejmowanie wyzwan zwigzanych z przestepstwami z nienawisci wobec
chrze$cijan, a takze z bezpieczenstwem spolecznosci chrzescijaniskich, co obejmuje m.in.:

o zlecanie badan empirycznych dotyczacych przestepstw z nienawisci wobec
chrzescijan oraz upowszechnianie raportéw opracowywanych przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego w celu poglebiania wiedzy administracji publicznej
w tym zakresie;

« powolywanie miedzyresortowych lub parlamentarnych grup roboczych w celu
koordynowania dziatan, uwzgledniania réznych wymiardw przestepstw
z nienawi$ci wobec chrzescijan oraz budowania zaufania miedzy réznymi
wspdlnotami chrzescijafiskimi, przedstawicielami politycznymi i decydentami;

« tworzenie stalych forow dialogu z udzialem przedstawicieli wtadz publicznych,
stuzb bezpieczenstwa, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz przywdodcow
spoleczno$ci chrzedcijanskich w celu identyfikowania obaw zwigzanych
z przestepstwami z nienawi$ci wobec chrzeécijan i powigzanymi wyzwaniami
w zakresie bezpieczenstwa oraz reagowania te obawy i wyzwania;

« opracowywanie solidnych ram prawnych umozliwiajacych wspolprace rzadu ze
spoleczno$ciami chrzeécijanskimi w skutecznym reagowaniu na ich specyficzne
potrzeby w zakresie bezpieczenstwa;

« uznanie, Ze osoby i spofecznosci chrzescijanskie staty sie celem przestepstw
z nienawiéci, w tym atakow ze strony stosujacych przemoc ekstremistow lub
terrorystow, oraz ujmowanie spotecznosci i instytucji chrzescijanskich w spisach
potencjalnych ,tatwych” celow (,soft targets”); oraz

+ szybkie i zdecydowane publiczne wyrazanie solidarnosci ze spoleczno$ciami
chrzescijanskimi oraz potepianie aktow przemocy i przestepstw na tle religijnym
dokonywanych wobec chrzesécijan zaréwno w internecie, jak i w $wiecie
rzeczywistym.

Uznanie przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan za pilne wyzwanie moze réwniez

stanowi¢ podstawe, by podda¢ krytycznej, szerszej ocenie istniejagce mechanizmy zapo-
biegania przestepstwom z nienawisci i reagowania na nie.
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Zalecenie

Rzady i decydenci polityczni powinni uzna¢, ze nietolerancja wobec chrze$cijan oraz
przestepstwa z nienawisci wobec chrze$cijan stanowig powazne zagrozenie nie tylko
dla bezpieczenstwa jednostek i spolecznosci, lecz takze dla szeroko pojetej spdjnosci
spolecznej i ze wymagaja szybkiej, skoordynowanej i kompleksowej reakcji.

Przyklad dobrej praktyki

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy odnioslo si¢ do problemu przestepstw
z nienawisci wobec chrzescijan w swojej rezolucji z 2015 r. w sprawie zwalczania nie-
tolerancji i dyskryminacji w Europie, ze szczegélnym uwzglednieniem chrze$cijan':

»Nietolerancja i dyskryminacja ze wzgledu na religie lub przekonania dotykaja
w Europie zaréwno mniejszo$ciowe grupy religijne, jak i osoby nalezace do
wiekszosciowych wspdlnot religijnych. W ostatnich latach odnotowano liczne
akty wrogosci, przemocy i wandalizmu wymierzone w chrzeécijan oraz w ich
miejsca kultu, jednak dzialania te s3 czesto ignorowane przez wladze panstwowe”.

Nietolerancja wobec spotecznosci religijnych lub $wiatopogladowych nie bierze si¢ z same;j
réznorodnosci spotecznej, lecz z negatywnych postaw wobec tej roznorodnosci oraz ze
sposobdw zarzadzania pokojowym wspolistnieniem w spoteczenstwie jednostek i grup
o odmiennych tozsamo$ciach religijnych, §wiatopogladowych i etnicznych'®. Postawy
i napigcia, ktore podsycajg konflikty miedzy spotecznos$ciami, majg czesto swoje zrodto
w stereotypach i blednych wyobrazeniach. W zwigzku z tym jednym z najpilniejszych
wyzwan wspoélczesnych spoleczenstw jest wspieranie wiedzy i zrozumienia réznych
religii, przekonan i kultur.

W dluzszej perspektywie skuteczne przeciwdziatanie przestgpstwom z nienawisci
wobec chrzescijan oraz zaspokajanie potrzeb spotecznosci chrzedcijanskich w zakresie
bezpieczenstwa jest mozliwe jedynie poprzez zwalczanie uprzedzen lezacych u podstaw
nietolerancji. Jak juz wskazano, dziatania ukierunkowane na przeciwdzialanie kon-
kretnym formom nietolerancji i nienawisci, w tym uprzedzeniom wobec chrzescijan,

139 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, rezolucja nr 2036 (2015), ,,Zwalczanie nietolerancji i dyskryminacji
w Europie, ze szczegolnym uwzglednieniem chrzescijan” (,,Tackling intolerance and discrimination in Europe
with a special focus on Christians”), 29 stycznia 2015 .

140 Zgromadzenie Ogolne ONZ, Sprawozdanie okresowe Specjalnej Sprawozdawczyni ONZ ds. wolnoéci religii lub
przekonan, Nazili Ghanei (,Interim report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Nazila
Ghanea”), A/79/182,18 lipca 2024 1., pkt 37.
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sg najskuteczniejsze wéwczas, gdy stanowia element szerszej strategii zmierzajacej do
eliminacji wszelkich form nienawisci w spoleczenstwie. Trzy odrebne, lecz wzajemnie
sie uzupelniajgce strategie zapobiegania przestepstwom z nienawisci wobec chrze$cijan
oraz innym formom nietolerancji, to: edukacja, podnoszenie §wiadomosci oraz dialog
miedzywyznaniowy i miedzyreligijny.

Dialog miedzywyznaniowy moze przyczynia¢ sie do przezwyciezania podzialéw miedzy
wspdlnotami i sprzyjaé empatii i solidarnosci ponad podziatami religijnymi. Odpowie-
dzialno$¢ medidw, kampanie podnoszace $wiadomos¢ spoleczng oraz ustugi wsparcia dla
ofiar réwniez odgrywaja istotng role w budowaniu inkluzywnego srodowiska, w ktérym
spolecznosci chrzedcijanskie — podobnie jak wszystkie inne - moga czu¢ sie bezpieczne
i szanowane. Wielowymiarowa strategia pozwala na uwzglednianie podstawowych
przyczyn nietolerancji zaréwno w ramach dziatan prewencyjnych, jak i reaktywnych.

Panistwa zrzeszone w OBWE zobowigzaly sie, ze beda przeciwdzialaé pierwotnym przy-
czynom nietolerancji i dyskryminacji poprzez edukacje. Poniewaz uprzedzenia sg czesto
nabywane w procesie socjalizacji, edukacja moze odgrywac kluczowa role w zapobieganiu
i przeciwdziataniu kazdemu z przejawow uprzedzen i dyskryminacji'4'.

Edukacja odgrywa istotng role w zwalczaniu warunkow sprzyjajacych nietolerancji,
a takze w kultywowaniu kultury opartej na réwnoéci, zrozumieniu i na wlgczaniu spo-
fecznym. Poprzez promowanie szacunku dla ré6znorodnoéci i tolerancji oraz aktywne
przeciwdzialanie uprzedzeniom, edukacja staje sie poteznym narzedziem budowania
bardziej spojnego, pokojowego i bezpiecznego spoteczenstwa. Zwigksza ona $wiadomos¢
cennego wktladu, jaki osoby o réznych tozsamosciach wnoszg do zycia spotecznego,
a takze sprzyja wzajemnemu zrozumieniu. Ponadto edukacja juz od najmlodszych lat
ma kluczowe znaczenie dla przelamywania szkodliwych stereotypow i ksztaltowania
kultury szacunku.

Panstwa zrzeszone w OBWE powinny zatem opracowa¢ kompleksowe polityki i strategie
edukacyjne sprzyjajace poglebianiu zrozumienia oraz poszanowania réznorodnosci
kulturowej, etnicznej, religijnej i $wiatopogladowej. W tym zakresie moga korzysta¢
one z wiedzy eksperckiej i wsparcia ODIHR przy projektowaniu i wdrazaniu pro-
graméw edukacyjnych, programéw nauczania oraz metod dydaktycznych (zaréwno
w sektorze publicznym, jak i w prywatnym), ktore beda ukierunkowane na skuteczne
przeciwdzialanie wszelkim formom nietolerancji, co obejmuje tez nietolerancje wobec
chrzescijan. Ponadto panistwa sg zachecane, by promowa¢ kulture tolerancji i szacunku

141 UNESCO; OBWE/ODIHR, ,,Zwalczanie antysemityzmu poprzez edukacje. Wytyczne dla decydentéw politycz-
nych” (,Addressing Anti-Semitism through Education. Guidelines for Policymakers”), 31 maja 2018 r., s. 12.
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wobec réznorodnosci rowniez poza systemem formalnej edukacji, poprzez wspétprace
z instytucjami takimi jak muzea, biblioteki oraz osrodki dziedzictwa kulturowego2.

Ponadto panstwa powinny wdrazac¢ tez kompleksowe programy szkoleniowe i programy
dzialan przeznaczone dla funkcjonariuszy publicznych (szczegdlnie dla przedstawicieli
organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci) w zakresie budowania potencjatu i zwiek-
szania ich §wiadomosci oraz wrazliwosci na sytuacje spotecznosci chrzescijanskich i na
ich do$wiadczenia zwigzane z przestepstwami z nienawisci. Szkolenia takie powinny
stuzy¢ wzmacnianiu kompetencji w zakresie wiedzy o religiach'3 i §wiatopogladach, co
umozliwi funkcjonariuszom skuteczne reagowanie na potrzeby osob i grup wywodzacych
sie z roznych srodowisk religijnych lub $wiatopogladowych'#4. Obejmuje to réwniez umie-
jetnos¢ postepowania z ofiarami przestepstw z nienawisci wobec chrze$cijan w sposéb,
ktdry bedzie szanowal ich godno$é¢ i bedzie adekwatny do sytuacji.

Srodki edukacyjne sprzyjajace poszanowaniu réznorodnosci religijnej lub §wiatopogla-
dowej powinny'5:

o przekazywad bezstronne i rzetelne informacje na temat réznorodnosci religii
i przekonan funkcjonujacych w spoleczenstwie i przeciwdziala¢ niewiedzy
w temacie roznych religii, a takze przeciwstawia si¢ negatywnym stereotypom
oraz blednym wyobrazeniom i uprzedzeniom;

o stwarza¢ mozliwosci interakeji i naturalnego, otwartego doswiadczania
réznorodnosci przez osoby pochodzace z réznych $rodowisk religijnych
i $wiatopogladowych, co obejmuje tez osoby niewierzace;

« wyposazac uczestnikow w wiedze, umiejetnosci i postawy niezbedne do
harmonijnego zycia w pluralistycznym spoleczenstwie;

 opiera¢ sie na poszanowaniu godnosci czlowieka oraz na uniwersalnych prawach
czlowieka;

+ dazy¢ do ograniczania konfliktéw wynikajacych z nieporozumien lub z braku
$wiadomo$ci dotyczacej wiary/przekonan innych osoéb.

142 OBWE/ODIHR, ,Wolno$¢ religii lub przekonan a bezpieczenstwo: wytyczne nt. polityki spolecznej” (,,FoRB
Security Guide”), 2019 1., 5. 20-21.

143 Kompetencje religijne oznaczaja umiejetno$¢ dostrzegania i analizowania podstawowych powigzan miedzy
religia a zyciem spolecznym, politycznym i kulturowym z réznych perspektyw. Zob. Harvard Divinity School,
artykut pt. ,Inicjatywa ds. Religii i Zycia Publicznego. Czym jest wiedza religijna?” (,,Religion and Public Life
Initiative. What Is Religious Literacy?”)

144 OBWE/ODIHR, ,Wiara, dialog i bezpieczenstwo — wspieranie dialogu i wspdlnych dziatan ponad podziatami
religijnymi i §wiatopogladowymi” (,,Belief, Dialogue and Security — Fostering dialogue and joint action across
religious and belief boundaries”), 2 pazdziernika 2024 1., 5. 48.

145 OBWE/ODIHR, ,Wolno$é¢ religii lub przekonan a bezpieczenstwo: wytyczne nt. polityki spolecznej” (,,FoRB
Security Guide”), 2019 r., 5. 20-21.
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Ponadto edukacja odgrywa kluczowg role przy wzmacnianiu kompetencji dotyczacych
umiejetno$ci korzystania z medidéw i postugiwania sie informacjami, co ma szczegélne
znaczenie wobec narastajacego zjawiska dezinformacji i falszywych informacji'4é. Pan-
stwa zrzeszone w OBWE powinny podejmowa¢ dziatania majace na celu ,,edukowanie
uzytkownikéw medidéw spolecznos$ciowych na temat szkéd wynikajacych z ngkania
i przemocy w internecie, co obejmuje tez ich skutki psychologiczne oraz tzw. efekt
mrozacy dotykajacy grupy marginalizowane lub atakowane™4’, w tym spolecznosci
chrze$cijanskie. Inicjatywy edukacyjne w tym zakresie mozna realizowa¢ we wspol-
pracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, ktdre czesto dysponuja cennym
doswiadczeniem w opracowywaniu narzedzi i zasobow - zwlaszcza przeznaczonych dla
mlodziezy — dotyczacych odpowiedzialnego korzystania z mediéw spoleczno$ciowych
i technologii komunikacji cyfrowej w celu promowania tolerancji, poszanowania rézno-
rodnosci i wlaczania spotecznego.

Zalecenie

Rzady powinny opracowa¢ kompleksowe krajowe polityki i strategie edukacyjne
ukierunkowane na przeciwdzialanie pierwotnym przyczynom nietolerancji i dys-
kryminacji, w tym nietolerancji wobec chrzescijan. Srodki te powinny by¢ wdrazane
zaréwno w publicznych, jak i w prywatnych instytucjach edukacyjnych, w pozostatych
instytucjach publicznych, a takze poczas organizowania inicjatyw szkoleniowych
skierowanych do funkcjonariuszy publicznych.

Przyklady dobrych praktyk

Projekt ,,Din tro, min tro” (,,Twoja wiara, moja wiara”) w Danii to inicjatywa wywo-
dzaca si¢ z Koéciota Ludowego (Folkekirke) — Ewangelicko-Luteranskiego Ko$ciota
Danii, posiadajacego szczegolny status ,,Ko$ciota panstwowego” — i wspierana przez
panstwo. W ramach projektu przedstawiciele judaizmu, chrzescijanstwa i islamu
objasniaja uczniom szkdt ponadpodstawowych swoja wiare i praktyki religijne oraz
prowadzg z nimi dialog w bezposérednim, przyjaznym srodowisku klasy szkolne;j'48.

146 OBWE/ODIHR; UNESCO, ,,Zwalczanie antysemityzmu poprzez edukacje. Wytyczne dla decydentéw politycznych”
(»Addressing Anti-Semitism through Education. Guidelines for Policymakers”) s. 14; oraz Zgromadzenie Ogdlne
ONZ, sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy (,,Report of the Special Rapporteur”), A/HRC/47/25, pkt 20.

147 OBWE/ODIHR, ,,Wiara, dialog i bezpieczefistwo — wspieranie dialogu i wspdlnych dzialan ponad podzialami
religijnymi i $wiatopogladowymi” (,,Belief, Dialogue and Security”), s. 34.

148 Zgromadzenie Ogolne ONZ, Sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci religii i przekonan
zmisji w Danii (,Report of the Special Rapporteur on freedom of religion and belief on his mission to Denmark”),
A/HRC/34/50/Add.1, 28 grudnia 2016 1., pkt 65.
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Hiszpania organizuje coroczne dni szkoleniowe w ramach programu ,,Municipalities
of Tolerance” (,Gminy tolerancji”), promowanego przez Fundacje Pluralizmu
i Wspotistnienia we wspotpracy z Hiszpaniska Federacja Gmin i Prowincji (FEMP).
Celem programu jest wspieranie samorzadéw lokalnych w przyjmowaniu inklu-
zywnego podejécia do roznorodnosci religijnej. Konferencje te stuzg wzmacnianiu
kompetencji organéw $cigania w zakresie ochrony wolnosci religii lub przekonan
oraz przeciwdzialaniu nietolerancji religijnej. Dzialania te sa realizowane we wspo6t-
pracy z Konferencja Episkopatu Hiszpanii, Federacja Ewangelicznych Wspdlnot
Religijnych w Hiszpanii, Swiadkami Jehowy w Hiszpanii oraz z innymi instytucjami
religijnymi'4.

Kampanie i inicjatywy podnoszace $wiadomo$¢ spoteczna, ktdre informujg o wspdlno-
tach religijnych lub wyznaniowych, ich prawach oraz o warto$ci, jaka wnosi réznorodnosé¢
religijna i $wiatopogladowa, to kolejna kluczowa strategia zapobiegania przestgpstwom
z nienawi$ci wobec chrzescijan. Takie dzialania powinny mie¢ na celu'°:

» zwiekszanie $wiadomo$ci istnienia réznorodnosci religijnej i $wiatopogladowe;.
Z tym wigze si¢ zapewnianie rzetelnego i precyzyjnego zrozumienia specyfiki
wspolczesnie spotykanych uprzedzen antychrze$cijaniskich i rozpowszechnionych
narracji dyskryminacyjnych, ktére podsycaja nietolerancje wobec chrzeécijan;

« podkreslanie wartosci roznorodnosci religijnej i $wiatopogladowej jako zrodta
wzajemnego bogacenia sie spoleczenstw, w tym akcentowanie pozytywnego
wktadu kulturowego, religijnego i edukacyjnego wnoszonego w zycie spoteczne
lokalnych wspolnot chrzescijanskich; oraz

+ kwestionowanie negatywnych stereotypow, gdyz przyczyniaja si¢ one do wzrostu
dyskryminacji, wrogo$ci i nietolerancji. Mozna to robi¢ poprzez promowanie
zrozumienia i poszanowania dla réznych religii i przekonan. Jednym z kluczowych
przekazéw moze by¢ to, Ze przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan nie
powstaja w prézni i dlatego kazda osoba ma swoja role do odegrania w procesie
ksztaltowania wzajemnego szacunku. Innym istotnym przekazem jest tez to,
ze w otwartych, rownych i demokratycznych spoteczenstwach nie ma miejsca
na antychrzeécijanskie uprzedzenia, gdyz podwazaja one podstawowe warto$ci
i zasady praw cztowieka, na ktorych takie spoleczenstwa sie opieraja.

149 Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (Hiszpaniska Federacja Gmin i Prowincji, FEMP), ,,Policja
Lokalna a Ochrona Wolnoéci Religijnej” (,Policia Local y Proteccion de la Libertad Religiosa”), materiat infor-
macyjny, 18 grudnia 2023 r. (w jezyku hiszpanskim).

150 OBWE/ODIHR, ,Wolno$¢ religii lub przekonan a bezpieczenstwo: wytyczne nt. polityki spolecznej” (,FoRB
Security Guide”), 2019 r., 5. 21.
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Programy podnoszenia $wiadomosci powinny by¢ opracowywane i realizowane we
wspolpracy panstwa z szerokim gronem interesariuszy, takimi jak organizacje spole-
czenstwa obywatelskiego, krajowe instytucje praw czlowieka, instytucje zajmujace sie
dziedzictwem kulturowym, srodowiska edukacyjne, media oraz wspdlnoty chrzescijan-
skie i inne wspdlnoty religijne lub wyznaniowe, a takze organizacje miedzywyznaniowe
i miedzyreligijne'".

Samorzady lokalne to szczeg6lnie dobre miejsca, by wdraza¢ dzialania uséwiadamiajace
ukierunkowane na przeciwdzialanie nietolerancji i wzmacnianie spdjnosci spoteczne;j's2.
Na szczeblu krajowym skutecznym narzedziem mogg by¢ przestuchania parlamentarne
poswigcone nietolerancji wobec chrzescijan, ktore pozwalaja nadaé temu zagadnieniu
nalezng range w debacie publicznej. Na arenie miedzynarodowej organizacje moga
zapewnia¢ platforme do przyjmowania miedzynarodowych zobowigzan i standardéw
dotyczacych nietolerancji wobec chrzescijan, utatwia¢ wymiane dobrych praktyk oraz
koordynowa¢ regionalne lub miedzynarodowe kampanie podnoszenia §wiadomosci
w tym zakresie.

Organizacje spoteczefistwa obywatelskiego odgrywaja kluczowa role w opracowywaniu
i wdrazaniu dlugofalowych inicjatyw zwiekszajacych spoleczng swiadomos¢ znaczenia
praw czlowieka, pokojowego wspolistnienia i pluralistycznych spoleczefistw. Dzialania te
sprzyjaja takze rozwijaniu empatii i mys$lenia krytycznego, co jest niezbedne przy ogra-
niczaniu uprzedzen i negatywnych stereotypow oraz przy ksztalttowaniu pozytywnych
postaw wobec réznorodnosci. W ostatnich latach w catym regionie OBWE pojawit sie
szeroki wachlarz inicjatyw podnoszacych §wiadomos¢, ktore sa realizowane z udzia-
fem spoleczenistwa obywatelskiego i przyczyniaja sie do promowania réznorodnosci
i inkluzywno$ci.

Zaréwno media tradycyjne, jak i media spolecznosciowe moga odegra¢ kluczows
role w zwiekszaniu §wiadomosci na temat charakteru i skutkéw nietolerancji wobec
chrzescijan. ,,Istnieja wyrazne dowody na to, ze solidne systemy informacji publicznej
oraz niezalezne dziennikarstwo sg silnym antidotum na dezinformacje.”53 Strategiczne
partnerstwo z mediami w ramach dziatan rzagdu na rzecz przeciwdziatania i potepiania
nietolerancji wobec chrze$cijan moze znaczaco zwiekszy¢ spoleczng §wiadomos¢ tego
problemu. W niektdrych kontekstach moze to wymaga¢ - jako pierwszego kroku -
zaangazowania mediow w kwestionowanie stronniczych narracji dotyczacych zaréwno
wiekszosciowych, jak i mniejszo$ciowych wspolnot chrzescijanskich. Ponadto, wobec
transformacji krajobrazu informacyjnego i medialnego spowodowanej rozwojem
technologii cyfrowych, dziatania podnoszace §wiadomo$¢ powinny wykorzystywaé

151 Tamze.

152 Zgromadzenie Ogolne ONZ, Sprawozdanie okresowe Specjalnej Sprawozdawczyni ONZ ds. wolnoéci religii lub
przekonan, Nazili Ghanei. Wolno$¢ religii lub przekonan na poziomie lokalnym (,,Interim report of the Special
Rapporteur on freedom of religion or belief, Nazila Ghanea. Freedom of religion or belief, from the grass-roots
level”), A/78/207, 19 lipca 2023 r., pkt 25.

153 Zgromadzenie Ogolne ONZ, sprawozdanie A/HRC/47/25 (,UNGA, A/HRC/47/257), pkt 23.
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przestrzen online, w szczegdlno$ci media spoleczno$ciowe, do prowadzenia kampanii
informacyjnych i przeciwdzialania tresciom antychrzescijanskim krazagcym w internecie.

Zalecenie

Przy opracowywaniu i wdrazaniu kampanii oraz dziatan podnoszacych §wiadomosé
rzady powinny wspolpracowac z szerokim gronem podmiotéw. Powinny przy tym
wykorzystywac roznorodne metody i dociera¢ do réznych sfer spotecznych, by zwiek-
sza¢ wiedze i zrozumienie problemu nietolerancji wobec chrzescijan.

Przyklady dobrych praktyk

W 2005 r. wladze miejskie Barcelony utworzyly Biuro ds. Religii. Jego celem jest
przeciwdzialanie nieréwnosciom wigzacym sie¢ z korzystaniem z prawa do wolnosci
mys$li, sumienia oraz religii lub przekonan, promowanie w Barcelonie §wiadomosci
pluralizmu religijnego oraz tworzenie przestrzeni partycypacji, dialogu i pozytywnych
interakcji pomiedzy réznymi wyznaniami oraz mieszkaficami miasta. Biuro realizuje
szereg dzialan opartych na podejsciu prewencyjnym, ktore maja na celu promowanie
tolerancji i inkluzywnosci, i sg to np.'4:

« wspieranie wspdlnot religijnych w organizowaniu przez nie wydarzen religijnych
w przestrzeni publicznej, a podczas tych wydarzen dystrybucja broszur (z logo
miasta) dotyczacych tradycji religijnych;

o dziatania kulturalne podkreslajace znaczenie kulturowe wspélnot religijnych;

« wspieranie wspdlnot religijnych, gdy biora one udzial w procesach partycypacyj-
nych i konsultacyjnych organizowanych przez Rade Miasta;

o dziatania edukacyjne w szkotach $rednich dotyczace uprzedzen motywowanych
religijnie;

« szkolenia dla funkcjonariuszy miejscowej policji, obejmujace wizyty w lokalnych
miejscach kultu - m.in. nalezacych do wspélnot protestanckich, Swiadkéw
Jehowy oraz Kosciota Filadelfijskiego Boga — w celu budowania osobistych relacji;

o przestrzenie dialogu miedzywyznaniowego, rowniez z udziatem mlodziezy;

154 Portal internetowy Biura ds. Religii Urzedu Miasta Barcelony, Obszar Kultury, Edukacji, Sportu i Cyklu Zycia
(»Religious Affairs Office. Area of Culture, Education, Sports and Life Cycles, Municipality of Barcelona”).
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« finansowanie remontéw miejsc kultu, w tym finansowanie elementéw zwigza-
nych z bezpieczefistwem.

W dniu 19 stycznia 2025 r. liderzy obywatelscy i przywodcy religijni w Guildford
w Anglii podpisali Deklaracje z Guildford na rzecz wolnosci religii lub przekonan'®.
W gescie upamietnienia niesprawiedliwego wypedzenia z miasta w 1275 r. spofecznosci
zydowskiej Deklaracja Guildford stanowi:

»Cenimy bogata mozaike réznorodnosci kulturowej, religijnej i etnicznej, ktora
wzmacnia naszg gmine. [...] Jestesmy zjednoczeni w sprzeciwie wobec wszelkich
form nienawi$ci, uprzedzen i przemocy. [...] Wspdlnie zobowigzujemy sie do
budowania przyszloséci opartej na inkluzywnosci, zrozumieniu i wspotodpowie-
dzialno$ci, tak aby nie powtdrzyly sie juz bledy historii”.

Podczas uroczystoéci podpisania deklaracji biskup Guildford, wielebny Andrew
Watson, powiedziak:

»Byta to wazna i sktaniajgca do refleksji uroczystosc, poniewaz obchodzilismy 750.
rocznice mrocznego dnia w historii naszego miasta — wypedzenia z Guildford Zydéw,
na rozkaz owczesnej krélowej. Zarowno Kosciot, jak i paristwo byly wspétwinne
podsycania tej niesprawiedliwosci, natomiast dzisiejszy dzieti stanowi okazje do
uznania tego faktu. By¢ moze jednak najwazniejszqg wartoscig tej uroczystosci jest
mozliwos¢ refleksji nad dyskryminacjg religijng w kazdym jej przejawie - i wycig-
gnigcie wnioskéw z przesztosci w celu ksztattowania lepszej przysztosci.”

Projektem oraz calg kampania majacg na celu zwalczanie nietolerancji i dyskryminacji
na tle religijnym w Europie jest inicjatywa o nazwie ,,Get the Trolls Out! Undivided
Action on Divisive Speech”. Prowadzi ja Media Diversity Institute (MDI) przy
wsparciu sze$ciu partneréw z réznych panstw europejskich. Kampania wykorzystuje
potencjal mediéw spolecznosciowych do rozpowszechniania innowacyjnych mate-
rialéw medialnych oraz do inicjowania dialogu, czego celem jest przeciwdzialanie
religijnej mowie nienawisci rozpowszechnianej w internecie, w tym uprzedzeniom
i przejawom wrogo$ci wobec chrze$cijan's®.

155 Artykut na stronie internetowej: ,,Liderzy spolecznosci lokalnej z Guildford, $wieccy i religijni, formutujg zdecy-
dowane przestanie jednosci” (,,Civic, religious and community leaders of Guildford send a powerful message of
unity”), Gmina Guildford. 21 stycznia 2025 .

156 Strona internetowa kampanii ,Pozbadzmy sie trolli” (,Get The Trolls Out”), Media Diversity Institute.
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Dialog i partnerstwa miedzywyznaniowe oraz miedzyreligijne

Dialog i partnerstwa miedzywyznaniowe oraz miedzyreligijne to skuteczne strategie
przeciwdzialania pierwotnym przyczynom nietolerancji religijnej, zwalczania negatyw-
nych stereotyp6w opartych na religii lub przekonaniach, promowania relacji opartych na
otwartosci i zaufaniu oraz budowania zrozumienia i wzajemnego szacunku miedzy oso-
bami i wspdlnotami wyznajgcymi rézne religie i przekonania. Specjalny Sprawozdawca
ONZ ds. wolnoéci religii lub przekonan podkreslat znaczenie dialogu miedzyreligijnego
w spoleczenstwach, ktore sg religijnie pluralistyczne ,w celu zapobiegania stereotypom,
rozwiewania nieporozumien oraz budowania zaufania ponad podzialami religijnymi
i wyznaniowymi™s7.

Cho¢ inicjatywy dialogu miedzyreligijnego i miedzywyznaniowego sa czesto podej-
mowane i koordynowane przez same wspdlnoty religijne lub §wiatopogladowe, istotne
jest rowniez, aby panistwa aktywnie promowaly, wspieraly i ulatwialy otwarty i przej-
rzysty dialog oraz partnerstwa miedzywyznaniowe i miedzyreligijne'®. Dzieki statemu
i adekwatnemu wsparciu ze strony panstwa mozna sprawi¢, ze dzialania te w sposéb
rzeczywisty i trwaly przyczynia sie do budowania bardziej spojnych, inkluzywnych
i bezpiecznych spoleczenstw'.

W ramach dialogu i nawiazywania partnerstw miedzywyznaniowych i miedzyreligijnych
nalezy pamieta¢, by

+ respektowa¢ autonomie wspélnot religijnych lub §wiatopogladowych;

» respektowa¢ dobrowolny charakter uczestnictwa wspolnot religijnych lub
$wiatopogladowych w takich inicjatywach;

» uwzglednia¢ istniejacg réznorodno$¢ wspolnot religijnych lub $wiatopogladowych,
w tym wspdlnot nowo powstatych i mniejszych, w szczegdlnoéci gdy dialog taki
jest promowany lub utatwiany przez panstwo;

157 Zgromadzenie Ogolne ONZ, Raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan z misji
w Danii (,Report of the Special Rapporteur on freedom of religion and belief on his mission to Denmark”),
A/HRC/34/50/Add.1, 28 grudnia 2016 r., pkt 65.

158 OBWE, Decyzja Rady Ministerialnej nr 4/03 (,OSCE Ministerial Council Decision No. 4/03”), Decyzja Rady
Ministerialnej nr 10/05 (,OSCE Ministerial Council Decision No. 10/05”), Decyzja Rady Ministerialnej nr 3/13
(»OSCE Ministerial Council Decision No. 3/13”) oraz Decyzja Rady Ministerialnej nr 08/14 (,OSCE Ministerial
Council Decision No. 08/14”).

159 OBWE/ODIHR, ,Wiara, dialog i bezpieczenstwo — wspieranie dialogu i wspdlnych dziatan ponad podziatami
religijnymi i $wiatopogladowymi” (,,Belief, Dialogue and Security”), 2 pazdziernika 2024 r., s. 8-9.

160 OBWE/ODIHR, ,Wolno$¢ religii lub przekonan a bezpieczenstwo: wytyczne nt. polityki spotecznej” (,,FoRB
Security Guide”), 2019 r., 5. 21-22.
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o zapewnial - w mozliwie najszerszym zakresie - rowny udzial kobiet i mezczyzn
oraz rzeczywisty i znaczacy udzial mlodziezy, zwlaszcza gdy dialog taki jest
promowany lub utatwiany przez panstwo; oraz

+ traktowad nieformalne inicjatywy dialogowe jako skuteczny srodek wspierania
wolnosci religii lub przekonan dla wszystkich oraz pogtebiania wzajemnego
szacunku, zrozumienia i tolerancji.

Zalecenie

Panstwa powinny promowa¢, wspiera¢ i ulatwia¢ otwarty i przejrzysty dialog oraz
partnerstwa miedzywyznaniowe i miedzyreligijne w celu zwalczania nietolerancji
i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania oraz by budowac relacje oparte
na otwartosci i zaufaniu oraz wzmacniac tolerancje, wzajemny szacunek i zrozumienie
w spoleczenstwie.

Przyklady dobrych praktyk

Forum miedzywyznaniowe o nazwie ,Dublin City Interfaith Forum” (DCIF)
wspolpracuje z zainteresowanymi przedstawicielami wspdlnot religijnych lub $wia-
topogladowych w celu organizowania spotkan i dziatan miedzywyznaniowych
w Dublinie. Forum to utworzono w 2012 r., a skupia ono przedstawicieli siedmiu religii
i wspolnot: chrzescijanskiej, zydowskiej, muzulmanskiej, bahaickiej, hinduistycz-
nej, sikhijskiej oraz buddyjskiej. W ramach projektu o nazwie ,Safe Haven” DCIF
dazy do zwalczania wszelkich form przestepstw z nienawisci poprzez wspolprace
ze wspolnotami religijnymi lub $wiatopogladowymi, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, wlasciwymi agendami rzagdowymi oraz organizacjami miedzyrza-
dowymi. Celem jest zapewnienie skutecznego mechanizmu zglaszania i rejestrowania
przestepstw, a takze reagowania na nie oraz kierowania spraw do odpowiednich

instytucji'®'.

Albania zostala doceniona jako modelowe panstwo w zakresie pokojowego wspot-
istnienia zréznicowanych wspdlnot religijnych m.in. podczas miedzynarodowej
konferencji zorganizowanej w 2018 r. przez ICID pt. ,Albania — model harmonii

161 Strona internetowa Dublinskiego Miejskiego Forum Miedzywyznaniowego (,,Dublin City Interfaith Forum”)
oraz broszura ,,Bezpieczna Przystan” (,,Safe Haven”).
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miedzywyznaniowej dla Europy?” Jest to rezultat wielu komplementarnych dziatan
podejmowanych na szczeblu krajowym™?2,

Rada Miedzyreligijna Albanii (,,Interreligious Council of Albania”) skupia przedsta-
wicieli pieciu najwiekszych wspoélnot religijnych w kraju: muzulmanskiej sunnickiej,
chrzescijaniskiej prawostawnej, chrzescijanskiej katolickiej, muzulmanskiej bekta-
szyckiej oraz chrzeécijanskiej ewangelickiej. Jednym z kluczowych celéw Rady jest
zwalczanie btednych wyobrazen i dezinformacji obecnych w spoteczenstwie, a odno-
szacych sie do tematu religii. Odbywa sie to poprzez promowanie wsrod mtodszych
pokolen dialogu miedzyreligijnego.

Rada koncentruje si¢ na zwiekszaniu udzialu kobiet i mtodziezy, miedzy innymi
poprzez utworzenie Departamentu ds. Kobiet i Mlodziezy, ktory organizuje dialog
oraz miedzyreligijne wyjazdy studyjne na terenie calego kraju. Przed wyborami,
w okresach kryzysow spotecznych (takich jak pandemia COVID-19) oraz po wystapie-
niu tzw. zdarzen zapalnych Rada wydaje o§wiadczenia w celu przeciwdzialania
dezinformacji i potencjalnemu nasileniu wrogoéci. Dziatalno$¢ Rady spotkata sie
z szerokim uznaniem oraz zostata uhonorowana licznymi nagrodami krajowymi
i miedzynarodowymi.

Od 2015 . islamskie, katolickie i prawoslawne wydzialy teologiczne dzialajace przy
dwoch lokalnych uczelniach — Bedér College University oraz Logos College University
- zorganizowaty 13 sympozjow miedzyreligijnych, ktérych celem bylo zgromadzenie
studentéw i wyktadowcow w celu prowadzenia dyskusji nad tematami sprzyjajacymi
dialogowi i wzajemnemu zrozumieniu miedzy réznymi wspdlnotami religijnymi,
a takze organizowanie miedzyreligijnych wizyt w meczetach i w chrze$cijaniskich
miejscach kultu.

Nawigzujac do tej tradycji, delegacje z roznych panstw organizuja w Albanii letnie
szkoly dialogu miedzyreligijnego we wspdtpracy z wydzialami teologicznymi oraz
z Rada Miedzyreligijng Albanii. Programy te stwarzaja studentom i przywédcom
religijnym z calego $wiata mozliwos¢ spotkania, wymiany do$wiadczen oraz wspot-
pracy na rzecz poglebiania wzajemnego zrozumienia i budowania pokoju miedzy
wspdlnotami religijnymi.

162 Informacje dotyczace tego przykladu dobrych praktyk zostaty przekazane ODIHR w celu ich zamieszczenia

w niniejszym przewodniku przez dr. Gentiego Kruje, czlonka panelu ekspertéw ODIHR ds. wolnosci religii lub
przekonan oraz sekretarza generalnego Rady Miedzyreligijnej Albanii; zob. réwniez publikacje OBWE/ODIHR,
»Wiara, dialog i bezpieczenstwo” (,,Belief, Dialogue and Security”), s. 57.
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Lista kontrolna dla panstw w celu stworzenia sprzyjajacego

srodowiska dla dialogu miedzyreligijnegos

o Problem do rozwiazania i pozadany rezultat. Czy przeprowadzono
analize sytuacyjna w celu zrozumienia szerszego kontekstu?

o Priorytetyzacja a obowiazek prawny. Czy rozwazono konsekwencje
prawne danego dzialania?

o Spojnos¢ strategiczna. Czy rozwazono, w jaki sposdb inicjatywa
wpisuje sie w szersze dzialania, cele i rezultaty panstwa?

o Postrzeganie panstwa. Czy uwzgledniono sposéb, w jaki panstwo
jest postrzegane przez potencjalnych uczestnikéw z réznych wspoélnot
wyznaniowych i $wiatopogladowych?
o Mapowanie inicjatyw i interesariuszy. Na ile aktualna jest wiedza na
temat podobnych dzialan oraz podmiotéw zaangazowanych w panstwie?
o Ujmowanie lokalnych sporéw i napie¢. W jaki sposob uwzgledniane
sg doswiadczenia réznych wspodlnot religijnych lub §wiatopogladowych
w odniesieniu do danego panstwa?

Ocena kontekstu

o Diagnoza wewnetrzna i gotowos$¢ do dzialania. Czy rozwazono
kompetencje, zasoby i dos§wiadczenie zespotu niezbedne do osiggniecia
skutecznych rezultatow?

o Plan dzialania. Czy opracowano solidne dokumenty jasno okreslajace
cel i przyszty kierunek wsparcia oraz definiujace, jak bedzie wygladat
sukces?

o Przygotowanie jasnych kanaléw komunikacji. Czy ustanowiono proces
komunikowania informacji o inicjatywie réznorodnym interesariuszom?

« Przygotowanie odpowiednich miejsc spotkan. Czy uwzgledniono
praktyczne kwestie logistyczne dotyczace uczestnikow?

163 OBWE/ODIHR, ,Wiara, dialog i bezpieczenstwo” (,Belief, Dialogue, and Security”), s. 78-86.
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Docieranie do wspolnot religijnych lub swiatopogladowych oraz do
innych podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego. Czy opracowano
w pelni przemyslane podejscie do nawigzywania kontaktow

i angazowania tych podmiotow?

Wilaczajacy i rowny udzial w procesach wspieranych przez panstwo.
W jaki sposob praktyki wlaczajace (w szczegdlnosci w odniesieniu

do religii, wieku i plci) sg uwzgledniane w gtéwnym nurcie dziatan
panstwa?

Uwzglednianie podejscia opartego na prawach czlowieka

we wszystkich interakcjach ze wspélnotami religijnymi lub
$wiatopogladowymi. W jaki sposéb podejscie oparte na prawach
cztowieka jest osadzone w dziataniach podejmowanych przez panstwo?
Platformy upowszechniania dobrych praktyk i wspierania
podnoszenia standardow. Czy rozwazono, w jaki sposob poprzez
realizacje dialogu lub wspdlnych dziatan mozna stworzy¢ mozliwosci
nawigzywania nowych partnerstw miedzy wspoélnotami religijnymi lub
$wiatopogladowymi w panstwie?

Dbanie o to, by polityka edukacyjna aktywnie promowala prawa
czlowieka, w tym poszanowanie wolnosci religii lub przekonan oraz
uznanie pluralizmu i r6znorodnosci religijnej lub $wiatopogladowe;j.
W jaki sposéb edukacja publiczna w panstwie moze wzmacniaé
zdolnos¢ wspolnot religijnych lub $wiatopogladowych do pozytywnego
udziatu w dialogu lub we wspolnych dzialaniach?

Zabieranie glosu przeciwko nienawisci oraz podejmowanie dzialan
na rzecz zapobiegania przestepstwom z nienawisci. W jaki sposob
polityki zapobiegania przestepstwom z nienawisci w panstwie moga
wzmacnia¢ zdolno$¢ wspolnot religijnych lub $wiatopogladowych do
pozytywnego udziatu w dialogu lub we wspélnych dziataniach?

Zapewnienie bezstronnosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci

w zakresie wsparcia inicjatyw dialogowych. Czy mozliwosci
wsparcia lub finansowania oferowane wspolnotom religijnym lub
$wiatopogladowym sg realizowane w sposob bezstronny, przejrzysty

i podlegajacy rozliczeniu?

Zapewnienie widocznosci pozytywnych inicjatyw na réznych
poziomach (w tym miedzynarodowym). Czy panstwo publicznie
wyroznia pozytywne przyklady dialogu i wspolpracy ponad podziatami
religijnymi lub $wiatopogladowymi, ktére sg ukierunkowane na
rozwigzywanie konkretnych probleméw, w ramach podejscia opartego
na prawach cztowieka?
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3. GROMADZENIE DANYCH DOTYCZACYCH PRZESTEPSTW
Z NIENAWISCI WOBEC CHRZESCIJAN, W TYM WE WSPOLPRACY
ZE SPOLECZNOSCIAMI CHRZESCIJANSKIMI | SPOLECZENSTWEM
OBYWATELSKIM

Niedostateczne zglaszanie przestepstw przez ofiary oraz niewystarczajace rejestrowanie
przestepstw przez organy $cigania to wciaz istotne bariery w calym regionie OBWE, ktore
hamujg skuteczne przeciwdzialanie przestepstwom z nienawisci, w tym przestgpstwom
wymierzonym w chrzeécijan. Gromadzenie doktadnych i rzetelnych danych na temat
przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan ma kluczowe znaczenie dla opracowywania
skutecznych reakcji. Solidne mechanizmy gromadzenia danych i systemy monitorowania
nie tylko wspieraja rzetelne prowadzenie postepowan przygotowawczych i sadowych
w sprawach o przestepstwa z nienawisci, lecz takze umozliwiajg ksztaltowanie polityk
publicznych opartych na dowodach oraz przejrzysta komunikacje z opinig publiczng
iz dotknietymi spolecznos$ciami na temat podejmowanych dziata™4.

Policja reaguje na przestepstwa z nienawisci jako pierwsza, a gromadzone przez nig
informacje s3 podstawg oficjalnych danych statystycznych dotyczacych tego rodzaju
przestepczo$ci. Kluczowe jest zatem, aby funkcjonariusze posiadali niezbedng wiedze
umozliwiajacg im prawidlows identyfikacje przestepstw z nienawisci oraz dysponowali
odpowiednimi mechanizmami lub formularzami rejestracyjnymi pozwalajacymi na ich
rzetelne dokumentowanie's. Gdy funkcjonariusze pierwszego kontaktu sg przeszkoleni
w rozpoznawaniu potencjalnych przestepstw z nienawisci, potrafig inicjowa¢ wlasciwe
czynnosci dochodzeniowe, a ich reakcja wzgledem ofiar jest empatyczna. Wysyla to jasny,
jednoznaczny sygnal, ze tego rodzaju czyny sa traktowane powaznie i beda rozpatrywane
z nalezytg pilnoécig oraz profesjonalizmem™.

Zalecenie:

Rzady powinny gromadzi¢ dane dotyczace przestepstw z nienawisci, w tym prze-
stepstw motywowanych uprzedzeniami wobec chrzescijan. Policja, jako stuzba
pierwszego kontaktu wlasciwa do zgltaszania przestepstw, powinna zadbac o to, by
potencjalne przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan byty odpowiednio klasyfi-
kowane i rejestrowane.

164 OBWE/ODIHR, ,,Gromadzenie danych i monitorowanie przestepstw z nienawisci” (,,Hate Crime Data Collection
and Monitoring”), s. 11.

165 Tamze,s. 11.

166 OBWE/ODIHR, ,Zapobieganie przestepstwom z nienawiéci i reagowanie na nie” (,,Preventing and responding
to hate crimes”)
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Przyklady dobrych praktyk

Od 2023 r. 14 panstw zrzeszonych w OBWE jest w stanie rejestrowaé przestepstwa
z nienawi$ci wobec chrze$cijan przy uzyciu odpowiednich mechanizméw gromadze-
nia danych i przekazywac te dane do ODIHR. Sa to: Austria, Bo$nia i Hercegowina,
Kanada, Chorwacja, Dania, Finlandia, Niemcy, Motdawia, Niderlandy, Polska,
Rumunia, Stowacja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Inne kraje rejestruja
przestepstwa z nienawisci wobec chrze$cijan w ramach ogdlnej kategorii przestepstw
z nienawisci na tle religijnym lub $wiatopogladowym (Belgia, Gruzja, Grecja, Wegry,
Irlandia, Litwa, Malta, Norwegia, Serbia i Hiszpania)'®’.

Ponadto organizacje spolteczenstwa obywatelskiego i organizacje miedzyrzadowe
zglosity do ODIHR przypadki aktéw przemocy wobec chrzeécijan. Przestepstwa te
mialy miejsce w 2023 r. w nastepujacych 36 pafistwach: Armenia, Austria, Bialorus,
Belgia, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Gruzja,
Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Kazachstan, Lotwa, Litwa, Holandia,
Macedonia Pélnocna, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Serbia, Stowacja,
Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Tadzykistan, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone Ameryki i Uzbekistan. Incydenty nienawi$ci wobec chrze$cijan
w regionie Kosowa réwniez zostaty ujete w danych przekazanych do ODIHR w ramach
Raportu dotyczacego przestepstw z nienawisci za 2023 r.

W 2019 ., w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji pomiedzy greckimi organami
panstwowymi na wszystkich szczeblach, Generalny Sekretariat ds. Wyznan Religijnych
oraz Generalny Sekretariat ds. Porzadku Publicznego Ministerstwa Ochrony Obywateli
podpisaly memorandum o porozumieniu dotyczace gromadzenia i rejestrowania
oficjalnych danych na temat czynéw wymierzonych w obiekty religijne w Grecji oraz
okreslania i wdrazania dalszych dziatan. Memorandum ustanowito réwniez wspdtprace
miedzy obiema instytucjami w sprawach bedacych przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania, takich jak szkolenia personelu w zakresie przeciwdzialania nietolerancji, w tym

nietolerancji wobec chrze$cijan, oraz dialog miedzyreligijnys®.

Federalne Biuro Sledcze Stanéw Zjednoczonych (FBI) od 1992 r. gromadzi i publi-
kuje statystyki dotyczace przestepstw z nienawisci. Poczatkowo dane obejmowaty
wylacznie przestepstwa popetniane z powodu uprzedzen wobec ,,rasy”, koloru skory,
religii lub pochodzenia narodowego ofiary. W 2009 r. zakres ten zostat rozszerzony
o przestepstwa motywowane rzeczywista lub domniemana plcig ofiary, jej orientacja

167 Zob. dane nt. przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan w 2023 r. (,, Anti-Christian hate crime 2023”) w raporcie

OBWE/ODIHR ,,Przestepstwa z nienawiéci” (,Hate Crime Report”).

168 Grecja — Ministerstwo Edukacji i Spraw Religijnych, Sekretariat Generalny ds. Religii, Departament ds. Wolno$ci

Religijnych i Stosunkéw Miedzywyznaniowych, Akty przemocy wobec obiektéw sakralnych w Grecji, (,Acts
Against Religious Sites in Greece”), 2019 1., s. 28.
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seksualng, tozsamo$cia plciowa lub niepelnosprawnoscig. Dane te sa wysoce zdeza-
gregowane, a przestepstwa z nienawisci wobec chrzesécijan sg rejestrowane wedlug
nastepujacych kategorii uprzedzen: antykatolickie, antyprotestanckie, antyprawo-
slawne, wymierzone w Ko$ciét Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich,
wymierzone przeciwko Swiadkom Jehowy oraz inne uprzedzenia wobec pozostatych
wyznan chrzeécijanskich'.

Rzady moga podejmowa¢ szereg praktycznych dziatan w celu usprawnienia rejestrowania
i gromadzenia danych dotyczacych przestepstw z nienawiéci oraz zadbania o to, by
wszystkie istotne motywacje uprzedzeniowe, w tym uprzedzenia wobec chrze$cijan,
zostaly dokladnie odnotowane'°. Tak wiec moga:

+ przyjac jasne ramy prawne i polityczne dotyczace przestepstw z nienawisci, a nastepnie
te przepisy egzekwowac. Przepisy powinny by¢ precyzyjne, praktyczne i zgodne
z odpowiednimi zobowigzaniami OBWE i powinny obejmowa¢ wszystkie elementy
kompleksowej reakcji na przestepstwa z nienawisci, w tym rejestrowanie, prowadzenie
dochodzen, $ciganie sprawcéw oraz udzielanie wsparcia dla ofiar. Na wniosek panstwa
uczestniczacego ODIHR moze udzieli¢ wsparcia poprzez przeglad projektow lub
obowigzujacych aktéw prawnych, ram politycznych oraz narzedzi operacyjnych;

o wdrozy¢ wspolng, kompleksows i przyjazna dla uzytkownika definicje
monitorowania przestepstw z nienawisci, stosowang konsekwentnie przez
wszystkie organy wymiaru sprawiedliwos$ci w procesie rejestrowania
i gromadzenia danych. Definicja taka powinna obejmowa¢ wszystkie motywacje
uprzedzeniowe przewidziane w ustawodawstwie krajowym, a takze inne istotne
motywacje wynikajace z kontekstu krajowego lub lokalnego. Takie podejscie
umozliwia gromadzenie danych dotyczacych przestepstw z nienawisci wobec
chrzescijan nawet w panistwach, w ktorych ,religia” lub ,,uprzedzenia wobec
chrzescijan” nie s3 wyraznie wskazane w przepisach dotyczacych przestepstw
z nienawisci;

« ustanowi¢ solidny system rejestrowania i gromadzenia danych dotyczacych
przestepstw z nienawisci, obejmujacy wszystkie uzgodnione motywacje
uprzedzeniowe. Poniewaz rézne grupy moga by¢ dotkniete przestepstwami
w odmienny sposob, dane powinny by¢ gromadzone i analizowane wedlug
odrebnych kategorii uprzedzen, aby umozIliwi¢ organom $cigania skuteczna
reakcje w zakresie ukierunkowanych dzialan i alokacji zasobow'”". System ten
powinien w szczegdlnosci umozliwiac rejestrowanie i monitorowanie przestepstw

169 FBI: baza danych statystycznych dotyczacych przestepczoéci (Federal Bureau of Investigation, Crime Data Explorer).

170 OBWE/ODIHR, ,Gromadzenie danych i monitorowanie przestepstw z nienawisci” (,Hate Crime Data Collection
and Monitoring”), s. 41-44.

171 Tamze, s. 14.
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z nienawi$ci wobec chrzescijan oraz zawiera¢ dane zdezagregowane wedlug
rodzajow przestepstw i motywacji uprzedzeniowej;

+ opracowa¢ kompleksowy program szkolen w celu zapewnienia, ze
funkcjonariusze organéw $cigania oraz inni wlasciwi pracownicy dysponuja
wiedzg i umiejetno$ciami niezbednymi do prawidtowego korzystania z systemu
gromadzenia danych;

» przyjac polityki zobowigzujace funkcjonariuszy organéw $cigania do sporzadzania
na etapie przyjecia zgloszenia szczegétowej dokumentacji przestepstw
z nienawiéci. Funkcjonariusze powinni rejestrowa¢ wszystkie istotne wskazniki
motywacji uprzedzeniowej wobec chrzescijan oraz uwzgledniaé percepcje ofiary.
Polityki te powinny rowniez zawiera¢ srodki zapewniajace, Ze ocena taka nie
prowadzi do dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania'?

o prowadzi¢ badania wiktymizacyjne w celu szacowania skali niezgtaszania
przestepstw oraz przyczyn tego zjawiska'?3;

« regularnie publikowal zebrane dane, w tym statystyki, analizy oraz wyniki
badan wiktymizacyjnych. Dane te powinny by¢ dostepne zaréwno w formie
elektronicznej, jak i drukowanej, oraz powinny by¢ aktywnie rozpowszechniane
za posrednictwem komunikatéw prasowych, biuletynéw i poprzez wspotprace
z mediami; oraz

 analizowa¢ zgromadzone dane w celu oceny i wzmocnienia reakgji politycznych.
Analiza ta powinna dostarcza¢ informacji na temat charakteru i skali przestepstw
z nienawisci wobec chrzescijan, skuteczno$ci strategii organow $cigania,
zréznicowanego wplywu ze wzgledu na ple¢ oraz innych istotnych zagadnien.

ODIHR oferuje szereg programéw wsparcia majacych na celu wzmocnienie systemow
monitorowania i gromadzenia danych na temat przestepstw z nienawisci. Zapewnia
réwniez szkolenia dla organéw $cigania w zakresie skutecznego reagowania na takie
przestepstwa (zob. przyklad dobrej praktyki, ponizej). Programy te moga by¢ wdrazane
w panstwach zrzeszonych w OBWE na ich wniosek'74.

172 Zgromadzenie Ogélne ONZ, rezolucja A/HRC/RES/16/18, pkt 6 lit. a). (,UNGA, A/HRC/RES/16/18”)

173 OBWE/ODIHR, ,Mapowanie niezgloszonych przestepstw z nienawiéci przy uzyciu metodologii opartej na
probie respondentéw: metodologia” (,,Mapping Unreported Hate Crimes Using Respondent-driven Sampling:
A Methodology”), 7 listopada 2018 r.

174 Chociaz zagadnienie to nie wchodzi w zakres niniejszego przewodnika, skuteczne $ciganie przestepstw z nienawisci
wobec chrzeécijan ma réwniez kluczowe znaczenie. Dodatkowe informacje mozna znalezé w publikacjach: OBWE/
ODIHR, ,Sciganie przestepstw z nienawiéci. Praktyczny przewodnik” (,Prosecuting Hate Crimes: A Practical
Guide”), 29 wrzesnia 2014 r. oraz OBWE/ODIHR, ,,Sciganie przestepstw z nienawisci na styku przestepstw z nie-
nawisci i kryminalizacji «mowy nienawisci»” (,Hate Crime Prosecution at the Intersection of Hate Crime and
Criminalized «Hate Speech»”).
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Zalecenie

Rzady powinny podejmowac praktyczne dziatania na rzecz wzmocnienia systeméw
gromadzenia i monitorowania danych dotyczacych przestepstw z nienawisci, w tym
poprzez odpowiednie rozwigzania legislacyjne, wprowadzanie polityk publicznych,
udoskonalanie mechanizmdw rejestracji, programy szkoleniowe, badania wiktymi-
zacyjne, publikowanie danych oraz staty przeglad i ocene stosowanych rozwiazan.

Przyklady dobrych praktyk

ODIHR opracowalo program wsparcia nazwany ,,Information Against Hate Crimes
Toolkit” (INFAHCT), ktérego celem jest usprawnienie systeméw monitorowania
i gromadzenia danych dotyczacych przestepstw z nienawisci'7>. Program INFAHCT
realizuje ten cel poprzez wspieranie tworzenia i wzmacniania polityk oraz zdolnosci
instytucjonalnych krajowych instytucji i innych struktur odpowiedzialnych za zbie-
ranie danych o przestepstwach z nienawi$ci'7®.

Od 2012 r. ODIHR realizuje program szkolen dla organéw $cigania w zakresie
przestepstw z nienawisci w 18 panstwach zrzeszonych w OBWE. Program ma nazwe
»Training Against Hate Crimes for Law Enforcement” (TAHCLE) i jest realizowany
w Armenii, Bulgarii, Chorwacji, Estonii, Finlandii, Gruzji, Islandii, we Wloszech,
na Lotwie, Litwie, Malcie, w Czarnogdrze, Macedonii Pétnocnej, Polsce, Rumunii,
na Stowacji, w Hiszpanii oraz w Turcji. Program byl réwniez realizowany w regionie
Kosowa oraz w gminie Walencja w Hiszpanii. Program TAHCLE ma na celu pod-
noszenie kompetencji funkcjonariuszy organéw $cigania w zakresie rozpoznawania,
rozumienia oraz prowadzenia dochodzen w sprawach dotyczacych przestepstw
z nienawisci.

Od 2014 r. program o nazwie ,,Prosecutors and Hate Crimes Training” (PAHCT)
byt wdrazany w dziesieciu panstwach zrzeszonych w OBWE: w Armenii, Bulgarii,
Czechach, Gruzji, Islandii, Czarnogoérze, na Malcie, w Macedonii P6éinocnej, Polsce
oraz na Stowacji, a takze w regionie Kosowa. Materialy szkoleniowe PAHCT byty
ponadto wykorzystywane w szkoleniach w kolejnych pieciu panstwach'??. Program
PAHCT ma na celu rozwijanie kompetencji prokuratoréw w zakresie rozpoznawa-
nia, prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz $cigania petnego spektrum

175 Wiecej informacji mozna znalez¢ w publikacji OBWE/ODIHR, ,,Szkolenie dla organéw $cigania w zakresie
przestepstw z nienawisci (TAHCLE): opis programu” (,Training Against Hate Crimes for Law Enforcement
(TAHCLE): Programme Description”).

176 Wigcej informacji mozna znalez¢ w dokumencie OBWE/ODIHR, ,,Zestaw narzedzi informacyjnych przeciwko
przestepstwom z nienawisci (INFAHCT): opis programu” (,Information Against Hate Crimes Toolkit (INFA-
HCT): Programme Description, OSCE/ODIHR”), 29 sierpnia 2018 .

177 Wigcej informacji mozna znalez¢é w publikacji OBWE/ODIHR, ,,Szkolenie dla prokuratoréw w zakresie prze-
stepstw z nienawisci (PAHCT): opis programu” (,,Prosecutors and Hate Crimes Training (PAHCT): Programme
Description”), 29 wrzesnia 2014 1.
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przestepstw z nienawisci, w tym przestepstw motywowanych uprzedzeniami
antychrzescijanskimi.

Co pigc¢ lat poczawszy od 1985 r. w Kanadzie prowadzone jest ogolnokrajowe bada-
nie spoteczne dotyczace bezpieczenstwa Kanadyjczykow (,,General Social Survey
on Canadians’ Safety”, GSS). Jego celem jest badanie postrzegania przestepczosci
i systemu wymiaru sprawiedliwo$ci przez mieszkancow Kanady, a takze badanie ich
doswiadczen nt. wiktymizacji powigzanej z przestepstwami. Jest to badanie ogdlno-
krajowe, oparte na samoopisach sporzadzanych przez ofiary przestepstw, i stanowi ono
istotne zrodlo informacji, ktore dopelnia oficjalne statystyki przestepczosci (gdyz na-
lezy pamietac, ze nie kazde przestepstwo jest zglaszane na policji). Wyniki badania sa
wykorzystywane przez organy scigania, administracje publiczng wszystkich szczebli,
instytucje wsparcia dla ofiar, stuzby socjalne, organizacje spoleczne oraz §rodowiska
naukowe w celu lepszego zrozumienia charakteru i skali wiktymizacji w Kanadzie'7.

Organizacje spoteczenistwa obywatelskiego odgrywaja kluczowa role w monitorowaniu,
dokumentowaniu i zgtaszaniu organom publicznym incydentéw motywowanych niena-
wicig. Niezbedne jest, aby organy pafistwowe wspolpracowaly ze spoleczno$ciami chrze-
$cijanskimi, organizacjami chrzescijafiskimi oraz szeroko rozumianym spoteczenstwem
obywatelskim - w szczegdlnosci z podmiotami dziatajagcymi na rzecz praw czlowieka,
tolerancji oraz niedyskryminacji - w celu gromadzenia, udostepniania i weryfikowania
danych dotyczacych przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan. Taka wspolpraca sprzyja
kompleksowemu rozumieniu problemu, ogranicza zjawisko niezgtaszania przestepstw
przez ofiary oraz przyczynia si¢ do wzrostu zaufania miedzy spoleczno$ciami a orga-
nami wladzy publicznej. Skuteczne sposoby wzmacniania wspotpracy miedzy rzagdem
a spofeczenistwem obywatelskim w zakresie gromadzenia danych obejmuja:

« ustanowienie krajowej grupy roboczej lub mechanizmu koordynacyjnego ds.
gromadzenia danych o przestgpstwach z nienawisci, z udzialem przedstawicieli
wszystkich wladciwych organéw panstwowych oraz kluczowych organizacji
chrzescijanskich i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacych sie
przestepstwami z nienawisci i pracujacych z grupami szczegolnie narazonymi'’;

178 ,Ogodlne badanie spoleczne — bezpieczenistwo Kanadyjczykéw” (,General Social Survey — Canadians’ Safety,
GSS”), Statistics Canada, 2019 r.

179 OBWE/ODIHR, ,Gromadzenie danych i monitorowanie przestepstw z nienawisci” (,Hate Crime Data Collection
and Monitoring”), s. 41.
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+ sformalizowanie wspotpracy miedzy organami panstwowymi a spoleczenstwem
obywatelskim poprzez memoranda, protokoty lub porozumienia dotyczace
wymiany danych. Porozumienia te powinny zawiera¢ postanowienia o stosowaniu
w uzasadnionych przypadkach anonimizacji przekazywanych danych w celu
ochrony danych osobowych;

« wspolprace ze spoleczno$ciami chrzeécijanskimi, organizacjami chrzescijanskimi
oraz innymi zewnetrznymi mechanizmami zglaszania®® w celu ustanowienia
tatwo dostepnych, poufnych kanatéw zglaszania przestepstw z nienawisci wobec
chrzescijan; oraz

« wzmacnianie potencjatu spotecznosci chrzescijanskich, organizacji
chrzescijanskich oraz szeroko rozumianego spoteczenstwa obywatelskiego
w zakresie rejestrowania i zglaszania danych o przestepstwach z nienawisci
poprzez oferowanie dostosowanych programoéw szkoleniowych, realizowanych
bezposrednio przez organy panstwowe lub we wspolpracy z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego.

Zalecenie

Agencje rzadowe powinny wspolpracowaé ze spotecznosciami chrzescijanskimi,
organizacjami chrze$cijaiskimi oraz szeroko rozumianym spoleczenstwem obywa-
telskim w zakresie gromadzenia, rejestrowania, udostepniania i analizowania danych
dotyczacych przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan. Wspotpraca taka przyczynia
sie do uzyskania dokladniejszych danych statystycznych oraz do przeciwdziatania
problemom niezglaszania i nierejestrowania przestepstw z nienawisci.

Przyklad dobrej praktyki

Oddziaty terenowe Swiadkéw Jehowy w regionie OBWE na biezaco otrzymuja
zgloszenia incydentéw motywowanych uprzedzeniami wobec chrzescijan. Przed
zarejestrowaniem zgloszen biura oddzialéw dokonujg weryfikacji tych incydentow
pod katem rzetelnosci danych oraz zgodnosci z definicja przestepstwa z nienawisci
przyjeta przez OBWE. Dane gromadzone w ramach tego systemu sa wykorzystywane
do wielu celéw, w tym'®":

180 Mechanizmy zgtaszania przez podmioty trzecie umozliwiajg ofiarom zglaszanie potencjalnych przestepstw
organom, organizacjom, osrodkom lub stuzbom innym niz policja; zob. ,Wspieranie praw ofiar — ustugi wsparcia,
zgtaszanie przestepstwiochrona” (,Underpinning victims’ rights - Support services, reporting and protection”),
FRA, 2023 T.

181 Informacje przekazane ODIHR przez centrale Swiadkéw Jehowy w celu wykorzystania w niniejszym przewodniku.
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przy wspolpracy miedzy lokalnymi biurami oddzialéw a organami krajowymi
w celu uwzglednienia tych danych w statystykach krajowych (tam, gdzie jest to
mozliwe i wlasciwe, np. w Hiszpanii);

do przekazywania danych do Raportu OBWE/ODIHR dotyczacego przestepstw
z nienawisci (koordynowanego przez centrale Swiadkéw Jehowy);

w celu corocznego raportowania incydentéw na poziomie krajowym i regional-
nym; oraz

podczas prowadzenia strategicznych postepowan sadowych przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka (np. Kornilova przeciwko Ukrainie oraz Begheluri
i inni przeciwko Gruzji)'®2.

Skuteczne przeciwdzialanie przestepstwom z nienawisci wobec chrzescijan poprzez
wdrozenie krokéw opisanych w niniejszym przewodniku moze w istotny sposob przy-
czynic¢ sie do budowania zaufania miedzy spoleczno$ciami chrze$cijafiskimi a organami
panstwa. Ponadto rzady powinny ustanawia¢ formalne kanaty konsultacji i koordynacji
w celu dalszego poglebiania tego zaufania. Prowadzenie stalego, otwartego, przejrzystego
iinkluzywnego dialogu ze spofeczno$ciami chrze$cijanskimi na temat zagrozen i wyzwan
w zakresie bezpieczenstwa, z jakimi sie one mierza, przynosi szereg istotnych korzysci,
w tym:

zapewnienie szeroko zakrojonego i trwalego bezpieczenstwa poprzez uznanie
istotnej roli, jakg spotecznosci religijne lub wyznaniowe moga odgrywa¢

W reagowaniu na zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem, oraz zachecanie ich do
aktywnego udziatu w takich dzialaniach™3;

tworzenie atmosfery zaufania w zaangazowanie wladz publicznych
w rozwigzywanie pilnych probleméw stojacych przed spotecznosciami religijnymi
lub wyznaniowymi;

poglebianie wiedzy urzednikéw publicznych na temat specyficznych wyzwan
zwigzanych z przestepstwami z nienawisci wobec chrzescijan oraz towarzyszacych
im zagrozen dla bezpieczenstwa spotecznosci chrzescijanskich; oraz
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Kornilova przeciwko Ukrainie (,Kornilova v. Ukraine”) skarga nr 47283/14, ETPC, wyrok z 12 listopada 2020 1.
oraz Begheluri i inni przeciwko Gruzji (,Begheluri and Others v. Georgia”), skarga nr 28490/02, ETPC, wyrok
z 7 pazdziernika 2014 r.

OBWE/ODIHR, ,Wolnos¢ religii lub przekonan a bezpieczenstwo: wytyczne nt. polityki spotecznej” (,FoRB
Security Guide”), 2019 1., 5. 23.
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« dbalo$¢ o to, by reakcje wladz publicznych na przestepstwa z nienawiéci byly lepiej
dostosowane do potrzeb, perspektyw i doswiadczen spotecznosci chrzescijanskich.

Organy publiczne powinny dazy¢ do angazowania pelnego spektrum spotecznosci
chrzescijanskich, w tym wspdlnot mniejszych i nowo powstatych. I cho¢ zasadniczym
punktem kontaktu beda zazwyczaj przywodcy tych spoleczno$ci lub wyznaczeni
przedstawiciele, nalezy tez podejmowac wysitki na rzecz zaangazowania calej takiej
wspolnoty, w tym kobiet i mlodziezy, by wstucha¢ si¢ w ich perspektywe i doswiadczenia
(oczywiscie przy poszanowaniu ich wewnetrznych struktur zarzadzania oraz ich prawa
do samodzielnego regulowania wtasnych spraw'®4). Takie szersze zaangazowanie ma
zasadnicze znaczenie dla tworzenia atmosfery zaufania w catej wspolnocie, a nie jedynie
u wybranych reprezentantéw.

W ramach inicjatyw konsultacyjnych i koordynacyjnych miedzy rzagdami a spoteczno-
$ciami chrzescijanskimi nalezy respektowaé dobrowolny charakter uczestnictwa w nich
oraz dba¢, by kanaly komunikacji byty non stop otwarte. Dziatania te powinny wykracza¢
poza poziom krajowy i obejmowaé réwniez poziom lokalny lub samorzadowy'™s. Sforma-
lizowanie takiej wspotpracy - na przyktad w drodze memorandum o wspo6lpracy - moze
stanowi¢ skuteczny sposdb na zapewnienie ciagglosci wspotpracy i trwalo$ci jej efektow.

Zalecenie

Rzady powinny budowa¢ zaufanie spotecznosci chrzescijanskich poprzez usta-
nowienie formalnych kanaléw komunikacji i koordynacji z tymi wspélnotami.
Komunikacja ta powinna mie¢ charakter dwukierunkowy oraz powinno sie dazy¢ do
zaangazowania wszystkich, roznorodnych wspélnot chrzescijafiskich. W tej otwartej
i przejrzystej komunikacji powinny uczestniczy¢, w miare mozliwosci (i z poszano-
waniem wewnetrznych zasad zarzgdzania danymi wspélnotami), kobiety i mlodziez.

Przyklady dobrych praktyk

W Norwegii od lat 9o. XX wieku prowadzony jest sformalizowany dialog i dyskusja
miedzy rzadem a réznymi wspélnotami religijnymi i $wiatopogladowymi. Rzad uznaje
ten dialog za kluczowy dla budowania otwartego i tolerancyjnego spoleczenstwa,
w ktérym wszyscy posiadaja wiedze na temat przekonan i $wiatopogladu innych
0s6b oraz darza si¢ wzajemnym szacunkiem. Przykladowo w listopadzie 2023 r.

184 Raport Krajobraz wolnoéci religii lub przekonan. Sprawozdanie Specjalnej Sprawozdawczyni ONZ ds. wol-
noéci religii lub przekonan, Nazili Ghanei (,Landscape of freedom of religion or belief. Report of the Special
Rapporteur on freedom of religion or belief, Nazila Ghanea”), A/HRC/52/38, Zgromadzenie Ogolne Narodéw
Zjednoczonych, 30 stycznia 2023 r., pkt 45-46.

185 OBWE/ODIHR, ,Wolno$é¢ religii lub przekonan a bezpieczenstwo: wytyczne nt. polityki spolecznej” (,,FoRB
Security Guide”), 2019 1., 5. 22-23.
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premier oraz minister ds. dzieci i rodzin zorganizowali spotkanie ze wspolnotami
religijnymi i §wiatopogladowymi poswiecone sytuacji na Bliskim Wschodzie oraz jej
skutkom dla Norwegii. Do udziatu w spotkaniu zaproszono m.in. Ko$ciét Norwegii,
Gmine Zydowska w Oslo, Islamska Rade Norwegii, Muzulmariska Sie¢ Dialogu,
Chrzescijanska Rade Norwegii, Rzymskokatolicka Diecezje Oslo oraz Rade Wspdlnot
Religijnych i Swiatopogladowych'@e.

W Uzbekistanie przy Komitecie ds. Wyznan Religijnych utworzono Rad¢ Wyznan,
ktdra jest platforma do $cistej wspotpracy z organizacjami religijnymi, do opracowy-
wania wspdlnych propozycji i dziatan na rzecz pokoju oraz spéjnosci miedzyreligijnej
i miedzyetnicznej, a takze stuzy omawianiu praw, obowiazkéw i dziatalno$ci réznych
wyznan i udzielaniu im wsparcia. Cztonkami Rady Wyznan sg przedstawiciele 16
wspolnot religijnych, w tym kilku wyznan chrzescijafiskich, takich jak Rosyjski Kosciot
Prawostawny, Kosciol Rzymskokatolicki, Zwigzek Chrzescijan Ewangelicznych-
Baptystow, Ormianski Ko$ciot Apostolski, Ko$ciél Adwentystow Dnia Siodmego,
Nowy Kosciol Apostolski, Kosciét Ewangelicko-Luteranski, Kosciot ,,Glosu Boga”
oraz Swiadkowie Jehowy'®”.

Konsultacje i koordynacja powinny réwniez stanowi¢ podstawe relacji miedzy wspdlno-
tami chrze$cijafiskimi a organami $cigania zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokal-
nym. Regularne i otwarte kanaty komunikacji, obejmujace zaréwno kadre kierownicza,
jak i funkcjonariuszy liniowych, sprzyjaja budowaniu zaufania oraz zapewniaja, ze
reakcje na wyzwania w zakresie bezpieczenstwa sa dostosowane do konkretnych potrzeb
wspolnot chrzescijanskich. W celu wzmocnienia zaufania miedzy organami $cigania
a wspdlnotami chrzescijaniskimi mozna podejmowac nastepujace dzialania:

« Organy $cigania powinny tworzy¢ formalne lub nieformalne platformy
umozliwiajace przedstawicielom réznych wspdlnot chrzescijafiskich regularne
przekazywanie informacji o swoich potrzebach i obawach zwigzanych
z bezpieczenstwem, a takze zglaszanie uwag dotyczacych srodkéw bezpieczenstwa
wdrazanych przez wladze.

« Organy $cigania powinny wyznaczy¢ specjalnego oficera tacznikowego, ktory
bedzie gtéwnym punktem kontaktu ze wspolnotami chrzescijaniskimi w sprawach
dotyczacych przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan. Zakres jego zadan

186 Spotkanie dialogowe ze spolecznos$ciami religijnymi i §wiatopogladowymi (,Dialogue meeting with religious
and life stance communities”), rzad Norwegii, 8 listopada 2023 r.

187 Rada Miedzywyznaniowa, Komisja ds. Wyznan Religijnych Republiki Uzbekistanu (,,Inter-confessional council,
Committee on Religious Affairs of the Republic of Uzbekistan”), 21 kwietnia 2024 r.
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powinien obejmowa¢ budowanie trwatych relacji ze wspdlnotami chrzescijanskimi
oraz zapewnienie stalej komunikacji.

» Funkcjonariusze policji powinni regularnie odwiedza¢ lokalne miejsca kultu
chrzescijanskiego, osrodki i inne instytucje wspdélnotowe w celu rozwijania relacji
z cztonkami i przedstawicielami wspdélnot.

» Organy $cigania powinny wspdtpracowac¢ z lokalnymi wspolnotami
chrzescijanskimi przy organizowaniu warsztatow zapoznajacych funkcjonariuszy
policji ze wspdlnota, jej historia, tradycjami religijnymi, dziatalnoscig oraz ze
szczegolnymi wyzwaniami, z jakimi mierzy sie ona w kontekscie nietolerancji
i przestepstw z nienawisci.

Zalecenie

Organy $cigania powinny budowa¢ zaufanie spolecznosci chrzescijanskich w drodze
systematycznych konsultacji i dziatan koordynacyjnych. Stosowane $rodki moga
obejmowaé wyznaczanie oficerow lacznikowych, prowadzenie wizyt w lokalnych
wspdlnotach chrzescijanskich oraz organizowanie wspdlnych warsztatow.

Przyklad dobrej praktyki

W Stanach Zjednoczonych organizacja o nazwie MovementForward dziatajaca na
rzecz zmian spotecznych uruchomita w 2016 r. inicjatywe ,,OneCOP”, w ramach ktorej
funkcjonariusze z lokalnych komisariatéw wspotpracujg z lokalnymi organizacjami
wyznaniowymi. Celem inicjatywy jest wzrost pozytywnie nacechowanej, trwalej
wspotpracy miedzy organami $cigania a roznorodnymi wspdlnotami religijnymi.
W inicjatywie uczestniczy obecnie okoto 2 000 doméw modlitwy, a cztonkowie spolecz-
nosci, ktorzy zostali poproszeni o ocene swojego postrzegania organdw Scigania po
udziale w tym programie, oceniajg je $rednio na 4,8 punktu w pieciopunktowej skali'®.

Od 2020 r. inicjatywa MovementForward, we wspolpracy z Departamentem
Sprawiedliwosci Stanéw Zjednoczonych oraz przy wsparciu finansowym ze strony
Motorola Solutions Foundation, organizuje wydarzenie o nazwie ,National Faith
& Blue Weekend”, ktorego celem jest wzmacnianie wiezi miedzy przedstawicielami
organow $cigania a spoleczno$ciami, ktorym stuza, poprzez dzialania realizowane
w miejscach kultu religijnego. W wydarzeniu biorg udziat wszystkie gtéwne ogol-
nokrajowe organizacje cztonkowskie i zawodowe funkcjonariuszy organéw $cigania
w Stanach Zjednoczonych, a takze przedstawiciele wszystkich nurtéw religijnych'®.

188 Strona internetowa inicjatywy ,,OneCOP” prowadzonej przez organizacje MovementForward.

189 Strona internetowa inicjatywy ,,Faith & Blue Weekend” zainicjowaneej przez organizacj¢ MovementForward.
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5. WSPOLPRACA ZE WSPOLNOTAMI CHRZESCIJANSKIMI W CELU
SKUTECZNEGO REAGOWANIA NA ZAGROZENIA ZWIAZANE
Z PRZESTEPSTWAMI Z NIENAWISCI

W poszczegolnych panstwach zrzeszonych w OBWE rozmowy na temat zagrozen maja
réznych charakter i zalezg m.in. od poziomu $wiadomosci na temat niebezpieczenstw,
z jakimi muszg mierzy¢ sie wspolnoty chrzescijanskie, oraz od zasob6w, jakimi dyspo-
nujg organy panstwa, by to bezpieczefistwo im zapewnia¢. W reakeji na niedawne ataki
na miejsca kultu chrzescijaniskiego lub podczas wydarzen religijnych wiele wspdlnot
chrzescijanskich wprowadzito dodatkowe $rodki bezpieczenstwa. Natomiast w calym
regionie OBWE wspélnoty chrze$cijaniskie czgstokro¢ napotykajg trudnosci wynikajace
z ograniczonej wiedzy eksperckiej, brakéw w finansowaniu i niedostatecznych zasobow
kadrowych. Czesciowo dzieje sie tak dlatego, Ze w perspektywie historycznej spotecznoéci
te doswiadczaly mniej zagrozen niz inne wspdlnoty religijne lub $wiatopogladowe.

Dzigki prowadzonej wspolpracy organy $cigania i przedstawiciele spotecznosci chrze-
$cijanskich mogg skuteczniej oceniaé potrzeby w zakresie bezpieczenstwa, szczegélnie
w odniesieniu do ochrony miejsc kultu i obiektéw nalezacych do wspdlnot, oraz podejmo-
wac skoordynowane dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony potencjalnych
celéw atakow.

Ocena ryzyka

Niezwykle wazne jest, aby dzialania majace na celu zaspokajanie potrzeb w zakresie bez-
pieczenstwa wspolnot chrzedcijaniskich — w tym ochrone miejsc kultu i innych obiektéw
wspdlnotowych - byly oparte na rzetelnych ocenach ryzyka identyfikujacych wszystkie
istotne zagrozenia. W przypadkach, gdy takich ocen nie ma, organy $cigania powinny
wspiera¢ wspolnoty chrzescijaniskie w ich opracowywaniu i przeprowadzaniu, m.in.
poprzez realizacje audytow bezpieczenistwa w miejscach kultu i w innych obiektach. Tam,
gdzie oceny ryzyka juz funkcjonujg, organy scigania moga pomaga¢ poprzez dokonywanie
ich przegladu i aktualizacji lub poprzez przekazywanie informacji zwrotnych w celu
podniesienia ich skutecznosci.

Systemy zarzadzania kryzysowego

Postugujac si¢ wynikami oceny ryzyka, wltadze powinny wspiera¢ spotecznosci chrze-
$cijanskie we wzmacnianiu plandw bezpieczenstwa i innych przygotowan na wypadek
potencjalnych sytuacji kryzysowych. Niezwykle istotne jednak jest, aby $rodki bezpie-
czenstwa nie naktadaty nadmiernych ograniczen na petne i swobodne korzystanie przez
osoby indywidualne i przez wspdlnoty chrzescijanskie z wolnosci religii lub przekonan'°.
Jest bowiem faktem, Ze granica pomiedzy zapewnianiem bezpieczenstwa wiernym

190 OBWE/ODIHR, ,,Wolno$¢ religii lub przekonan a bezpieczefistwo: wytyczne nt. polityki spolecznej” (,FoRB
Security Guide”), 2019 r., 5. 6.
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a utrzymaniem miejsc kultu jako przestrzeni otwartej i goscinnej dla wszystkich cztonkow
wspolnoty/spotecznoéci jest bardzo cienka.

W tym celu zaleca sie, aby podczas opracowywania i wdrazania dziatan majacych na celu

zaspokajanie potrzeb spolecznoéci chrze$cijaniskich w zakresie bezpieczenistwa wladze

kazdego szczebla korzystaly z dostgpnej wiedzy specjalistycznej, zasobow i narzedzi.

Obejmuje to materialy dotyczace bezpieczefistwa spotecznosci religijnych lub wyzna-

niowych, ktdre zostaly opracowane przez organizacje miedzynarodowe i inne podmioty

(lub w ich imieniu)'?'. Wsparcie takie moze réwniez obejmowac:

Wspotprace ze wspdlnotami chrzescijanskimi, ktdre chcg opracowa¢ plany
bezpieczenstwa lub procedury reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych. Wsparcie
mozna realizowaé poprzez zapewnienie specjalistycznego, technicznego wkladu
dotyczacego zagrozen oraz odpowiednich srodkéw ochrony.

Doradzanie wspolnotom chrzesécijaniskim w zakresie wybranych przez nie
$rodkow bezpieczenstwa, w tym procedur zamykania obiektow, instalowania

i serwisowania urzadzen zabezpieczajacych (takich jak alarmy, o§wietlenie
zewnetrzne, kamery monitoringu, wykrywacze metalu, ochrona fizyczna oraz
kontrola dostgpu do miejsc kultu i do budynkéw wspdlnoty). Nalezy zauwazy¢, ze
wprowadzanie wzmocnionych §rodkéw bezpieczenstwa w zabytkowych miejscach
kultu chrzescijanskiego moze wymaga¢ uprzedniej zgody wlasciwych organdw.

Udzielanie wskazowek wspdlnotom chrzescijanskim dotyczacych opracowywania
planéw reagowania kryzysowego, system6w zarzadzania kryzysowego, tworzenia
wewnetrznych mechanizméw komunikacji oraz koordynowania wspdlnej reakcji

w przypadku ataku.

Prowadzenie szkolen wzmacniajacych zdolnos¢ wspdlnot chrzescijanskich
do reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa, co obejmuje tez specjalistyczne
szkolenia dla wyznaczonych przez wspolnote koordynatoréw ds. bezpieczenstwa.
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Odpowiednie zasoby obejmujg miedzy innymi: OBWE/ODIHR, ,Zrozumienie antysemickich przestepstw
z nienawisci” (,Understanding Anti-Semitic Hate Crimes”); OBWE/ODIHR, ,,Zrozumienie przestepstw z nienawisci
wobec muzulmanéw” (,Understanding Anti-Muslim Hate Crimes”); OBWE/ODIHR, ,,Przewodnik bezpieczenstwa
dotyczacy wolnosci religii lub przekonan” (,FoRB Security Guide”); Aplikacja Bezpieczenstwa SOAR (,SOAR
Security by Design APP, SOAR”); Filmy SOAR z poradami dotyczacymi bezpieczenistwa (,Security Tips Videos,
SOAR); SOAR: ,Przewodnik zarzadzania incydentami dla wspdlnot wyznaniowych” (,Incident Management
Guide for Faith Communities”): SOAR, ,10 porad dla kobiet udajacych sie do miejsca kultu i powracajacych
z niego” (,10 Tips for women walking to and from a place of worship”); PRoSPeReS, ,,Bezpieczenstwo od samego
poczatku. Przewodnik dla obiektow sakralnych” (,,Security by Design. Guidebook for Religious Sites”); PRoSPeReS,
»Przewodnik dotyczacy $rodkéw bezpieczenstwa dla obiektéw sakralnych i wspolnot religijnych” (,Guidebook on
security measures for religious sites & communities”); SHRINEs, ,,Zagrozenia i stabe punkty miejsc kultu religijnego”
(»Threats and Vulnerabilities of Places of Worship”); SASCE, ,,Praktyczny przewodnik dla organéw $cigania na
rzecz bezpieczniejszych i silniejszych spolecznosci w Europie” (,,A Practical Guide to Law Enforcement for Safer
and Stronger Communities in Europe”); SASCE, ,,Chron swojg spolecznos¢. Przewodnik dla lideréw i pracownikow”
(»Protect Your Community. Guide for Leaders and Staff Members”); SASCE, ,,Chron swoja spoteczno$¢. Przewodnik
dla cztonkéw spotecznosci” (,,Protect Your Community. Guide for Community Members”).
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https://www.osce.org/odihr/317166
https://www.osce.org/odihr/317166
https://www.osce.org/odihr/muslim-security-guide
https://www.osce.org/odihr/429389
https://www.osce.org/odihr/429389
https://soarproject.eu/resources/soar-app/
https://soarproject.eu/resources/videos/security-tips/
https://soarproject.eu/resource/incident-management-guide-for-faith-communities/
https://soarproject.eu/practitioner-portal/
https://soarproject.eu/practitioner-portal/
https://prosperes.eu/wp-content/uploads/DELIVERABLE-Prosperes-security-by-design-Guidebook.pdf
https://prosperes.eu/wp-content/uploads/DELIVERABLE-Prosperes-security-by-design-Guidebook.pdf
https://prosperes.eu/wp-content/uploads/PROSPERES_Guidebook_on_security_measures_V.1.4_COMPLETE.pdf
https://www.transcrime.it/en/publications/threats-and-vulnerabilities-of-places-of-worship/
https://www.sasce.eu/wp-content/uploads/resources/SASCE-Guide-for-Law-Enforcement-EN.pdf
https://www.sasce.eu/wp-content/uploads/resources/SASCE-Guide-for-Law-Enforcement-EN.pdf
https://www.sasce.eu/wp-content/uploads/resources/SASCE-Guide-for-Leaders-&-Staff-Members.pdf
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» Organizowanie wspdlnych ¢wiczen i symulacji sytuacji nadzwyczajnych dla
wspdlnot chrzedcijanskich, ze szczegélnym uwzglednieniem koordynatoréw
ds. bezpieczenistwa, w celu zapewnienia skutecznej reakcji na rézne scenariusze
kryzysowe. Dobre praktyki, ktore wypracowano podczas pandemii COVID-19
w celu ochrony zdrowia publicznego w miejscach kultu (np. dzialanie stuzb
porzadkowych, oznakowanie, rejestracja uczestnikéw i audyty), moga dostarczy¢
cennych wskazdéwek dla takich ¢wiczen.

Oprocz wspolpracy z organami $cigania w zakresie sSrodkow bezpieczenstwa, wspolnotom
chrzeécijaniskim zaleca si¢ réwniez korzystanie z do$§wiadczen innych wspélnot religijnych
lub $wiatopogladowych, ktére stajg sie celami przestepstw z nienawisci i musza mierzy¢
si¢ z podobnymi wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa (w szczegélnosci: wspélnot
zydowskich i muzutmanskich).

Zalecenie

Organy $cigania powinny wspiera¢ wspolnoty chrzescijanskie w przeprowadzaniu
ocen ryzyka oraz we wdrazaniu — w oparciu o ich wyniki - srodkéw wzmacniajacych
bezpieczenstwo i gotowo$¢ na sytuacje kryzysowe.

Przyklady dobrych praktyk

W Niemczech w marcu 2023 r. w ramach projektu ,Wzmocnienie bezpieczenstwa
i odpornosci zagrozonych obiektow i spotecznosci religijnych” (SOAR) zorganizo-
wano dwudniowe spotkanie przywodcow religijnych, podczas ktorego przedstawiciele
roznych grup wyznaniowych z calego kraju wzieli udziat w specjalistycznym
szkoleniu z zakresu przywodztwa i otrzymali szczegétowe wsparcie dotyczace
opracowywania planu dzialania na rzecz zagrozonych wspolnot'2. W oparciu
o przewodnik zatytutowany ,,Church Incident Management Guide™93 opracowany
w ramach tego projektu zorganizowano dla przywodcow religijnych ¢wiczenia prak-
tyczne dotyczace oceny ryzyka, zarzadzania incydentami, reagowania na zaistniale
incydenty oraz komunikacji.

192 Europejskie spotkanie kierownictwa SOAR. Temat: Wzmocnienie bezpieczenistwa i odpornosci zagrozonych
obiektéw i spolecznosci religijnych (,SOAR European Management Retreat — Munich, Strengthening the
Security and Resilience of At-Risk Religious Sites and Communities”), Monachium, marzec 2023 r.

193 SOAR, ,Przewodnik po zarzadzaniu incydentami dla wspolnot wiary” (,Incident Management Guide for Faith
Communities”).
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https://soarproject.eu/soar-european-management-retreat-munich/
https://soarproject.eu/resource/incident-management-guide-for-faith-communities/

Tydziet pézniej doszto do brutalnego ataku na sale spotkan Swiadkéw Jehowy
w Hamburgu, w wyniku ktdrego zgineto kilka oséb. W obawie, ze moga nastapi¢
kolejne incydenty, przywodcy chrzescijanskiej sieci, ktérzy uczestniczyli w szkole-
niu projektu SOAR, wdrozyli porady z wspomnianego przewodnika, by skutecznie
koordynowac¢ dziatania miedzy sobg oraz z organami $cigania.

W Dreznie (Niemcy), Katolicka Diecezja Starokatolicka w Niemczech wdrozyla
roznorodne metody komunikacji w celu skutecznego reagowania na kwestie
bezpieczenstwa'?4:

« dialog z policyjnymi punktami kontaktowymi wyznaczonymi przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Saksonii;

o aktywna wymiane informacji z liderami innych wyznan chrzescijanskich
oraz ze wspOlnotami zydowskimi i muzutmanskimi;

« ogdlnokrajowy miesiecznik (Christen heute);

« komunikacje za posrednictwem platformy Facebook;

o listy mailingowe;

o kanat zespotu zarzadzania kryzysowego w komunikatorze WhatsApp.

W Wielkiej Brytanii, w oparciu o do§wiadczenia spotecznosci zydowskiej, organizacja
»Community Security Trust” (CST) prowadzi szkolenia dla wiernych uczeszczajacych
do koscioléw, meczetéw i innych miejsc kultu religijnego w Wielkiej Brytanii w za-
kresie bezpieczenstwa i ochrony przed przemocs, ekstremizmem i przestepstwami
z nienawi$ci. Program szkoleniowy ,,Security Advice for Everyone” (SAFE) obejmuje
miedzy innymi sesje dotyczace zarzadzania kryzysowego, plandéw bezpieczenstwa,
oceny ryzyka, zabezpieczania wydarzen, skutecznej komunikacji w sytuacjach silnego
stresu, bezpieczenstwa kobiet oraz bezpieczenstwa w internecie'?s.

Ze wzgledu na naktady finansowe, jakie ponosza wspdlnoty chrzesécijanskie przy wdraza-
niu §rodkéw bezpieczenstwa, rzady oraz organizacje miedzynarodowe powinny rozwazy¢
zapewnienie wsparcia finansowego w celu zaspokojenia potrzeb tych wspoélnot w zakresie
bezpieczenstwa. Mozna to na przyklad realizowaé poprzez finansowanie personelu
ochrony lub instalacje w miejscach kultu urzadzen zabezpieczajacych. Wspolnoty beda

194 Spotkanie kierownictwa SOAR w Monachium - wywiad z Hansem Tuschlingiem, specjalista ds. bezpieczenstwa
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Saksonii (,SOAR Management Retreat in Munich - Interview with Hans
Tuschling, Specialist in Prevention at the Ministry of the Interior of Saxony”).

195 Webinarium SAFE ,,Porady dotyczace bezpieczenstwa dla wszystkich” (,SAFE Security Advice for Everyone
Webinar”), CST.
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bez obaw ubiega¢ si¢ o dostepne wsparcie techniczne i finansowe, jesli wtadze beda cieszy¢
sie ich zaufaniem.

Przyklady dobrych praktyk

Unijny Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego (ISF) to mechanizm finansowy, w ra-
mach ktérego co dwa lata przyznaje sie srodki koalicjom spoleczenistwa obywatelskiego
z calej Europy na realizacje projektow zwiazanych z zapobieganiem zagrozeniom
i incydentom w miejscach kultu oraz reagowaniem na nie'é. Do projektéw finanso-
wanych w ramach funduszu ISF nalezg m.in.:

« projekt ,,Strengthening Security and Resilience of At-Risk Religious Sites and
Communities” (,Wzmocnienie bezpieczenstwa i odpornosci zagrozonych obiek-
tow i spotecznosci religijnych”, SOAR)'7;

« projekt ,Protection System for Large Gatherings of People in Religious Sites”
(»System ochrony duzych zgromadzen ludzi w miejscach kultu religijnego”,
PRoSPeReS)"98; oraz

« projekt ,Raising Awareness for the Protection of Places of Worship by Promoting
Interfaith Dialogue on the Use of Advanced Technologies” (,Podnoszenie
$wiadomosci w zakresie ochrony miejsc kultu poprzez promowanie dialogu
miedzywyznaniowego na temat wykorzystania zaawansowanych technologii”,
SHRINEs)'99.

W 2024 r. rzad Kanady w odpowiedzi na postulaty dotyczace wigkszej elastycznosci
w reagowaniu na potrzeby wspoélnot uruchomit program ,Canada Community
Security” (CCSP), ktory zastapil wczesniejszy ,,Security Infrastructure Program” (SIP).
Program CCSP, ktérego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim mieszkan-
com Kanady, umozliwia zdobycie finansowania i udzielenia wsparcia dla wspolnot,
ktdre sa zagrozone incydentami lub przestepstwami motywowanymi nienawiscig.
W ramach programu CCSP organizacje chrzescijaniskie moga ubiegac sie o pokrycie
do 70% kosztéw zwigzanych ze sprzetem zabezpieczajacym, drobnymi pracami
modernizacyjnymi podnoszacymi bezpieczenstwo, prowadzeniem ocen planéw

196 Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (2021-2027), (,Internal Security Fund 2021-2027”), Komisja Europejska,
24 pazdziernika 2024 r.

197 Projekt SOAR - Wzmocnienie bezpieczenstwa i odpornosci zagrozonych miejsc kultu religijnego i spotecznosci.
(»SOAR Project - Protecting Places of Worship”).

198 Projekt PROSPERES - System ochrony duzych zgromadzen w miejscach kultu religijnego (,PROSPERES Protection
System for large gatherings of people in Religious Sites”).

199 SHRINEs - Podnoszenie §wiadomos$ci w zakresie ochrony miejsc kultu poprzez promowanie dialogu miedzy-
wyznaniowego i stosowanie zaawansowanych technologii (,SHRINEs - Raising AwareneSs for the protection of
places of worsHip by pRomoting interfaith dIalogue on the use of advanced tEchnologies”).
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https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/internal-security-funds/internal-security-fund-2021-2027_en
https://soarproject.eu/
https://shrines-project.eu/
https://shrines-project.eu/

bezpieczenstwa i reagowania kryzysowego, szkoleniami, a takze z tymczasowym
zatrudnieniem personelu ochrony w miejscach kultu, w centrach wspélnotowych,
w biurach i na cmentarzach°°.

Oceny ryzyka w zakresie bezpieczenstwa oraz analiza dostepnych danych o przestep-
stwach z nienawisci prowadzona przez organy $cigania moga pomoéc w identyfikacji
wzorcOw przestepczosci oraz tzw. obszaréw podwyzszonego ryzyka, czyli miejsc, gdzie
incydenty antychrze$cijaniskie s bardziej prawdopodobne. Informacje te moga z kolei
wspiera¢ dziatania rzecznicze zaréwno na poziomie politycznym, jak i praktycznym.
W tym kontekscie organy $cigania moga podja¢ szereg praktycznych krokéw w celu
ochrony miejsc kultu chrzescijanskiego i innych obiektéw potencjalnie zagrozonych
atakiem.

Wspdlnoty chrzescijaniskie powinny by¢ niezwlocznie informowane

o zidentyfikowaniu konkretnego zagrozenia lub o zmianie ogélnego poziomu
zagrozenia; strategiczne wykorzystanie istniejacych kanaléw komunikacji miedzy
organami $cigania a wspéolnotami chrzescijanskimi ma kluczowe znaczenie dla
skutecznego reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Nalezy zapewni¢ dodatkowa ochrone policyjna w miejscach, ktore mogga staé
sie celem atakéw antychrzescijanskich — obejmuje to miejsca kultu, cmentarze,
pomniki i inne obiekty chrzescijanskie.

W okresach, gdy przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan moga stac sie
bardziej prawdopodobne (na przyktad w trakcie wydarzen politycznych lub
medialnych, podczas ktdrych slyszy sie retoryke antychrzescijafiska), nalezy
przeznaczaé srodki na wzmocnienie zabezpieczen, zwigkszenie obecnoéci policji
oraz regularng obecnos¢ patroli.

Nalezy zapewni¢ dodatkowa ochrone oraz odpowiednie srodki bezpieczenstwa
(w tym zarzadzanie ruchem ulicznym i przemieszczaniem tlumoéw ludzi)

w kluczowych okresach, takich jak najwazniejsze $wieta i uroczystosci
chrzescijanskie. Na przyklad w okresie Bozego Narodzenia lub Wielkanocy
miejsca kultu i uroczystosci religijne moga by¢ szczegolnie narazone na ataki.

Nalezy korzysta¢ z nowoczesnych technologii, gdyz oferujg one kosztowo wydajne
rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa. Moga to by¢ np. bezpieczne systemy
komunikacji, narzedzia ochrony danych, monitorowanie aktywnosci w internecie,

200

Kanadyjski program bezpieczenstwa spolecznosci (Canada Community Security Program, CCSP) - strona
internetowa rzadu kanadyjskiego www.publicsafety.gc.ca, 20 grudnia 2024 1.
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technologie geolokalizacji oraz bezzatogowe statki powietrzne (drony). Przy
stosowaniu takich narzedzi panstwa muszg jednak zadba¢, aby wykorzystywanie
technologii nadzoru nie naruszato wolno$ci mysli, prawa do prywatnosci ani
innych praw czlowieka?°'.

Zalecenie

Organy $cigania powinny rozwazy¢ wdrozenie w okresach podwyzszonego ryzyka
wzmocnionych §rodkéw bezpieczenstwa i ochrony w celu zabezpieczenia miejsc
kultu chrzescijanskiego oraz powiazanych obiektow. Wspomniane okresy to $wieta
chrzescijanskie lub okres po wydarzeniach, ktore odbily sie szerokim echem - kra-
jowych lub miedzynarodowych - ktérych skutki moga wptywaé na bezpieczenstwo
wspdlnot chrzescijaniskich.

Przyklad dobrej praktyki

W okresie przedwielkanocnym w 2023 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Hiszpanii
oglosito stan podwyzszonego zagrozenia terrorystycznego obejmujacy Wielki Tydzien.
Z tego powodu wladze miejskie Sewilli zdecydowaly sie wzmocni¢ system bezpieczen-
stwa na czas procesji i uroczystosci religijnych. Podejscie prewencyjne obejmowato
rozmieszczenie w Sewilli funkcjonariuszy hiszpanskiej Policji Narodowej, Gwardii
Cywilnej oraz lokalnej policji w tacznej liczbie 4 129, a takze dodatkowo obecno$¢ wo-
lontariuszy z Obrony Cywilnej. Ponadto wykorzystano drony w celu monitorowania
thumu, 30 kamer zapewnialo staty podglad wszystkich kluczowych punktéw miasta,
a takze zainstalowano awaryjne o$wietlenie antypaniczne°2.

Przestepstwa z nienawiéci wobec chrzescijan, podobnie jak wszystkie przestepstwa
motywowane nienawiscig ze wzgledu na religie lub przekonania, powinny by¢ - nie-
zaleznie od wagi czynu - niezwlocznie i jednoznacznie potepiane przez przedstawicieli
wladz oraz przez spoleczenstwo obywatelskie, w tym przez inne wspdlnoty religijne
lub $wiatopogladowe. Nawet drobne incydenty moga szybko eskalowad, jesli zostang

201 Zob. Sprawozdanie okresowe Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan, Ahmeda
Shaheeda: Wolnoé¢ myséli (,Interim report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Ahmed
Shaheed: Freedom of thought”), A/76/380, 5 pazdziernika 2021 1., pkt 521 97.

202 ,Zabezpieczenie Wielkiego Tygodnia 2023 bedzie wzmocnione tak, aby laczna liczba funkcjonariuszy Policji
Panstwowej, Gwardii Cywilnej oraz Policji Miejskiej Sewilli wyniosta 4129 0s6b.” (,,El dispositivo de seguridad
parala Semana Santa 2023 contard con un refuerzo para alcanzar los 4.129 agentes entre Policia Nacional, Guardia
Civil y Policia Local de Sevilla”), informacja gminy Sewilla, 28 marca 2023 r. (w jezyku hiszpanskim).
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https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a76380-interim-report-special-rapporteur-freedom-religion-or-belief
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a76380-interim-report-special-rapporteur-freedom-religion-or-belief
https://www.sevilla.org/actualidad/noticias/2023/el-dispositivo-de-seguridad-para-la-semana-santa-2023-contara-con-un-refuerzo-para-alcanzar-los-4-129-agentes-entre-policia-nacional-guardia-civil-y-policia-local-de-sevilla-1
https://www.sevilla.org/actualidad/noticias/2023/el-dispositivo-de-seguridad-para-la-semana-santa-2023-contara-con-un-refuerzo-para-alcanzar-los-4-129-agentes-entre-policia-nacional-guardia-civil-y-policia-local-de-sevilla-1
https://www.sevilla.org/actualidad/noticias/2023/el-dispositivo-de-seguridad-para-la-semana-santa-2023-contara-con-un-refuerzo-para-alcanzar-los-4-129-agentes-entre-policia-nacional-guardia-civil-y-policia-local-de-sevilla-1

zignorowane. Natomiast ich publiczne potepienie moze znaczaco wzmocnié¢ poczucie
bezpieczenstwa i zaufania we wspodlnocie. Zabierajac glos przeciwko przestepstwom
z nienawisci, przedstawiciele wtadz moga korzystnie przyczynia¢ si¢ wzrostu wzajemnego
szacunku i zrozumienia, i pomaga¢ tagodzi¢ napiecia spoteczne. Z kolei opdézniona lub
niewystarczajaca reakcja — na przyklad tolerowanie przestepstw z nienawisci wobec
chrzescijan lub obwinianie tej wspolnoty - moze spotegowa¢ skutki danego incydentu
i zwiekszaé niepokdj wéréd dotknietych nim grup.

Aby uspokoi¢ wspolnote chrzescijafiskg po zaistnialym przestepstwie z nienawisci,
przedstawiciele wladz oraz liderzy polityczni powinni:

« niezwlocznie i jednoznacznie potepic¢ przestgpstwo z nienawisci, ktérego celem
stali sie chrzescijanie;

o okaza¢ solidarnos¢ z ofiarami oraz z szeroka wspdlnota chrzeécijanska poprzez
wizyte w dotknietej incydentem wspélnocie i na miejscu ataku - wizyta powinna
odby¢ sie jak najpredzej po zdarzeniu, zwlaszcza jedli celem ataku bylo miejsce
kultu chrze$cijaniskiego, centrum wspdlnotowe, pomnik lub inny obiekt;

o uczestniczy¢ wraz ze spoleczno$cia chrzescijanska w uroczystoéciach
upamietniajacych lub w czuwaniach; oraz

« zaproponowa¢ wzmocniona ochrone policyjna i patrole, by podnie$¢ poczucie
bezpieczenstwa i okaza¢ wspolnocie wsparcie.

Zalecenie

Przedstawiciele wladz oraz politycy kazdego szczebla powinni niezwlocznie i jed-
noznacznie potepiaé wszelkie przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan oraz
publicznie wyrazac solidarno$¢ z dotknietymi nimi wspolnotami chrzescijanskimi.

Przyklad dobrej praktyki

Po ataku na katolicki kosciét Santa Maria w Stambule prezydent Erdogan jeszcze tego
samego dnia zadzwonit do ksiedza Antona Bulai, aby przekaza¢ wspolnocie wyrazy
wspolczucia. Prezydent podkreslit réwniez, ze podjeto niezbedne dziatania w celu jak
najszybszego ujecia sprawcow. Informacja o wsparciu udzielonym przez prezydenta
zostala opublikowana w mediach spoleczno$ciowych?°3.

203 Prezydent Erdogan sklada telefoniczne kondolencje wspélnocie pafarialnej koéciota Santa Maria, Dyrekcja ds.
Komunikacji Prezydenta Turcji, 28 stycznia 2024 r. (,President Erdogan extends his condolences by phone to
community of Santa Maria Church, Directorate of Communications”).
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Szeroko pojete spoteczenstwo obywatelskie, w tym inne wspolnoty religijne lub $wia-
topogladowe, odgrywa kluczowa role w tagodzeniu skutkéw powaznych incydentow
wymierzonych w chrzescijan. Publiczne, szybkie i jednoznaczne potepienie takich
zdarzen nie tylko daje wsparcie i zapewnia poczucie bezpieczenstwa osobom oraz wspol-
notom dotknietym incydentem, lecz sprzyja ponadto solidarnosci miedzywyznaniowej
i wzmacnia spdjnos¢ spoteczng. Stanowi to wyrazne potwierdzenie zasady, ze ,atak na
jednego jest atakiem na wszystkich”. Jest to zgodne z Deklaracja Bejrucka z 2017 r. ,Wiara
narzecz praw’ (,Faith for Rights”), wydana przez podmioty wyznaniowe i organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego, ktdra wyraza ,,wspdlng wizje aktoréw religijnych [...]
majacg na celu rozbrojenie sit ciemnosci oraz pomoc w rozmontowaniu nie§wigtego
sojuszu obecnego w zbyt wielu sercach po$rdd strachu i nienawisci. Przemoc w imie religii
podwaza jej podstawowe fundamenty — mitosierdzie i wspolczucie. Naszym zamiarem
jest przeksztalcenie przestania milosierdzia i wspdltczucia w akt solidarnosci™°4.

Zalecenie

Szeroko pojete spoleczenstwo obywatelskie, w tym inne wspdlnoty religijne lub $wia-
topogladowe, odgrywa kluczowa role w przywracaniu po ataku/incydencie poczucia
bezpieczenstwa chrzescijanom oraz wspolnotom chrzescijanskim. W szczegdlnosci
nalezy niezwlocznie dokonywac publicznego, jednoznacznego potepienia przestepstw
z nienawisci wobec chrzescijan.

Przyklad dobrej praktyki

Miedzyreligijna Rada Bo$ni i Hercegowiny (,,Interreligious Council”, IRC) to ogolno-
krajowa organizacja spoleczenstwa obywatelskiego powotana w 1997 r. Jej gtéwnym
celem jest wspieranie pojednania miedzy narodami po wojnie w Bo$ni i Hercegowinie.
Utworzyli ja przywddcy Wspolnoty Islamskiej, Serbskiego Ko$ciota Prawostawnego,
Ko$ciota Rzymskokatolickiego oraz Wspdlnoty Zydowskiej Bo$ni i Hercegowiny.
Rada gromadzi informacje na temat incydentéw motywowanych uprzedzeniami
religijnymi i regularnie wydaje o$wiadczenia potepiajace ataki, podkresla potrzebe
odpowiedniego dochodzenia ze strony organéw $cigania oraz informuje opinie
publiczng o dzialaniach podejmowanych przez policje.

204 Deklaracja z Bejrutu w sprawie ,Wiara dla praw” (,Beirut Declaration on Faith for Rights”), Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCHR), marzec 2017 1.
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https://www.ohchr.org/Documents/Press/21451/BeirutDeclarationonFaithforRights.pdf

Przyktadowo, IRC potepila profanacje kosciota rzymskokatolickiego w Mostarze
(czerwiec 2024 r.), atak na muzutmanska szkole religijna (madrasa) w Banja Luce
(maj 2024 r.) oraz dewastacje cmentarza Serbskiego Kosciola Prawostawnego w stolicy
kraju, Sarajewie (grudzien 2023 r.). Chociaz miedzy lutym 2023 r. a majem 2025 r.
Serbski Kosciol Prawostawny zawiesit swdj udzial w pracach IRC, Rada w tym okresie
nadal monitorowata, dokumentowata i potepiata incydenty wymierzone w réznych
miejscach kraju we wspolnote prawostawna 2°°.

Szeroko pojeta opinia publiczna tez moze odgrywac istotng role w uspokajaniu wspélnot
chrzescijaniskich po zaistnialym incydencie lub ataku poprzez uznanie antychrzeécijan-
skiego charakteru zdarzenia oraz wyslanie jednoznacznego sygnatu poparcia dla rézno-
rodnosci religijnej i kulturowej. Obywatele moga w ten sposéb okazaé swoje zaangazowanie
w budowanie spoleczefistwa, w ktorym chrzescijanie czujg si¢ bezpiecznie i moga otwarcie
wyrazaé swojg tozsamos¢ i prowadzi¢ praktyki religijne. W stosownych przypadkach
rzady lub media moga wzmacnia¢ takie wspierajace przekazy i inicjatywy, przyczyniajac
sie do tworzenia bardziej pozytywnego i sprzyjajacego wspolpracy klimatu spolecznego.

Przyklad dobrej praktyki

Ojciec Jacques Hamel zostal zamordowany w swoim kosciele w Saint-Etienne-du-
Rouvray, niedaleko Rouen. Sprawcami bylo dwoch mezczyzn, ktorzy w 2016 r. ztozyli
przysiege wiernosci tzw. Panstwu Islamskiemu. Z inicjatywy Francuskiej Rady Kultu
Muzulmanskiego oraz Wtloskiej Wspdlnoty Religijnej Muzulmanéw muzulmanie
w calej Francji i we Wloszech, a takze przedstawiciele wladz politycznych i przy-
wodcy chrzescijanscy, uczestniczyli w gescie solidarnoséci we mszy katolickiej. Wéréd
uczestnikow tej mszy byt rowniez imam miejscowego meczetu, ktory powiedziak:

»Dla mnie bardzo wazne jest, aby dzis tu by¢. [...] Dzisiaj chcielismy fizycznie po-
kazaé, catujgc rodzing Jacquesa Hamela i catujgc arcybiskupa Lebruna na oczach
wszystkich, ze obie wspdlnoty sqg zjednoczone”.

Dialog miedzy siostra ksiedza Hamela a matka jednego z napastnikéw doprowadzit
do uznania wspolnych wartosci oraz nawigzania przyjazni, czego efektem bylo wspot-
autorstwo ksigzki poswieconej ich wspdélnemu doswiadczaniu zatoby2°¢.

205 Informacje przekazane przez ODIHR w ramach misji OBWE w Bo$éni i Hercegowinie w celu wykorzystania
w niniejszym przewodniku. Zob. réwniez ,Medureligijsko vije¢e u BiH” (Miedzyreligijna Rada Bo$ni i Hercego-
winy / Interreligious Council in Bosnia and Herzegovina), Facebook.

206 ,Muzulmanie uczestniczyli we mszach katolickich we Francjii we Wtoszech w geécie solidarnoéci z o. Jacquesem
Hamelem” (,Muslims in France, Italy attend Mass in solidarity with Fr Hamel”). CNA, 1 sierpnia 2016 r. oraz
Caroline de Sury, ,,Siostra zamordowanego francuskiego ksigdza opowiada o przebaczeniu i o przyjazni z matka
zabojcy” (,,Sister of murdered French priest tells story of forgiveness, friendship with killer’s mother”), Detroit
Catholic, 7 marca 2024 .
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7. ZAPEWNIENIE WSPARCIA OFIAROM PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI
WOBEC CHRZESCIJAN

W kazdej kompleksowej, ogdlnokrajowej reakeji w zakresie zapobiegania przestepstwom
z nienawisci i reagowania na nie, potrzeby i prawa ofiar musza znajdowac sie¢ w samym
jej centrum. W praktyce jednak system wymiaru sprawiedliwosci czesto nie zaspokaja
tych jakze szczegolnych potrzeb, a dostep ofiar przestepstw z nienawisci do wyspecjali-
zowanego wsparcia bywa ograniczony?*7.

Pelne wrazliwosci i szacunku podejécie do ofiar przestepstw z nienawisci ma zasadnicze
znaczenie dla budowania zaufania do wymiaru sprawiedliwo$ci, wzmacniania pozycji
ofiar oraz minimalizowania szerszego wplywu tych przestepstw na jednostki i wspolnoty.
Aby zwiekszy¢ wsparcie dla ofiar przestepstw z nienawisci wobec chrze$cijan, rzady
powinny?°8;

» Sprawi¢, by przepisy uznawaly ofiary przestepstw z nienawisci za odrebna,
szczegolnie narazong grupe, uprawniong do szczeg6lnych $rodkéw ochrony
i wsparcia oraz do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

o Opracowac spojny i skuteczny system wspierania ofiar, zapewniajacy kompleksowy
zakres ustug dla ofiar przestepstw z nienawisci, co obejmuje tez ulatwianie
koordynacji migdzy réznymi instytucjami pafistwowymi a organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego. Pafistwa zrzeszone w OBWE w szczeg6lnosci
zobowigzaly sie wspolpracowac ze spoteczenstwem obywatelskim w celu
udzielania pomocy ofiarom przestepstw z nienawisci**?. Wiele pafistw zawarlo
formalne partnerstwa i porozumienia o wspdtpracy z organizacjami spoteczeristwa
obywatelskiego w celu wzmocnienia wsparcia dla ofiar takich przestepstw.

o Sprawi¢, by ofiary przestepstw z nienawisci wobec chrzeécijan mialy dostep nie
tylko do ogdlnych ustug wsparcia dla ofiar, lecz takze do wyspecjalizowanych
podmiotéw posiadajacych wiedze na temat wiktymizacji w rezultacie przestepstw
z nienawi$ci oraz na temat szczegdlnych potrzeb takich ofiar.

o Wdrozy¢ skuteczne systemy indywidualnej oceny potrzeb (tzw. INA) oraz systemy
kierowania ofiar przestepstw do odpowiednich ustug, tak aby wsparcie byto
dostosowane do szczegolnych warunkéw osobowoséciowych i potrzeb kazdej ofiary

207 OBWE/ODIHR, ,,Kompleksowe wsparcie dla ofiar przestepstw z nienawisci” (,Comprehensive Support for Hate
Crime Victims”), 23 kwietnia 2024 1.

208 OBWE/ODIHR, ,Elementy sktadowe wsparcia dla ofiar przestepstw z nienawisci” (Hate Crime Victim Support
Building Blocks”), 26 kwietnia 2022 r.; OBWE/ODIHR, ,,Ofiary przest¢pstw z nienawisci w systemie wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych” (,,Hate Crime Victims in the Criminal Justice System”), s. 10-14.

209 Decyzje Rady Ministerialnej OBWE nr 13/06 oraz nr 9/09 (,OSCE Ministerial Council, Decision No. 13/06™;
,»OSCE Ministerial Council Decision No. 9/09”).
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przestepstwa z nienawiéci, z uwzglednieniem zréznicowanego wptywu takich
przestepstw ze wzgledu na ple¢.

o Organizowac¢ szkolenia oraz zapewnia¢ odpowiednie materialy i wytyczne
dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych oraz dla
innych oséb mogacych mie¢ kontakt z ofiarami przestepstw z nienawisci wobec
chrzescijan, aby wspiera¢ pelne wrazliwosci i szacunku podejécie do ofiar. Brak
podejscia skoncentrowanego na ofierze'® ze strony stuzb pierwszego kontaktu
oraz podmiotéw udzielajacych wsparcia moze prowadzi¢ do wtdrnej wiktymizacji
ofiar, wynikajacej z ich niewla$ciwego traktowania przez instytucje i osoby

prywatne?".

+ Informowac ofiary przestepstw z nienawisci o postepach w ich sprawach,
przekazywac¢ aktualne informacje dotyczace zaréwno dziatan dochodzeniowych,
jak i decyzji procesowych.

Biorac pod uwage powazne skutki przestepstw z nienawisci, dostep ofiar do wsparcia nie
powinien by¢ uzalezniony od zgloszenia danego incydentu na policji lub w innej instytucji
ani od udziatu ofiary w postepowaniu karnym, ani tez od tego, czy zdarzenie kwalifikuje
sie jako przestepstwo w §wietle obowiazujacych przepisow prawa, czy tez nie®'2,

Niezwykle istotne jest, aby osoby udzielajace wsparcia ofiarom przestepstw z nienawisci
wobec chrzesécijan rozumialy specyficzne cechy wspdlnot chrzescijanskich, w tym ich
gtéwne praktyki religijne i zasady kulturowe (zob. Zatacznik 2). Podmioty udzielajace
wsparcia powinny rozwazy¢ podejmowanie proaktywnych dziatan na rzecz wsparcia
i uspokojenia szeroko pojetej wspdlnoty chrzescijaniskiej dotknietej przestepstwem
z nienawisci. Moze to obejmowa¢ konsultacje ze wspdlnotami chrze$cijariskimi oraz
z wla$ciwymi organizacjami wspierajacymi ofiary w celu opracowania skutecznych
strategii pomocy poszkodowanym.

Zalecenie
We wspolpracy z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego rzady powinny opraco-

wac spdjne i skuteczne systemy wspierania ofiar, tak aby zapewnic¢ ofiarom przestepstw
z nienawi$ci wobec chrze$cijan pelne wrazliwosci i szacunku kompleksowe wsparcie.

210 Zob. czes¢ druga przewodnika: ,, Kluczowe zasady [...]

211 OBWE/ODIHR, ,,Wrazliwe i pelne szacunku traktowanie ofiar przestepstw z nienawisci” (,The Sensitive and
Respectful Treatment of Hate Crime Victims”), 26 kwietnia 2022 .

212 OBWE/ODIHR, ,Nota analityczna. Wsparcie ofiar przestepstw z nienawisci” (,HCVS Policy Brief”), s. 16-17.

CZESC TRZECIA

15


https://odihr.osce.org/odihr/512437
https://www.osce.org/files/f/documents/b/e/516375.pdf

116

Przyklad dobrej praktyki

Dazac do poprawy systemow wsparcia dla ofiar przestepstw z nienawisci, OBWE/
ODIHR utatwia wymiane dobrych praktyk, standardéw oraz dzialan w zakresie
budowania potencjatu organizacyjnego. W panstwach zrzeszonych w OBWE Biuro
wspotpracuje z ekspertami, przedstawicielami wymiaru sprawiedliwoséci w sprawach
karnych oraz z decydentami politycznymi, aby:

o zwieksza¢ w catym regionie poziom wsparcia dla ofiar przestepstw z nienawisci;
oraz

« pogtebiaé rozumienie i wdrazanie standardéw OBWE oraz przepiséw UE doty-
czacych skutecznego wsparcia dla ofiar przestepstw z nienawisci.

Projekt ODIHR ,,Zwiekszanie §wiadomo$ci interesariuszy i zasobow na rzecz wspar-
cia ofiar przestepstw z nienawisci” (EStAR)?" oraz realizowana obecnie inicjatywa
»~Wzmacnianie ukierunkowanej pomocy i struktur reagowania na potrzeby ofiar
przestepstw z nienawisci w regionie OBWE” (STARS)*'* oferuja zainteresowanym
stronom bogate zasoby stuzace wzmacnianiu ich potencjatu w zakresie wsparcia dla
ofiar przestepstw z nienawisci. Obejmuje to np. kurs szkoleniowy dla przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, ktéry dotyczy uwrazliwionego, pet-
nego szacunku podejécia do ofiar takich przestepstw?'.

ODIHR opracowato réwniez kurs e-learningowy dotyczacy prowadzenia rozmow w at-
mosferze uwrazliwienia na przezyta traume (kurs ,,Trauma-Informed Interviewing”)'¢,
przygotowato kompleksowe wytyczne dotyczace krajowych mechanizméw kierowania
ofiar do dalszych podmiotéw z uwzglednieniem aspektu uwrazliwienia na traume7
oraz zorganizowalo seminarium internetowe pt. ,,Addressing the psychological needs
of hate crime victims through a trauma-informed approach” (,,Zaspokajanie psycho-
logicznych potrzeb ofiar przestepstw z nienawiéci poprzez podejscie uwzgledniajace

213 OBWE/ODIHR, ,Zwi¢kszanie swiadomosci zainteresowanych stron i zasobéw na rzecz wsparcia ofiar prze-

stepstw z nienawisci” (,Enhancing Stakeholder Awareness and Resources for Hate Crime Victim Support,
EStAR”), 2020 .

214 OBWE/ODIHR, ,Wzmocnienie ukierunkowanej pomocy i struktur reagowania na potrzeby ofiar przestepstw

z nienawisci w regionie OBWE” (,,Strengthening Targeted Assistance and Response Structures for Hate Crime
Victims in the OSCE Region, STARS”), 2023 1.

215 OBWE/ODIHR, ,,Wrazliwe i pelne szacunku traktowanie ofiar przest¢pstw z nienawisci: szkolenie dla pracow-

nikéw wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych” (,Sensitive and Respectful Treatment of Hate Crime
Victims: Training Course for Criminal Justice Professionals”), 17 lutego 2022 1.

216 Kurs ,Przestuchania w podejsciu uwrazliwionym na traume: umiejetnosci i techniki dla 0sé6b monitorujagcych”

(»Trauma-informed interviewing: skills and techniques for monitors”). Kurs jest dostepny na stronie interneto-
wej FreedomLab.io w jezyku angielskim, rosyjskim i ukrainskim.

217 OBWE/ODIHR, ,,Wytyczne dotyczace krajowych mechanizmoéw kierowania ofiar do odpowiednich instytucji

i reagowania na handel ludzmi z uwzglednieniem traumy” (,,Guidance on Trauma-Informed National Referral
Mechanisms and Responses to Human Trafficking”), 22 sierpnia 2023 .
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przezyta traume”)*'®. Narzedzia te maja na celu przeszkolenie obserwatoréw praw
cztowieka, $ledczych, badaczy oraz innych specjalistow w zakresie prowadzenia
rozmow w sposob uwrazliwiony na do$§wiadczenia traumatyczne, z wykorzystaniem
metod i technik, ktore zapobiegna ponownej traumatyzacji rozmowcow oraz zapewnia
poszanowanie praw czlowieka i godnosci ofiar.

Istotnym zagadnieniem jest rowniez rola mediéw. Przestepstwa z nienawisci czesto
przyciagaja uwage mediow ze wzgledu na swoj charakter - jako przestepstwa o wymia-
rze symbolicznym - oraz ze wzgledu na ich znaczacy wptyw na wspdlnoty, z ktérych
wywodzg sie ofiary i na spoleczenstwo w szerszym ujeciu. Wtadze powinny proaktywnie
i rzetelnie przekazywac informacje na temat toczacych sie spraw zwigzanych z takimi
przestepstwami®'. Zaleca sie rowniez, aby specjalisci ds. wsparcia ofiar przestepstw
z nienawi$ci wspotpracowali z mediami w celu promowania wrazliwego i odpowie-
dzialnego sposobu relacjonowania, ktéry chroni ofiary przed po$rednim negatywnym
oddziatywaniem takich informacji i nie niesie ryzyka wtdrnej wiktymizacji®=°.

Przyklad dobrej praktyki

Rada Etyki Mediéw Macedonii (CMEM) to organizacja pozarzadowa, niezalezna
zaré6wno od mediow, jak i od wladz publicznych. Dziata ona na rzecz budowania,
doskonalenia, ochrony i promowania standardéw zawodowych oraz zasad etyki
w mediach w Macedonii Potnocne;j. Przy wsparciu Misji OBWE w Skopje CMEM opu-
blikowala dokument ,,Guidelines for Ethical Reporting for Online Media” (,Wytyczne
dotyczace etycznego relacjonowania w mediach internetowych”), ktére obejmujg m.in.
zalecenia dotyczgce tego, by nie promowac ideologii sprawcéw, szanowacé prywatnosé
ofiar, przetwarza¢ informacje z nalezyta wrazliwo$cia, regularnie monitorowac me-
dia spoleczno$ciowe i tresci tworzone przez uzytkownikéw, przeciwdziata¢ mowie
nienawisci oraz przestrzega¢ obowigzku zglaszania, usuwania lub krytycznej oceny
skrajnych przejawdéw mowy nienawisci®*.

218 OBWE/ODIHR, ,Zaspokajanie potrzeb psychologicznych ofiar przestepstw z nienawisci poprzez podejscie
uwzgledniajgce traume” (,Addressing the psychological needs of hate crime victims through a trauma-informed
approach”), 17 czerwca 2024 1. (nagranie dostepne online).

219 OBWE/ODIHR, ,,Ofiary przestepstw z nienawisci w systemie wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych”
(»Hate Crime Victims in the Criminal Justice System”), s. 48-50.

220 OBWE/ODIHR, Nota analityczna. Wsparcie ofiar przestepstw z nienawisci (, HCVS Policy Brief”), s. 40.

221 Wytyczne dotyczace etycznego relacjonowania w mediach spoteczno$ciowych (,,Guidelines for Ethical Reporting
for Online Media”), Rada Etyki Mediéw Macedonii.
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CZESC CZWARTA:

Dziatania proponowane dla
kluczowych interesariuszy na rzecz
przeciwdziatania przestepstwom

z nienawisci wobec chrzescijan



Niniejsza czes$¢ przedstawia zalecenia skierowane do kluczowych podmiotéw zaangazo-
wanych w zapobieganie przestepstwom z nienawi$ci wobec chrze$cijan oraz reagujacych
na nie. Zalecenia koncentrujg sie na praktycznych dziataniach, jakie kazdy z tych pod-
miotéw moze podja¢, aby przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu, a takze na kwestii
potencjalnych partneréw do wspdtpracy. Zalecenia stanowia element kompleksowego
i calosciowego podejécia do zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim wspoélnotom religij-
nym lub $wiatopogladowym. Podkreslaja one znaczenie dialogu, szacunku i wzajemnego
zrozumienia, budowania zaufania oraz wspdtpracy miedzy wszystkimi interesariuszami.

Przed wdrozeniem niniejszych zalecen wskazane jest, aby wszystkie podmioty zapoznaty
sie z cze$ciami 1-3 niniejszego Przewodnika w celu poglebienia wiedzy na temat:

» zobowigzan OBWE oraz miedzynarodowych standardéw praw czlowieka
w zakresie przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci wobec chrzescijan;

o wspolczesnych przejawdw przestepstw z nienawisci wobec chrze$cijan, kontekstow,
w ktorych one wystepuja, sposobow identyfikacji odpowiednich wskaznikéw

uprzedzen oraz wplywu tych przestgpstw na spoteczno$ci chrzescijanskie;

o kluczowych zasad, ktére powinny przy$wieca¢ dzialaniom majacym na celu
zwalczanie przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan;

o przykladéw dobrych praktyk z réznych panstw zrzeszonych w OBWE;

« zasobow oraz programéw szkoleniowych opracowanych przez ODIHR?22,

222 Zob. program ,,Szkolenie organéw $cigania z przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci, TAHCLE” (, Training
Against Hate Crimes for Law Enforcement, TAHCLE); ,,Praktyczny przewodnik dotyczacy gromadzenia danych
o przestepstwach z nienawisci” (,Hate Crime Data Collection and Monitoring: A Practical Guide”); ,Szkolenie
w zakresie wrazliwego i pelnego szacunku podejscia do ofiar przestepstw z nienawisci” (,,Sensitive and Respectful
Treatment of Hate Crime Victims: Training Course for Criminal Justice Professionals”) oraz ,,Przewodnik
zasobow dla organizacji spoleczenistwa obywatelskiego” (,,Preventing and Responding to hate crimes. A resource
guide for NGOs in the OSCE region”).
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https://www.osce.org/odihr/tahcle
https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide
https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/39821.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/39821.pdf
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PARLAMENT

Uchwalenie szczegétowych, dostosowanych przepiséw prawnych
dotyczacych przestepstw z nienawisci, obejmujacych ich rejestrowanie,
prowadzenie postepowan przygotowawczych, $ciganie®?? i wsparcie dla
ofiar.

Wystapienie do ODIHR z wnioskiem o przeprowadzenie analizy
prawnej obowiazujacych oraz projektowanych przepiséw dotyczacych
przestepstw z nienawisci.

Poglebianie wsrod parlamentarzystow wiedzy na temat przestepstw

z nienawisci wobec chrzescijan (m.in. poprzez powolanie
parlamentarnej grupy roboczej).

Zainicjowanie parlamentarnej debaty lub wystuchania ekspertéw na
temat nietolerancji wobec chrzescijan w celu zwiekszenia $wiadomosci
problemu oraz ustalenia, czy konieczne sg zmiany legislacyjne.

Opracowanie polityki majgcej na celu przeciwdzialanie nietolerancji
wobec chrzescijan.

Niezwloczne i jednoznaczne potepianie wszelkich przestepstw
z nienawisci wobec chrzescijan oraz publiczne wyrazanie solidarnosci
z dotknietymi nimi spofecznosciami chrzescijanskimi.

Nawigzywanie kontaktu ze spoleczno$ciami chrze$cijanskimi w swoim
okregu wyborczym w celu poznania ich obaw i potrzeb.

Zbudowanie koalicji przeciwko nietolerancji wobec chrzescijan
poprzez wspdlprace z parlamentarzystami z wtasnej i z innych partii,
a takze z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, wspdlnotami
religijnymi lub §wiatopogladowymi oraz miedzynarodowymi
organami parlamentarnymi.

Dbanie o to, aby uzywany jezyk i zachowanie wobec wszystkich
wspolnot byly zgodne ze standardami opartymi na prawach czlowieka
oraz by nie utrwalaly one ani nie wzmacniaty uprzedzen przeciwko
chrzescijanom.

Traktowanie ofiar przestepstw z nienawisci w sposob wrazliwy i pelen
szacunku, tak aby zapobiega¢ ich wtérnej wiktymizacji.

223 Bardziej szczegotowe zalecenia dotyczace skutecznego $cigania przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan zawarte
sa w publikacji OBWE/ODIHR pt. ,Sciganie przestepstw z nienawiéci. Praktyczny przewodnik” (,,Prosecuting Hate
Crimes: A Practical Guide”).
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https://www.osce.org/odihr/prosecutorsguide

Zwiekszanie w strukturach rzgdowych wiedzy i §wiadomosci na temat
przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan (m.in. poprzez zlecanie
badan, rozpowszechnianie raportéw organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz powolanie miedzyresortowej grupy roboczej).
Uwzglednianie wspdlnot i instytucji chrzescijaniskich jako
potencjalnych ,tatwych celéw” w analizach zagrozen zwiazanych

z dzialalnoscig ekstremistow lub terrorystow.

We wspolpracy z mediami, wspolnotami religijnymi lub
$wiatopogladowymi oraz organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
realizowanie kampanii, ktére beda podnosi¢ swiadomos¢ potrzeby
przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci wobec chrzescijan.

Wzmocnienie systemow rejestrowania i gromadzenia danych
dotyczacych przestepstw z nienawisci w celu gromadzenia doktadnych
i wiarygodnych danych na temat przestepstw z nienawisci wobec
chrzescijan.

Regularne publikowanie zdezagregowanych danych dotyczacych
przestepstw z nienawisci oraz prowadzenie badan wiktymizacyjnych
w celu uzupetniania danych oficjalnych.

Opracowanie i wdrozenie programoéw szkoleniowych i dziatan
wzmacniajacych potencjal instytucjonalny dla urzednikow
publicznych (w szczegélnosci dla organéw $cigania) w zakresie
kompetencji religijnych oraz petnego szacunku traktowania ofiar
przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan.

Tworzenie mechanizméw koordynacji ze spoleczno$ciami
chrzescijanskimi oraz z szeroko pojmowanym spolfeczenistwem
obywatelskim w celu omawiania problemoéw zwiazanych

z przestepstwami z nienawisci wobec chrzescijan, koordynacji
gromadzenia danych oraz wzmacniania kanatow zglaszania.

Rozwazenie tworzenia instrumentéw finansowych stuzacych
zaspokajaniu potrzeb bezpieczenstwa spotecznosci chrzescijaniskich.

Promowanie, wspieranie i ulatwianie dialogu oraz partnerstw
miedzywyznaniowych i miedzyreligijnych.

Niezwloczne i jednoznaczne potepianie wszelkich przestepstw
z nienawisci wobec chrzescijan oraz publiczne wyrazanie solidarnosci
z dotknietymi nimi spolecznosciami chrzescijanskimi.

Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan: identyfikacja zjawiska i zaspokajanie potrzeb spotecznosci chrzescijariskich w zakresie bezpieczeristwa
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Aktywne uczestnictwo w szkoleniach i dziataniach podnoszacych
kompetencje w zakresie wiedzy o religiach oraz pelnego szacunku
traktowania ofiar przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan.

Dbanie o to, aby uzywany jezyk i zachowanie byly zgodne ze
standardami opartymi na prawach cztowieka wobec wszystkich
wspdlnot oraz by nie utrwalaly one ani nie wzmacnialy uprzedzen
przeciwko chrzescijanom.

Zapewnienie wrazliwego i pelnego szacunku traktowania ofiar
przestepstw z nienawisci, tak aby zapobiega¢ ich wtérnej wiktymizacji.

KRAJOWA INSTYTUCJA PRAW CZtOWIEKA, INSTYTUCJA RZECZNIKA
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PRAW OBYWATELSKICH LUB ORGAN DS. ROWNOSCI

We wspotpracy z mediami, wspolnotami religijnymi lub
wyznaniowymi oraz organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
prowadzenie kampanii podnoszacych §wiadomo$¢ potrzeby
przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci wobec chrzescijan.

Wspolpraca z mediami w celu przeciwdziatania stronnicznym
narracjom dotyczacym zaréwno wiekszosciowych, jak
i mniejszo$ciowych wspdlnot chrzescijanskich.

Opracowanie i wdrozenie programow szkoleniowych oraz dziatan
na rzecz budowania potencjatu dla funkcjonariuszy publicznych
(w szczegolnosci dla organdw $cigania) w zakresie kompetencji
religijnych oraz wrazliwego i pelnego szacunku traktowania ofiar
przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan.

Monitorowanie incydentéw motywowanych nienawiscia wobec chrzesci-
jan oraz uwzglednianie tych informacji w sprawozdaniach dotyczacych
realizacji zobowigzann OBWE oraz innych zobowigzan miedzynarodo-
wych w zakresie przeciwdziatania nietolerancji wobec chrze$cijan.

Prowadzenie badan dotyczacych wiktymizacji w celu uzupetnienia
oficjalnych danych dotyczacych przestepstw z nienawisci.

Niezwloczne i jednoznaczne potepianie wszelkich przestepstw
z nienawisci wobec chrzescijan oraz publiczne wyrazanie solidarnosci
z dotknietymi nimi wspolnotami chrzescijanskimi.

Dbanie o to, aby uzywany jezyk i zachowanie byly zgodne ze
standardami opartymi na prawach cztowieka wobec wszystkich
wspdlnot oraz by nie utrwalaly one ani nie wzmacnialy uprzedzen
przeciwko chrzescijanom.

Traktowanie ofiar przestepstw z nienawisci w sposob wrazliwy i pelen
szacunku, tak aby zapobiega¢ ich wtdrnej wiktymizacji.
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o Przeglad i weryfikacja, czy obowigzujace polityki, mechanizmy
i systemy umozliwiajg skuteczne gromadzenie danych dotyczacych
przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan oraz czy umozliwiaja one
wlasciwe reagowanie na powiazane z nimi potrzeby bezpieczenstwa
spolecznosci chrzescijanskich.

o Opracowanie i wdrazanie programow szkoleniowych oraz dziatan
z zakresu budowania kompetencji dla funkcjonariuszy organéw
$cigania w zakresie rejestrowania przestepstw z nienawisci wobec
chrze$cijan.

o Analiza zgromadzonych danych dotyczacych przestepstw z nienawiéci
w celu oceny skuteczno$ci reakcji politycznych oraz identyfikowania
okreséw podwyzszonego ryzyka.

« Informowanie spolecznosci chrzescijaniskich o zidentyfikowanych,
konkretnych zagrozeniach.

o Tworzenie mechanizméw koordynacji ze spoleczno$ciami
chrzescijanskimi w celu budowania zaufania, m.in. poprzez platformy
konsultacyjne lub wyznaczanie funkcjonariuszy facznikowych.

o Wspdlpraca ze spotecznosciami chrzescijanskimi oraz organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie gromadzenia danych
dotyczacych przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan oraz
przeciwdzialania zjawisku ich niezgtaszania.

o Koordynowanie procedur komunikacji kryzysowej ze spoleczno$ciami
chrzescijanskimi oraz zapewnianie zwiekszonych srodkow
bezpieczenstwa i ochrony w okresach podwyzszonego ryzyka.

o Zapewnianie doradztwa technicznego i szkolen wspierajacych
spolecznosci chrzescijanskie w zakresie wzmacniania systemow
gromadzenia danych o przestgpstwach z nienawisci oraz srodkow
bezpieczenstwa, w tym ocen ryzyka, procedur awaryjnych, planéw
bezpieczenstwa i systemow zarzadzania kryzysowego.
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o Ocena, czy rejestrowane i badane przestepstwo mogto by¢
motywowane uprzedzeniami; pytanie ofiary oraz $wiadkow o ich
postrzeganie ewentualnej motywacji antychrzescijanskiej w danym
incydencie lub przestepstwie.

o Nawiazywanie kontaktow ze spoleczno$ciami chrze$cijaniskimi na
poziomie lokalnym w celu ich poznania oraz identyfikacji zgtaszanych
przez nie obaw i potrzeb w zakresie bezpieczenstwa.

« Informowanie ofiar przestepstw z nienawiéci o postepach
w prowadzonych sprawach.

o Dbanie o to, aby uzywany jezyk i zachowanie byly zgodne ze
standardami opartymi na prawach cztowieka wobec wszystkich
wspolnot oraz by nie utrwalaly one ani nie wzmacnialy uprzedzen
przeciwko chrzescijanom.
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o Traktowanie ofiar przestepstw z nienawisci w sposob wrazliwy i pelen
szacunku, tak aby zapobiega¢ ich wtérnej wiktymizacji.
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PODMIOTY SWIADCZACE WSPARCIE DLA OFIAR

(SEKTOR PUBLICZNY, W TYM ORGANY SCIGANIA ORAZ ORGANIZACJE
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SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO)

Opracowywanie sp6jnych i skutecznych systeméw wsparcia dla ofiar,
opartych na adekwatnym finansowaniu oraz standardach jako$ci
ustug, z zapewnieniem wspolpracy wszystkich wtasciwych podmiotow.

Wdrozenie skutecznych procedur indywidualnej oceny potrzeb (tzw.
Individual Needs Assessment, INA) oraz systemoéw kierowania do
odpowiednich form wsparcia.

Zapewnienie ofiarom przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan
dostepu do wyspecjalizowanych podmiotow $wiadczacych pomoc oraz
stopniowe zwiekszanie dostepnosci specjalistycznego wsparcia dla
ofiar przestepstw z nienawisci.

Opracowanie i wdrozenie programéw szkoleniowych dla podmiotéw
$wiadczacych pomoc, obejmujacych zasady wrazliwego i pelnego
szacunku traktowania ofiar przestepstw z nienawisci oraz znajomos¢
specyficznych cech i potrzeb spotecznosci chrzescijaniskich.

Aktywne uczestnictwo w szkoleniach dotyczacych wrazliwego
i pelnego szacunku traktowania ofiar przestepstw z nienawisci oraz
specyfiki i potrzeb spotecznosci chrzescijanskich.

Zapewnienie spersonalizowanego wsparcia w oparciu o indywidualna
ocene potrzeb kazdej ofiary.

Monitorowanie sytuacji ofiar przestepstw z nienawisci w celu
upewnienia si¢, ze niezbedne wsparcie zostalto faktycznie udzielone.

Informowanie ofiar przestepstw z nienawisci o postepach
w prowadzonych sprawach.

Podejmowanie wspoélpracy z mediami w celu promowania rzetelnego
i wrazliwego relacjonowania przestepstw z nienawisci wobec
chrzescijan.

Dbanie o to, aby uzywany jezyk i zachowanie wobec wszystkich
wspdlnot byty zgodne ze standardami opartymi na prawach cztowieka
oraz by nie utrwalaly one ani nie wzmacniaty uprzedzen przeciwko
chrzescijanom.

Traktowanie ofiar przestepstw z nienawisci w sposob wrazliwy i pelen
szacunku, tak aby zapobiega¢ ich wtérnej wiktymizacji.

Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan: identyfikacja zjawiska i zaspokajanie potrzeb spotecznosci chrzescijariskich w zakresie bezpieczeristwa
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SEKTOR EDUKACJI (W TYM DECYDENCI POLITYCZNI)

Opracowywanie polityk i strategii edukacyjnych (w sektorze
publicznym i prywatnym) ukierunkowanych na przeciwdzialanie
zrédtowym przyczynom nietolerancji i dyskryminacji.
Wspolpraca ze spoteczenstwem obywatelskim przy tworzeniu
inicjatyw edukacyjnych wzmacniajacych kompetencje w zakresie
korzystania z mediéw spoteczno$ciowych i krytycznej oceny tresci.

Opracowywanie polityk oraz mechanizméw zglaszania i reagowania
na incydenty w instytucjach edukacyjnych motywowane nienawiscia
wobec chrze$cijan.

Inicjowanie dziatan edukacyjnych na rzecz promowania tolerancji
w instytucjach otwartych dla ogétu spoteczenstwa, takich jak muzea,
biblioteki lub o$rodki dziedzictwa kulturowego.

Sprawienie, by programy nauczania i materialy dydaktyczne byty
inkluzywne, wolne od uprzedzen i oparte na poszanowaniu godnosci
ludzkie;j.

Promowanie kompetencji religijnych poprzez przekazywanie
rzetelnych, bezstronnych i precyzyjnych informacji na temat réznych
religii i przekonan.

Podejmowanie rozméw na temat szkodliwych skutkéw nekania

i przemocy w internecie.

Monitorowanie, czy uczniowie wyznania chrzescijanskiego
doswiadczaja nekania, grozb lub przemocy w drodze do szkoty
i ze szkoly oraz na terenie szkoty.

Dbanie o to, aby uzywany jezyk i zachowanie wobec wszystkich
wspolnot byty zgodne ze standardami opartymi na prawach cztowieka
oraz by nie utrwalaly one ani nie wzmacniaty uprzedzen przeciwko
chrzescijanom.

Traktowanie ofiar przestepstw z nienawisci w sposob wrazliwy i pelen
szacunku, tak by zapobiega¢ ich wtornej wiktymizacji.
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Monitorowanie incydentéw motywowanych nienawiscig wobec
chrzescijan oraz zachecanie czlonkéw wspolnoty do zglaszania
incydentdw i przestepstw.

Proaktywne, systematyczne uczestnictwo w mechanizmach
koordynacji ustanowionych przez wladze publiczne w celu omawiania
problemoéw zwigzanych z przestepstwami z nienawisci wobec
chrzescijan oraz wymiany danych.

Przekazywanie do mediow oraz do wlasciwych miedzynarodowych
sieci i organizacji raportow dotyczacych incydentéw z nienawisci.
Organizowanie warsztatéw i wizyt majacych na celu zapoznawanie
funkcjonariuszy policji ze wspdlnota.

Podejmowanie dzialan rzeczniczych na rzecz tego, aby wladze
publiczne monitorowaly realizacje oraz wdrazaty zobowigzania
OBWE i miedzynarodowe zobowigzania w zakresie przeciwdziatania
nietolerancji wobec chrze$cijan.

Korzystanie ze wsparcia oferowanego przez organy $cigania przy
opracowywaniu srodkéw bezpieczenstwa, w tym ocen ryzyka,
procedur awaryjnych, planéw bezpieczenstwa i systemow zarzadzania
kryzysowego, a takze przy promowaniu zglaszania przestepstw

z nienawisci w obrebie wspolnoty.

We wspétpracy z mediami, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego oraz organami administracji publicznej realizowanie
kampanii podnoszacych §wiadomos¢ potrzeby przeciwdziatania
przestepstwom z nienawisci wobec chrze$cijan.

Organizowanie oraz aktywne uczestnictwo w dialogu oraz

w partnerstwach miedzywyznaniowych i miedzyreligijnych.
Tworzenie szerokich, inkluzywnych koalicji z innymi wspdolnotami
religijnymi lub $wiatopogladowymi oraz organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego w celu przeciwdzialania nienawi$ci motywowanej
religia lub przekonaniami oraz szerszym problemom nietolerancji

i dyskryminacji.

Predkie i jednoznaczne potepianie przestepstw z nienawisci wobec
chrzescijan; publiczne wyrazanie solidarnosci ze wspolnotami
chrzescijanskimi dotknietymi przestepstwami.

Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan: identyfikacja zjawiska i zaspokajanie potrzeb spotecznosci chrzescijariskich w zakresie bezpieczeristwa



o Aktywny udzial w dialogu miedzywyznaniowym i miedzyreligijnym
oraz w powigzanych inicjatywach.

o Udzial w inicjatywach szkoleniowych stuzacych wzmacnianiu
zdolnosci w zakresie gromadzenia danych o przestepstwach
z nienawisci oraz reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa.

o Dbanie o to, aby uzywany jezyk i zachowanie wobec wszystkich
wspolnot byty zgodne ze standardami opartymi na prawach cztowieka
oraz by nie utrwalaly one ani nie wzmacniaty uprzedzen przeciwko
chrzescijanom.
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o Traktowanie ofiar przestepstw z nienawisci w sposob wrazliwy i pelen
szacunku, tak aby zapobiega¢ ich wtérnej wiktymizacji.
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o Monitorowanie incydentéw motywowanych nienawiscig wobec
chrzescijan oraz przekazywanie raportéw wladzom publicznym,
mediom oraz miedzynarodowym sieciom i organizacjom.

o Wspolpraca z rzgdem przy opracowywaniu inicjatyw edukacyjnych
stuzacych wzmacnianiu kompetencji w zakresie korzystania z mediow
spolecznosciowych.

o Aktywne i systematyczne angazowanie si¢ w mechanizmy
koordynacyjne ustanowione przez wladze publiczne w celu omawiania
problemoéw zwigzanych z przestepstwami z nienawisci wobec
chrzescijan oraz wymiany danych.

» Promowanie, wspieranie i utatwianie dialogu oraz partnerstw
miedzyreligijnych i miedzywyznaniowych.

o Tworzenie szerokich, inkluzywnych koalicji z innymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz ze wspoélnotami religijnymi lub
$wiatopogladowymi w celu przeciwdzialania nienawi$ci motywowane;j
religia lub przekonaniami oraz szerszym zjawiskom nietolerancji
i dyskryminacji.

o Rzecznictwo popierajace podejmowanie przez rzad dzialan
nastepczych oraz wdrazanie zobowigzann OBWE i miedzynarodowych
zobowigzan panstwa w zakresie przeciwdziatania nietolerancji wobec
chrzescijan.

o We wspolpracy z mediami, wspdélnotami religijnymi lub
$wiatopogladowymi oraz wiadzami publicznymi - realizacja
kampanii podnoszacych §wiadomo$¢ spoteczng na temat koniecznosci
przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci wobec chrzescijan.

o We wspolpracy ze wspdlnotami chrzescijaniskimi — organizowanie
szkolen wewnatrz wlasnej organizacji dotyczacych przeciwdziatania
nietolerancji wobec chrzescijan.

o Niezwloczne i jednoznaczne potepianie przestepstw z nienawisci
wobec chrze$cijan oraz publiczne wyrazanie solidarnosci
z dotknietymi nimi wspolnotami chrzescijanskimi.
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Aktywne uczestnictwo w inicjatywach szkoleniowych dotyczacych
przeciwdziatania nietolerancji wobec chrzescijan i gromadzenia
danych na temat przestepstw z nienawisci.

Dbanie o to, aby uzywany jezyk i zachowanie wobec wszystkich
wspolnot byty zgodne ze standardami opartymi na prawach czlowieka
oraz by nie utrwalaly one ani nie wzmacniaty uprzedzen przeciwko
chrzescijanom.

Traktowanie ofiar przestepstw z nienawisci w sposob wrazliwy i pelen
szacunku, tak aby zapobiega¢ ich wtérnej wiktymizacji.

MEDIA, W TYM MEDIA SPOLECZNOSCIOWE

We wspétpracy ze wspolnotami religijnymi lub $wiatopogladowymi,
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz wtadzami
publicznymi - realizowanie kampanii podnoszacych §wiadomo$¢
spoleczng na temat koniecznosci przeciwdzialania przestepstwom

z nienawisci wobec chrzescijan.

Wspolpraca ze wspolnotami religijnymi lub §wiatopogladowymi oraz
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w celu przyjmowania
zgloszen i sygnatéw dotyczacych przejawow nietolerancji wobec
chrzescijan.

Zapewnienie widocznosci publicznym oswiadczeniom i dziataniom
potepiajacym incydenty i przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan.

Opracowanie dobrowolnych wytycznych, standardéw lub kodekséw
etyki dotyczacych rzetelnego, bezstronnego i precyzyjnego
relacjonowania zagadnien zwigzanych z religia lub przekonaniami,
w tym przedstawiania chrze$cijanistwa i wspolnot chrzescijanskich,
oraz wdrazanie szkolen dla dziennikarzy w tym zakresie.

Wdrazanie $rodkéw majacych na celu przeciwdzialanie
rozpowszechnianiu si¢ nietolerancji i dyskryminacji w przestrzeni
internetowej, ktore moglyby prowadzi¢ do aktéw przemocy

i przestepstw z nienawisci wobec wspolnot religijnych lub
$wiatopogladowych, w tym wspdlnot chrzescijanskich.

CZESC CZWARTA

131



132

>
£
©
=
S
3
>
T
£
£
9
N
[¢]
o

Przekazywanie bezstronnych i rzetelnych informacji oraz innych tresci
na temat réznych religii i przekonan, z jednoczesna dbaloscia o to, by
przekaz medialny opieral si¢ na wiarygodnych zrédtach i uwzgledniat
réznorodne perspektywy.

Aktywne uczestnictwo w szkoleniach i dziataniach wzmacniajacych
kompetencje w zakresie stosowania wytycznych, standardéw lub
kodeksow etyki dotyczacych rzetelnego i bezstronnego relacjonowania
kwestii zwigzanych z religia lub przekonaniami, w tym chrze$cijanistwa
i wspolnot chrzescijanskich.

Weryfikowanie informacji publikowanych w mediach
spoteczno$ciowych oraz zamieszczanie odnosnikéw do wiarygodnych
zrodet informacyjnych.

Dbanie o to, aby uzywany jezyk i zachowanie wobec wszystkich
wspolnot byty zgodne ze standardami opartymi na prawach czlowieka
oraz by nie utrwalaly one ani nie wzmacniaty uprzedzen przeciwko
chrzescijanom.

Traktowanie ofiar przestepstw z nienawisci w sposob wrazliwy i pelen
szacunku, tak aby zapobiega¢ ich wtérnej wiktymizacji.
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ZAtACZNIK 1:
Studia przypadkow

Ponizsze studia przypadkow sg hipotetyczne, chociaz zainspirowane rzeczywistymi
zdarzeniami zgloszonymi do ODIHR. Opracowano je jako materiat szkoleniowy
stuzacy identyfikowaniu i analizie wskaznikéw uprzedzen??4. Nalezy podkreslic, ze
w poszczegdlnych pafistwach regionu OBWE charakter przestepstw z nienawisci wobec
chrze$cijan oraz do$wiadczenia wiktymizacji znaczaco si¢ réznia. W zwiazku z tym
niniejszy, niewyczerpujacy zestaw studiéw przypadkéw moze by¢ na potrzeby szkolen
dostosowywany do specyfiki danego kontekstu krajowego.

Podczas omawiania studiow przypadkoéw z funkcjonariuszami organéw $cigania lub
z innymi interesariuszami nalezy zastanowi¢ sie nad nastepujacymi kwestiami:

« Jakie pytania nalezaloby zada¢ w toku badania danego incydentu?
« Jakie czynnoéci sprawdzajace nalezaloby podja¢?

o Jakie wskazniki uprzedzen mozna zidentyfikowa¢ w tym incydencie?

224 Wigcej informacji na temat wskaznikow uprzedzen w przestepstwach z nienawisci wobec chrzescijan zawarto
w cze$ci pierwszej niniejszego przewodnika pt. Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan w regionie OBWE:
gléwne cechy.
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Mezczyzna, ktory przeszedt z islamu na chrzedcijafistwo, a nastepnie ubiegal si¢ o azyl,
zostal zasztyletowany przez muzulmanina przebywajacego w tym samym osrodku dla
0s6b ubiegajacych sie o azyl. Powodem napasci byla postrzegana przez sprawce apostazja
religijna ofiary. Wczesniej sprawca wielokrotnie grozit ofierze. Méwit m.in.: ,,Odesle twoje
zwloki z powrotem do kraju”. Pewnej nocy sprawca kilkakrotnie ugodzil $pigcego nozem
w klatke piersiows, krzyczac przy tym: ,,Allahu Akbar” (,,Bog jest wielki”). Na policji
zeznal, ze uwazal ofiare za apostate, a tym samym za ,,kogos, kto zastuguje na $mier¢”.

Kluczowe wskazniki uprzedzen

Réznice etniczne, religijne lub kulturowe miedzy sprawcg a ofiarg

« Ofiara byta osoba, ktora przeszta z islamu na chrzescijanstwo, a apostazja moze
w okre$lonych kontekstach stanowi¢ silny motyw przestepstwa z nienawisci.

Komentarze, wypowiedzi pisemne, gesty lub graffiti

» Wypowiedz: ,,Odesle twoje zwloki z powrotem do kraju” wskazuje na wrogo$¢
zwigzang zaréwno z konwersja religijng, jak i ze statusem migracyjnym, co
stanowi istotny wskaznik, ze atak byl motywowany kombinacjg uprzedzen ze
wzgledu na religie lub przekonania oraz rasizm i ksenofobie.

o Sformutowanie ,,Allahu Akbar” samo w sobie nie stanowi z natury wskaznika
nienawisci, ale w tym kontekscie towarzyszy aktowi przemocy, co sugeruje jego
uzycie jako elementu ideologicznego uzasadnienia ataku.

Schemat lub powtarzalnosé wezesniejszych przestepstw lub incydentow

» Powtarzajacy sie charakter grozb ze strony sprawcy wskazuje na premedytacje

oraz motywacje lezaca u podstawy dziatania. Tego rodzaju grozby powinny zo-
sta¢ odpowiednio udokumentowane w aktach sprawy.
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Mezczyzna bedacy $wiadkiem Jehowy oraz dwie kobiety nalezace do wspolnoty $wiad-
kow Jehowy prowadzili dziatalnos¢ religijna w przestrzeni publicznej, polegajaca na
rozdawaniu literatury religijnej oraz na rozmowach z przechodniami. Grupa nawigzala
rozmowe z pewnym mezczyzng, ktdry stal sie agresywny i zaczat krzycze¢: ,,Wynoscie sie
ze swoim kultem gdzie indziej!” Chwile p6Zniej mezczyzna ten powrdcit wraz z trzema
innymi osobami, ktore zaczety rzucaé w grupe butelkami, puszkami i kamieniami. Jeden
ze sprawcow uderzyl wspomnianego $wiadka Jehowy metalowa palka, tamigc mu reke.
Jedna z kobiet uderzono w gtowe, w wyniku czego kobieta doznala wstrza$nienia mézgu.
W trakcie ataku sprawcy wykrzykiwali obelgi motywowane religijnie oraz niszczyli
literature religijna.

Kluczowe wskazniki uprzedzen

Komentarze, wypowiedzi pisemne, gesty lub graffiti

» Wypowiedz ,Wynoscie sie ze swoim kultem gdzie indziej!” wskazuje na wrogo$¢
wobec przekonan i praktyk religijnych swiadkow Jehowy. Jezyk motywowany
nienawiscig stanowi jednoznaczny wskaznik uprzedzen.

o Zniszczenie literatury religijnej nadaje zdarzeniu wymiar symboliczny.
Niszczenie przedmiotéw zwigzanych z przekonaniami religijnymi jest
czesto forma wyrazania wrogosci wobec danej wspdlnoty religijnej lub
$wiatopogladowej.

Miejsce i czas zdarzenia

« Ofiary zostaly zaatakowane podczas prowadzenia dziatalnosci religijnej. Celem
ataku byto przerwanie lub uniemozliwienie korzystania z wolnosci religijnej, co
stanowi istotny wskaznik przestepstwa z nienawisci.

Charakter przemocy

» Powrot sprawcow w wigkszej liczbie oraz uzycie broni sugeruja wczesniejsze
przygotowanie oraz zamiar zastraszenia i sttumienia ekspresji religijnej.
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Pewien matly chrzescijanski o$rodek wspolnotowy znany ze swojego inkluzywnego
podejécia do 0os6b LGBTI dzien po opublikowaniu w swoich mediach spolecznosciowych
informacji o wydarzeniu skierowanym do chrze$cijan LGBTI pad! ofiarg wandalizmu
- na zewnetrznych $cianach budynku namalowano duze napisy o tresci ,God Hates
Fakes” (,,Bog nienawidzi falszywych”) oraz ,,No Place for Sinners” (,Nie ma miejsca dla
grzesznikow”) i inne hasta anty-LGBTI (np. ,degeneraci”), a takze symbole kojarzone
ze skrajnie prawicowym ekstremizmem (m.in. swastyki).

Kluczowe wskazniki uprzedzen

Komentarze, wypowiedzi pisemne, gesty lub graffiti

o Graffiti zawieralo takie napisy jak ,God Hates Fakes” (,,Bog nienawidzi falszy-
wych”) oraz ,No Place for Sinners” (,Nie ma miejsca dla grzesznikow”), ktore sg
czesto powigzane z motywowang religijnie mowa nienawisci wobec 0s6b LGBTI

i stuza sugerowaniu, ze osoby te nie sg ,,prawdziwymi chrze$cijanami”.

« Swastyki moga stanowi¢ odniesienie do przesladowan i zabojstw os6b LGBTI
w nazistowskich obozach zaglady podczas II wojny $wiatowe;j.

Zorganizowane grupy szerzgce nienawisc

» Obecnos$¢ swastyk oraz symboli skrajnie prawicowych wskazuje, ze atak
mogl miec¢ podloze ideologiczne. Dziatania skrajnie prawicowych grup eks-
tremistycznych czesto wymierzone sg zaréwno we wspolnoty religijne lub
$wiatopogladowe, jak i w osoby LGBTI.

Miejsce i czas zdarzenia

o Celem ataku byl chrzescijanski o$rodek wspolnotowy, co wskazuje, ze sprawcy
wybrali te instytucje ze wzgledu na jej afiliacje religijne.

« Atak mial miejsce po opublikowaniu przez osrodek informacji o wydarzeniu

dla chrzesécijan LGBT]I, co sugeruje, ze inkluzywna postawa o$rodka wobec 0sob
LGBTI stanowita bezposredni powdd ataku.
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Maz pewnej kobiety, ktora bylta $wiadkiem Jehowy, zastraszal ja grozbami uzycia prze-

mocy fizycznej oraz wielokrotnie probowal zmusi¢ ja do przejscia na islam, a nastepnie

skonfiskowal jej Bibli¢. Powodem agresji byt fakt, ze kobieta prowadzita z ich wspélnymi

dzie¢mi studium biblijne. Ofiara nie byla chetna, by zglasza¢ te zdarzenia organom

$cigania, gdyz obawiala sie stygmatyzacji oraz dalszych represji ze strony rodziny.
Kluczowe wskazniki uprzedzen

Miejsce i czas zdarzenia

Do zdarzenia doszlto po tym, jak sprawca odkryl, Ze ofiara prowadzita z dzie¢mi
studium biblijne.

Schemat lub powtarzalnos¢ wezesniejszych przestepstw lub incydentow

 Powtarzajace si¢ proby przymuszania ofiary do zmiany wyznania na islam sta-
nowig wskaznik uprzedzen, podobnie jak stosowanie przemocy lub zastraszania
w celu osiagniecia tego celu.

Charakter przemocy

« Kontekst przemocy domowej ma istotne znaczenie, w szczegdlnosci ze wzgledu
na wykorzystanie kontroli religijnej w ramach przemocy ze wzgledu na ple¢.

« Konfiskata Biblii stanowi forme kontroli religijnej, ktorej celem jest uniemozli-
wienie ofierze praktykowania swojej religii.

Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan: identyfikacja zjawiska i zaspokajanie potrzeb spotecznosci chrzescijariskich w zakresie bezpieczeristwa



Ksigdz cerkwi prawostawnej przybyt w niedzielny poranek do swej $wigtyni i stwierdzit
rozlegte zniszczenia budynku $wigtyni oraz przyleglego cmentarza. Trzy duze witraze
przedstawiajace wazne ikony religijne rozbito kamieniami, a duzy krzyz znajdujacy si¢ na
oltarzu zostal zerwany i zniszczony. Na gléwnych drzwiach wejéciowych byty gtebokie
rysy, a zamek wytamano. W poblizu wejécia znaleziono tez butelke z tatwopalna cieczg.

Na cmentarzu osiem nagrobkdéw zostalo przewrdconych lub rozbitych, a na innych starto
nazwiska pochowanych tam oséb. Uszkodzono tez figury przedstawiajace symbole
religijne.

Kluczowe wskazniki uprzedzen

Komentarze, wypowiedzi pisemne, gesty lub graffiti

« Celowe zniszczenie witrazy przedstawiajacych ikony religijne, a takze krzyza na
oltarzu i figur o charakterze religijnym stanowi bezposredni atak na tozsamos¢
religijng danej wspdlnoty.

Miejsce i czas zdarzenia

o Atak byl wymierzony w cerkiew prawostawng — miejsce kultu - oraz w przylegly
do niej cmentarz. Obiekty religijne sa czesto wybierane jako cele atakéw, by prze-
kaza¢ wrogi komunikat caltej wspélnocie.

o Zdarzenie mialo miejsce w nocy lub we wczesnych godzinach porannych, przed
niedzielnym nabozenstwem, kiedy nikogo w §wiatyni nie byto. Ataki na miejsca
kultu poza godzinami ich uzytkowania czesto wskazuja na zaplanowane dziala-
nie, z géry powzietym zamiarem.

Charakter przemocy

» Obecnos¢ butelki z fatwopalng ciecza sugeruje mozliwos¢ uprzednio zaplano-

wanego podpalenia, co stanowi czesta metode atakow wymierzanych w miejsca
kultu.
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Kluczowe wnioski:

Identyfikacja wskaznikow uprzedzen: rozpoznanie motywacji uprzedzeniowych
oraz sygnatéw wskazujacych na przestepstwo z nienawisci.

Umiejetnosci dochodzeniowe: zadawanie wlasciwych pytan i gromadzenie
odpowiednich dowodow.

Ramy prawne: stosowanie definicji przestepstw z nienawisci obowiagzujacych na
poziomie krajowym oraz w ramach OBWE.

Podejécie skoncentrowane na ofierze: udzielanie wsparcia ofierze, stosowanie
podejscia uwzgledniajacego traume oraz uspokojenie dotknietej zdarzeniem
spotecznosci.

Ocena ryzyka: wczesne wykrywanie sygnalow eskalacji motywowanej nienawiscia
i podejmowanie dzialan zapobiegawczych.

Wrazliwo$¢ kulturowa i kompetencje religijne: podchodzenie do réznic
religijnych i kulturowych z szacunkiem i zrozumieniem.

Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan: identyfikacja zjawiska i zaspokajanie potrzeb spotecznosci chrzescijariskich w zakresie bezpieczeristwa



LAt ACZNIK 2:
Chrzescijaninstwo — krétkie
wprowadzenie dla organdw scigania

Niniejszy zalacznik stanowi material pomocniczy, z ktérego funkcjonariusze organéw
$cigania oraz inni interesariusze moga korzysta¢ w celu lepszego zrozumienia gléwnych
wyznan chrzeécijanskich, ich nauczania, praktyk i tradycji. Zostal on opracowany na
podstawie publikacji przygotowanej w ramach projektu ,,Safer and Stronger Communities
in Europe” (SASCE) pt. ,,A Practical Guide to Law Enforcement for Safer and Stronger
Communities in Europe” (Praktyczny przewodnik dla organéw $cigania na rzecz bez-
pieczniejszych i silniejszych spotecznosci w Europie)??, a takze informacji przekazanych
przez ekspertow, srodowiska akademickie oraz przedstawicieli wspélnot chrzescijanskich
w trakcie konsultacji prowadzonych na etapie przygotowywania niniejszego przewodnika.

Nalezy podkreslié, ze praktyki przedstawione w niniejszej czesci zostaty opisane w spo-
sOb ogolny i ze opis ten nie jest w stanie w pelni odda¢ bogactwa oraz réznorodnoéci
zwyczajow i tradycji wystepujacych w obrebie wspodlnot chrzescijanskich w regionie
OBWE. W zwigzku z tym zachecamy funkcjonariuszy organéw $cigania oraz innych
interesariuszy do bezpos$redniego kontaktu i wspolpracy z lokalnymi wspolnotami
chrzescijanskimi w celu poglebienia wiedzy na temat ich historii, kontekstu, nauczania
oraz specyficznych praktyk i tradycji. Takie podejécie sprzyja budowaniu lepszych relacji
z tymi wspolnotami oraz podnosi skuteczno$¢ reagowania na przestgpstwa z nienawisci
wobec chrzeécijan i na zagrozenie bezpieczenstwa.

CZYM JEST CHRZESCIJANSTWO?

Chrzeécijanistwo jest monoteistyczng religia abrahamowg liczaca okoto 2 ooo lat. Okre-
$lenie ,,chrze$cijanin” odnosi sie do wyznawcow Chrystusa. Chrzescijanistwo oparte jest
na nauczaniu, Zyciu i osobie Jezusa Chrystusa (Jezusa z Nazaretu)??¢, uznawanego przez
chrzeécijan za Mesjasza, Syna Bozego i Zbawiciela $wiata???. Wiekszo$¢ chrze$cijan wierzy
w Boga w Tréjcy Jedynego (Tréjce Swieta): Ojca, Syna i Ducha Swietego. Najwazniejszym

225 ,Praktyczny przewodnik dla organéw Scigania na rzecz bezpieczniejszych i silniejszych spolecznosci w Europie”
(»A Practical Guide to Law Enforcement for Safer and Stronger Communities in Europe, Safer and Stronger
Communities in Europe, SASCE), s. 22-39. Projekt SASCE jest inicjatywg finansowang przez Komisje Europejska,
ktorej celem jest zwigkszanie bezpieczenistwa w miejscach kultu religijnego i w ich bezposrednim otoczeniu, a takze
wzmacnianie bezpieczenstwa w spolecznosciach chrzescijaniskich, buddyjskich, muzulmanskich i zydowskich oraz
relacji miedzy nimi.

226 Jezus Chrystus urodzit si¢ w Betlejem w Judei, znajdujacej si¢ woéwczas pod panowaniem rzymskim, okolo 6-4r.
p-n.e., azmart w Jerozolimie, w Judei nalezacej do Imperium Rzymskiego, okoto 30 lub 33 r. n.e.

227 Tytul ten odnosi si¢ do statusu Jezusa jako Boskiego Syna Boga Ojca.
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symbolem chrzeécijanstwa jest krzyz, a normatywnym tekstem religijnym dla wszystkich
chrzescijan jest Biblia (Pismo Swiete).

Chrze$cijanie stanowia ponad jedna trzecig ludnosci $wiata (okoto 2,4 miliarda oséb).
Ponizej przedstawiono krétki, niewyczerpujacy opis gtownych wyznan chrzescijanskich:

o Koscidl prawostawny (wschodni)
Kosciot prawostawny stanowi wspolnote autokefalicznych (samodzielnych), zdecentra-
lizowanych Kosciolow siostrzanych, zorganizowanych w patriarchaty i zjednoczonych
wspolna wiarg, Zyciem sakramentalnym, strukturg oraz dyscypling kanoniczng. Jego
teologia opiera si¢ na Biblii oraz starozytnej Tradycji, obejmujacej m.in. dogmaty, litur-
gie, sakramenty, kult ikon, post, cze$¢ oddawang $wietym oraz kalendarz liturgiczny.

o Koscidl rzymskokatolicki

Kos$ciot rzymskokatolicki jest najwiekszym Kosciolem chrzescijanskim na $wiecie.
Jego nauczanie opiera si¢ na Biblii oraz Tradycji, a struktura duchowienstwa ma
charakter scentralizowany i hierarchiczny. Glowa Kosciola jest papiez, bedacy
biskupem Rzymu oraz suwerenem Panstwa Watykanskiego. Katolicyzm rzymski
przywiazuje duza wage do tradycji, rytuatu i autorytetu papieza, a takze do Mszy
Swietej, sakramentéw, spowiedzi, nauki o czy$écu i odpustach oraz do kultu Maryi,
$wietych i rozanca.

o Protestantyzm

Protestantyzm jest szerokim ruchem o réznych odtamach i zréznicowanej struk-
turze, ktory podkresla nadrzedna role Biblii jako jedynego autorytatywnego zrodla
wiary i nauki o zbawieniu. Protestantyzm dzieli si¢ na wiele denominacji, m.in.
na luteranizm, kalwinizm, anabaptyzm, baptyzm, metodyzm, ewangelikalizm
i pentekostalizm, co przeklada si¢ na zréznicowanie nurtéw teologicznych. Co do
zasady w protestantyzmie jest mniejsza liczba rytualéw religijnych niz w tradycji
prawostawnej i katolickiej. Od potowy XX wieku w wigkszo$ci wyznan protestanckich
do postugi duchownej dopuszcza sie kobiety.

o Anglikanizm
Anglikanizm wywodzi sie z praktyk, liturgii i tozsamosci Ko$ciota anglikanskiego
oraz globalnej Wspdlnoty Anglikanskiej. W niektorych krajach jego wyznawcy sa
réwniez okreslani jako episkopalianie. Podstawa wiary sa Biblia, Trzydzieéci dziewie¢
artykuléw religii**® oraz Ksiegi homilii*?°. Do kluczowych cech anglikanizmu nalezy

228 ,Trzydziesci dziewie¢ artykuléw religii” (,Thirty-nine Articles of Religion”) to zbiér doktrynalnych zasad
i praktyk religijnych anglikanizmu.

229 ,Ksiegi homilii” (,The Books of Homilies”) to dwa zbiory kazan zawierajace wyklad reformowanych doktryn
Kosciota anglikanskiego.
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https://www.anglicancommunion.org/resource/thirty-nine-articles-of-religion/
https://prydain.wordpress.com/wp-content/uploads/2012/09/the_two_books_of_homilies.pdf

episkopalna struktura hierarchiczna z autonomig regionalng oraz przywiazanie do
tradycji i sukcesji apostolskiej?3°.

Swiadkowie Jehowy

Swiadkowie Jehowy to scentralizowany, nietrynitarny, restauracjonistyczny ruch
chrzescijanski®', ktéry wywodzi sie z ruchu Badaczy Pisma Swietego. Dwoma
najwazniejszymi tekstami religijnymi sg Biblia oraz Przeklad Nowego Swiata Pisma
Swietego (NWT). Jedng z kluczowych cech charakterystycznych dla tego ruchu jest
ewangelizacja, ktora jest rozumiana przede wszystkim jako dystrybucja literatury
religijnej. Swiadkowie Jehowy przestrzegaja doktryn biblijnych, odrzucaja nauke
o nie$miertelnosci duszy oraz istnienie piekla, a takze sprzeciwiaja sie - ze wzgledow
religijnych - stuzbie wojskowej, salutowaniu symbolom panstwowym oraz transfu-
zjom krwi. Nie obchodzg niektérych powszechnych $wiat chrzescijafiskich, takich
jak Boze Narodzenie i Wielkanoc.

Mormonizm

Mormoni to wyznawcy wierzen religijnych i tradycji Ko$ciota Jezusa Chrystusa
Swietych w Dniach Ostatnich. Posiadaja teokratyczng strukture hierarchiczng
z przywodztwem prezydenckim. Wyznaja chrzeécijaniskie rozumienie Boga i Jezusa
Chrystusa, jednak odrzucaja doktryne Tréjcy Swietej. Dwa najwazniejsze zrodta
doktrynalne mormonizmu to Biblia oraz Ksigga Mormona. Do gtéwnych doktryn
mormonizmu nalezg m.in. chrzest, postep duchowy, $wiete obrzedy (w tym chrzest
za zmarlych i malzenstwo wieczne), dziesigcina®?, dzialalnos¢ charytatywna oraz
pomoc spoteczna i humanitarna, przestrzeganie zasad Stowa Madro$ci®33, a takze
przestrzeganie postu i zachowywanie szabatu?34.

Ko$ciol Adwentystéw Dnia Sidédmego

Kosciol Adwentystow Dnia Siddmego jest wyznaniem protestanckim o hierarchicznej,
reprezentacyjnej strukturze. Jego doktryny to wiara w Tréjce Swietg, uznawanie Biblii
za podstawowg ksiege $wieta, nauka o sadzie $ledczym oraz przestrzeganie soboty
jako dnia szabatu. Kosciot kladzie szczegolny nacisk na zdrowy styl Zycia i stosuje
reguly zywieniowe zaczerpniete z judaizmu.
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Sukcesja apostolska odnosi si¢ do ko$cielnego przekazywania wladzy i autorytetu duchowego od apostotéw do
kolejnych pokolen przywédcow koécielnych.

Restauracjonizm odnosi si¢ do nurtu w chrzescijanstwie, ktorego celem jest przywrocenie wierzen, praktyk
i struktur religijnych opisanych w Nowym Testamencie.

Dziesigcina to jedna dziesigta rocznych dochodéw danej osoby przekazywana jako skladka na rzecz organizacji
religijnej lub miejsca kultu.

Stowo Madrosci odnosi si¢ do zestawu wytycznych dotyczacych zdrowia w mormonizmie, zawartych w pismach
$wietych tej wspolnoty. Okresla ono zasady dotyczace odzywiania sie i stylu zycia, w tym to, czego nalezy unikac,
co stosowac z umiarem oraz co zaleca si¢ przyjmowac.

Zgodnie z nauczaniem mormonizmu sabat obchodzony jest w kazda niedziele jako dzient odpoczynku, postugi
i kultu religijnego.
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Zalecenia

o W przypadku ataku, aktu wandalizmu lub podobnego zdarzenia - rozmowa ze
wspdlnotg oraz uwzglednianie jej postrzegania wskaznikéw uprzedzen.

 Zuwagi na fakt, ze kazda denominacja chrze$cijaniska stanowi czes¢ szerszej
struktury wspdlnot i instytucji religijnych, zagrozenie skierowane przeciwko
jednej z nich nie musi mie¢ charakteru odosobnionego. W celu zapewnienia
kompleksowej reakcji na atak zaleca sie konsultowanie si¢ z przedstawicielami
wspdlnoty w celu uzyskania poglebionych informacji i rzetelnej oceny sytuacji.

W zalezno$ci od wyznania chrzescijaniskie miejsce kultu moze by¢ okresélane jako
»koéciol”, ,katedra”, ,,bazylika”, ,kaplica”, ,§wiagtynia”, ,Dom Pana” lub ,Sala Krolestwa”.
Zasadniczo struktura tradycyjnego kosciota obejmuje: przestrzen zgromadzen; gléwna
przestrzen przeznaczong dla wiernych (nawe, naos); sanktuarium (oltarz, prezbiterium),
gdzie sprawowane sg sakramenty; boczne absydy, w ktérych moga znajdowac si¢ oltarze
pomocnicze lub przestrzenie przeznaczone dla chéru liturgicznego. Moga réwniez
wystepowac balkony (organowe lub chéralne), ambona lub ambo (podwieszana lub
podwyzszona konstrukcja przeznaczona do wyglaszania kazan), krypta (podziemna
przestrzen pod prezbiterium, petnigca rézne funkcje) oraz deambulatorium (ciagg komu-
nikacyjny lub nawa otaczajaca ottarz). W niektorych tradycjach protestanckich struktura
budynku koscielnego moze by¢ mniej sformalizowana, jednak niemal zawsze obejmuje
sale nabozenstw z wyodrebnionym miejscem przeznaczonym do gloszenia kazan.

W niektoérych tradycjach chrze$cijanskich miejsce kultu staje si¢ po konsekracji prze-
strzenig sakralng. Przyktadowo dostep do §wiatyri Koéciota Jezusa Chrystusa Swietych
w Dniach Ostatnich (mormonéw) moze by¢ dla oséb nienalezacych do tej wspolnoty
ograniczony. W niektorych tradycjach chrzeécijafiskich rowniez cmentarze sa konse-
krowane i uznawane za miejsca $wiete.

Prezbiterium (oltarz) stanowi najéwietsza przestrzen w chrzescijanskim miejscu kultu,
a w niektorych denominacjach dostep do niego przystuguje wyltacznie duchownym.
Oltarz zazwyczaj jest fatwo zidentyfikowaé, poniewaz bywa podwyzszony lub oddzielony
niska balustrada (balaski ottarzowe), przegroda lektorium, ikonostasem (templonem)
lub $ciang ikon.

W centrum prezbiterium znajduje sie stét ottarzowy (okreslany - w zaleznosci od deno-
minacji - jako ,,st61 ottarzowy”, ,,stot komunijny” lub ,,st6t Panski”).
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Przestrzenie sakralne moga rowniez znajdowac sie poza budynkami koscielnymi, n.in.
w miejscach pielgrzymkowych oraz przy ottarzach lub kapliczkach zlokalizowanych
w domach prywatnych lub w przestrzeni publiczne;.

W chrzescijanskich miejscach kultu czesto znajdujg sie przedmioty sakralne takie jak
krucyfiksy, ikony, figury, kielichy, relikwie, ksiegi modlitewne czy retabula. Przedmioty
te moga by¢ wykonane z réznych materialéw, np. z metali szlachetnych, kamienia lub
drewna; moga by¢ zdobione kamieniami szlachetnymi i posiada¢ warto$¢ zabytkowa.

Przedmioty sakralne moga by¢ umieszczone w dowolnej czeéci miejsca kultu, ale czesto
znajduja sie w centralnym punkcie przestrzeni uznawanej za najbardziej $wigta. W tra-
dycji katolickiej i prawostawnej na stole ottarzowym czesto znajduje sie tabernakulum
- zamykana skrzynia, w ktérej przechowywana jest konsekrowana Eucharystia?35 lub
hostie?3¢. Tabernakulum zazwyczaj wykonane jest z metali szlachetnych, kamienia lub
drewna.

W kosciotach katolickim i prawostawnym na ottarzu znajduje si¢ rowniez Ewangelia
(oprawiona w bogato zdobione okladki, czesto wykonane ze zfota i srebra) oraz specjalna
tkanina liturgiczna (antimension), w ktéra wszyte sg drobne fragmenty relikwii $wietych.

Zalecenia

+ O ile nie mamy do czynienia z sytuacja wyjatkowa, przed wejsciem do miejsca
kultu lub przed dotknieciem przedmiotéw sakralnych nalezy uzyska¢ zgode.

o Ze wszystkimi przedmiotami znajdujacymi sie w przestrzeniach sakralnych
chrzescijanskiego miejsca kultu nalezy obchodzi¢ si¢ z najwyzszym szacunkiem.

o W przypadku incydentu dotyczacego chrze$cijaniskiego miejsca kultu nalezy
porozmawiac ze wspolnota w celu oceny wplywu tego zdarzenia na przestrzenie
i przedmioty sakralne jako potencjalne wskazniki uprzedzen.

235 Eucharystia jest jednym z centralnych obrzedéw w niektérych wyznaniach chrzescijaniskich, zwtaszcza w prawo-
stawiu, katolicyzmie oraz w czesci tradycji protestanckich. Polega ona na spozywaniu konsekrowanego chleba
(hostii) i wina, rozumianych jako Ciato i Krew Jezusa Chrystusa.

236 Hostia to konsekrowany chleb uzywany podczas Eucharystii.
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Kalendarz chrzeécijanski zawiera wiele specjalnych dat, ktére s3 wspolne dla wiekszosci
wyznan chrzescijanskich. Ponizsza, niewyczerpujaca lista przedstawia niektore z naj-
wazniejszych $wiat i uroczystosci chrzescijanskich:

+ Niedziela. Dla chrzescijan jest to pierwszy dzien tygodnia, upamigtniajacy
zmartwychwstanie Jezusa Chrystusa. Dla wiekszo$ci denominacji chrze$cijaniskich
niedziela jest dniem odpoczynku poswigconym nabozenstwu religijnemu (,,Msza/
Eucharystia”, ,,Boska Liturgia”, ,nabozenistwo”).

+ Boze Narodzenie. Jest to $wieto narodzin Jezusa Chrystusa. Przygotowanie do
Bozego Narodzenia w Ko$ciele katolickim, anglikaniskim i w wiekszo$ci Ko$ciolow
protestanckich odbywa sie w okresie Adwentu (cztery tygodnie poprzedzajace
$wieta), natomiast w tradycji prawostawnej poprzez 40-dniowy post. Boze
Narodzenie obchodzone jest w réznych terminach: w tradycji zachodniej 25
grudnia, a w tradycji wschodniej 6 lub 7 stycznia.

»  Wielkanoc. Wielkanoc to trwajace kilka dni $wi¢to upamietniajace
zmartwychwstanie Jezusa Chrystusa. Gtéwne obchody przypadaja na Niedziele
Wielkanocnag, czyli na trzeci dzien po $mierci Jezusa Chrystusa (obchodzonej
w Wielki Pigtek). Data Wielkanocy jest ruchoma i przypada na pierwsza
niedziele po pierwszej pelni ksi¢zyca nastepujacej po rozpoczeciu wiosny (21
marca). Réznice w dacie wynikaja ze stosowania kalendarza gregorianiskiego Iub
julianskiego.

«  Whniebowstapienie Panskie. Czterdziesci dni po Wielkanocy (zawsze w czwartek)
chrzescijanie obchodza Wniebowstgpienie zmartwychwstalego Jezusa Chrystusa.

+ Zeslanie Ducha Swietego (Pie¢dziesigtnica, Zielone Swiatki). Piecdziesigt dni po
Wielkanocy (zawsze w niedziele) chrzescijanie obchodzg zestanie Ducha Swietego
na uczniow Jezusa Chrystusa.

o Wniebowzi¢cie Najswietszej Maryi Panny / Zasniecie Bogurodzicy. Jest to
gléwne $wieto maryjne w Kosciele katolickim i prawostawnym, obchodzone
w sierpniu. W tradycji katolickiej upamietnia ono wziecie Naj$wigtszej Maryi
Panny do nieba z cialem i dusza, natomiast w tradycji prawoslawnej - Jej
Zasniecie, czyli ,,zasnigcie Matki Bozej”.
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Zalecenia

Wiele 0s6b, ktdre w ciggu roku nie uczestniczy regularnie w nabozenstwach,
bierze w nich udziat podczas najwazniejszych $wiat chrzescijanskich. Miejsca
kultu moga by¢ wowczas bardzo zatloczone, a przylegte ulice - intensywnie
uczeszczane.

Poszczegdlne wymagania dotyczace dzialan porzadkowych i wymogow
bezpieczenstwa moga zaleze¢ od konkretnych wydarzen religijnych i od
poszczegolnych denominacji chrzescijanskich. Wazne jest, by prowadzi¢ ze
wspolnotg rozmowy oraz zapoznawac si¢ z lokalnymi zwyczajami i praktykami
celebracyjnymi.

Niektore uroczystosci religijne rozpoczynaja sie o pétnocy, a nie podczas dnia.
Moze to wymagaé uwzglednienia przy planowaniu harmonogramu i/lub dodat-
kowych zasobdw.

Podczas wydarzen religijnych w miejscach kultu nalezy zachowywa¢ dyskre-
cje przy wykonywaniu zdje¢, nagran wideo lub podczas uzywania urzadzen
rejestrujacych. Zasady etykiety réznia si¢ w zaleznos$ci od denominacji
chrzescijanskie;j.

Oprdcz nabozenstw i uroczystoéci odbywajacych sie w chrzesécijanskich miejscach kultu,

wydarzenia chrzescijaniskie organizowane sg réwniez w przestrzeni publicznej:

Procesje. Procesja to uroczyste wydarzenie religijne polegajace na ceremonialnym
przemarszu w przestrzeni publicznej zorganizowanej grupy osob. Procesje moga
by¢ zwyczajne lub nadzwyczajne, odbywajace sie w okreslone $wigta zgodnie

z lokalng tradycja danej wspolnoty chrzescijanskiej lub z okazji wydarzen
szczegolnych. Do najczestszych nalezg procesje Wielkiego Tygodnia, procesje

w okresie wielkanocnym, procesje Dni Krzyzowych (Rogationes) oraz procesje

w $wieto Ofiarowania Panskiego ($wieto Matki Bozej Gromnicznej)?37.

Gloszenie kazan, ewangelizacja uliczna lub ewangelizowanie ,,0d drzwi do
drzwi”. W niektérych denominacjach chrzeécijariskich, takich jak Swiadkowie
Jehowy czy cze$¢ wspolnot protestanckich, praktykuje sie dziatalno$¢ polegajaca

237

Swieto Ofiarowania Panskiego to chrzescijaniskie $wieto obchodzone 2 lutego. Upamietnia ono ofiarowanie
Jezusa Chrystusa w §wiatyni jerozolimskiej oraz rytualne oczyszczenie Najswietszej Maryi Panny majace miejsce
czterdziesci dni po narodzeniu Jezusa Chrystusa.
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na chodzeniu od domu do domu lub na prowadzeniu dzialalnosci ewangelizacyjnej
w przestrzeni publicznej - czesto poprzez rozpowszechnianie publikacji
religijnych.

o Pielgrzymki. Pielgrzymki to podroze o charakterze duchowym lub religijnym,
czesto z udziatem duzej liczby 0s6b. Celem geograficznym pielgrzymek sa swiete
miejsca, np. zwigzane z Nowym Testamentem lub z pdZniejszymi wydarzeniami
istotnymi dla poszczegdlnych denominacji chrzedcijanskich. Czestym
celem pielgrzymek i uroczystosci religijnych sa klasztory oraz inne obiekty
i infrastruktura o znaczeniu religijnym.

Zalecenia

o W celu zapewnienia skutecznego zabezpieczenia wydarzen chrzescijanskich
w przestrzeni publicznej kluczowe jest, aby funkcjonariusze organow $cigania
spotykali si¢ z przedstawicielami wspdlnot chrzescijaniskich w celu okre$lenia
skali wydarzenia, omowienia potrzeb, oceny ryzyka oraz odpowiedniego roz-
mieszczenia zasobow umozliwiajacych szybka reakcje.

« Podczas procesji zardwno zaplanowana trasa, jak i przylegle ulice sa zazwyczaj
intensywnie uzytkowane przez pieszych, co wymaga szczegdlnych srodkow
organizacyjnych.

o Pielgrzymki, zwlaszcza na obszarach wiejskich, moga wigzac sie ze zwiekszo-
nymi wyzwaniami w zakresie kontroli ttumu i natezenia ruchu drogowego.

 Podczas wydarzen chrzesécijanskich w przestrzeni publicznej wzrasta ryzyko
przestepstw pospolitych, takich jak kradzieze kieszonkowe, akty wandalizmu
czy wlamania. Zaleca si¢ wzmocnienie stuzb patrolowych i ratunkowych w tych
okresach.
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Ograniczenia zywieniowe w chrzescijanstwie réznig sie w zaleznosci od denominacji
i tradycji, jednak do najczesciej spotykanych praktyk nalezg post i wstrzemiezliwo$¢.
Post oznacza ograniczenie spozycia pokarméw - caltkowite lub czesciowe — natomiast
wstrzemiezliwo$¢ polega na zakazie spozywania okreslonych produktéw, takich jak
mieso, wieprzowina, ryby, nabial, stodycze, kawa lub herbata, alkohol oraz inne artykuty
spozywcze. Niektore denominacje chrze$cijanskie powstrzymuja si¢ od spozywania miesa
w pigtki lub w okreslone dni i okresy religijne, takie jak Sroda Popielcowa.

Wielki Post jest okresem postu, wstrzemiezliwo$ci i jalmuzny. Trwa on czterdzieéci dni
pomiedzy Sroda Popielcowa a Wielkanocg i ma szczegdlne znaczenie w katolicyzmie
rzymskim i prawoslawiu wschodnim. Jego znaczenie w protestantyzmie i anglikanizmie
jest mniejsze.

Zalecenia

o Zaleca sie posiadanie wiedzy na temat ograniczen zywieniowych obowiazuja-
cych w poszczegélnych denominacjach chrzescijanskich oraz okazywanie im
szacunku, zwlaszcza w sytuacjach, gdy ofiara przestepstwa z nienawisci wobec
chrzescijan znajduje si¢ pod opieka policji.

Zakres akceptowalnego kontaktu fizycznego moze rozni¢ sie w zaleznosci od kultury,
denominacji oraz stopnia konserwatyzmu, jednak zawsze kluczowym elementem inte-
rakcji bedzie poszanowanie granic osobistych. Niektdrzy chrzescijanie moga tez unika¢
podawania reki lub jakiejkolwiek formy kontaktu fizycznego z osobami plci przeciwne;j,
chyba ze sa to ich rodzice, rodzenstwo lub wspétmatzonkowie.

Zalecenia

» W celu poszanowania granic osobistych nalezy dostosowa¢ forme powitania do
formy, jaka inicjuje dana osoba ze wspdlnoty chrzescijaniskiej.

o Przestuchania oraz kontrole osobiste prowadzone w ramach postepowania do-
tyczacego przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan powinny by¢ realizowane
przez funkcjonariuszy tej samej plci, co osoba przestuchiwana/kontrolowana.
Jezeli nie jest to mozliwe, fakt ten nalezy wczesniej objasni¢ i uzasadni¢. Osobie
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poddawanej kontroli nalezy zaproponowa¢, ze podczas czynnoéci moze by¢
obecny przedstawiciel jej wspolnoty.

Przywddcy religijni chrzeécijan, czyli duchowienstwo?3®, petnig funkcje przewodnikéw
wspolnot w zakresie praktyk religijnych, takich jak sprawowanie kultu, nauczanie,
duszpasterstwo czy przeprowadzanie obrzedow. Ich stréj duchowny jest czesto charak-
terystyczny, jak ma to miejsce np. w przypadku kaptanéw lub siostr zakonnych.

Niektore wspolnoty chrzeécijafiskie funkcjonuja w strukturach hierarchicznych,
zarzadzanych przez organ kolegialny (synod) i kierowanych przez wysokich ranga
zwierzchnikow, takich jak biskup prymas, arcybiskup czy metropolita.

Zalecenia

« Organy $cigania powinny wspotpracowa¢ i koordynowa¢ dziatania z przy-
wodcami religijnymi oraz z przedstawicielami wspdlnot chrze$cijaniskich,
z poszanowaniem ich autonomii w zakresie spraw wewnetrznych.

o Zaleca sie zapoznanie si¢ ze strukturg duchowienstwa lokalnych wspdlnot oraz
z ich specyfika, w tym z obrzedami i strojem religijnym?3°.

» W przypadku potencjalnego przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan,
zwlaszcza gdy ofiara byla fatwo identyfikowalna, funkcjonariusze organéw $ci-
gania powinni odwotac sie do cze$ci Przewodnika dotyczacej réznic etnicznych,
religijnych lub kulturowych miedzy sprawca a ofiarg w celu uzyskania dodatko-
wych informacji na temat motywacji uprzedzeniowych.

W wiekszoéci denominacji chrzescijaniskich przy wchodzeniu do miejsca kultu przyjetym
zwyczajem jest zdejmowanie przez mezczyzn nakrycia glowy. Obuwia nie zdejmuje sie.

Podczas wizyt w miejscach kultu lub kontaktéw ze wspdlnota chrzescijaniskg zaleca
sie noszenie skromnego, pelnego szacunku stroju. W niektérych §wiatyniach moga

238 Termin ,duchowienstwo” oznacza przywddcéw religijnych jako grupe. Ich tytuly roznig si¢ w zaleznosci od danego
wyznania chrze$cijanskiego.

239 Na przyklad zakonnice, zwlaszcza w katolicyzmie i prawostawiu, nosza obraczke jako symbol duchowego
malzenstwa z Jezusem Chrystusem.

Przestepstwa z nienawisci wobec chrzescijan: identyfikacja zjawiska i zaspokajanie potrzeb spotecznosci chrzescijariskich w zakresie bezpieczeristwa



obowigzywac bardziej restrykcyjne zasady dotyczace ubioru, takie jak nakrywanie
glowy (cho¢ w wigkszoséci denominacji nie oczekuje sie tego od kobiet, ktdre nie s
chrzescijankami).

Zalecenia

« Nalezy kazdorazowo zapozna¢ si¢ z normami obowigzujacymi w danej wspélno-
cie lokalnej oraz okazywa¢ im nalezny szacunek.
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