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MEDUNARODNA MISIJA ZA POSMATRANJE IZBORA
Republika Srbija — Vanredni parlamentarni izbori, 25. oktobar 2026. godine

PRELIMINARNI NALAZI I ZAKLJUCCI

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Vanredni parlamentarne izbore odrzane 25. oktobra obelezilo je aktivno uceS¢e gradana uz visoku
izlaznost biraca i oStru konkurenciju izmedu dva glavna takmaca, ali su protekli u atmosferi duboke
polarizacije, pri cemu je jednakost moguénosti u izbornoj kampanji bila ozbiljno narusena. Ukorenjene
prednosti koje je uzivala vladajuca stranka, ukljucujuéi zloupotrebu drzavnih resursa, zajedno sa
zastraSivanjem i pritiscima na birace, kandidate i civilno drustvo, kao i ometanjem aktivnosti u okviru
kampanje, dodatno su narusili izborni ambijent. Pripreme za izbore sprovedene su efikasno, a registracija
izbornih lista bila je inkluzivna, iako je i dalje postojala zabrinutost u pogledu nepristrasnosti organa koji
sprovode izbore, posebno na nizim nivoima. Nedavne izmene zakonodavstva reSile su nekoliko
dugogodisnjih nedostataka, dok su pojedine prioritetne preporuke ostale neispunjene. Siroko
rasprostranjeno nepoverenje u integritet birackog spiska je opstalo, $to je dodatno pogorSano nedovoljno
jasnim javnim objasnjenjima organa vlasti u vezi sa uocenim nepravilnostima. [zraZzena naklonjenost u
medijskom izveStavanju koje je posmatrano u korist vladajuée stranke, u kombinaciji sa onlajn
okruzenjem koje su obelezili zapaljiva retorika i manipulacija informacijama, ometala je moguénost
birac¢a da dobiju nepristrasne i pouzdane informacije. Izborni dan obelezilo je veliko ucesce biraca, a
Medunarodna misija za posmatranje izbora (MMPI) pozitivno je ocenila sve faze procesa na izborni dan
na velikoj vecini posmatranih birackih mesta. Ipak, prijavljeni incidenti fizickog nasilja izazvali su
ozbiljnu zabrinutost, a zabelezeni su 1 pojedini proceduralni nedostaci.

Sveukupno gledano, pravni okvir pruza poboljSani osnov za sprovodenje demokratskih izbora. Obimnim
izmenama i dopunama usvojenim 2025. 1 2026. godine ispunjeno je nekoliko preporuka ODIHR-a, neke
samo delimi¢no, iako su u zakonodavnom procesu nedostajale sustinske konsultacije 1 izmene nisu
uzivale Sirok politicki konsenzus. Osim toga, kasno usvajanje odredenih odredbi uticalo je na pravnu
sigurnost 1 njihovu delotvornu primenu, dok ¢e se druge primenjivati tek nakon ovih izbora. Znacajne
preporuke ODIHR-a i Venecijanske komisije Saveta Evrope, ukljucujui i one prioritetne, ostale su
neispunjene, 1 to u pogledu sprecavanja zloupotrebe drzavnih resursa, zastrasivanja i pritisaka na birace,
odvracaju¢ih sankcija za povrede izborne kampanje i finansiranja kampanje, bezbednosti novinara,
delotvornog nadzora medijskog regulatornog tela i preostalih ograni¢enja birackog prava..

Organi za sprovodenje izbora na centralnom i lokalnom nivou efikasno su upravljali pripremom izbora,
pri ¢emu je Republicka izborna komisija (RIK) uglavnom radila transparentno i u okviru zakonskih
rokova. Medutim, uticaj politicke pripadnosti ¢lanova RIK-a na njene rasprave i odluke o spornim
pitanjima izazvao je zabrinutost u pogledu doslednosti i nepristrasnosti njenog odlucivanja. Na lokalnom
nivou, posmatracka misija ODIHR-a izvestila je o razli¢itim nivoima transparentnosti i saradnje sa
posmatracima, kao i o rasprostranjenom nepoverenju u nepristrasnost lokalnih izbornih komisija (LIK)
usled njihovog sastava. U odsustvu jasnih i objektivnih kriterijuma za odredivanje lokacija birackih
mesta 1 vremena glasanja, organizacija glasanja u inostranstvu izazvala je zabrinutost u pogledu
transparentnosti odlu¢ivanja i nesrazmernosti u potesko¢ama sa kojima su se suocili biraci u pojedinim
zemljama. Uprkos koracima ka poboljSanju pristupacnosti, prepreke za samostalno i ravnopravno ucesce
biraca sa invaliditetom su opstale.

Upis biraca je pasivan, sa oko 6,5 miliona biraa upisanih u Jedinstveni biracki spisak (JBS).
Dugogodisnja zabrinutost u pogledu njegove tacnosti i integriteta je i dalje prisutna, uklju¢uju¢i navode
o fiktivnim upisima, preminulim bira¢ima i netacnim adresama, S$to zahteva dalju proveru od strane
nadleznih drzavnih institucija. Organi vlasti nisu pruzili sustinska javna objasnjenja za prijavljena
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odstupanja, ukljucujuéi usaglasenost sa ukupnim brojem stanovnika od priblizno 6,6 miliona prema
popisu iz 2022. godine, niti su razjasnili da li se utvrdeni nedostaci sistematski otklanjaju, ¢ime je Siroko
rasprostranjeno nepoverenje javnosti ostalo neotklonjeno. U skladu sa prethodnim medunarodnim
preporukama, obrazovana je nova Komisija za reviziju birackog spiska, u ¢ijem su sastavu i1 predstavnici
civilnog drustva. Medutim, neblagovremen i ogranicen pristup relevantnim podacima otezali su njenu
mogucnost da sprovede sveobuhvatnu reviziju i proceni taénost birackog spiska pre izbora. Uprkos tome,
upis u biracki spisak bio je opSte dostupan, pri ¢emu je bira¢ima pruzen dovoljan uvid radi provere i
ispravke svojih podataka, a mere uvedene radi unapredenja transparentnosti olaksale su uvid javnosti u
JBS.

Upis kandidata bio je inkluzivan, pri ¢emu su sve 19 podnete liste proglaSene, od kojih se jedna naknadno
povukla. RIK je efikasno i na uglavnom transparentan nacin proverila potpise podrske. Nedavne izmene
1 dopune obuhvatile su prethodnu preporuku ODIHR-a i Venecijanske komisije omogucéavajuéi bira¢ima
da podrze vise od jedne izborne liste; pojedinacne nezavisne kandidature i dalje nisu dozvoljene, $to je u
suprotnosti sa obavezama prema OEBS-u. Polovini od 18 proglasenih lista dodeljen je status nacionalne
manjine, ali se RIK prvenstveno oslanjala na formalne podatke iz registra politickih stranaka bez
adekvatne procene da li su te liste ispunjavale sustinske kriterijume za dobijanje takvog statusa. Ovakav
pristup je nosio rizik od naruSavanja svrhe odredaba o povlas¢enom upisu koje su namenjene olakSavanju
autenti¢ne zastupljenosti nacionalnih manjina.

lIako je zakonska kvota za zastupljenost polova doprinela zastupljenosti Zena u parlamentu, Zene su i
dalje bile nedovoljno zastupljene u politickom odluc¢ivanju, posebno na izvrSnim funkcijama i u
rukovodstvu politickih stranaka. Uprkos tome, Zene su bile dobro zastupljene u organima za sprovodenje
izbora na svim nivoima. Sve proglasene izborne liste ispunile su kvotu od 40 odsto. Ukupno posmatrano,
7ene su Cinile 47 odsto svih kandidata, ali je samo jednu listu predvodila Zena. Zene su bile vidljive u
kampanji kao kandidatkinje, govornice i ucesnice na skupovima, iako su u¢esnici u svojim programima
posvetili ograni¢enu paznju rodnoj ravnopravnosti i politickom uces$¢u Zena. Incidenti nasilja i navodnih
pretnji upucenim zenama, ukljucujuéi i putem interneta, dodatno su instrumentalizovani u stranackim
prepucavanjima, Sto je odvratilo paznju od sustinske rasprave o rodnoj ravnopravnosti.

Kampanja je bila izuzetno polarizovana, uz politicku konkurenciju u kojoj su dominirala dva glavna
takmaca ¢ije su kampanje izbore prikazivale kao presudne za buduénost zemlje. Optuzbe iz kampanje
koju je predvodila Srpska napredna stranka (SNS), ukljucujuci i one na internetu, a kojima su studentski
pokret i organizacije civilnog drustva povezivani sa stranim interesima, produbile su politicke podele 1
umanjile znacaj suStinske politicke rasprave. KoriS¢enje drzavnih resursa za prenoSenje poruka u
kampanji, uz trenutak objavljivanja i nacin predstavljanja znatnih finansijskih davanja najavljenih pre 1
tokom kampanje, ucinili su da granica izmedu drzavnih i stranackih aktivnosti ne bude najjasnija 1
narusili jednake moguénosti u kampanji, §to je u suprotnosti sa medunarodnim standardima i obavezama
prema OEBS-u. Ucesnici na izborima bili su u moguénosti da aktivno sprovode kampanju. Medutim,
ometanja aktivnosti u kampanji, primeri zastraSivanja i sukoba, nedosledno postupanje policije i brojne
tvrdnje o pritisku na zaposlene u javnom sektoru i kupovini glasova izazvali su zabrinutost u pogledu
sposobnosti u¢esnika da slobodno vode kampanju i slobode biraca da naprave svoj izbor bez pritiska ili
neprimerenog uticaja.

Onlajn kampanja bila je intenzivna, ali je u velikoj meri ostala neregulisana, bez posebnog mehanizma
nadzora i uz neodgovarajuce zastitne mere od manipulacije informacijama, Sto je oslabilo odgovornost
u onlajn okruZenju izborne kampanje. Sire onlajn okruZenje obelezili su polarizujuca i zapaljiva retorika,
uznemiravanje 1 pretnje, kao 1 prijavljeni sajber incidenti, koordinisano neautenti¢no delovanje i
dezinformacije, ukljucujuéi sadrzaj generisan vestaCkom inteligencijom. Pored toga, organizacije za
proveru Cinjenica utvrdile su da su te dezinformacije 1 sadrZaje generisane veStackom inteligencijom
dodatno Sirili mediji sa nacionalnom pokrivenos¢u. Ovi nedostaci, produbljeni nedostatkom
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transparentnosti u nac¢inu na koji platforme drustvenih medija daju prioritet sadrzaju i uvec¢avaju njegov
doseg, povecali su ranjivost internet informativnog okruzenja na manipulacije i1 stvorili rizik od
ograni¢avanja pristupa biraca pouzdanim informacijama neophodnim za donoSenje utemeljene odluke.
Izvestaji o nezakonitom digitalnom nadzoru, ukljuc¢ujuci navodnu upotrebu Spijunskog softvera Pegasus,
ostali su nereSeni, dok je Siroko rasprostranjeno nepoverenje u organe za sprovodenje zakona i
bezbednosne institucije izazvalo zabrinutost u pogledu zastite privatnosti 1 drugih osnovnih prava.

Uprkos znatnim izmenama i dopunama zakona kojima je ispunjeno nekoliko ranijih preporuka ODIHR-
a 1 Venecijanske komisije, ukljucuju¢i uvodenje ograni¢enja rashoda i regulisanje kampanje trecih lica,
okvir za finansiranje kampanje 1 njegova primena nisu obezbedili adekvatnu transparentnost, delotvoran
nadzor i odgovornost. Agencija za sprecavanje korupcije (ASK) pratila je aktivnosti u kampanyji, ali je
njeno propustanje da proceni njihove troSkove, zajedno sa uglavnom uzdrzanim pristupom nadzoru i
sprovodenju zakona, ograni¢ilo njenu sposobnost da otkrije i res$i potencijalne povrede u vezi sa
finansiranjem izborne kampanje. Uprkos skromnom obimu kampanje koju su vodila tre¢a lica,
nedostatak upisa i objavljivanja podataka, u kombinaciji sa nedovoljnom upucenos¢u u nove zahteve i
izostankom pravovremenih smernica ASK-a o njihovoj primeni, oslabili su uskladenost i delotvorno
sprovodenje.

Sveprisutni politicki i ekonomski pritisci ugrozili su uredivacku nezavisnost medija, dok su promene u
vlasnistvu 1 distribuciji dodatno ogranicile rad i domet analitic¢kih 1 kritickih novinara i emitera. Napadi,
pretnje i uznemiravanje novinara, dodatno otezani ¢injenicom da pocinioci ostaju nekaznjeni, pravnim i
finansijskim pritiscima i neprijateljstvom visokih drzavnih zvani¢nika, doprineli su autocenzuri i
ogranicili kriti¢ko izvestavanje. Uprkos mogucénostima da ucesnici predstave svoje programe, pracenje
medija od strane Misije za posmatranje izbora (MPI) ODIHR-a pokazalo je da je izveStavanje o izbornoj
kampanji obelezila izrazena neravnoteza u zastupljenosti i tretmanu. Suprotno svojim zakonskim
obavezama 1 mandatu javnog servisa, RTS je favorizovao listu ,,Ujedinjena Srbija*, dok je ,,Studentsku
listu* izdvojio u negativnom kontekstu. Nacionalni privatni emiteri su na sli¢an nacin favorizovali
,Ujedinjenu Srbiju®, posebno kroz obimnu zastupljenost Aleksandra Vucica, dok su ,,Studentsku listu*
uglavnom prikazivali negativno, pri ¢emu je TV Informer bio otvoreno neprijateljski nastrojen.
Sveukupno gledano, vecina pracenih emitera nije bira¢ima pruzila sustinske 1 nepristrasne informacije
neophodne za donoSenje utemeljene odluke, $to je u suprotnosti sa medunarodnim standardima i
obavezama prema OEBS-u. Podele unutar Regulatornog tela za elektronske medije (REM) sprecile su
delotvoran nadzor i pravovremeno otklanjanje nepravilnosti, ostavljaju¢i ogromnu vecinu prigovora
nereSenim pre izbornog dana, u suprotnosti sa medunarodnim standardima i dobrim praksama.

Okvir za reSavanje izbornih sporova predvida hitne postupke, ali ogranienja u pogledu aktivne
legitimacije biraca u suprotnosti su sa medunarodnim standardima i obavezama prema OEBS-u i dobrim
praksama. RIK je razmatrala prigovore na javnim sednicama i blagovremeno objavljivao svoje odluke,
$to je unapredilo transparentnost. Medutim, prigovori su povremeno reSavani na formalisti¢ki nacin, bez
razmatranja suStinskih navoda. Upravni sud je uglavnom potvrdivao odluke RIK-a, povremeno bez
sustinskog ispitivanja navoda iznetih u Zalbama, i nije odrzavao usmene rasprave, §to je ogranicilo
mogucnosti podnosilaca Zalbi da predstave svoje argumente i da oni budu adekvatno razmotreni. ASK
je odlucivala o prigovorima u vezi sa izbornom kampanjom, ali su kasnjenja, nedovoljno obrazlozene
pojedine odluke, zajedno sa nedostatkom transparentnosti u postupcima koji se odnose na javne
funkcionere, ogranicili delotvornost i odgovornost njenih aktivnosti na sprovodenju zakona. Sveukupno
posmatrano, reSavanje izbornih sporova nije dosledno obezbedilo delotvorne pravne lekove.

Iako su nedavne izmene i1 dopune zakona prosirile prava domacih posmatraca izbora, koji su generalno
bili u moguénosti da prate izborni proces bez znacajnijih ogranicenja, oni su se suocavali sa sve ve¢im
neprijateljstvom, pri ¢emu su visoki politicki zvani¢nici u viSe navrata dovodili u pitanje njthovu
nezavisnost i optuzivali ih da sluze stranim interesima. Organizacije civilnog drustva su, uprkos tome,
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sprovele obimno posmatranje izbora, doprinoseci transparentnosti procesa. Ipak, takva retorika nosila je
rizik od naruSavanja poverenja javnosti u domace posmatranje izbora i odvracanja od uces¢a u nadzoru
nad izborima, $to nije u skladu sa medunarodnim standardima i obavezama prema OEBS-u.

Izborni dan obelezilo je veliko ucesce biraca, Sto odrazava posvecenost gradana ostvarivanju svojih
demokratskih prava. Posmatra¢i MMPI-a pozitivno su ocenili glasanje na 96 odsto posmatranih birackih
mesta jer su se procedure u celini postovale. Ipak, prijavljeni incidenti fizickog nasilja, ukljucujuéi i
nasilje nad clanovima birackih odbora, domaéim posmatra¢ima i novinarima, izazvali su ozbiljnu
zabrinutost. Posmatraci MMPI-a su uocili statisticki znacajan broj slucajeva grupnog ili porodi¢nog
glasanja, nedovoljne zaStitne mere za tajnost glasanja, kao 1 znake pritiska ili zastraSivanja izvan
pojedinih bira¢kih mesta. Zene su &inile 49 odsto ¢lanova birackih odbora na posmatranim birackim
mestima. Nazalost, samostalan pristup bira¢ima sa telesnim invaliditetom nije bio obezbeden na 61 odsto
posmatranih birackih mesta. Domac¢i posmatraci bili su prisutni na skoro polovini posmatranih birackih
mesta, Sto je doprinelo transparentnosti. MMPI je pozitivho ocenila prebrojavanje glasova i
objedinjavanje rezultata na velikoj ve¢ini posmatranih birackih mesta 1 LIK-ova, uz napomenu da su
uoceni pojedini proceduralni nedostaci tokom brojanja, ukljucujuéi i one koji uti¢u na transparentnost,
kao 1 odredena neslaganja u zapisnicima o rezultatima tokom obrade i sumiranja.

PRELIMINARNI NALAZI

KONTEKST

Vanredni parlamentarni izbori 25. oktobra odrzani su u uslovima produbljene politicke 1 drustvene
polarizacije, rastu¢e zabrinutosti u pogledu ostvarivanja osnovnih sloboda, ukljucuju¢i slobodu mirnog
okupljanja, posStovanja vladavine prava, nezavisnosti medija i smanjenja prostora za delovanje civilnog
drustva.! Polarizovano okruZenje sve je vise uticalo na funkcionisanje javnih institucija. Odlazecu vladu,
izabranu 2023. godine, predvodila je Srpska napredna stranka (SNS), koja od 2012. godine vlada u
koaliciji sa Socijalisti¢kom partijom Srbije (SPS).?

Nakon pogibije 16 osoba usled pada nadstreSnice na nedavno renoviranoj zeleznickoj stanici u Novom
Sadu u novembru 2024. godine, Sirom zemlje prosirili su se protesti predvodeni studentima, ¢iji su
zahtevi bili transparentnost i odgovornost, uz navode o korupciji. U uslovima kontinuiranih protesta i
nasilnih incidenata, koji su doveli do blokada univerziteta, predsednik Vlade Milo§ Vucevi¢ podneo je
ostavku u januaru 2025. godine.® U maju 2025. godine, studentski pokret, uz podrsku pojedinih
opozicionih parlamentarnih stranaka, zatrazio je vanredne izbore i najavio nameru da na njima ucestvuje.

Videti dopise specijalnih izvesta¢a UN-a za akademske slobode, branitelje ljudski prava i nezavisnost pravosuda,
kao i Visokog komesara UN-a za ljudska prava iz 2026. godine, u kojima se izrazava zabrinutost zbog smanjenja
prostora za delovanje civilnog drustva u Srbiji. Videti takode i dopis pet specijalnih izvestilaca UN-a iz 2025. godine
u vezi sa upotrebom Spijunskog softvera protiv novinara i policijskim pretresom organizacija za posmatranje izbora
(domacih posmatraca). Vidi takode govor Majkla O’Flahertija (Michael O’Flaherty), komesara Saveta Evrope za
ljudska prava, na temu ,,Osnovne slobode pod pritiskom: ljudska prava i odgovornost u Srbiji” (17. septembar 2026.
godine), kao i Rezoluciju PSSE 2659 (2026) i Izvestaj o funkcionisanju demokratskih institucija u Srbiji.

lako je pravno moguca, Cesta organizacija izbora u kratkim vremenskim intervalima naruSava funkcionisanje
demokratskih institucija, uklju¢uju¢i parlament i nezavisne drzavne institucije, i otezava punu primenu zakona i
kontrolu izvr$ne vlasti, bez obzira na to koje su politicke snage na vlasti. Vidi Rezoluciju PSSE 2659 (2026) o
Funkcionisanju demokratskih institucija u Srbiji.

U svojoj ostavci od 28. januara 2025. godine, predsednik Vlade se pozvao na napade na studente u Novom Sadu i
potrebu da se smanje tenzije. Tokom demonstracija 15. marta 2025. godine, masovna panika izazvala je povrede i
podstakla tvrdnje o upotrebi zvu¢nog oruzja, §to je Vlada demantovala. Na demonstracijama, opisanim kao najveéim
u istoriji Srbije, vlasti su procenile odziv na 107.000 ljudi, dok je nezavisni Arhiv javnih skupova procenio broj
prisutnih na izmedu 275.000 i 325.000. U aprilu 2025. godine, specijalni izveStaci UN-a izrazili su zabrinutost zbog
mogucénosti da je upotrebljeno akusticno oruzje i ukazali na Sira ogranic¢enja slobode mirnog okupljanja.
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Predsednik Aleksandar Vuci¢ je 9. septembra raspustio Narodnu skupstinu i1 raspisao vanredne
parlamentarne izbore za 25. oktobar.* Od 2007. godine, Sest od osam parlamentarnih izbora odrzano je
viSe od godinu dana pre isteka mandata.®> Ovoj odluci prethodili su meseci javnih izjava koje su
nagovestavale izvesnost izbora, §to je dovelo do pojacane politicke aktivnosti nekoliko potonjih ucesnika
na izborima, ukljucujuéi i Siroko medijski poprac¢enu turneju predsednika po zemlji. Dana 27. septembra,
19 dana po pocetku kampanje, Aleksandar Vuci¢ je podneo ostavku na funkciju predsednika Republike
kako bi kandidovao na parlamentarnim izborima.® Predsednica Narodne skupstine Ana Brnabi¢ preuzela
je duznost vrSioca duznosti predsednika Republike.

Srbija je drzava kandidat za ¢lanstvo u EU od 2012. godine; medutim, nije bilo formalnog napretka u
pristupnim pregovorima od 2021. godine, usled zabrinutosti EU u pogledu vladavine prava, slobode
medija i niske uskladenosti Srbije sa spoljnom i bezbednosnom politikom EU.’

lako je zakonska kvota za manje zastupljeni pol doprinela zastupljenosti zena u parlamentu, zene su i
dalje nedovoljno zastupljene u procesu donosenja politickih odluka, posebno na izvr$nim funkcijama i
rukovodeéim poloZajima u politickim strankama. Zene su zauzimale 37,6 odsto poslani¢kih mesta u
odlaze¢em sazivu parlamenta i 9 od 31 ministarske pozicije. Njihova kontinuirana nedovoljna
zastupljenost na mestima odlucivanja, zajedno sa ogranicenim merama za unapredenje njihove politicke
vidljivosti i uticaja, ukazuje na nedovoljne napore organa vlasti i politi¢kih stranaka da unaprede aktivno
ucesc¢e zena u politickom Zivotu. Suspenzija Zakona o rodnoj ravnopravnosti iz 2021. godine, sprovedena
2024. godine, oslabila je korake ka daljoj zastiti rodne ravnopravnosti u svim sektorima, ukljucujuéi i
politiku u suprotnosti sa medunarodnim standardima.® Prethodne preporuke ODIHR-a u vezi sa ovim
pitanjem uglavnom su ostale neispunjene.

PRAVNI OKVIR O IZBORNI SISTEM

Parlamentarni izbori primarno su regulisani, izmedu ostalog, Zakonom o izboru narodnih poslanika
(ZINP) 1 Zakonom o jedinstvenom birackom spisku (ZJBS), dopunjenim uputstvima i odlukama
Republicke izborne komisije (RIK). Izborni pravni okvir pretrpeo je obimne izmene i dopune 2025. i
2026. godine, ukljuujuéi izmene nekoliko kljuénih zakona neposredno pred izbore.” Organi vlasti su

Predsednik je izjavio da su politi¢ka previranja nametnula potrebu da gradani odrede buduéi put Srbije. Sazetak
predloga Vlade objavljen je 7. septembra. Mediji su preneli izjavu predsednika Vuci¢a. Dana 7. septembra, sahrana
Ratka Mladic¢a, koji je pred Medunarodnim krivicnim tribunalom za bivSu Jugoslaviju osuden za ratne zlocine,
zlo¢ine protiv Covecnosti i genocid, odrzana je u Beogradu uz vojne pocasti i uz prisustvo visokih drzavnih
zvani¢nika, ukljucujuci ministre, §to je izazvalo oStre kritike dela opozicije i medunarodne zajednice.

Vidi Rezoluciju PS SE 2659 (2026) o funkcionisanju demokratskih institucija u Srbiji, u kojoj se navodi da ,,iako je
pravno moguéno, ¢esto organizovanje izbora u kratkim vremenskim razmacima remeti funkcionisanje demokratskih
institucija, ukljucujuci parlament i nezavisne drzavne institucije, i otezava punu primenu zakona i kontrolu izvrsne
vlasti, bez obzira na to koje su politi¢ke snage na vlasti”.

Drugi mandat predsednika trebalo je da istekne 31. maja 2027. godine. Ustav ograni¢ava mandat predsednika na
najvise dva mandata.

Videti medijske izvestaje o odluci Evropskog saveta i saopStenje za javnost Evropskog parlamenta o izvestaju
usvojenom sa 468 glasova ,,za” i 116 ,protiv’ od 8. jula 2026. godine, u kome se ukazuje na ,,nazadovanje
demokratije, oslabljenu vladavinu prava, nesprovodenje klju¢nih reformi i izostanak usaglasenosti sa spoljnom
politikom EU”.

Clan 3. CEDAW-a (Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena) utvrduje da ,,drzave &lanice preduzimaju
u svim oblastima [...] sve odgovarajuce mere, ukljuc¢ujuci i zakonodavstvo, kako bi osigurale puni razvoj i napredak
zena, s ciljem da im se garantuje ostvarivanje i uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda”. Vidi takode ¢lanove 2,
5, 4, 6.1 12. Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija), kao i Preporuku CM/Rec(2003)3 Komiteta ministara Saveta Evrope drzava ¢lanicama o
ravnomernom uceséu zena i muskaraca u politiCkom i javnom odlucivanju.

Sustinske izmene i dopune ZJBS-a izvrSene su 2025. godine, ZINP-a i drugog izbornog zakonodavstva u maju 2026.
godine, Zakona o finansiranju politickih aktivnosti (ZFPA) u julu 2026. godine, a Zakona o sprecavanju korupcije
(ZSK) 31. avgusta 2026. godine. ODIHR je pravna miSljenja o nekoliko nacrta izmena i dopuna. Medijsko
zakonodavstvo je takode izmenjeno 2023. i 2025. godine.



https://www.srbija.gov.rs/vest/998451/vlada-predlozila-raspustanje-narodne-skupstine-i-raspisivanje-izbora.php
https://rtv.rs/sr_lat/politika/vucic-potpisao-ukaz-o-raspustanju-skupstine-raspisao-izbore-za-25.-oktobar_1741954.html
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/about-the-convention
https://www.coe.int/en/web/genderequality/-/recommendation-cm-rec-2003-3-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-balanced-participation-of-women-and-men-in-political-and-public-decis-1
https://odihr.osce.org/odihr/legal-opinions-and-comments?location=289
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naveli da su izmene i dopune zakona imale za cilj ispunjavanje prethodnih preporuka ODIHR-a. Iako su
organizovane javne rasprave, u zakonodavnom procesu su izostale sustinske i1 inkluzivne konsultacije
usled neadekvatnih mehanizama za povratne informacije i ogranic¢ene parlamentarne rasprave. [zmenama
je takode nedostajao Sirok politicki konsenzus.'°

Pravni okvir pruza solidnu osnovu za sprovodenje demokratskih izbora. Pozitivno je to Sto su nedavne
izmene 1 dopune zakona obuhvatile nekoliko prethodnih preporuka ODIHR-a. Izmenama i dopunama
zakona uvedeni su, izmedu ostalog, mehanizmi za nezavisnu reviziju i mere transparentnosti birackog
spiska, omoguceno je bira¢ima da podrze vise od jedne izborne liste, a u¢esnicima na izborima da otklone
nedostatke u dokumentaciji o kandidaturi, utvrdeni su rokovi za odluc¢ivanje Ustavnog suda po izbornim
prigovorima, ukinuti su odredeni zahtevi u pogledu izbornog jemstva, uvedena su ogranicenja rashoda u
kampanji 1 dodatne zaStitne mere protiv zloupotrebe javnih funkcija, povecana je nadzorna nadleznost
Agencije za sprec¢avanje korupcije (ASK) i uvedene su dodatne garancije za pristup javnim prostorijama
radi sprovodenja kampanje pod jednakim uslovima. Medutim, neblagovremeno usvajanje pojedinih
izmena i dopuna zakona uticalo je na to kako zainteresovane strane razumeju nove zahteve, kao i na
pravnu sigurnost i njihovu delotvornu primenu. Neke druge odredbe postace primenjive tek nakon ovih
izbora.!! Pojedine izborne odredbe zahtevaju dodatna pojasnjenja kako bi se obezbedila njihova dosledna
tumacenja i primena. '?

Brojne prethodne preporuke ODIHR-a i Venecijanske komisije, ukljucujuci i one prioritetne, ostale su
neispunjene. One obuhvataju preporuke koje se odnose na spre¢avanje zastraSivanja i pritisaka na birace,
zloupotrebu drzavnih resursa i njen proaktivni nadzor, odvrac¢ajuce sankcije za povrede pravila kampanje
1 finansiranja kampanje, obezbedivanje bezbednosti novinara i delotvoran nadzor od strane medijskog
regulatora, sastav organa za sprovodenje izbora, kao i ukidanje preostalih ogranicenja birackog prava.

Narodnu skupstinu ¢ini 250 narodnih poslanika koji se biraju na cetvorogodisnji mandat po
proporcionalnom izbornom sistemu sa zatvorenim izbornim listama u jednoj jedinstvenoj izbornoj
jedinici na nivou cele zemlje. Mandati se raspodeljuju izmedu izbornih lista koje su osvojile najmanje 3
odsto glasova biraca koji su glasali, dok su liste koje predstavljaju nacionalne manjine izuzete od
izbornog cenzusa.

Javne rasprave o izmenama i dopunama ZINP-a, ZFPA-a i ZSK-a odrzana su u Kragujevcu, Nisu, Novom Sadu i
Beogradu u maju, junu i avgustu 2026. godine. Nacrti su prosledeni bivs§im ¢lanovima Radne grupe za unapredenje
izbornog procesa, koja nije radila od pocetka 2025. godine. Iako su organi vlasti naveli da su zainteresovane strane
mogle da podnesu primedbe, nekoliko sagovornika posmatracke misije ODIHR-a izvestilo je o nedovoljnom
vremenu za pregled nacrta i davanje sustinskih predloga, ograni¢enim moguénostima uticanja na predloZene izmene
i nedovoljnim povratnim informacijama o njihovim predlozima. Rasprave na skupstinskim odborima bile su
ograniene, a sve amandmane podneo je pojedinacni poslanik vladajuée stranke i usvojeni su bez Sire podrske
opozicije. Revidirana interpretativna deklaracija Venecijanske komisije iz 2024. godine predvida da su izmene
dopune izbornog zakonodavstva unutar jedne godine pre izbora dozvoljene ukoliko su u skladu sa medunarodnim
izbornim standardima i zasnovane ,,na konsenzusu izmedu vlasti i opozicije i na Sirokim javnim konsultacijama”.
Odredbe o obaveznoj obuci i sertifikaciji postace u potpunosti primenjive tek 2028. godine, a odgovaraju¢a uputstva
RIK-a, ¢ije je donoSenje bilo predvideno u roku od tri meseca od usvajanja izmena i dopuna, jo§ nisu doneta. Kasno
uvodenje pravila o kampanji koju vode treca lica ogranicilo je vreme na raspolaganju akterima da razumeju nove
zahteve i usklade se sa njima. ASK je izvestila o nedoumicama medu relevantnim akterima u pogledu obima
revidirane definicije javnih funkcionera. Tumacenje revidiranih kriterijuma za sticanje statusa liste nacionalne
manjine ostalo je sporno tokom izbornog procesa.

Na primer, odredbe koje ureduju glasanje u inostranstvu ne sadrze dovoljan nivo detalja. Pravni okvir koji se odnosi
na zloupotrebu javne funkcije i resursa ne ureduje na adekvatan nacin institucionalnu komunikaciju i vazna
obavestenja organa vlasti koja mogu doneti posrednu izbornu prednost. Pored toga, osnovi na kojima Agencija za
sprecavanje korupcije (ASK) pokrec¢e postupak protiv javnih funkcionera nisu dovoljno precizno definisani, §to
potencijalno moze dovesti do neujednacene primene. Zakon takode ne propisuje rok u kom je ASK duzna da pokrene
prekrsajni postupak nakon utvrdene povrede zakona.



https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/opinion-1172
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ORGANI ZA SPROVODENJE IZBORA

Izbore je sprovodila RIK, 166 lokalnih izbornih komisija (LIK) 1 8. 392 birackih odbora (BO), koji su
delovali u stalnom i proSirenom sastavu.'® Sastav RIK-a odrazava zastupljenost u parlamentu, uz
dodatne ¢lanove koje imenuju podnosioci izbornih lista.'* Unutar SluZbe Narodne skupstine obrazovana
je posebna jedinica za pruzanje podrske RIK-u, ¢ime je delimi¢no ispunjena prethodna preporuka
ODIHR-a i Venecijanske komisije. !>

RIK je efikasno sprovodila pripreme za izbore, ispoStovala sve zakonske rokove i uglavnom radila
transparentno, uz sednice otvorene za posmatrace i medije, €iji je prenos emitovan uzivo, a odluke
blagovremeno objavljivane.'® Medutim, uticaj politi¢ke pripadnosti ¢lanova RIK-a na njihove stavove i
glasanje bio je posebno izrazen tokom rasprava i odlucivanja o spornim pitanjima, Sto je izazvalo
zabrinutost u pogledu doslednosti i nepristrasnosti u odlu¢ivanju RIK-a.!” U vige navrata, ¢lanovi koje
je predlozila opozicija nisu bili u moguc¢nosti da uvrste ili izmene tatke dnevnog reda, dok je MPI
ODIHR-a uocila da su odluke gotovo uvek usvajane bez prihvatanja njihovih primedbi ili alternativnih

predloga (Videti odeljak Resavanje izbornih sporova).'®

Lokalne izborne komisije (LIK) uglavnom su efikasno upravljale tehnickim priprema i objavljivale
vec¢inu odluka na internetu. Medutim, dugoro¢ni posmatra¢i MPI ODIHR-a (ODIHR EOM) izvestili su
o razliitim nivoima transparentnosti i saradnje sa domac¢im i medunarodnim posmatra¢ima, kao i o
Siroko rasprostranjenom nedostatku poverenja sagovornika u nepristrasnost LIK, pri ¢emu su kao
razloge navodili dominaciju predstavnika vladajuce koalicije 1 zaposlenih u lokalnim organima vlasti u
njihovom sastavu.'® U skladu sa prethodnom preporukom ODIHR-a, RIK je prikupila i objavila podatke
o sastavu LIK-ova razvrstane po polu, koji su pokazali da Zene ¢ine oko 44 odsto stalnih ¢lanova i
njihovih zamenika.

Imenovanje birackih odbora zavrSeno je do 14. oktobra. RIK je uvela obaveznu raspodelu mesta u
stalnom sastavu birackih odbora predstavnicima parlamentarnih stranaka, $to su niZi izborni organi i
drugi akteri ocenili kao pravi¢no i korisno.?’ Podaci MPI ODIHR-a ukazuju na to da su pojedine manje

Od 8.332 biracka mesta, 8.210 je otvoreno u zemlji, ukljucujuci 29 u kazneno-popravnim ustanovama i 93 u 37
drzava radi omogucéavanja glasanja u inostranstvu. RIK je 5. oktobra donela odluku da biraci sa prebivaliStem na
Kosovu* mogu glasati na birackim mestima u susednim opstinama Vranje, KurSumlija, Raska i Tutin. *Sve reference
na Kosovo, bilo da se odnose na teritoriju, institucije ili stanovnistvo, treba razumeti u skladu sa Rezolucijom Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244/99. Biracki odbori se obrazuju samo za period sprovodenja izbora.

Stalni sastav RIK-a ¢ine predsednik i 16 ¢lanova, medu kojima je 8 Zena. Za ove izbore, podnosioci izbornih lista
imenovali su 18 dodatnih ¢lanova, ukljucujuéi 5 Zena, u njen prosireni sastav. Svi ¢lanovi imaju zamenike.

Jedinica je obrazovana nakon izmena i dopuna Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u
Sluzbi Narodne skupstine u decembru 2024. godine. Izmedu februara i septembra 2026. godine, u ovu jedinicu je
zaposleno ili rasporedeno 19 sluzbenika.

Nakon raspisivanja izbora, RIK je odrzala 29 sednica; materijali za sednice su generalno unapred dostavljani
¢lanovima RIK-a i akreditovanim posmatra¢ima.

Smernica I1.3. Kodeksa dobre prakse u izbornim stvarima Venecijanske komisije iz 2002. godine predvida da
,nepristrasno telo mora biti zaduzeno za primenu izbornog prava”. Pojedini ¢lanovi RIK-a izvestili su da nisu uvek
imali blagovremen pristup dokumentaciji, osoblju i prostorijama neophodnim za njihov rad. a

Takve odluke obuhvatale su, izmedu ostalog, odredivanje birackih mesta u inostranstvu, vreme glasanja na birackim
mestima u inostranstvu i odbijanje izmenjenih uputstava za glasanje van birackog mesta.

Stalni sastav LIK-ova, koji broji od 7 do 13 ¢lanova u zavisnosti od broja biraca u odgovarajucoj jedinici lokalne
samouprave, proporcionalno odrazava politicku zastupljenost u lokalnim skups$tinama. Od raspisivanja izbora,
zamenjeno je oko 5 odsto ¢lanova LIK-ova i njihovih zamenika.

Raspodelu je pripremio Republicki zavod za statistiku primenom matematickih i socioloskih metoda, $to je, prema
navodima RIK-a, po prvi put obuhvatilo i upotrebu vestacke inteligencije.

20


https://digitallibrary.un.org/record/274488?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/274488?ln=en&v=pdf
https://rm.coe.int/090000168092af01
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aktivne liste bez stranacke infrastrukture na nacionalnom nivou uspele da popune oko 60 odsto mesta
koja su im dodeljena u bira¢kim odborima.?!

Biraci, ukljucujudi i one sa privremenim boravkom u inostranstvu, mogli su podneti zahtev za glasanje
prema mestu privremenog boravista do 3. oktobra. Dana 4. oktobra, nakon zahteva biraca za glasanje
na odredenim lokacijama u inostranstvu i predloga Ministarstva spoljnih poslova (MSP), RIK je
obrazovala 93 biracka mesta u inostranstvu, od kojih 28 u Republici Srpskoj, Bosna i Hercegovina.??
Uprkos visekratnim zahtevima RIK-a, MSP nije dostavio preliminarne informacije o broju prijava za
glasanje u inostranstvu niti o predlozenim lokacijama birackih mesta, ve¢ je svoj predlog podneo samo
nekoliko sati pre isteka roka. Ovo je ograni¢ilo moguénost RIK-a da suStinski razmotri predlog i
razmotri alternativna reSenja.?® RIK je takode odluc¢ila da biracka mesta u inostranstvu rade po
beogradskom vremenu, Sto predstavlja odstupanje od dosadaSnje prakse 1 nesrazmerno otezava glasanje
bira¢ima u pojedinim zemljama.?* Odredivanje birackih mesta u inostranstvu i vremena glasanja
osporavali su biraci 1 opozicioni uc¢esnici na izborima, dok su pojedini ¢lanovi RIK-a koje je predlozila
opozicija doveli u pitanje da li je raspored u dovoljnoj meri iza$ao u susret potrebama bira¢a.?> Odsustvo
jasnih 1 objektivnih kriterijuma za odredivanje lokacija birackih mesta i vremena glasanja dodatno je
naruSilo transparentnost ovih reSenja i izazvalo zabrinutost pojedinih sagovornika u pogledu
nepristrasnosti organizacije glasanja u inostranstvu.

Uprkos prethodnoj preporuci ODIHR-a, procedure za glasanje van birackog mesta 1 dalje ne sadrze
odgovarajuce zastitne mere protiv zloupotrebe, buduci da nisu propisani ni pisana saglasnost biraca niti
ovlaséenje za lica koja podnose zahteve u njihovo ime.?’ RIK nije otklonila ove nedostatke jer nije
usvojila izmene i dopune uputstava za glasanje van biratkog mesta koje su predlozili pojedini njeni
¢lanovi, te je zabrinutost u pogledu integriteta glasanja van birackog mesta time ostala prisutna.

RIK je organizovala niz obuka za izborne sluzbenike, ukljuc¢ujuc¢i onlajn kurseve i obuku predavaca za
¢lanove birackih odbora. Dugoro¢ni posmatraci MPI ODIHR-a ocenili su obuke kao uglavnom
ujednacene 1, uz nekoliko izuzetaka, dobro posecene, iako su pojedina pojasnjenja pruzena ucesnicima
bila nepotpuna ili navodi na pogreSan zakljucak. RIK je takode informisala birace putem emitera i
drustvenih mreZza, iako su njeni materijali bili veoma malo zastupljeni na televiziji. 2® .Uprkos
prethodnim preporukama ODIHR-a, materijali nisu na odgovarajuci nacin obradili teme koje se odnose

2 Tri najaktivnija ucesnika na izborima — ,,Ujedinjena Srbija”, koalicija okupljena oko SPS-a ,,Faktor stabilnosti!” i

»Studentska lista” — popunili su preko 90 odsto svojih raspolozivih mesta u birackim odborima.

Ovo predstavlja povecanje za 12 birackih mesta u odnosu na 2023. godinu. Na vanrednim parlamentarnim izborima
2023. godine za glasanje u inostranstvu bilo je upisano 39.270 biraca, u poredenju sa 102.147 biraca 2026. godine,
$to je povecanje od priblizno 160 odsto.

MSP je obavestio da se prilikom predloga za odredivanje birackih mesta u inostranstvu uzima u obzir ne samo broj
upisanih biraca, ve¢ i njihovu geografsku rasprostranjenost, bezbednosne i logisticke razloge, kao i raspolozivost
kadrova.

Ni zakon ni uputstvo RIK-a o odredivanju birackih mesta ne utvrduju jasne i objektivne kriterijume za odredivanje
lokacija i vremena glasanja na birackim mestima u inostranstvu.

RIK je odbacila kao neosnovane nekoliko prigovora koje su podneli opozicioni ucesnici na izborima i biraci u vezi
sa odredivanjem birackih mesta u inostranstvu i viemenom glasanja (videti odeljak ReSavanje izbornih sporova).
Vidi takode predmet Evropskog suda za ljudska prava iz 2015. godine Vamos i drugi protiv Madarske (odluka), u
kom je Sud utvrdio da ,kada drzava dozvoljava glasanje iz inostranstva, iako to ne predstavlja obavezu prema toj
odredbi, ona to mora uciniti na nediskriminatoran nacin.” Vidi takode Azurirani izvestaj Venecijanske komisije o
glasanju u inostranstvu iz 2026. godine.

Zakon predvida da glasanje van birackog mesta mogu zahtevati bolesni, stariji ili invalidni biraci, ili druga lica u
njihovo ime, do 11.00 ¢asova na dan izbora.

RIK je pripremila Cetiri informativna videa za birace radi distribucije nacionalnim, regionalnim i lokalnim emiterima.

......
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proglasenim izbornim listama, postupcima glasanja, glasanju van birackog mesta i glasackim listi¢ima na jezicima
nacionalnih manjina.



Medunarodna misija za posmatranje izbora Strana: 9
Republika Srbija, Vanredni parlamentarni izbori, 25. oktobar 2026. g.
Preliminarni nalazi i zakljucci

na prava biraca, spre¢avanje grupnog glasanja ili znacaj tajnosti glasanja, ¢ime je ograni¢ena njihova
delotvornost u zastiti ovih osnovnih nacela.

RIK je preduzela korake ka unapredenju pristupacnosti za birace sa invaliditetom, traze¢i od lokalnih
vlasti da procene pristupacnost birackih mesta i obezbeduju¢i pojedine materijale za informisanje biraca
1 obuku sa opcijama pristupacnosti, kao §to su tumacenje na znakovni jezik, audio-Citaci i moguénost
uvecanja teksta za lica sa o§te¢enjem vida i sluha.?® Ipak, napori da se obezbedi samostalno i ravnopravno
ucesc¢e biraca sa invaliditetom su ostali nedovoljni, budué¢i da mnoga biracka mesta na dan izbora nisu
bila u potpunosti pristupacna (videti odeljak Izborni dan).>

UPISIVANJE BIRACA U BIRACKI SPISAK

Biracko pravo imaju drzavljani koji su navrsili 18 godina zivota, osim lica koja su odlukom suda potpuno
liSena poslovne sposobnosti ili birackog prava, S§to je u suprotnosti sa medunarodnim
standardima.®' Upis u biracki spisak je pasivan, pri ¢emu se biraci sa bira¢kim pravom automatski
upisuju u elektronski Jedinstveni biracki spisak (JBS) na osnovu njihovog prebivaliSta. Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS) vodi i kontinuirano azurira JBS na osnovu podataka
koje dostavljaju nadlezni organi i sami bira¢i. Na dan izbora, bilo je upisano 6.451.292, ukljucujuci
102.147 biraca registrovanih za glasanje u inostranstvu.>?

Sagovornici medunarodne posmatracke misije ukazali su na kontinuirano nepoverenje u tacnost i
integritet birackog spiska, cesto navodeci protivrecne podatke o ukupnom broju stanovnika od 6.647.003
prema popisu iz 2022. godine, navodne fiktivne upise, podatke o umrlim licima, netacne ili nepostojece
adrese prebivaliSta, kao 1 neuobicajeno veliki broj upisanih bira¢a na pojedinim adresama i u nekim
opstinama, $to se nije moglo objasniti migracijama.

Organi vlasti su priznali da JBS sadrZi pojedine podatke o umrlim licima i netacne adrese prebivalista.
Medutim, MDULS nije pojasnio da li se ove netacnosti sistemski identifikuju i ispravljaju, niti je pruzio
sustinska objasnjenja za odstupanja zabeleZena u javnosti, ve¢ je obavestio posmatracku misiju ODIHR-
a da te navode smatra politicki motivisanim.** Izostanak sustinskog javnog odgovora organa vlasti na

2 RIK je zatrazila od lokalnih vlasti da dostave detaljne informacije o pristupacnosti birackih mesta, ukljucujuci

dostupnost rampi, liftova i platformi za podizanje, rezervisanog parkinga, audio-pomagala i odgovarajuce
signalizacije.

U stavu 8. Opsteg komentara br. 11 uz Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) navodi se da: ,,Drzave
ugovornice moraju stoga priznati i promovisati u¢esée osoba sa invaliditetom u politickom i javnom zivotu, ne
samo kao pravnu obavezu prema ¢lanu 29, ve¢ i kao kljuénu komponentu drustava zasnovanih na jednakosti i
ljudskom dostojanstvu.”

Videti ¢lanove 12. 1 29. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine. U stavu 48. Opsteg
komentara br. 1 uz CRPD iz 2014. godine navodi se da ,,sposobnost odlu¢ivanja nekog lica ne moze biti opravdanje
za bilo kakvo iskljucenje osoba sa invaliditetom iz ostvarivanja njihovih politickih prava, ukljucujuci biracko pravo
[i] pravo da budu birane”.

Ova brojka ne obuhvata birae upisane u Glogovcu, Pakovici, De¢anima, Ka¢aniku, Stimlju i Suvoj Reci na
Kosovu*, koji uprkos tome zadrzavaju biracko pravo. Do dana izbora, MDULS nije odgovorio na zahtev
posmatracke misije ODIHR-a (EOM) za pojasnjenje razloga za njihovo izostavljanje iz prikazanih podataka, kao
ni o eventualnim posledicama po njihovu mogucnost ostvarivanja birackog prava.

Ovu zabrinutost izrazili su mediji, predstavnici LIK-ova, izborni ucesnici, civilno drustvo i bira¢i u Apatinu,
Beogradu (Mladenovac, Sopot, Vragar), Catku, Malom Zvorniku, Novom Pazaru, Sapcu (Ljubovija, Loznica,
Valjevo), Sjenici, Subotici (Mali Idos, Ada, Odzaci), ZajeCaru i Zrenjaninu.

Organi vlasti su obavestili MPI ODIHR-a da vaze¢i propisi ne ogranic¢avaju broj lica upisanih na jednoj adresi i da
omogucavaju da se odredene grupe biraca upisu na adresama objekata koji nisu namenjeni za stanovanje. Takode
su ukazali na slu¢ajeve nepotpunih podataka o adresama u Beogradu, ukljucujuéi upise bez broja stana ili sa kuénim
brojem ,,0”. Medutim, ostali su pri stavu da bi ispravke takvih podataka trebalo vrsiti isklju¢ivo po zahtevu samih
biraca.
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zabrinutost u pogledu tacnosti birackog spiska nimalo nije doprineo otklanjanju kontinuiranog
nepoverenja javnosti u proces upisa biraca.>>

Doprinosec¢i transparentnosti i inkluzivnosti procesa upisa birac¢a, MDULS i1 MSP pruzili su informacije
o procedurama za azuriranje podataka u birackom spisku, ukljucujuéi i glasanje prema mestu boravista
ili u inostranstvu. U skladu sa Zakonom o Jedinstvenom birackom spisku, MDULS je objavljivao
nedeljne izvestaje o broju biraa po opstinama i domacinstvima, kao i o izmenama u JBS-u, $to je
omogucilo delotvoran nadzor nad birackim spiskom. Posmatracka misija ODIHR-a (EOM) uocila je da
su biraci uglavnom bili upoznati sa procedurama za proveru podataka, podnosenje zahteva za ispravku i
proveru dodeljenog birackog mesta.

Zakon o Jedinstvenom birackom spisku izmenjen je i dopunjen 2025. godine sa ciljem unapredenja
transparentnosti procesa upisa biraa i vracanja poverenja javnosti u integritet JBS-a. Izmenama i
dopunama osnovana je Komisija za reviziju birackog spiska (KRBS), sa mandatom da analizira li¢ne
podatke iz JBS-a, kao i1 iz mati¢nih knjiga i evidencija o prebivaliStu. Komisija je duzna da svoj prvi
izvestaj, koji ukljucuje i preporuke za unapredenje vodenja i ta¢nosti JBS-a, objavi do 28. oktobra.®
Ipak, pojedine druge preporuke ODIHR-a i Venecijanske komisije koje se odnose na biracki spisak 1
dalje nisu ispunjene.

Organi vlasti nisu obezbedili pravovremen i dovoljno sveobuhvatan pristup podacima neophodnim da
Komisija za reviziju birackog spiska sprovede delotvornu reviziju birackog spiska i sacini svoj prvi
izvestaj. Pristup JBS-u i podacima iz evidencija o drzavljanstvu, prebivaliStu 1 mati¢nih knjiga omogucéen
je fazno 1 ostao je podlozan ograni¢enjima, $to su organi vlasti pravdali potrebom zastite podataka o
liénosti, uprkos postojanju zakonskih zastitnih mehanizama. Clanovima Komisije je u poéetku bio
omogucen pristup samo pretrazi pojedinacnih evidencija, a ne i celokupnim skupovima podataka, Sto je
ogranicilo njithovu moguénost ukrstanja podataka sa bazama o prebivalistu 1 drzavljanstvu. Pored toga,
pristup podacima bio je obezbeden u posebnoj prostoriji, uz tehnicka ogranicenja koja su onemogucavala
automatizovanu analizu.>” Ova ogranienja onemogucila su Komisiju da sprovede sistemsku proveru
podataka o upisu biraca predvidenu zakonom.

Clanovi Komisije koje su predloZile opozicione stranke i civilno druitvo takode su izrazili zabrinutost
zbog kaSnjenja nadleznih ministarstava da odgovore na zahteve za proveru pojedinac¢nih podataka.
Nasuprot tome, ¢lanovi Komisije koje je predlozila parlamentarna vecina ostali su pri stavu da su organi
vlasti pruzili znatnu institucionalnu i tehni¢ku podrSku, te da reviziju treba ograniciti na podatke koji su
od pravnog znacaja za upis biraca. Oni su naglasili da odstupanja utvrdena preliminarnom analizom
podataka zahtevaju dodatne provere i da se ne smeju smatrati utvrdenim.

35 U stavu 19. Opsteg komentara br. 34 Komiteta UN za ljudska prava uz ¢lan 19 Medunarodnog pakta o gradanskim

i politickim pravima navodi se da ,,drzave ugovornice treba proaktivno da stavljaju na uvid javnosti informacije od
javnog interesa koje poseduju organi vlasti. Drzave ugovornice treba da uloZe sve napore kako bi obezbedile
jednostavan, brz, delotvoran i prakti¢an pristup takvim informacijama”.

Narodna skupétina je imenovala ¢lanove Komisije i njihove zamenike 28. januara na mandat od pet godina. Zene
su bile znatno manje zastupljene u njenom sastavu, sa samo 3 predstavnice od ukupno 20 ¢lanova i zamenika. Na
¢lanove Komisije odnosi se obaveza ¢uvanja poverljivosti u pogledu li¢nih podataka biraca.

Organi vlasti su obavestili MPI ODIHR-a da je Komisiji odobren fazni pristup bazi podataka birackog spiska pocev
od 10. marta, sistemu za elektronsku razmenu podataka od 5. maja, a funkcionalnosti za preuzimanje pratece
dokumentacije od 6. jula. Takode su naveli da su dodatni zahtevi ¢lanova Komisije zahtevali vreme za tehni¢ku
realizaciju i obezbedivanje sigurnog pristupa.

Komisija je do sada uspostavila svoj operativni i metodoloski okvir, sprovela pojedinacne i provere na osnovu
uzorka podataka iz JBS-a u 10 jedinica lokalne samouprave, i sprovela pilot-projekat sveobuhvatne provere
birackog spiska u Sevojnu, ukljucujuéi proveru u odnosu na mati¢nu knjigu umrlih. Dana 9. oktobra pocela je da
koristi platformu za unakrsnu proveru podataka iz JBS-a sa evidencijama jedinstvenih mati¢nih brojeva gradana,
prebivalista i li¢nih karata.
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PODNOSENJE I PROGLASENJE IZBORNIH LISTA

Svi biraci sa biraCkim pravom imaju pravo da se kandiduju za narodne poslanike. Izborne liste mogu
podneti politi¢ke stranke, koalicije politickih stranaka ili grupe od najmanje 10 biraca, ali ne i pojedinacni
nezavisni kandidati, $to je u suprotnosti sa obavezama prema OEBS-u.?* Rok za podnosenje izbornih
lista istekao je 4. oktobra, pri ¢emu je za svaku listu bilo potrebno dostaviti najmanje 10.000 overenih
izjava biraca o podrici.*’ Nakon izmena i dopuna zakona iz maja 2026. godine, a u skladu sa prethodnom
preporukom ODIHR-a i Venecijanske komisije, bira¢i mogu podrzati visSe od jedne izborne liste.
Sagovornici Medunarodne misije za posmatranje izbora (MMPI) izrazili su zabrinutost da bi ove odredbe
mogle biti zloupotrebljene kako bi se olakSalo proglasenje fiktivnih (kandidatskih) listi, izmedu ostalog
i falsifikovanjem potpisa biraca.

Za proglaSenje izborne liste nacionalne manjine potrebno je 5.000 izjava o podrSci. Nedavnim izmenama
1 dopunama zakona dodatno su definisani kriterijumi za utvrdivanje statusa izborne liste nacionalne
manjine i prosireno je pravo na podnosenje takvih lista na grupe gradana.*' Medutim, u procedurama za
proglasenje lista zadrzane su odredene nedoumice.*? RIK je dodelio status nacionalne manjine svim
listama koje su podnele stranke registrovane kao stranke nacionalnih manjina i odbio je prigovore kojima
se osporavalo ispunjavanje uslova za pojedine liste, bez adekvatnog razmatranja iznetih navoda.
Oslanjajuéi se prvenstveno na formalno proglasenje stranke umesto da adekvatno proceni da li su liste
ispunile sustinske kriterijume za dobijanje statusa nacionalne manjine, RIK je rizikovao da narusi svrhu
odredaba o povlaS¢enom polozaju pri proglasenju, €iji je cilj olakSavanje stvarne zastupljenosti
nacionalnih manjina.*

RIK je proveravao podnetu dokumentaciju i izjave biraca o podrsci uvidom u JBS i donosio odluku o
proglasenju izborne liste u roku od 48 Casova od trenutka podnosenja. Proverom su utvrdene razlicite
nepravilnosti kod vise izbornih lista, uklju¢uju¢i nedovoljan broj izjava o podrsci, viSestruko davan
potpis podrike, kandidate ili potpisnike koji nisu upisani u JBS, kao i nepotpunu dokumentaciju.** U
skladu sa izmenama i dopunama zakona iz maja 2026. godine, podnosiocima izbornih lista ostavljen je

3 U stavu 7.5 Dokumenta iz Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine, drzave ugovornice se obavezuju da ¢e ,,poStovati

pravo gradana da se kandiduju za politicku ili javnu funkciju, individualno ili kao predstavnici politickih stranaka
ili organizacija, bez diskriminacije”.

Izjave o podrsci se mogu overiti u opstinskim upravama, sudovima, kao i kod javnih beleznika. U stavu 130
Zajednickog misljenja o ustavnom i pravnom okviru koji ureduje funkcionisanje demokratskih institucija —
izbornom pravu i organima za sprovodenje izbora u Srbiji iz 2022. godine, ODIHR i Venecijanska komisija
preporucili su da se politicke stranke zastupljene u parlamentu oslobode obaveze prikupljanja potpisa.

Izborne liste nacionalnih manjina mogu podneti stranke ili koalicije sastavljene iskljucivo od stranaka registrovanih
kao stranke nacionalnih manjina. Izmenama i dopunama zakona takode je vracena mogucnost konsultovanja
odgovarajuceg nacionalnog saveta nacionalne manjine prilikom utvrdivanja statusa izborne liste nacionalne
manjine.

Zakon ne definiSe jasno redosled procedura za proglasenje izbornih lista i utvrdivanje njihovog statusa nacionalne
manjine. RIK je proglasavala liste pre donosSenja odluke o tome da li ispunjavaju uslove za status nacionalne
manjine.

U stavu 30. Dokumenta iz Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine navodi se da drzave ugovornice ,,iznova
potvrduju da je poStovanje prava pripadnika nacionalnih manjina, kao dela opstepriznatih ljudskih prava, klju¢ni
¢inilac mira, pravde, stabilnosti i demokratije”. U stavu 6.2 Opsteg komentara br. 23 uz ICCPR navodi se da
,»pozitivne mere zastite... takode mogu biti neophodne radi zastite identiteta manjine i prava njenih pripadnika”
Nakon podnetih prigovora, dokumentacija za proglasenje izborne liste ,,Cale, ovo je za tebe — Petar Puri¢” bila je
predmet dodatne provere. Njena izborna lista je poniStena 30. septembra nakon Sto je dodatnih 125 potpisa
proglaseno nevaze¢im, ¢ime je lista ostala bez dovoljnog broja vazecih potpisa. Podnosiocu liste ostavljen je rok
od 48 casova za dostavljanje nedostajucih potpisa; nakon naknadnog podnosenja 2. oktobra, lista je proglasena.
Clanovi RIK-a iz redova opozicije izjavili su da je ponovno podnosenje nedostajuéih potpisa od strane liste
namerno sprovedeno tokom no¢i kako bi se izbegla dezurna smena u kojoj su bili ¢lanovi RIK-a iz opozicije, ¢ime
je, kako navode, izbegnuta odgovarajuca provera.
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rok od 48 ¢asova za otklanjanje uo&enih nedostataka.*’ Podnosilac izborne liste ,,Studentska lista” naveo
je da su opstinski organi nejednako postupali prilikom overe izjava biraca o podrsci, Sto je, prema
njihovim navodima, usporilo prikupljanje potpisa.*® Provera izjava o podrsci koju je sprovodio RIK bila
je transparentna i otvorena za medije, posmatra¢e 1 predstavnike podnosilaca izbornih lista, dok
elektronska provera u odnosu na JBS, koju je vrSilo MDULS, nije bila dostupna javnosti. Nedavnim
izmenama i1 dopunama zakona propisano je da je RIK duzan da slucajeve za koje postoji sumnja na
zloupotrebu liénih podataka bira¢a prilikom prikupljanja potpisa prosledi nadleznom tuZilastvu.*’

Sveukupno posmatrano, proces proglasenja izbornih lista bio je inkluzivan, pri ¢emu je svih 19 podnetih
lista proglaseno, od kojih je jedna naknadno povucena.*® Od preostalih 18 izbornih lista, devet su podnele
politicke stranke, sedam koalicije i dve grupe biraca. Polovina lista proglasena je pod uslovima koji vaze
za nacionalne manjine. Sve proglasene izborne liste ispunile su zahtev da na listi bude najmanje 40 odsto
pripadnika manje zastupljenog pola, pri ¢emu po najmanje dva kandidata medu svakih pet uzastopnih
kandidata na listi moraju pripadati tom polu. Ukupno posmatrano, 47 odsto svih kandidata ¢ine Zene,
medutim, samo jednu listu predvodila je Zena.

USLOVI ZA SPROVODENJE IZBORNE KAMPANJE

Zvani¢na izborna kampanja zapocela je 9. septembra i zavr$ila se 22. oktobra, bila je dobro vidljiva Sirom
zemlje 1 na internetu, a ucesnici na izborima su bili u moguénosti da intenzivno sprovode kampanju.
Medutim, kampanju su obeleZili nejednaki uslovi za uc¢esnike, znatne prednosti funkcionerske kampanje,
izuzetno polarizujuca retorika, kao 1 slucajevi zastraSivanja i pritisaka. Kampanja je bila izrazito
polarizovana, pri ¢emu su politickom konkurencijom dominirala dva glavna takmaca — lista predvodena
SNS-om ,,Aleksandar Vuci¢ — Ujedinjena Srbija” (,,Ujedinjena Srbija”) 1 lista ,,Studentska lista —
Studenti pobeduju” (,,Studentska lista”).*’ Nekoliko drugih proglasenih lista sprovelo je ograni¢ene
aktivnosti u okviru kampanje. Ucesnici na izborima vodili su kampanju putem skupova, manjih
okupljanja, terenskog obilaska biraca (,,0d vrata do vrata”), bilborda, pozivnih centara, uli¢nih pultova i
na internetu.>°

Kampanja liste ,,Ujedinjena Srbija” bila je u velikoj meri personalizovana oko Aleksandra Vucica, pri
¢emu je njegova promotivna turneja bila izuzetno zastupljena na internetu, a njene poruke dodatno su
osnazivali provladini mediji i influenseri. Sa druge strane, ,,Studentska lista” vodila je kolektivnu
kampanju usmerenu na pokret u kojoj pojedina¢ni kandidati nisu bili u prvom planu, dok se na internetu
oslanjala na zvani¢ne naloge na druStvenim mrezama i1 mrezu aktivistickih grupa, studentskih
organizacija, stranaka i influensera koji su delovali nezavisno kako bi istakli profesionalnu stru¢nost
kandidata, integritet izbornog procesa i navode o pritisku 1 zastrasivanju. Lista ,,Ujedinjena Srbija”
stavljala je naglasak na stabilnost, ekonomski razvoj, infrastrukturu i nacionalnu bezbednost, dok se
»Studentska lista” fokusirala na institucionalne i demokratske reforme, borbu protiv korupcije i vladavinu

4 Jos dve izborne liste uspele su da otklone nedostatke u dokumentaciji: ,,Narodni izbor” i ,,Bogoljub Kari¢ — Pokret

snaga Srbije — BK”; obe su naknadno proglasene.

Nezavisno od toga, dodatna provera izjava o podrsci koju je RIK sprovela za drugu izbornu listu ukazala je na
nepravilnosti u postupku overe, od kojih se ve¢ina odnosila na opstinske uprave.

Dana 23. septembra, nakon dodatnih provera sa organima nadleznim za overu izjava o podrsci, RIK je ponistila
oko 4,5 odsto potpisa koje je podnela izborna lista ,,Bogoljub Kari¢ — Pokret snaga Srbije — BK”, utvrdivsi indicije
o mogucoj zloupotrebi licnih podataka biraca. Medutim, lista je i dalje imala dovoljan broj vazec¢ih potpisa i
proglasena je.

Videti spisak proglasenih podnosilaca izbornih lista internet prezentaciji RIK-a.

Lista ,,Ujedinjena Srbija” ukljucivala je kandidate iz pet manjih stranaka. ,,Studentska lista”, koju je podrzalo oko
18 opozicionih stranaka i razli¢ite organizacije civilnog drusStva, nije imala kandidate iz redova poslanika
prethodnog saziva.

Dugoroc¢ni posmatraci posmatracke misije ODIHR-a nisu zabelezili dokaze o aktivnoj kampanji ili bilbordima
Liberalno zelene stranke, koalicije ,,SNAGA”, liste ,,Cale, ovo je za tebe — Petar Puri¢” i liste ,,Majka Srbija —
Gruda”.
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prava. Oba aktera su izbore prikazivala kao presudne za buduénost zemlje, pri ¢emu ih je studentski
pokret predstavljao kao referendum o vlasti. Kampanja predvodena SNS-om u vise navrata je iznosila
neosnovane tvrdnje da su studentski pokret i organizacije civilnog drustva deo ,,obojene revolucije”
podrzane iz inostranstva. Ovi narativi dodatno su osnazivani na internetu i optuzbe o stranom mesanju
intenzivirale su se kako se priblizavao dan glasanja.>! Takva retorika, zajedno sa prikazivanjem politickih
protivnika kao pretnje po budu¢nost zemlje, doprinela je znatno polarizovanom okruzenju i odvratila
paznju sa sustinske rasprave o alternativnim politikama.

Zene su bile vidljive u kampanji kao kandidatkinje, govornice i uesnice na skupovima, ali su uéesnici
na izborima u svojim programima i obe¢anjima u kampanji generalno posvecivali ograni¢enu paznju
rodnoj ravnopravnosti i politickom uéeséu zena.>? Incidenti nasilja i navodne pretnje upuéene Zenama,
ukljucujuci 1 one na internetu, dodatno su instrumentalizovani u stranackim prepucavanjima, pri cemu
su predstavnici SNS-a u viSe navrata prikazivali studentski pokret kao pretnju po javnu bezbednost,
ukljucujuéi i bezbednost Zena.>?

Na izborima je ucestvovalo devet izbornih lista nacionalnih manjina, iako su se njihove aktivnosti u
kampanji i vidljivost znatno razlikovale. Njihove kampanje su u velikoj meri bile usmerene na regionalni
razvoj i interese njihovih zajednica, iako su pojedine imale samo ograni¢eno prisustvo na internetu.>*
Nacionalisti¢ka i polarizujuéa retorika usmerena protiv nekih ucesnika na izborima iz redova manjina
izazvala je zabrinutost.>

Uprkos zakonskim zabranama koriS¢enja javnih resursa u izborne svrhe, kampanju su obelezile znatne
prednosti funkcionerske kampanje i stapanje drzavnih i stranackih aktivnosti. Neposredno pre i tokom
kampanje, Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje (P1O) podelio je do 1,9 miliona pisama
koja je potpisao tadasnji predsednik, a u kojima su informacije o jednokratnim isplatama penzija bile

3t Dana 14. oktobra, Ministarstvo spoljnih poslova Srbije navodno je uputilo protestnu notu Hrvatskoj navodeci

meSanje u izbore, Sto je predsednik Vlade Hrvatske Plenkovi¢ odbacio kao ,.besmislene®. Dana 4. oktobra, na internet
prezentaciji SNS-a objavljene su tvrdnje Vuci¢a o meSanju stranih sluzbi i aktera iz Hrvatske, Crne Gore i sa
Kosova*. Ruski zvani¢nici su takode izrazili zabrinutost zbog pokuSaja Zapada da se umesa u izbore, dok je 1.
oktobra citirana izjava ruskog predsednika Putina u kojoj je izrazio nadu da ¢e Vuci¢ postati premijer; istog dana, na
skupu u okviru kampanje, g. Vuci¢ je oznacio studentski pokret kao deo ,,uvezene obojene revolucije”. Dana 20.
oktobra, u intervjuu na platformi YouTube sa ruskom medijskom preduzetnicom Ksenijom Sobcak, g. Vuéic je,
govoredi o studentskom pokretu, izjavio da ,.ti ljudi dobijaju otvorenu podrsku iz Albanije, Hrvatske i Crne Gore, od
svih tamosnjih lidera”.

Na dogadajima u okviru kampanje koje su posmatrali dugoro¢ni posmatraci posmatracke misije ODIHR-a, 27 odsto
glavnih govornika bile su Zene.

Kao odgovor na niz uvredljivih poruka pristalica ,,Studentske liste”, lideri i aktivisti SNS-a izjavili su da se nece
povinovati onome §to su opisali kao mizoginiju i pretnje revanSizmom od strane studentskog pokreta. Dana 30.
septembra, g. Vuci¢ je izjavio: ,,Kada ovako tuku Zzene dok su u opoziciji, zamislite Sta bi radili Zzenama i narodu u
Srbiji da su na vlasti”. Na konferenciji za novinare odrzanoj 11. oktobra, gda Brnabi¢ je, govoreci o ,,Studentskoj
listi”, izjavila: ,,njihova politika prema Zenama Srbije jeste: nasilje, nasilje i samo nasilje.” Zene aktivistkinje sa liste
,Ujedinjena Srbija” obavestile su posmatracku misiju ODIHR-a da su osetile rodno zasnovano zastraSivanje u UZicu
i Zrenjaninu, dok su predstavnici ,,Studentske liste” prijavili takve sluc¢ajeve na tim lokacijama, kao i u Beogradu,
Kragujeveu, Sapcu i Vrscu. Organizacija za Zenska prava Femplatz prijavila je posmatrackoj misiji ODIHR-a
uznemiravanje na internetu i fizicke pretnje.

Na primer, ,,Albanska koalicija” vodila je kampanju uglavnom u albanskim sredinama, a ne na internetu; liste ,,Majka
Srbija — Gruda”, ,,Ruska stranka — Srbija u BRIKS-u” i ,,Stranka rusko-srpskog jedinstva” imale su veoma ogranicen
domet na internetu.

G. Vuci¢ je za ,,Albansku koaliciju” izjavio da su je stvorili ,neprijatelji Srbije”, a njenog lidera opisao kao
»hajopakijeg medu njima”. U stavu 100 IzveStaja Venecijanske komisije iz 2026. godine o slobodi izrazavanja,
zabrani govora mrznje i unapredenju pluralizma u kontekstu izbornih kampanja, napominje se da ,,govor mrznje
tokom izbornih kampanja [...] ne utice samo na ranjive manjinske grupe, ve¢ i naruSava javnu raspravu’.

52

53

54

55
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iskombinovane sa porukama iz kampanje. >® lako nisu zabranjeni, rebalansi budZeta najavljeni
neposredno pre kampanje su u suprotnosti sa medunarodnim dobrim praksama., Rebalansom budzeta su
predvidene jednokratne nov€ane pomoci za penzionere, borce, porodice sa decom i druge punoletne
gradane, ¢iji je ukupni procenjeni trosak iznosio skoro milijardu evra.’’ Dodatne subvencije i pogodnosti
za odabrane grupe najavljivane su na nacionalnom i lokalnom nivou tokom kampanje.>® Iako su trenutak
objavljivanja 1 nacin predstavljanja ovih finansijskih mera izazvali zabrinutost u pogledu njihove
potencijalne upotrebe radi sticanja izborne prednosti, ukljucivanje poruka iz kampanje u zvani¢na
obavestenja direktnije je izbrisalo granicu izmedu drzavnih funkcija i1 stranacke kampanje, $to nije u
skladu sa obavezama prema OEBS-u i dobrim praksama.>® UdruZzene, ove prakse narusile su jednakost
uslova u kampanji i ukazale na nedostatke koji su ve¢ identifikovani u ranijim preporukama ODIHR -a.
Vladajuc¢a stranka je takode iznela navode pred posmatrackom misijom ODIHR-a, koje su preneli i
mediji, da je ,,Studentska lista” koristila resurse drzavnih univerziteta u svrhu kampanje, sto je studentski
pokret demantovao.

Kampanju su obeleZili okr3aji izmedu pristalica dve glavne izborne liste i incidenti nasilja.®! Takode je
dolazilo do u¢estalog ometanja uli¢nih aktivnosti ,,Studentske liste” od strane pristalica liste ,,Ujedinjena

56 Videti medijske izvestaje u kojima se dovodi u pitanje izvor finansiranja Stampanja i distribucije pisama. Poverenik

za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti obavestio je posmatracku misiju ODIHR-a da njegova
provera u vezi sa mogucim krSenjima zakona nece biti okoncana pre dana glasanja.

Zakonodavstvo ne zabranjuje znacajne budzetske najave ili povecanja socijalnih davanja pre ili tokom kampanje, §to
je u suprotnosti sa medunarodnom dobrim praksom i ranijom preporukom ODIHR-a. Rebalansom budzeta
najavljenim 31. avgusta predvidene su automatske isplate u septembru u iznosu od 20.000 do 35.000 dinara za
penzionere, 25.000 dinara po detetu korisniku davanja i do 25.000 dinara za borce. Svi punoletni gradani koji nisu
obuhvaceni ovim isplatama imali su pravo na 6.000 dinara. U stavu B.1.1.3 Smernica Venecijanske komisije i
OEBS/ODIHR-a za sprecavanje i reagovanje na zloupotrebu administrativnih resursa tokom izbornih procesa navodi
se da ,,tokom kampanje ne bi trebalo da bude znacajnih najava koje su povezane sa odredenom strankom ili
kandidatom ili imaju za cilj stvaranje povoljnog utiska o njima”.

Nakon raspisivanja izbora, maksimalni iznos bespovratnih sredstava u okviru programa dodole seoskih kuéa povecan
je sa 1,5 miliona na 2,5 miliona dinara. Dana 26. septembra, ministar rudarstva i energetike najavio je smanjenje
cena elektri¢ne energije za pojedine penzionere tokom zime. U nekoliko okruga, dugoro¢ni posmatraci posmatracke
misije ODIHR-a izvestili su o jednokratnim nov€anim davanjima socijalne pomoc¢i, ubrzanoj obradi zahteva za
socijalnu pomo¢ i obimnijim javnim radovima u vreme kada se vodila kampanja. U Boru je gradska uprava 6. oktobra
pocela sa isplatom godiSnje pomo¢i domacinstvima u iznosu od 25.000 dinara, nekoliko nedelja ranije nego
prethodnih godina.

U stavu 5.4 Dokumenta iz Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine navodi se potreba za ,,jasnim razdvajanjem drzave
i politickih stranaka”. U stavu B.1.1.3 Smernica Venecijanske komisije i OEBS/ODIHR-a za spreCavanje i
reagovanje na zloupotrebu administrativnih resursa tokom izbornih procesa navodi se da ,,tokom kampanje ne bi
trebalo da bude znacajnih najava koje su povezane sa odredenim kandidatom ili strankom ili imaju za cilj stvaranje
povoljnog utiska o njima”.

Studentski aktivisti koji upravljaju nalogom ,,Svi u blokade! — FDU”, koji je bio aktivan tokom kampanje, izjavili su
da rade na volonterskoj osnovi. Dana 8. oktobra, Dekanat Fakulteta dramskih umetnosti (FDU) saopstio je da taj
fakultet ,,ne ucestvuje u kampanji i ne izraduje predizborne spotove ni za koga”. Agencija za spre¢avanje korupcije
(ASK) odbacila je kao neosnovanu prijavu u kojoj se navodilo da je kandidatkinja sa izborne liste ,,Studentska lista
— Studenti pobeduju” koristila svoj sluzbeni univerzitetski imejl-nalog za koordinaciju finansijske pomoci
zaposlenima na fakultetu preko ,,Mreze solidarnosti”. ASK je utvrdila da je ta aktivnost preduzeta u licnom svojstvu,
da je nije organizovala niti finansirala grupa gradana, te da se njome nije promovisala izborna lista niti se trazila
podrska na izborima.

Dana 25. septembra, Ministarstvo unutrasnjih poslova izvestilo je o slu¢aju napada na aktiviste SNS-a i vandalskom
napadu pojedinca na Stand kampanje liste ,,Ujedinjena Srbija” u Kuli. Javna tuzilastva su pokrenula istragu o
nasilnom sukobu izmedu pristalica lista ,,Ujedinjena Srbija” i ,,Studentska lista” u Novom Sadu 29. septembra. Prema
navodima studentskog pokreta i medijskim izvestajima, aktivista ,,Studentske liste” povreden je u napadu kosom
tokom terenskog obilaska biraca (,,od vrata do vrata”) u Grockoj, u Beogradu, 3. oktobra. Do okrSaja izmedu
pristalica lista ,,Ujedinjena Srbija” i ,,Studentska lista” u beogradskom naselju Konjarnik doslo je 6. 1 7. oktobra.
Dana 6. oktobra, list Informer izvestio je da su dve kandidatkinje sa liste SNS-a fizicki napadnute od strane
demonstranata tokom skupa Aleksandra Vuci¢a u Valjevu. Dana 7. oktobra, mediji su izvestili o o¢iglednoj tuci
izmedu dve grupe aktivista SNS-a na Konjarniku, u blizini mesta odrZzavanja aktivnosti u okviru kampanje
»Studentske liste”.
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Srbija”, ukljucujuci slucajeve zastrasivanja, za koje se u pojedinim situacijama €inilo da su imale za cilj
izazivanje sukoba, dok je reakcija policije bila neujednacena.®® Predstavnici studentskog pokreta naveli
su da su njihovi aktivisti bili izloZeni uznemiravanju i nadzoru od strane policije i drugih drzavnih
institucija, §to su doZiveli kao pokusaje opstrukcije njihove kampanje.®* Posmatracka misija ODIHR-a
primila je brojne verodostojne navode o pritisku na zaposlene u javnom sektoru da podrze vladajucu
stranku.® Posmatra¢ima posmatracke misije ODIHR-a takode su prijavljeni navodi o kupovini glasova,
posebno usmerenoj prema nacionalnim manjinama i ekonomski ugrozenim grupama, a narocito
Romima.% Posmatrani zajedno, ovi incidenti i prijave, dodatno otezani nedoslednom reakcijom policije,
izazvali su ozbiljnu zabrinutost u pogledu moguénosti ucesnika na izborima da sprovode kampanju bez
zastraSivanja ili ometanja, kao i mogucénosti biraca da slobodno izraze svoju izbornu volju, bez pritiska
ili nedozvoljenog uticaja, $to nije u skladu sa obavezama prema OEBS-u i medunarodnim standardima.

Vodenje kampanje na internetu u najvecoj meri nije regulisano, pri cemu su pojedini nedavno usvojeni
zakonski propisi uveli odredbe koje se odnose na koris¢enje naloga javnih funkcionera na druStvenim
mrezama i na kampanju trecih lica na internetu. DruStvene mreze postale su vode¢i izvor informisanja
javnosti, pri ¢emu su Instagram i Facebook najSire koris¢ene platforme. Kampanja na internetu bila je

62 Pokusaje ometanja aktivnosti u kampanji ,,Studentske liste” putem konfrontirajuéeg pracenja od strane aktivista

,Ujedinjene Srbije”, pustanja glasne muzike ili koordinisanog turiranja motora uocilo je ili dokumentovalo 12 od
ukupno 15 timova dugoro¢nih posmatrac¢a posmatracke misije ODIHR-a. U jednom slucaju, organizator iz redova
SNS-a potvrdio je dugoro¢nim posmatracima da je re¢ o namernoj strategiji. Dana 8. oktobra, dugoro¢ni posmatraci
posmatracke misije ODIHR-a u NiSu uocili su pretezno jednostrane provokacije aktivista ,,Ujedinjene Srbije”
usmerene protiv ,,Studentske liste”, uz ograni¢eno postupanje policije. Dana 7. oktobra, policija u Nisu odredila je
zadrzavanje do 48 sati studentskom aktivisti nakon navoda da je odgurnuo aktivistkinju SNS-a koja je ometala $tand
»Studentske liste”. Dana 16. oktobra, javno tuzilastvo je najavilo istragu o navodima da je jedno preduzece iz javnog
sektora placalo aktivistima SNS-a organizovanje politickog nasilja i kupovinu glasova 2025. godine.

Odeljenje za borbu protiv privrednog kriminala izvrsilo je 16. septembra pretres skladiSta u kojem se nalazio
materijal za kampanju ,,Studentske liste” i 1. oktobra privremeno zaplenilo kombi koji je prevozio materijal za
kampanju. Pojedini predstavnici i kandidati studentskog pokreta naveli su da su bili pod nadzorom organa vlasti.
Konkretni navodi o uznemiravanju, policijskom nasilju i zastrasivanju prijavljeni su u Beogradu, Nisu i Uzicu.

U gotovo svim podrucjima delovanja dugoro¢nih posmatraca ODIHR-a, sagovornici su izvestili o pritisku na
zaposlene u javnom sektoru da prisustvuju skupovima liste ,,Ujedinjena Srbija” ili da dezuraju na Standovima u
okviru kampanje, navodno pod pretnjom posledica po radno-pravni status, ukljucujuci neproduzavanje ugovora o
radu. U NiSu su vaspitacice u vrti¢éima navodno dobile instrukcije da dezuraju na $tandu vladajuce stranke u
kampanji, dok se u Uzicu nekoliko zdravstvenih radnika navodno suocilo sa posledicama po radno-pravni status
zbog svog politickog aktivizma. Visoki opstinski funkcioneri u Zaje€aru i VrScu uoceni su kako vode kampanju
tokom radnog vremena. U Vranju su dugorocni posmatraci ODIHR-a primetili nepoznata lica odevena u crno koja
su, po svemu sudeci, nadzirala u¢esnike na skupu Studentske liste.’

Mediji su izvestili o navodima o pritisku na socijalno ugrozene grupe i zaposlene u javnom sektoru da prisustvuju
skupu liste ,,Ujedinjena Srbija”, kao i o isplatama za prisustvovanje skupu ,,Faktor stabilnosti!”. Predstavnici romskih
organizacija i lokalni mediji u Sapcu, UZicu, Nidu i Vranju obavestili su dugoroéne posmatraée posmatratke misije
ODIHR-a da su zbog ekonomske ranjivosti i diskriminacije pri zapos$ljavanju romske zajednice podlozne kupovini
glasova 1 mobilizaciji za dogadaje u organizaciji vladajuce stranke. Lider Romske partije je takode javno izneo
navode o ekonomskom pritisku na romske zajednice. U Cacku je zvani¢ni nalog SNS-a na Instagramu objavio niz
objava na kojima se vidi kako javni funkcioneri i direktori javnih preduzeca posec¢uju ugrozene grupe i pojedince i
dele poklone uoci izbora. U Se¢nju su navodi da je jedno opstinsko preduzeée pokusalo da podmiti birace prosledeni
javnom tuzilastvu.

U stavu 7.7 Dokumenta iz Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine zahteva se od drzava ugovornica da obezbede da
se ,,politicka kampanja odvija u pravicnoj i slobodnoj atmosferi u kojoj ni administrativne mere, ni nasilje, ni
zastraSivanje ne spreCavaju stranke i kandidate da slobodno iznose svoje stavove [...], niti spre¢avaju birace da se sa
njima upoznaju i o njima raspravljaju, ili da glasaju bez straha od revanSizma”. U stavu 19. Opsteg komentara br. 25
Komiteta Ujedinjenih nacija za ljudska prava navodi se: ,,Biraci bi trebalo da budu u moguénosti da nezavisno
formiraju miSljenje, bez nasilja ili pretnje nasiljem, prinude, podsticanja ili bilo kakve vrste manipulativnog
mesanja”.
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obimna, ukljucujuéi i plaéeno oglasavanje.®’ Izborne liste ,,Ujedinjena Srbija” i ,,Studentska lista”
dominirale su u kampanji na platformama drustvenih mreza, pri ¢emu su njihove objave dosledno
privlacile najveci broj pregleda i interakcija. Kao odraz Sireg okruzenja u kojem se vodila kampanja,
vodenje kampanje na internetu bilo je izuzetno polarizovano, uz Siroko rasprostranjenu huskacku i
uvredljivu retoriku, kao i uznemiravanje i pretnje na internetu. Takode je izvesSteno o nekoliko incidenata
u oblasti sajber-bezbednosti, ukljucuju¢i napade na veb stranice povezane sa kampanjom, pokusaje
neovla$¢enog pristupa nalozima na internetu i objavljivanje podataka o li¢nosti novinara i aktivista.

Ucesnici na izborima takode su izrazili nesigurnost u pogledu toga koja je institucija nadlezna za
postupanje po incidentima povezanim sa kampanjom na internetu. Nijedna institucija nema specifican
mandat za vrSenje nadzora nad aktivnostima u okviru kampanje na internetu i za reSavanje rizika po
izborni integritet u digitalnom okruZenju.®® Organizacije za proveru ¢injenica identifikovale su narative
dezinformacija i sadrzaj generisan veStackom inteligencijom koji su Sireni preko laznih naloga na
drustvenim mrezZama, a koje su potom prenosili 1 uvecavali mediji sa nacionalnom pokrivenos¢u. Vecina
sagovornika MPI ODIHR-a izrazila je vecu zabrinutost zbog domacih dezinformacija i neautenticnog
ponasanja na internetu, ukljucujuci zabrinutost u pogledu moguceg ucesca javnih institucija, nego zbog
stranog upliva i meSanja u informacije. Koordinisani bot-napadi bili su usmereni na brojne naloge na
drustvenim mrezama, dok je koordinisana neautenti¢na aktivnost uvecavala poruke vladajuce stranke u
odeljcima za komentare na platformi Facebook i mrezi X.’° Platforme dru$tvenih mreZa nemaju
zakonsku obavezu da procenjuju, ublazavaju i otklanjaju sistemske rizike po izborni informativni
prostor.”! Izostanak namenskog mehanizma nadzora i delotvornih zastitnih mera protiv manipulisanja u
informativnom prostoru, dodatno oteZan ograni¢enom transparentnos$cu platformi u pogledu rashoda za
politi¢ko oglasavanje, ukljucuju¢i i oglaSavanje tre¢ih lica, oslabio je odgovornost za sprovodenje
kampanje na internetu. Zajedno sa sve ve¢im oslanjanjem na platforme drustvenih mreza, ¢iji algoritmi
za prioritizaciju i uvecanje vidljivosti sadrzaja nisu transparentni, ovi nedostaci povecali su ranjivost

67 Dana 23. septembra, MPI ODIHR-a zapocela je kvalitativni i kvantitativni monitoring kampanje na internetu, sa

uzorkom od preko 70 naloga politickih stranaka ili izbornih lista, stranackih lidera, drzavnih institucija i klju¢nih
politickih aktera na platformama Facebook, Istagram i TikTok i mrezi X, dopunjenim alatom za pracenje drustvenih
mreza radi kvantitativne i kvalitativne analize. Od 9. septembra, na osnovu podataka iz kompanije Meta Ad Library,
zvanicne stranice sa najvecim utroSkom sredstava bile su liste ,,“Studentska lista” , sa priblizno 191.900 evra (21,45
miliona dinara), i liste ,,Ujedinjena Srbija”, sa priblizno 111.500 evra (12,29 miliona dinara). Oglasi u okviru
kampanje pojavljivali su se i na platformama Google, YouTube i drugim internet platformama, bez naznake o
sponzorstvu.

Dana 21. septembra izveden je distribuirani napad odbijanjem usluge (DDoS napad) na veb-prezentaciju radio-
programa koji podrzava ,,Studentsku listu”, uz drugi napad izveden 28. septembra. Dana 8. oktobra, politi¢ka stranka
Pokret slobodnih gradana saopstila je da je na njen zvani¢ni imejl-nalog stiglo bezbednosno upozorenje kompanije
Gugl o pokusajima kompromitovanja naloga od strane aktera koje Gugl oznacava kao ,,podrzane od strane drzave”.
Dana 5. oktobra, na internetu je objavljen spisak sa podacima o licnosti novinara i aktivista, zajedno sa njihovim
zajedno sa njihovim politickim profilom.

U stavu 14. Deklaracije o tumacenju Kodeksa dobre prakse u izbornim stvarima u pogledu digitalnih tehnologija i
vestacke inteligencije iz 2024. godine navodi se: ,,Drzavni organi treba da se bave izazovom koji predstavljaju
organizovane kampanje poremecaja u informativnom prostoru, koje imaju potencijal da narusSe integritet izbornih
procesa.” Vidi takode stav 138. presude Evropskog suda za ljudska prava (ESLIP) iz 2025. godine u predmetu BredsSo
i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva (Bradshaw and Others v. the United Kingdom), u kojoj je Sud utvrdio da
lako drzave mozda nemaju zasebnu i samostalnu obavezu da sprovedu istragu o osnovanim tvrdnjama o povredi
prava pojedinca iz ¢lana 3. Protokola br. 1, flagrantan propust drzave da istrazi verodostojne navode o meSanju u
njene izbore mogao bi da pokrene pitanje na osnovu tog ¢lana ako bi to onemogucilo njenu sposobnost da preduzme
pozitivne mere kako bi zastitila birate od naruSavanja same sustine njihovog prava na izbore 'pod uslovima koji
obezbeduju slobodno izrazavanje misljenja naroda™.

Videti izvestaj Inicijative za slobodne medije na Balkanu (Balkan Free Media Initiative). Nalog Ilije Srdanovic¢a na
platformi Instagram navodno je bio privremeno suspendovan 20. septembra i 16. oktobra. Medu ostalim ciljanim
nalozima bili su internet portal Masina, jedan fotoreporter i influenseri koji podrzavaju ,,Studentsku listu”. Fondacija
SHARE pokrenula je internet stranicu radi dokumentovanja ovih incidenata i izvestila o viSe od 62 slucajeva u
periodu od 28. septembra do 31. oktobra.

Iako je platforma TikTok obavestila posmatracku misiju ODIHR-a da je formirala posebnu radnu grupu za izbore u
Srbiji, kompanija Google nije imala aktivnosti specifi¢ne za datu zemlju.
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onlajn informativnog prostora na manipulacije i stvorili rizik od ograni¢avanja pristupa biraca pouzdanim
informacijama neophodnim za dono$enje utemeljene odluke.’

Mnogi sagovornici MPI ODIHR-a izrazili su duboko nepoverenje prema organima reda i bezbednosnim
institucijama, §to je bilo dodatno produbljeno Siroko rasprostranjenom zabrinuto$¢u zbog navodnog
digitalnog nadzora. Odgovorne institucije su ove zabrinutosti javno odbacile, dok je krivicna prijava
kojom se navodi neovlaséeno pracenje i prisluskivanje ostala nereSena pre dana glasanja.”> Posebno
odeljenje za visokotehnoloski kriminal, nadlezno za krivicno gonjenje odgovarajucih krivi¢nih dela,
obavestilo je posmatracku misiju ODIHR-a da ne vodi razvrstanu evidenciju prijava, ukljucujuéi i one
koje se odnose na izbore. Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti izvestio
je da je zatrazio informacije od nadleznih organa, ali da je utvrdio da nema dovoljno dokaza za
preduzimanje daljih mera, dok je Zastitnik gradana pokrenuo postupak po prijavi u vezi sa nadzorom.
NereSeni navodi i1 njihovo olako odbacivanje od strane organa za sprovodenje zakona i visokih
funkcionera dodatno su ucvrstili postoje¢u zabrinutost u pogledu zastite privatnosti i drugih osnovnih
prava.

FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Finansiranje izborne kampanje prvenstveno je uredeno Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti, koji
je znacajno izmenjen 1 dopunjen u julu 2026. godine uvodenjem ograni¢enja rashoda, regulisanjem
kampanje tre¢ih lica i uslovljavanjem dodatnih sredstava iz javnih izvora zastupljenos$¢u Zena. lako su
time obuhvacene brojne ranije preporuke ODIHR-a, i dalje postoje odredeni nedostaci u pogledu
izveStavanja trecih lica, inspekcijskih i proaktivnih nadzornih ovlaséenja Agencije za sprecavanje
korupcije (ASK), finansijskog izveStavanja tokom poslednje nedelje kampanje, kao i delotvornosti
sankcija. U celini posmatrano, vazec¢i propisi o finansiranju izborne kampanje i njihova primena ne
obezbeduju adekvatnu transparentnost, odgovornost i delotvoran nadzor.

Izborna kampanja se finansira iz javnih 1 privatnih izvora preko posebnog racuna za finansiranje izborne
kampanje.”* Svim listama koje su podnele zahtev za dodelu sredstava dodeljen je jednak deo prve transe
javnih sredstava za kampanju, u iznosu od po 34,7 miliona RSD (oko 297.000 EUR). Medutim, sredstva

72 Videti stavove 5. 1 14. Deklaracije o tumacenju Kodeksa dobre prakse u izbornim stvarima u pogledu digitalnih

tehnologija i vestacke inteligencije Venecijanske komisije iz 2024. godine.

Kao odgovor na nalaze Fondacije SHARE o usmerenom pracenju studenata i opozicionih politiara pomocu
Spijunskog softvera (spajvera), Bezbednosno-informativna agencija (BIA) izdala je saopStenje 3. septembra,
opisujuci te navode kao ,,obican trivijalni senzacionalizam” i dodajuci da ,,sadrzZaj ovih navoda jasno pokazuje prave
namere pojedinaca i organizacija koje ih iznose — rad u interesu odredenih stranih sluzbi i grupa pritiska.” Predsednik
Vuci¢ je 3. septembra te navode nazvao ,,glupim i besmislenim”, dodaju¢i da studenti ,,ne znaju nista osim kako da
privuku paznju stranih obavestajnih agencija.” Visem javnom tuzilastvu u Beogradu je 6. oktobra podneta krivi¢na
prijava protiv NN lica iz BIA, policije i NSO grupe (izraelske kompanije koja proizvodi ,,Pegaz” / Pegasus) zbog
instaliranja spajvera ,,Pegaz” na privatni mobilni uredaj. Fondacija SHARE je 19. oktobra izvestila da su rektor
Univerziteta u Beogradu i visi tuzilacki pomoc¢nik u Tuzilastvu za organizovani kriminal takode bili na meti
$pijunskog softvera Pegasus (Pegaz). Stav 135. IzveStaja Venecijanske komisije iz 2024. godine o regulisanju
Spijunskog softvera u skladu sa vladavinom prava i ljudskim pravima utvrduje da ,,nevidena napadnost Spijunskog
softvera 1 potencijal za kontinuirani nadzor predstavljaju ozbiljne rizike po ljudska prava [...] zbog Cega je jasna i
stroga regulativa klju¢na za sprecavanje i korenito uklanjanje zloupotreba”.

Zabranjeni su prilozi iz inostranstva, anonimni prilozi, prilozi u gotovom novcu i preko posrednika, kao i prilozi
javnih ustanova, javnih preduzeca, sindikata, udruzenja, fondacija, verskih zajednica, priredivaca igara na srecu i
obveznika akciza.
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su ispla¢ena tek 10 dana pre izbora.” Preostalih 60 odsto ukupnog iznosa isplaéuje se nakon izbornog
dana, srazmerno broju osvojenih mandata, onim podnosiocima koji su podneli preliminarni finansijski
izvestaj. Prvi put je predvideno da se godiSnji Fond za politi¢ku participaciju Zena u iznosu od 52.707.500
RSD (oko 449.000 EUR) raspodeli srazmerno medu izbornim listama na kojima je izabrano vise od 40
odsto zena. Ipak, buduéi da raspodela ovih sredstava ostaje uslovljena ostvarenim rezultatima, ova
odredba pruza ograniCen podsticaj strankama da aktivno promoviSu kandidatkinje pre samog izbornog
dana. Stranke mogu koristiti godiSnja sredstva iz javnih izvora opredeljena za parlamentarnu
zastupljenost za finansiranje svojih izbornih kampanja, $to stvara prednost u korist stranaka na vlasti.”®

Privatni izvori finansiranja mogu obuhvatati ¢lanarine, priloge , legat i prihode od sopstvene imovine
politi¢ke stranke. U izbornoj godini, fizicka lica mogu uplatiti prilog do iznosa od 820.965 RSD (oko
7.000 EUR), a pravna lica do 1.641.930 RSD (oko 14.000 EUR). 77 Prilozi u gotovom novcu i prilozi
putem usluga internet placanja zabranjeni su. Medutim, ASK nije preduzimala mere u pogledu uc¢esnika
na izborima koji su tokom kampanje nudili moguénost prikupljanja sredstava putem usluge PayPal.”®
Opsti uzdrzani pristup ASK-a izazvao je zabrinutost u pogledu delotvornosti njenog nadzora i
sprovodenja pravila o finansiranju izborne kampanje.

Prvi put je rashod u izbornoj kampanji ograni¢en na 6 miliona EUR po izbornoj listi (oko 702 miliona
RSD). Medutim, ovo ograni€enje je znatno viSe od prosecnih troSkova kampanje u¢esnika na izborima,
pa je malo verovatno da ée delotvorno ograniéiti nejednakosti u potrosnji izmedu uéesnika.”” Nezvani¢na
kampanja pocela je pre raspisivanja izbora; medutim, kako su ovi troskovi ostali izvan pravila o
finansiranju izborne kampanje, oni se ne uracunavaju u novo uvedeno ogranicenje.*°

ASK vrsi nadzor nad finansiranjem izborne kampanje ucesnika na izborima, kori§¢enjem javnih resursa
1 postupanjem javnih funkcionera tokom kampanje. lako ASK primenjuje standardizovanu metodologiju
za svoje terensko posmatranje, koje je prvi put prosireno i na treca lica, 1 objavljuje izvestaje posmatraca,
aktivnosti u kampanji evidentiraju se bez procene njihovih troskova, ¢ime se ogranicava moguénost
otkrivanja neprijavljenih rashoda i davanja u naturi.

i 1 EUR = 117 RSD. Lista ,,Cale, ovo je za tebe — Petar Puri¢” prilikom podnosenja kandidatske liste nije izjavila da

¢e koristiti javna sredstva za pokrice troskova izborne kampanje. U stavu 238. Smernica ODIHR-a i Venecijanske
komisije o regulisanju politikih stranaka iz 2020. godine navodi se da raspodela ,,treba da se izvr$i dovoljno rano u
izbornom procesu kako bi se obezbedile jednake moguénosti tokom ¢itavog perioda kampanje”. Njegovo odlaganje
,,za kasniju fazu kampanje ili za period nakon izbornog dana moze narusiti jednakost u izbornoj kampanji delujuci
na Stetu slabije finansiranih politickih stranaka”.

U stavu 129. Smernica ODIHR-a i Venecijanske komisije o regulisanju politickih stranaka iz 2020. godine navodi
se da ,.koriS¢enje javnih resursa za obavljanje parlamentarnih duznosti moze biti ograniceno ili suspendovano uoci
izbora kako bi se na najmanju mogucu meru svele strukturne prednosti stranaka na vlasti i izbegao privid delovanja
parlamentarnih stranaka kao kartela usmerenog na zastitu sopstvenih interesa”.

” Jedna prose¢na mesecna zarada (PMZ) bez poreza i doprinosa iznosi oko 109.462 RSD (oko 936 EUR).

78 Gradanski pokret koji stoji iza liste ,,Cale, ovo je za tebe — Petar Purié¢” i politi¢ka stranka ,,Pokret obnove Kraljevine
Srbije” nudili su moguénost davanja priloga putem interneta.

Ogranicenje rashoda od 6 miliona EUR po listi je skoro tri puta ve¢e od drugog najskupljeg iznosa kampanje
prijavljenog na vanrednim parlamentarnim izborima 2023. godine. U stavu 19. Opsteg komentara br. 25 Komiteta
Ujedinjenih nacija za ljudska prava (iz 1996. godine) priznaje se da razumna ogranicenja rashoda u kampanji mogu
biti opravdana radi spre¢avanja da nesrazmerna potrosnja narusi demokratski proces. Clan 9. Preporuke Rec(2003)4
Komiteta ministara Saveta Evrope navodi da ,,drzave treba da razmotre usvajanje mera za sprecavanje prekomernih
potreba za finansiranjem politickih stranaka, kao Sto je utvrdivanje ogranicenja rashoda u izbornim kampanjama”.
Videti takode odeljak 1.2.3.e Kodeksa dobre prakse u izbornim stvarima Venecijanske komisije. Prema
preliminarnim izvestajima o finansiranju kampanje, najvece troskove imala je lista ,,Ujedinjena Srbija”, u iznosu od
481 milion dinara (oko 4,1 milion evra), a slede lista ,,“Studentska lista” , sa 236 miliona dinara (oko 2,0 miliona
evra), i lista ,,Ruska stranka — Srbija u BRIKS-u”, sa 221 milion dinara (priblizno 1,9 miliona evra).

U stavovima 247.1262. Smernica o regulisanju politic¢kih stranaka ODHIR-a i Venecijanske komisije iz 2020. godine
poziva se na jasno definisanje perioda kampanje i pravila o aktivnostima koje nisu dozvoljene tokom predizborne
kampanje.
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Treca lica koja nisu povezana sa ucesnikom na izborima, a koja utrose vise od 25 odsto jedne prosecne
mesecne zarade (PMZ; oko 230 EUR) na kampanju za nekog ucesnika ili protiv njega, duzna su da se
registruju kod ASK i oznade svoj materijal za kampanju.’! Nijedno treée lice nije se registrovalo kod
ASK. Medutim, MPI ODIHR-a zabelezila je aktivnosti aktera koji formalno nisu povezani sa u¢esnicima
na izborima, a koji su pruzali podrsku i listi ,,Ujedinjena Srbija” i ,,Studentskoj listi”, od kojih su se neke,
zbog ostvarenih rashoda, svrstavale pod rezim treéih lica.®? Iako je ukupan obim kampanje treéih lica bio
skroman, izostanak registracije i obelodanjivanja finansijskih podataka izazvao je zabrinutost u pogledu
posStovanja novih zahteva. Ograni¢eno poznavanje merodavnih zakonskih odredaba medu izbornim
akterima, u kombinaciji sa propustom ASK da blagovremeno razjasni potencijalne slucajeve
odgovornosti tre¢ih lica, stvorilo je nesigurnost u pogledu toga Sta ¢ini kampanju trec¢ih lica i1 oslabilo
delotvorno sprovodenje zakona.

Ucesnici na izborima i tre¢a lica duzni su da podnesu svoje finansijske izvestaje ASK.% Preliminarni
finansijski izvestaji uCesnika na izborima obuhvatali su period do 18. oktobra. Izvestaji 16 od ukupno 18
izbornih lista blagovremeno su objavljeni na internet stranici ASK u masinski ¢itljivom formatu, sto je
olaksalo uvid javnosti.?* Buduéi da se rashodi udesnika ostvareni tokom poslednje nedelje kampanje
obelodanjuju tek nakon izbornog dana, biraci su pre glasanja raspolagali nepotpunim informacijama o
izvorima finansiranja i troskovima izborne kampanje.® Konacni izveitaji o finansiranju izborne
kampanje podnose se u roku od 30 dana od dana objavljivanja kona¢nih rezultata izbora. Nov¢ane kazne
za povrede odredaba o finansiranju kampanje iznose do 2.000.000 RSD (oko 17.100 EUR), sto odgovara
iznosu od svega 0,3 odsto gornje granice rashoda, te stoga nemaju dovoljan odvracajuéi efekat.3¢

MEDIJI

Rasprostranjena praksa politickog 1 ekonomskog pritiska ugrozava uredivacku nezavisnost medija u
Srbiji. Mnogi sagovornici MPI ODIHR-a opisali su dodelu javnih sredstava kao naklonjenu medijima
bliskim vlastima, §to kriticke medije, posebno lokalne, ostavlja finansijski ranjivim na ograni¢enom
trzi§tu oglasavanja.®” lako su drustvene mreze najsire prihvacene, publika provodi najvise vremena

81 Treca lica mogu koristiti isklju¢ivo sopstvena sredstva i kredite, ne mogu davati priloge subjektu koji podrzavaju i

podlezu godis$njem ograni¢enju rashoda od 10 prose¢nih mesec¢nih zarada, odnosno 1.094.600 RSD (oko 9.400
EUR).

Dana 12. oktobra, ASK utvrdila je da se pla¢eno oglaSavanje na stranici ,,Naprednjaci” na platformi Facebook ne
moze pripisati listi ,,Ujedinjena Srbija”, prihvataju¢i demanti te izborne liste o postojanju bilo kakve povezanosti bez
sprovodenja dalje istrage. Agencija je navela da ¢e ispitati moguénost odgovornosti tre¢eg lica, ali nije utvrdila
vremenski okvir za to. Prema podacima kompanije Meta Ad Library, ta stranica je do izbornog dana utrosila 17.600
EUR (2 miliona RSD) na promociju liste ,,Ujedinjena Srbija”, ¢ime je prekoraceno godiSnje ogranicenje rashoda za
tre¢a lica. Moguci slucajevi koje je identifikovala MPI ukljucuju pokret ,,Kreni-Promeni”, politicku stranku koja nije
ucestvovala na izborima a vodila je kampanju u korist liste ,,“Studentska lista” , narocito kroz izradu materijala za
kampanju, kao i placeno oglasavanje na internetu od strane organizacije ,,ITblokada” u iznosu od 16.860 evra, te
veéi broj stranica koje su podrzavale listu ,,Ujedinjena Srbija”, od kojih je vodeéih Sest zajedno utrosilo 119.450
evra.

ASK organizovala je obuke putem interneta i objavila informacije o obavezama ucesnika na izborima i tre¢ih lica.
Liste ,,Cale, ovo je za tebe — Petar Puri¢” i ,,Liberalno zelena stranka — Za slobodnu i Cistiju Srbiju” nisu podnele
preliminarne izvestaje.

Videti operativne stavove 3. i 4. Rezolucije 11/7 Konferencije drzava ugovornica Konvencije UN protiv korupcije -
UNCAC CoSP o privremenom izvestavanju i objavljivanju izvora donacija pre izbornog dana.

U c¢lanu 16. Preporuke Rec(2003)4 Komiteta Ministara Saveta Evrope o zajednickim pravilima protiv korupcije u
finansiranju politickih stranaka i izbornih kampanja navodi se da ,,krSenje pravila o finansiranju politickih stranaka
i izbornih kampanja treba da podleze delotvornim, srazmernim i odvra¢aju¢im sankcijama”.

U maju 2026. godine, komesar Saveta Evrope za ljudska prava uocio je ,,naruseno medijsko trziste u kojem se
drzavna sredstva za medije i oglaSavanje pretezno usmeravaju ka prorezimskim medijima”. Asocijacija nezavisnih
elektronskih medija (ANEM) je u svojoj analizi projektnog sufinansiranja za 2026. godinu identifikovala politicki
motivisanu dodelu sredstava kojom su nezavisni lokalni mediji stavljeni u nepovoljan polozaj. U stavu 41. Opsteg
komentara br. 34 iz 2011. godine na ¢lan 19. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima navodi se da
se ,,drzavne subvencije i oglasavanje ne smeju koristiti za ogranicavanje slobode izrazavanja”.
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gledajuéi televiziju, pri ¢emu su emiteri sa nacionalnom pokrivenos¢u, odnosno javni servis R7S i
privatne televizije B92, Happy, Pink 1 Prva, najces¢e koriS¢eni izvori informisanja. Ovi emiteri, kao i
veéina regionalnih emitera, u javnosti se pretezno dozivljavaju kao pro-SNS.*

Glavni televizijski kanali koji pruzaju kriticko i analiticko izveStavanje, N/ 1 Nova S, licencirani su u
Luksemburgu 1 u Srbiji posluju kao prekograni¢ne medijske usluge. Nakon prodaje i restrukturiranja
telekomunikacionog poslovanja njihove maticne kompanije, N/ i Nova S iskljuCeni su sa digitalnih
televizijskih platformi koje je preuzelo preduzece Telekom Srbija pod drzavnom kontrolom. Njihov
preostali kablovski operator prebacio ih je u skuplji pretplatnicki paket, ¢ime je dodatno ogranic¢en njihov
obuhvat. Restrukturiranje i promene u vlasnickoj strukturi grupe koja upravlja televizijama N/ 1 Nova S
pojacali su zabrinutost u pogledu uredivacke nezavisnosti, u uslovima kadrovskih promena i ukidanja
istaknute satiri¢ne emisije.®” Nasuprot tome, tabloidna televizija TV Informer prosirila je svoj obuhvat
putem regionalnog emitovanja i zemaljske distribucije Sirom zemlje preko infrastrukture Telekoma
Srbija, bez nacionalne dozvole za zemaljsko emitovanje.*

Novinarska udruzenja izrazila su zabrinutost zbog sve veceg broja napada, pretnji 1 uznemiravanja
novinara, ukljucujuéi i napade putem interneta. Tokom kampanje, medu zabeleZzenim incidentima bili su
fizicki napadi, pretnje, ometanje izveStavanja, ukljucujuéi 1 od strane policije, 1 sajber napadi usmereni
na medije.”! Visoki drzavni funkcioneri nastavili su sa verbalnim napadima na kriticke i analiticke
novinare i medije.”” Istrazivacki novinari su se takode suocavali sa pravnim i finansijskim pritiscima
usled strateskih tuzbi usmerenih protiv uceséa javnosti (tzv. SLAPP tuzbe), ukljucujuéi i one koje su
podneli visoki drzavni funkcioneri.”® Novinarke su bile izloZzene rodno zasnovanom zastraivanju,
ukljuéujuéi mizogino zlostavljanje na internetu i pretnje seksualnim nasiljem. ** Sveukupno,
nepostupanja policije po zahtevima tuzilaStva ometalo je sprovodenje istraga, dok je Ministarstvo
unutrasnjih poslova u izjavi za MPI ODIHR-a navelo da su napadi na novinare ¢esto bili isprovocirani
od strane samih novinara.”®> Kontinuirana nekaZnjivost napada i pretnji, u kombinaciji sa neprijateljskim
stavom zvanicnika i ograni¢avanjem pristupa informacijama, doprinela je autocenzuri i dodatno sputala

88 U Izvestaju Evropske komisije o vladavini prava za 2026. godinu zabelezeno je da je u pogledu javnih medijskih

servisa ,,nastavljena zabrinutost zbog ogranicenog pluralizma i pristrasnog izvestavanja u korist vlasti”.

Direktor vesti televizije NI Igor Bozi¢ smenjen je u aprilu. Naredne promene obuhvatile su ukidanje emisije ,,24
minuta sa Zoranom Kesi¢em” na televiziji Nova S 1 imenovanje urednika na portalu Nova.rs kojem se redakcija
protivila. Luksembursko regulatorno telo ALIA navodno je pokrenulo postupak provere uredivacke kontrole.
Direktor vesti televizije Nova S, Slobodan Georgijev, opisao je situaciju kao ,talacku krizu”.

Dana 2. oktobra, REM je zatrazio informacije o pravnom osnovu za zemaljsku distribuciju televizija TV Informer i
Kurir TV. To pitanje ostalo je nereSeno do izbornog dana. ANEM je objavio da je preduzeée u vlasnistvu izdavaca
listova Alo i Informer proSirili su svoju mrezu sal3 lokalnih televizijskih stanica.

Analiza izvesStaja medija i novinarskih udruzenja koju je sprovela MPI ODIHR-a identifikovala je preko 60
incidenata u vezi sa bezbednos¢u tokom perioda kampanje, ukljucujuci fizicke napade ili pokusSaje napada, pretnje,
ometanje izveStavanja i digitalno mesanje.

U septembru je Fondacija ,,Slavko Curuvija” zabelezila najmanje 108 verbalnih napada na novinare i medije od
strane funkcionera i predstavnika SNS-a, od ¢ega 30 u izjavama i objavama Aleksandra Vucica.

Dana 21. oktobra mreza KRIK je izvestila o 14 aktivnih predmeta koje je oznacila kao SLAPP tuzbe. Gradonacelnik
Beograda Aleksandar Sapi¢ podneo je dve tuzbe protiv mreze BIRN u vezi sa izvestavanjem o imovini, koje je ta
mreza opisala kao SLAPP tuzbe. Prepoznajuci efekat zastrasivanja koji SLAPP tuzbe imaju na slobodu izraZzavanja
i ucescée javnosti, Komitet ministara Saveta Evrope pozvao je drzave ¢lanice da usvoje sveobuhvatne i delotvorne
strategije za njihovo suzbijanje.

Tokom kampanje, novinarka portala Becejski mozaik prijavila je da je dobijala pretnje silovanjem, kao i mizogine
inacionalne uvrede nakon $to je izvestavala sa skupova SNS-a. Javni servis RTS izvestio je o uvredama i targetiranju
jedne od svojih novinarki na internetu nakon njenog intervjua sa Aleksandrom Vuci¢em. Voditeljka televizije TV
Informer opisala je da je bila izloZzena seksualnom zastrasivanju dok je isla na skup SNS-a. U Izvestaju Evropske
komisije o vladavini prava za 2026. godinu zabelezeno je da su ,,novinarke bile posebno ranjive na pretnje i napade,
narocito na internetu”.

Na sastanku odrzanom 24. septembra, Stalna radna grupa za bezbednost novinara obavestena je od strane Vrhovnog
javnog tuzilastva da je samo 1 od ukupno 99 predmeta bezbednosti novinara pokrenutih izmedu januara i avgusta
rezultirao pravnosnaznom osudujuc¢om presudom. Policija nije odgovorila na 58 zahteva tuzilaca.
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kriticko izveStavanje, §to je navelo pojedine novinare da napuste zemlju, pozivajuci se na zabrinutost za
sopstvenu bezbednost.”®

Svi emiteri bili su duzni da obezbede nediskriminatorno izvestavanje o kampanji, dok su javni medijski
servisi morali da osiguraju jednaku i uravnotezenu zastupljenost izbornih lista. I emiteri u javnom i
privatnom vlasnistvu koje je MPI ODIHR-a pratila prikazivali su u svojim informativnim emisijama
kratke priloge iz kampanje koje su dostavili sami u¢esnici na izborima.’” Medutim, ove moguénosti nisu
mogle da nadoknade nedostatak nepristrasnog i uravnotezenog izvestavanja o kampanji.”® Televizija
RTS1 nije ispunila svoje zakonske obaveze i mandat javnog medijskog servisa jer je favorizovala listu
,Ujedinjena Srbija” u pogledu zastupljenosti i pristupa, dodelivsi joj 13 odsto politicki relevantnog
izveStavanja u vestima, u poredenju sa 9 odsto za ,,Studentsku listu”, 5 odsto za listu ,,Faktor stabilnosti”,
1 ne vise od po 4 odsto za svakog od preostalih ucesnika. ,,Studentska lista” bila je jedini ucesnik koji je
bio izloZen negativnom izvestavanju. U materijalima koje su dostavile liste ,,Ujedinjena Srbija” i ,,Faktor
stabilnosti!” prikazani su njihovi lideri kako napadaju ,,Studentsku listu”, uprkos zabrani emitovanja
negativne kampanje koju su izradili sami udesnici.”” Pored toga, RTS1 je emitovao jednostrane kritike
na racun ,,Studentske liste” kroz izvestavanje sa konferencija za novinare liste ,,Ujedinjena Srbija” i
sopstvene urednicke komentare.

Privatni emiteri sa nacionalnom pokrivenoscéu Pink, Prva, Happy 1 B92 pokazali su jasnu pristrasnost u
korist liste ,,Ujedinjena Srbija”, dodelivsi joj izmedu 46 1 60 odsto politicki relevantnog izveStavanja u
vestima, pretezno pozitivnog tona, dok je ,,Studentska lista” dobila izmedu 13 i 28 odsto, pretezno
negativnog tona; ostali ucesnici dobili su po manje od 3 odsto. Televizija TV Informer bila je posebno
neprijateljski nastrojena, posvetiv§i 60 odsto izveStavanja listi ,,Ujedinjena Srbija”, pretezno u
pozitivnom svetlu, 1 28 odsto ,,Studentskoj listi”, gotovo isklju¢ivo u negativnom svetlu, $to je obuhvatalo
i uestale uvrede i huskacka poredenja voditelja, urednika i gostiju.'® Televizija NI i Nova S posvetile
su 40 odnosno 35 odsto izvestavanja listi ,,Ujedinjena Srbija”, iako je oko tri Cetvrtine tog izveStavanja
bilo negativnog tona. Pored toga, N/ je odbila da ugosti g. Vucica kao predstavnika liste ,,Ujedinjena
Srbija” u svom terminu namenjenom predstavljanju izbornih lista.!°! | Studentska lista” dobila je 26,
odnosno 32 odsto izveStavanja, uglavnom pozitivnog ili neutralnog tona.

% Reporteri bez granica izvestili su 20. avgusta da je Sestoro srpskih novinara napustilo zemlju iz bezbednosnih razloga,

pri ¢emu su pojedini identiteti zadrZani u tajnosti radi njihove zastite. Tokom kampanje, urednik portala Slavija Info
Ljubomir Stefanovi¢ objavio je da je napustio Srbiju i zatrazio azil u Crnoj Gori nakon $to je policija izvrSila pretres
njegovog stana zbog sumnje na izazivanje panike i nereda u vezi sa objavom na drustvenoj mrezi X, u kojoj je tvrdio
da ¢e predsednik Vuci¢ narediti pucanje na gradane na dan izbora. U stavu 23. Opsteg komentara br. 34 iz 2011.
godine na ¢lan 19. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima poziva se na blagovremenu istragu i
krivi¢no gonjenje napada na novinare.

RTS je takode svakoj izbornoj listi dodelio besplatno predstavljanje u trajanju od 30 minuta na kanalu RTS2 u
vecernjim terminima izmedu 20:00 i 21:40 ¢asova, kao i predstavljanje u trajanju od 20 minuta na Prvom programu
Radio Beograda u 13:00 ili 13:30 casova.

U periodu od 27. septembra do 22. oktobra, MPI ODIHR-a pratila je izveStavanje u vestima na kanalima RTS1, Pink,
Happy, Prva, B92, TV Informer, N1 i Nova S uudarnom terminu (od 18:00 do 24:00 ¢asa), ukljucujuéi i popodnevne
vesti televizije Happy u 16:30 Casova.

I Pravilnik REM-a o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom izborne kampanje i interna pravila RTS-a o
izbornim kampanjama izricito zabranjuju emitovanje negativne kampanje usmerene protiv drugih ucesnika koju su
izradili sami ucesnici.

Dana 30. septembra, u dve emisije na televiziji TV Informer napravljeno je poredenje izmedu ,,Studentske liste” i
izjava ministara propagande nacistickog Rajha Jozefa Gebelsa, uz tvrdnju da se ta lista drzi ,,Gebelsovog recepta”.
Dana 27. septembra, TV Informer je opisao ,,Studentsku listu” kao ,,silovateljsku sektu”, a pojedine kandidate kao
»stpskom narodu neprijateljski nastrojene ekstremiste”.

Televizija N1 pozvala se na njegovo dugogodiSnje odbijanje da gostuje na tom kanalu, kao i na u€estale uvrede i
optuzbe upucene na racun te televizije. lako je SNS-u ponudeno da posalje drugog predstavnika, Vuci¢ i Ana Brnabié¢
su tu odluku nazvali ,,fasistickom”, pri ¢emu ju je Brnabi¢ uporedila sa progonom u nacistickoj Nemackoj i ustaSkom
rezimu.
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Debate na RTS-u i nekoliko kablovskih kanala sa malom gledanos¢u pruzile su platformu za direktnu
razmenu misljenja, ali je njihova vrednost umanjena nedostatkom delotvornog vodenja emisija, $to je
rezultiralo haoti¢nim i optuZzuju¢im suocavanjima umesto raspravama o sustinskim pitanjima. Te prilike
ostale su u senci dominantne zastupljenosti lidera liste ,,Ujedinjena Srbija” Aleksandra Vucica, koji je
ostvarivao prednost od dugackih intervjua i gotovo svakodnevnih prenosa uzivo svojih govora u
kampanji, koje su pretezno u celini i u udarnom terminu prenosili brojni, uglavnom regionalni emiteri.'%?
Prac¢enje medija od strane MPI ODIHR-a pokazalo je da veéina/svi prac¢eni emiteri nisu uspeli da
bira¢ima obezbede uravnoteZene i sustinske informacije neophodne za donosenje utemeljen odluke.'%
Sistematska neravnoteza u zastupljenosti i tretmanu narusila je zakonski propisane jednake moguénosti
za sve ucesnike u kampanji, §to je u suprotnosti sa medunarodnim standardima i obavezama prema
OEBS-u, kao i dobrim praksama.'%

Regulatorno telo za elektronske medije (REM) ima zadatak da vrsi nadzor nad emiterima i odlucuje po
prigovorima. Njegov Savet broji devet mesta, od kojih je osam popunjeno. Nakon skoro dve godine
institucionalne blokade, Savet je 22. septembra izabrao predsednika, ali je ostao podeljen oko klju¢nih
odluka u vezi sa nadzorom i sprovodenjem zakona. Ove podele sprecile su proSirenje uzorka za
posmatranje, kao i1 usvajanje i objavljivanje privremenih nalaza nadzora, pri ¢emu je veéina prigovora
ostala neresena do izbornog dana'!®’. Zatvorene sednice odrzane putem interneta, u kombinaciji sa
izostankom objavljivanja zapisnika i odluka o prigovorima pre izbornog dana, dodatno su narusile
transparentnost. 1% Sveukupno posmatrano, REM nije obezbedio delotvoran nadzor i blagovremene
pravne lekove za povrede u vezi sa izborima, §to je doprinelo prednosti vladajuéih struktura i bilo u
suprotnosti sa medunarodnim standardima i dobrim praksama. '’

RESAVANJE IZBORNIH SPOROVA

RIK odlucuje po prigovorima u vezi sa izborima, a protiv njenih odluka moze se podneti zalba Upravnom
sudu. Skraceni rokovi u rasponu od 48 do 72 Casa primenjuju se na podnoSenje prigovora i zalbi 1
odlucivanje po njima, $to je u skladu sa medunarodnim standardima i dobrom praksom. Medutim,
fragmentisane zakonske odredbe utvrduju razliita pravila o aktivnoj legitimaciji, ¢ime se pravo biraca
da osporavaju odluke ograni¢ava samo na odredene slucajeve predvidene zakonom, §to je u suprotnosti

102 Vucicéevi govori u kampanji prenoseni uzivo trajali su izmedu 25 i 40 minuta i emitovani su na do 46 televizijskih

kanala. MPI ODIHR-a takode je posmatrala 15 intervjua i gostovanja Aleksandra Vuci¢a u emisijama, u prosecnom
trajanju od po 90 minuta, koji su emitovani na do 28 televizijskih kanala.

Stav 7.8 Dokumenata iz Kopenhagena OEBS-a iz 1990v. godine §titi pristup biraca stavovima ucesnika na izborima
i nediskriminatoran pristup medijima. Opsti komentar br. 25 Komiteta za ljudska prava, stav 25, povezuje slobodnu
politicku komunikaciju sa izbornim pravima. Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope CM/Rec(2007)15, II.1-
2, preporucuje pravi¢no, uravnotezeno i nepristrasno izvestavanje o kampanji.

Stav 16. Opsteg komentara br. 34 iz 201 1. godine na ¢lan 19. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
obavezuje drzave ugovornice da ,,garantuju nezavisnost i uredivacke slobode javnih medijskih servisa”. U stavu 8.10
Rezolucije Parlamentarne skupstine Saveta Evrope (PSSE) 2254 (2019) dalje se napominje da se ,,koris¢enje javnih
medijskih servisa radi promocije odredene politicke stranke ili kandidata mora okarakterisati kao nezakonita
zloupotreba javnih sredstava”.

Sluzba REM-a za nadzor i analizu je 30. septembra izvestila da su materijali iz kampanje Aleksandra Vucic¢a
emitovani na kanalima RTS1, RTV, B92, Pink, Prva i KI obuhvatali politicku zloupotrebu dece, suprotno zakonu.
Iako je Savet 7. oktobra jednoglasno pokrenuo postupke, nije uspeo da obezbedi veéinu za izricanje mera nakon
odrzanih saslusanja 14. oktobra.

Do kraja kampanje, u registru prigovora REM-a bilo je zavedeno 95 prigovora, uklju¢uju¢i 30 podnetih protiv
televizije TV Informer. REM je obavestio MPI ODIHR-a da je obustavio postupke po 11 prigovora i odbio da pokrene
postupke u 13 drugih slucajeva. Zakon o elektronskim medijima nalaze da se postupak pokrene u roku od 48 ¢asova
od saznanja za Cinjenice koje ukazuju na verovatnu povredu u vezi sa kampanjom, da se kona¢na odluka donese i
dostavi u roku od 72 ¢asa od pokretanja postupka, kao i da se odluke o prigovorima i zapisnici sa sednica Saveta
objave.

U tackama 3, 21. 1 25. Dodataka Preporuci Rec(2000)23 Komiteta ministara Saveta Evrope poziva se na nezavisnost
regulatora, ovlas¢enja za postupanje po prigovorima i javno izveStavanje. Preporuka CM/Rec(2007)15, 1.7, podrzava
blagovremeno ostvarivanje zakonski dostupnih prava na odgovor ili ekvivalentnih pravnih lekova tokom kampanja.
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sa obavezama prema OEBS-u, medunarodnim standardima i dobrom praksom u pogledu delotvornih
pravnih lekova.!® Mnogi sagovornici MPI ODIHR-a izrazili su zabrinutost u pogledu nezavisnosti
sudstva, navodeéi percepciju politickog uticaja i nedostatak poverenja u nepristrasnost sudskog
odlucivanja.!'?

Ustavni sud moze odlucivati o izbornim sporovima koji nisu u nadleznosti drugih sudova i ponistiti
izbore u celini ili delimi¢no u slu¢ajevima kada nepravilnosti znacajno uti¢u na rezultate. U skladu sa
ranijjom preporukom ODIHR-a i Venecijanske komisije, nedavnim izmenama i dopunama zakona
uveden je rok od 20 dana u kome je Ustavni sud duzan da odluci o izbornim sporovima. Medutim, i dalje
postoji nejasnoc¢a u pogledu obima nadleZnosti ovog suda i dostupnosti pravnih lekova. '

Republicka izborna komisija (RIK) razmatrala je prigovore na javnim sednicama i blagovremeno
objavljivala odgovaraju¢e odluke u svom onlajn registru, Sto je unapredilo transparentnost postupka
reSavanja izbornih sporova. Medutim, uprkos obimnim raspravama na sednicama RIK-a, obrasci glasanja
o sustinskim prigovorima u velikoj meri su pratili stranacku pripadnost.!!! Pre izbornog dana, RIK je
odlucio o 27 prigovora, koji su se prvenstveno odnosili na proglasenje izbornih lista, prosSireni sastav
lokalnih izbornih komisija i glasanje u inostranstvu.''? Osam prigovora je odba¢eno iz procesnih razloga,
ukljucujuéi pet zbog nedostatka aktivne legitimacije.''* Dva prigovora su usvojena.''* U odlukama koje
se odnose na glasanje u inostranstvu, RIK je zauzela formalisticki pristup bez razmatranja pojedinih
sustinskih navoda i, nakon §to je prigovore odbila kao neosnovane, nije postupila po sluzbenoj duznosti
u okviru svog opsSteg mandata radi omogucavanja ostvarivanja birackog prava, §to je u suprotnosti sa

108 Posmatraci iz reda gradana mogu podneti prigovor iskljucivo u vezi sa svojim pravom da posmatraju Stampanje i

primopredaju glasackih listi¢a. U stavu 5.10 Dokumenata iz Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine navodi se da
svako mora imati delotvorno pravno sredstvo protiv upravnih odluka kako bi se garantovalo postovanje osnovnih
prava i obezbedio pravni integritet. Clan 2. stav 3. tatka (a) ICCPR-a propisuje da ,,svako lice Gija su prava ili slobode
ovde priznate povredene ima pravo na delotvoran pravni lek”. Videti takode Smernice 11.3.3.3.f Kodeksa dobre
prakse u izbornim stvarima Venecijanske komisije: ,,svi kandidati i svi bira¢i upisani u odgovarajucoj izbornoj
jedinici moraju imati pravo na podnoSenje zalbe”. Vidi takode sudsku praksu ESLJP iz 2010. godine u predmetu
Namat Alijev protiv Azerbejdzana (Namat Alivev v. Azerbaijan).

Dugorocni posmatra¢i MPI ODIHR-a izvestili su o niskom nivoa poverenja u pravosude medu svojim
sagovornicima. U svom Izvestaju o vladavini prava za 2026. godinu, Evropska komisija je ukazala na nizak nivo
opsteg poverenja u nezavisnost sudstva u ops§toj javnosti.

Ustavni sud ostaje pri stavu da ne postupa kao trecestepeni sud i smatra svoju nadleznost supsidijarnom, odnosno da
se ona primenjuje samo kada delotvorna sudska zastita nije obezbedena na drugi nacin.

Na primer, u odlukama koje se odnose na prigovor u vezi sa glasanjem u inostranstvu, samo su ¢lanovi RIK-a
imenovani na predlog opozicije glasali za usvajanje prigovora.

Cetiri prigovora odnosila su se na liste nacionalnih manjina, uz navode da su nosioci lista ili kandidati u javnosti
prepoznatljivi kao aktivni c¢lanovi stranaka koje nisu stranke nacionalnih manjina, §to prema izmenjenom
zakonodavstvu onemoguéava dobijanje statusa liste nacionalne manjine. Sedam prigovora osporavalo je proglasenje
izborne liste ,,Aleksandar Vuci¢ — Ujedinjena Srbija”, navodeci kao spornu upotrebu imena predsednika u nazivu
liste 1 tvrdec¢i da je njegova povezanost sa izbornom listom nespojiva sa njegovom predsedni¢kom funkcijom.

RIK je odbacio dva prigovora u vezi sa statusom nacionalne manjine, utvrdivsi da biraci mogu osporavati odluke
RIK-a samo u sluc¢ajevima kada je to izri¢ito predvideno zakonom. Takode je odbacio prigovor na odluku LIK-a o
odredivanju birackih mesta i dva zahteva za otvaranje birackih mesta u inostranstvu na lokacijama sa vise od 100
biraca, utvrdivsi da podnosioci prigovora nemaju aktivnu legitimaciju.

Kao rezultat toga, RIK je ponistio svoju odluku o proglasenju izborne liste ,,Tate, ovo je za tebe — Petar Puri¢” zbog
nedovoljnog broja pravno valjanih potpisa podrske.
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medunarodnim standardima i dobrim praksama.'!> Upravni sud je primio 14 Zalbi i potvrdio odluke RIK-
a u svim predmetima osim u jednom koji je odbacen iz procesnih razloga.!'® Sud je u veéini predmeta u
potpunosti prihvatio obrazloZenje RIK-a, dok u pojedinim odlukama nije pruZzio sustinsku ocenu pitanja
koja su podnosioci zalbi pokrenuli.'!” Uprkos ranijim preporukama ODIHR-a, Sud nije odrzavao usmene
rasprave, ¢ime su ograni¢ene moguénosti podnosilaca zalbi da iznesu svoje argumente i da ti argumenti
budu razmotreni na odgovarajuéi nacin. !'®

ASK odlucuje po prigovorima i moze postupati po sluzbenoj duznosti, vodeci postupke na zatvorenim
sednicama. lako objavljuje odluke donete na osnovu Zakona o finansiranju politickih aktivnosti (ZFPA)
1 vodi opSte podatke o predmetima, Agencija ne objavljuje izvorne prigovore, §to ogranicava
transparentnost. Tokom ove izborne kampanje, ASK-u je bilo potrebno izmedu 3 i 35 dana da odluci o
prigovorima, $to je dovelo do kaSnjenja i potencijalno ugrozilo delotvornost pravnog leka.!! Pre
izbornog dana, ASK je odlucila o 18 predmeta koji su se odnosili na zloupotrebu javnih resursa, utvrdivsi
povrede zakona od strane SNS-a u Sest predmeta, dok je ostale prigovore odbila kao neosnovane.'?
Nijedan prekrsajni postupak nije pokrenut, niti postoji specific¢an rok za njihovo pokretanje. Pojedinim
odlukama ASK-a nedostajalo je adekvatno obrazlozenje, dok je razli¢ito postupanje u naizgled slicnim
predmetima izazvalo zabrinutost u pogledu doslednosti njenog odlu¢ivanja.'?!

Prigovori u kojima se navodila zloupotreba javnih resursa od strane ucesnika na izborima i zloupotreba
javne funkcije od strane javnih funkcionera razmatrani su na osnovu ZFPA, a odnosne odluke su

13 U prigovorima kojima se trazilo otvaranje dodatnih birackih mesta u inostranstvu, RIK je zakljucila da ne postoji

obaveza otvaranja birackog mesta u svakom diplomatsko-konzularnom predstavnistvu i zauzeo stav da se izuzetak
izuzetak. Komisija se nije izjasnila o navodima koji se odnose na nedostatak informacija od strane Ministarstva
spoljnih poslova i ostala je pri stavu da bi usvajanje prigovora zahtevalo ponistavanje celokupne odluke, §to bi
onemogucilo trazenu pravnu zastitu. U drugom prigovoru kojim je osporavano jedinstveno vreme glasanja u svim
zemljama (od 07:00 do 20:00 casova po srpskom vremenu), RIK je tvrdila da nije vezan ranije primenjivanom
praksom i da je satnica u skladu sa zakonskim zahtevima, bez adekvatnog razmatranja zabrinutosti u pogledu
prakti¢nog pristupa biraca birackim mestima. Stav 70 AZzurirane kontrolne liste za vladavinu prava Venecijanske
komisije iz 2025. godine navodi da se obaveza obrazlozenja odnosi i na upravne odluke.

U predmetu u kome je osporavan status nacionalne manjine liste ,,Rasim Ljaji¢ — Ljudski (SDP-CDP)”, Upravni sud
je presudio da se javno prepoznatljivo aktivno ¢lanstvo u stranci koja nije stranka nacionalne manjine mora ocenjivati
na osnovu kontinuirane javne politicke aktivnosti kojom se podrzava ta stranka, kao $to je uc¢es¢e u njenim izbornim
kampanjama.

Na primer, u zalbi koju je podnela ,,Studentska lista” navodeci da RIK nije na odgovarajuci nacin izvrsila svoju
zakonsku nadleznost jer nije uzeo u obzir razlike u lokalnim vremenskim zonama, Sud je utvrdio da je RIK pravilno
primenila relevantne odredbe, bez detaljnijeg obrazlaganja njihovog tumacenja. Sud se nije izjasnio o pitanju kako
je RIK protumacila svoju nadleznost pri utvrdivanju broja birackih mesta u inostranstvu u predmetu koji je podnela
lista ,,Evropska Srbija”.

Upravni sud je obavestio posmatracku misiju ODIHR-a da javne rasprave smatra neizvodljivim zbog kratkih
zakonskih rokova. U stavu 100. IzvesStaja sa objasSnjenjima uz Kodeks dobre prakse u izbornim stvarima
Venecijanske komisije navodi se: ,,Postupak po zalbi treba da bude sudske prirode, u smislu da mora biti
zagarantovano pravo podnosilaca zalbe na postupak u kome se sasluSavaju obe strane”.

Rok od tri dana za odlucivanje o prigovorima na osnovu ZFPA pocinje da tece tek od trenutka kada stranka o kojoj
je re€ potvrdi prijem obavestenja.

Utvrdene povrede odnosile su se na objave SNS-a na druStvenim mrezama kojima su promovisani nedavna
rekonstrukcija puta, opstinska kulturna manifestacija i otvaranje Skolskih objekata. ASK je odbila kao neosnovan
prigovor u kome se navodila zloupotreba javnih resursa za izbornu promociju SNS-a, ukljucujuéi najavu ministra
finansija od 7. septembra o nov¢anim isplatama penzionerima i drugim kategorijama stanovnistva.

U dva predmeta, ASK je utvrdila povrede ZFPA koje su se odnosile na objave SNS-a na drustvenim mreZama sa
fotografijama javno finansiranih infrastrukturskih radova ili objekata koris¢enih za stranac¢ku promociju. U drugom
predmetu, Agencija nije utvrdila povredu jer je SNS preneo informacije koje su ve¢ bile dostupne na drugim mestima,
bez ocene da li je njihovo naknadno koris¢enje predstavljalo strana¢ku promociju. U jo§ jednom predmetu, ASK je
utvrdila da je SNS prekrSio zakon koriS¢enjem fotografija snimljenih u javnoj ambulanti u Landolu za izbornu
promociju. Po prigovorima u kojima se navodila upotreba vozila javnog preduzeca (,,Indija put”) za prevoz materijala
iz kampanje, ASK je utvrdila da nema dovoljno dokaza o povredi zakona, oslanjajuci se pretezno na izjave
zainteresovanih strana.
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objavljene. Istovremeno, navodi koji se odnose na pojedinacne javne funkcionere zahtevaju i odvojene
postupke na osnovu ZSK-a; informacije o postupcima pokrenutim na osnovu ZSK-a nisu sistematski
objavljivane. Javnosti su stavljene na uvid samo odluke kojima su izreCene mere javnim funkcionerima,
¢ime je ogranicena transparentnost i uvid javnosti u aktivnosti ASK-a na sprovodenju zakona. '??

DOMACI I MEPUNARODNI POSMATRACI

Nedavnim izmenama 1 dopunama zakona proSirena su prava posmatraca iz reda gradana, koji su
uglavnom bili u moguénosti da posmatraju izborni proces bez znacajnih ograni¢enja.'>* Doprinoseéi
transparentnosti, nekoliko organizacija civilnog drustva sprovelo je dugorocno posmatranje izbora na
teritoriji cele zemlje i objavilo privremene izvestaje.'**

Domac¢i posmatraci suocili su se sa rastu¢im neprijateljstvom, pri ¢emu su politicke licnosti, ukljucujuéi
visoke drzavne funkcionere, vise puta dovodile u pitanje njihovu nezavisnost i optuzivale ih da sluze
stranim interesima i teze promeni vlasti.'?> Takva retorika nosila je rizik od naruSavanja poverenja
javnosti u nezavisno posmatranje izbora i odvracanja od uces¢a u nadzoru nad izbornim procesom, §to
je u suprotnosti sa medunarodnim standardima koji domace posmatrace Stite kao branitelje ljudskih

prava. 2

IZBORNI DAN

Izborni dan obelezilo je veliko uceSée biraa odrazavajuéi posvecenost gradana ostvarivanju svojih
demokratskih prava. Ipak, narusili su ga izvestaji o nekoliko fizickih napada, ukljucujuci i napade na
Clanove birackih odbora, domacde posmatrace i novinare, $to predstavlja razlog za ozbiljnu

122 ZSK predvida rok od pet dana za odlucivanje o prigovorima koji se odnose na izbornu kampanju. U vezi sa ovim

postupcima, ASK je izrekla 22 upozorenja javnim funkcionerima, izmedu ostalog i zbog nepostupanja u skladu sa
nedavno uvedenim obavezama razdvajanja sluzbenih aktivnosti i aktivnosti u okviru kampanje na druStvenim
mrezama..

Zakon predvida postojanje domacih i medunarodnih posmatraca tokom izbora, pri ¢emu domaci posmatraci imaju
pravo na nesmetan pristup celokupnom izbornom procesu. RIK je akreditovala 26 grupa domacih posmatraca sa
15.539 posmatraca, kao i 57 medunarodnih organizacija sa 637 posmatraca. Medunarodne organizacije obuhvatale
su pojedine dobro uspostavljene, nezavisne organizacije koje su podrzale Deklaraciju o principima za medunarodno
posmatranje izbora (DoP), usvojenu pod okriljem Ujedinjenih nacija 2005. godine, ali i nekoliko grupa koje nisu
podrzale DoP i nemaju dokazano iskustvo u medunarodnom posmatranju izbora.

Medu njima su bili Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA) i Centar za slobodne izbore i
demokratiju (CeSID). Biro za drustvena istrazivanja (BIRODI) posmatrao je medijsko izvestavanje i podnosio
prigovore REM-u, dok se Transparentnost Srbija fokusirala na zloupotrebu javnih resursa i finansiranje politickih
kampanja, prijavljuju¢i navodne nepravilnosti nadleznim nadzornim telima.

Dana 4. oktobra, g. Vuci¢ je rekao, odnoseci se na CRTA-u: ,,0ni su deo obojene revolucije i kreatori lazi o zvu¢nom
topu. Njih plac¢aju EU i druge evropske vlade”. Istog dana, vrSilac duznosti predsednika Ana Brnabi¢ napisala je na
mrezi X: ,,Pozivam gradane Srbije da viSe ne sluSaju misljenja, ocene ili direktive CRTA-e, jer su vise puta pokazali
da im je jedini cilj promena vlasti, bez obzira na volju naroda”. Dana 6. oktobra, g. Vuci¢ je rekao: ,,Neko spolja je
upumpao ogroman novac... da bi podgrejao atmosferu”

Stav 12(2) Deklaracije UN o braniteljima Ijudskih prava iz 1998. godine navodi da ¢e ,,Drzava preduzeti sve potrebne
mere kako bi nadlezni organi obezbedili zastitu (...) od bilo kakvog nasilja, pretnji, odmazde, fakticke ili pravne
neopravdane diskriminacije, pritiska ili bilo kog drugog samovoljnog postupka koji je posledica zakonitog
ostvarivanja prava...”. Specijalni izvestaci UN-a istakli su klju¢nu ulogu izbornih posmatraca kao branitelja ljudskih
prava u izjavama objavljenim u oktobru 2022. i aprilu 2024. godine. U stavu 104. svog Izvestaja o izbornim
posmatracima kao braniteljima ljudskih prava, Venecijanska komisija je zakljucila da ,,drzave imaju osnovnu
duznost da zastite pojedince, ukljucujuéi branitelje ljudskih prava, pod svojom nadlezno$¢u, bez obzira na to da li su
povrede ucinili drzavni ili nedrZavni akteri, i bez obzira na to da li su ti posmatraci domaci ili medunarodni”..
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https://dop-elections.org/
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
https://srdefenders.org/information/the-situation-of-election-observers-as-human-rights-defenders%ef%bf%bc/?utm_source=chatgpt.com
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zabrinutost. '?” lako je zakonski propisana izborna tidina u trajanju od 48 &asova poStovana u
tradicionalnim medijima, pojedini ucesnici izbora nastavili su kampanju na druStvenim mreZzama,
ukljucujuéi i na sam dan izbora. Prijavljeni procenat izlaznosti dostigao je oko 69 odsto, pri cemu su
biraci u zemlji 1 inostranstvu od ranog jutra ¢ekali u redovima ispred birackih mesta. RIK je objavljivala
podatke o izlaznosti tokom dana, sve do 18:00 ¢asova. Zatim je od 21:30 ¢asova pocela sa objavljivanjem
preliminarnih rezultata izbora i1 skeniranih zapisnika o radu birackih odbora do nivoa birackog mesta, Sto
je doprineo transparentnosti.'?® Aleksandar Vugi¢ je priznao poraz u roku od nekoliko sati od zatvaranja
birackih mesta.

Na dan izbora, podaci oko 6,7 miliona biraca sa 8.271 birackog mesta procureli su na internetu, ¢ime je
omoguceno pretrazivanje po imenu, prezimenu, imenu roditelja, birackom mestu i opStini biraca, sto je
izazvalo ozbiljnu zabrinutost u pogledu zastite privatnosti podataka o li¢nosti.

Zene su bile dobro zastupljene kao &lanice komisija na birackim mestima koja je posmatrala MMPI;
Cinile su 49 odsto ¢lanova birackih odbora, ali su predsedavale u samo 39 odsto posmatranih birackih
odbora. Nazalost, oko 61 odsto birackih mesta na kojima je posmatrano glasanje nije obezbedivalo
samostalan pristup biraima sa telesnim invaliditetom, dok u 20 odsto unutra$nji raspored nije bio
prilagoden ovim bira¢ima.

Jedna tre¢ina posmatranih birackih mesta otvorena je sa neznatnim kaSnjenjem. MMPI je negativno
ocenila postupak otvaranja na 20 od 146 posmatrana biracka mesta, skre¢uc¢i paznju na ograni¢enja rada
posmatraca (6 slucajeva), nedostatak jasnog uvida u sprovodenje procedura (19 slucajeva), prisustvo
neovlas¢enih lica (5) i meSanje u rad birackog odbora (8). Iako su se procedure uglavnom postovale,
glasacke kutije nisu bile pravilno zapecacene na 14 birackih mesta. U ve¢em broju incidenata, posebno
prilikom otvaranja bira¢kih mesta, posmatra¢ima MMPI-a je najpre bio onemogucen pristup birackim
mestima jer se njihova imena nisu nalazila na od§tampanom spisku akreditovanih posmatraca.

Posmatra¢i MMPI-a su pozitivno ocenili glasanje na 96 odsto od posmatranih 1.485 birackih mesta.
Medutim, suprotno propisanim izbornim procedurama, na skoro polovini posmatranih birackih mesta
¢lanovi birackih odbora nisu dosledno informisali birace o procesu glasanja i njihovom pravu na tajnost
glasanja. Na 5 odsto posmatranih birackih mesta MMPI je zabelezila da proces nije protekao neometano,
uglavnom zbog loSe organizacije, neadekvatnog rasporeda i prevelike guzve. Domaci posmatraci bili su
prisutni na nesto vise od polovine posmatranih birackih mesta, §to je doprinelo transparentnosti.'?

Negativne ocene su uglavnom pripisane prevelikoj guzvi na 7 odsto posmatranih birackih mesta,
tenzijama unutar i ispred prostorija za glasanje u 4, odnosno 3 odsto posmatranih birackih mesta, kao 1
¢injenici da bira¢i nisu uvek popunjavali svoje glasacke listi¢e u tajnosti u 15 odsto posmatranih
slucajeva. Pored toga, MMPI je uocila nedoslednu praksu u pogledu upotrebe zavesa na kabinama za
glasanje. Znacajni proceduralni nedostaci koje je MMPI uocila obuhvatali su grupno ili porodi¢no
glasanje na 7 odsto posecenih birackih mesta, kao 1 slucajeve fotografisanja glasackih listi¢a od strane

127 Medu prijavljenim incidentima, sekretarka Izborne komisije gradske opstine Vozdovac obavestila je dugorocne

posmatrate MPI ODIHR-a da ju je pretukla grupa gradana dok je pokusavala da resi problem u vezi sa o$te¢enom
glasackom kutijom na jednom birac¢kom mestu; mediji su, izmedu ostalog, izvestili da je u Doljevcu (Prokuplje) oko
30 osoba napalo pojedince unutar birackog mesta; ¢lanovi prosirenog sastava birackih odbora sa ,,Studentske liste”
napadnuti su u Panc¢evu i Vrazogrncima (Aleksandrovac); dok su posmatraci napadnuti u Beogradu i na Zvezdari.
Ministarstvo unutra$njih poslova prijavilo je napade na policijske sluzbenike ispred prostorija SNS-a u Lazarevcu.
Takode je prijavljeno nekoliko fizickih napada na novinare u Beogradu, na BeZanijskoj kosi, u Nisu i Pavlovcu kod
Vranja.

Internet prezentacija RIK-a bila je privremeno nedostupna nakon zatvaranja birackih mesta.

Pored CRTA-e i CeSID-a, posmatraci [IEOM-a zabelezili su prisustvo domacih posmatraca iz organizacija Kreni-
Promeni i IT Blokada. Takode je primeceno prisustvo posmatraca iz organizacija kao $to su Gradani na Strazi, Zapis,
Mreza za monitoring izbora, Mreza Posmatraca, Mreza Mladih Srbije, Cuvari Pobede, Narodna Volja, MiM,
Erudita, BIRODI, Budni i Nova Generacija.
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biraca u 4 odsto posmatranih slucajeva. Posebno zabrinjava i to $to je MMPI zabelezila znake pritiska ili
zastrasSivanja ispred birackih mesta u 2 odsto slucajeva. Sluzbene primedbe u zapisnicima o radu birackih
odbora ili prigovori podneti su na vise od 100 birackih mesta koja je posmatrala MMPI tokom izbornog
dana.

MMPI je pozitivno ocenila prebrojavanje glasova na 124 od 133 posmatrana biracka mesta. Negativne
ocene su uglavnom bile posledica proceduralnih greSaka i propusta, kao i slucajeva tenzija unutar
birackog mesta. Nedostaci su obuhvatali neprebrojavanje potpisa biraca pre otvaranja glasackih kutija u
19 slucajeva, neubacivanje glasackih listi¢a za glasanje van birackog mesta (putem mobilnog tima) u
glasacke kutije od strane birackih odbora u 9 slucajeva, kao 1 nedosledno utvrdivanje vazec¢ih i nevazecih
glasackih listi¢a u 6 slucajeva. Poteskoce u usaglaSavanju rezultata u zapisnicima zabelezene su u 6
slu¢ajeva. MMPI je uocila 8 slucajeva u kojima izborni materijal nije bio pravilno zapakovan i zapecacen
po zavrSetku brojanja. Zabelezeni su i pojedini nedostaci u pogledu transparentnosti procesa brojanja; u
16 posmatranih slucajeva, zapisnici o radu birackog odbora nisu bili istaknuti na ulazu u biracko mesto
kako je propisano, a u 9 sluc¢ajeva prisutni na birackim mestima imali su poteskoca da vide kako su biraci
glasali na listi¢ima tokom brojanja.

Proces obrade i sumiranja rezultata ocenjen je pozitivno u svim osim u 3 od 113 posmatranih lokalnih
izbornih komisija. Prevelika guzva prijavljena je u 11 slucajeva, dok su tenzije unutar ili ispred prostorija
uocene u 16 LIK-ova. Neslaganja u zapisnicima o radu BO zabelezena su u 27 slucajeva, au 5 LIK-ova
posmatraci MMPI-a su negativno ocenili postupak prijema zapisnika birackih odbora. Prigovori su
registrovani u 7 posmatranih LIK-ova.

Engleska verzija ovog izvestaja je jedini zvanicni dokument.
Dostupan je nezvanicni prevod na srpskom jeziku.
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INFORMACIJE O MISIJI 1 IZRAZI ZAHVALNOSTI

Beograd, 26. oktobar 2026. godine — Ovi Preliminarni nalazi i zakljucci rezultat su zajednickog nastojanja
Kancelarije OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Parlamentarne skupstine OEBS-a
(PS OEBS), Parlamentarne skupstine Saveta Evrope (PSSE) i Evropskog parlamenta (EP). Procena je
izvrSena kako bi se utvrdilo da li su izbori bili u skladu sa obavezama prema OEBS-u i drugim medunarodnim
obavezama 1 standardima =za demokratske izbore, kao 1 sa nacionalnim zakonodavstvom.

Gospodin Zil Bom (Gilles Baum, Luksemburg) imenovan je od strane predsedavajuéeg u OEBS-u za
specijalnog koordinatora i vodu kratkoro¢ne posmatracke misije OEBS-a. Gospoda Federika Onori (Federica
Onori, Italija) bila je na ¢elu delegacije PS OEBS-a, gospodin Pjero Fasino (Piero Fassino, Italija) predvodio
je delegaciju PS SE, a gospodin Andreas Sider (Andreas Schieder, Austrija) delegaciju EP-a. Gospodin Oven
Merfi (Eoghan Murphy) je Sef Posmatracke misije za izbore ODIHR-a (MPI), koja je rasporedena od 15.
septembra.

Svaka od institucija koje ucestvuju u ovoj Medunarodnoj misiji za posmatranje izbora (MMPI) podrzala je
Deklaraciju o principima za medunarodno posmatranje izbora iz 2005. godine. Ovi Preliminarni nalazi i
zakljucci daju se pre zavrsetka izbornog procesa. Konacna procena izbora zavisi¢e, delimi¢no, od sprovodenja
preostalih faza izbornog procesa, ukljucujuci brojanje, sumiranja i obrade rezultata i objavljivanja rezultata,
kao i reSavanje eventualnih prigovora ili Zalbi nakon izbornog dana. ODIHR ¢e objaviti sveobuhvatni konac¢ni
izvestaj, koji ¢e sadrzati i preporuke za potencijalna unapredenja, oko osam nedelja nakon zavrSetka izbornog
procesa. PS OEBS-a predstavi¢e svoj izvestaj na narednom zasedanju u januaru. PSSE ¢e predstaviti svoj
izvestaj na januarskom zasedanju 2027. godine. EP ¢e predstaviti izvestaj na jednom od predstojecih
sastanaka Odbora za spoljne poslove Evropskog parlamenta..

MPI ODIHR-a obuhvata 14 eksperata u glavnom gradu i 30 dugorocnih posmatraca rasporedenih Sirom
zemlje. Na dan izbora rasporedeno je 388 posmatraca iz 39 zemalja, uklju¢uju¢i 30 dugorocnih i 237
kratkoro¢nih posmatra¢a koje je rasporedio ODIHR, kao i delegaciju PS OEBS-a od 71 ¢lanova, delegaciju
PSSE od 20 ¢lanova i delegaciju Evropskog parlamenta od 16 ¢lanova. Otvaranje je posmatrano na 146
birackih mesta, a glasanje na 1.485 birackih mesta Sirom zemlje. Brojanje je posmatrano na 133 birackih
mesta, a sumiranje i obrada rezultata u 113 lokalnih izbornih komisija.

Posmatraci zele da zahvale nadleznim organima na pozivu da posmatraju izbore, kao i Republickoj izbornoj
komisiji i Ministarstvu spoljnih poslova Republike Srbije na pruzenoj pomoci. Oni takode izrazavaju
zahvalnost drugim drzavnim institucijama, politickim strankama, organizacijama civilnog drustva i
predstavnicima medunarodne zajednice na saradnji.

Za vise informacija, molimo vas da kontaktirate:

e Ovena Marfija (Eoghan Murphy), Sefa MPI ODIHR-a, u Beogradu (+381 61 209 4293);

e Tomasa Rajmera (Thomas Rymer), portparola ODIHR-a (+48 609 522 266), ili Martinu Barker-
Ciganikovu (Martina Barker-Ciganikova), savetnicu ODIHR-a za izbore, u Varsavi (+48 695 654
060);

e Anu Di Domeniko (Anna Di Domenico), sluzbenicu za komunikacije i Stampu PS OEBS-a (+45
60108380);

o Silviju Afolder (Sylvie Affholder), Seficu Odseka za izbore PS SE (+33 7 60 19 75 05);

o Kiristinu Kastanjoli (Cristina Castagnoli), vodu tima, Sefica jedinice za posmatranje izbora (+32 470
88 08 72) ili Rafaelu Luize (Raffaele Luise), administratorku, Evropski parlament (+32 470 95 22
79).

Adresa MPI ODIHR-a:
Vracar Business Center, 3. sprat
Makenzijeva 37/3, 11000 Beograd, Srbija



