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e Vanredni parlamentarni izbori zakazani za 25. oktobar odrzavaju se u kontekstu visegodisnje
politicke krize i sve dublje polarizacije u srpskom drustvu, S$to se sve viSe odrazava i na
funkcionisanje drzavnih institucija. Studentski protesti, koji su izbili nakon pada nadstresnice na
zeleznickoj stanici u Novom Sadu u novembru 2024. godine, kada je poginulo 16 osoba, prerasli
su u politicki pokret 1 postali jedan od glavnih takmaca na ovim izborima. Aleksandar Vucic je
27. septembra podneo ostavku na mesto predsednika kako bi predvodio listu Srpske napredne
stranke (SNS).

e Izborni pravni okvir pretrpeo je nekoliko znacajnih izmena 2025. 1 2026. godine, od kojih su neke
u potpunosti ili delimi¢no obuhvatile ranije preporuke ODIHR-a. Iako su pojedini sagovornici
Misije za posmatranje izbora ODIHR-a pozdravili ove izmene, visSe njih je izrazilo zabrinutost u
pogledu inkluzivnosti i delotvornosti procesa konsultacija, usvajanja pojedinih izmena uoc¢i samih
izbora, kao 1 njihove dosledne primene u dobroj veri. Nekoliko ranijih preporuka ODIHR-a,
ukljucujudi i one prioritetne, i dalje nije ispunjeno, narocito onih koje se odnose na zastraSivanje
1 pritiske na birace, sankcije i nadzor nad povredama pravila u kampanji i njenom finansiranju,
odredene aspekte zloupotrebe javnih resursa, nezavisnost i efikasan nadzor medijskog regulatora,
bezbednost novinara i ograni¢enja birackog prava.

e Izbore sprovodi trostepeni organ na ¢ijem je ¢elu Republicka izborna komisija (RIK). RIK je do
sada ispostovao sve zakonske rokove za pripremu izbora, a njegove sednice se prenose uzivo
putem interneta i otvorene su za medije i posmatrace. lako je RIK izrazio uverenje u svoje
kapacitete za sprovodenje izbora, pojedini sagovornici MPI ODIHR-a na nacionalnom 1 lokalnom
nivou izrazili su zabrinutost u pogledu nepristrasnosti i politicke neutralnosti organa za
sprovodenje izbora, kao i sumnju u nedostatke u pogledu integriteta glasanja u inostranstvu 1
glasanja van birac¢kog mesta. lako odredbe iz maja 2026. godine, kojima se uvode obavezna obuka
1 sertifikacija lica koja ucestvuju u organima za sprovodenje izbora, stupaju na snagu tek 2027.
godine, RIK je obucio oko 1.500 trenera za organizovanje obuke lica u organima za sprovodenje
izbora 1 sprovodi aktivnosti informisanja i edukacije biraca putem elektronskih medija 1 internet
kanala.

e Biracko pravo imaju punoletni drzavljani, osim onih koji su odlukom suda u potpunosti liSeni
poslovne sposobnosti ili birackog prava. Upis u biracki spisak je pasivan, pri ¢emu je u
Jedinstveni biracki spisak (JBS) upisano oko 6,5 miliona biraca. Uprkos nastojanjima sa
navedenim ciljem unapredenja transparentnosti birackog spiska, brojni ucesnici u izbornom
procesu izrazili su zabrinutost u pogledu tacnosti JBS-a, ukljucujuci neuobicajeno visok broj
biraca registrovanih u pojedinim opStinama i na odredenim adresama. Organi vlasti nisu javno
objasnili navedena odstupanja niti su naznacili da li se ona ispituju. Novoformirana visestranacka
Komisija za reviziju birackog spiska zapocela je reviziju Jedinstvenog birackog spiska, a prvi
izvestaj treba da podnese do 28. oktobra; nekoliko njenih ¢lanova izjavilo je da do sredine
avgusta nisu dobili pristup relevantnim podacima, a i kad su dobili, pristup je bio samo delimican,
Sto je omogucilo tek ograni¢enu unakrsnu proveru podataka o upisu biraca.
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Svi bira¢i imaju pravo da se kandiduju za parlament, iako pojedinacni nezavisni kandidati nisu
dozvoljeni. Izborne liste moraju da imaju najmanje 10.000 potpisa podrSke, dok je za liste
nacionalnih manjina taj broj smanjen na 5.000. Nakon izmena i dopuna iz maja 2026. godine,
biraci mogu podrzati vise od jedne izborne liste, a uCesnici na izborima mogu otkloniti nedostatke
utvrdene u svojoj dokumentaciji. Svih 19 lista koje su podnele kandidature RIK-u je proglaSeno,
ukljucujucéi polovinu u skladu sa kriterijumima koji vaze za liste nacionalnih manjina; jedna lista
je naknadno povucena. Sve proglasene liste ispunile su uslov da najmanje 40 odsto kandidata
bude manje zastupljenog pola; medutim, samo jedna lista ima Zenu na prvom mestu.

Zvani¢na kampanja je pocela raspisivanjem izbora 9. septembra, iako je nezvani¢na kampanja
zapocela 1 ranije. Jedan broj u€esnika na izborima i organizacija civilnog druStva izrazio je
zabrinutost zbog onoga Sto smatraju zloupotrebom javnih resursa, ukljucuju¢i odluku s kraja
avgusta o isplati jednokratne pomo¢i punoletnim gradanima u iznosu od skoro jedne milijarde
evra, kao 1 zbog znatnih nejednakosti u resursima za kampanju koje srazmerno najvise pogoduju
vladaju¢oj stranci. Do danas, kampanja je uglavnom umerenog intenziteta, ali izuzetno
polarizovana, uz terensku kampanju od vrata do vrata, Standove na ulicama i1 nekoliko dobro
posecenih skupova. Predstavnici izbornih lista prijavili su brojne primere zastraSivanja svojih
aktivista. Na pojedinim lokacijama zabelezene su tenzije tokom uli¢ne kampanje, uz izolovane
sluc¢ajeve nasilja.

Kampanja na drustvenim mrezama je u velikoj meri neregulisana, iako se nedavno usvojena
pravila o razdvajanju naloga javnih funkcionera na druStvenim mrezama za sluzbene i svrhe
kampanje, kao i novi propisi o kampanji tre¢ih lica, primenjuju i na internetu. Nijedna institucija
nije odredena da vrsi opsti nadzor nad kampanjom na internetu. Mnogi sagovornici MPI ODIHR-
a izrazili su zabrinutost zbog dezinformacija i manipulativnog sadrzaja na internetu, koji se Sire 1
dodatno plasiraju narocito putem vodeéih medija i od strane javnih funkcionera, dok tokom izbora
ne postoji meduinstitucionalni mehanizam koji bi javno koordinisao odgovore na dezinformacije
na internetu, kao ni na spoljno uplitanje i manipulisanje informacijama. Izvestaji o navodnoj
upotrebi Spijunskog softvera protiv pripadnika opozicije i1 aktivista dodatno su pojacali
zabrinutost u pogledu postovanja digitalnih prava, ukljucujuéi integritet licnih podataka.

Kampanje se finansiraju iz javnih i privatnih izvora. Izmenama i dopunama iz 2026. godine po
prvi put je uvedeno ogranic¢enje rashoda za kampanju u iznosu od 6 miliona evra, regulisano je
ucesce trecih lica u kampanji i dodatno finansiranje izbornih lista iz javnih sredstava uslovljeno
je zastupljenoscu zena, ¢ime je obuhvacen jedan broj ranijih preporuka ODIHR-a. Agencija za
sprecavanje korupcije (ASK) vrsi nadzor nad finansiranjem kampanja ucesnika na izborima i prati
upotrebu javnih resursa tokom kampanje. ASK je angazovao posmatrace, objavio nedeljne
statistike, 1 izdao smernice za finansiranje kampanje za politicke entitete i druge strane. lako su
mnogi sagovornici MPI ODIHR-a pozdravili ove izmene 1 dopune, ocenili su da je njihova
prakticna primena do sada bila ograniena i primetili da ASK jo§ uvek nije preduzela
blagovremene mere za sprovodenje zakona tokom kampanje. UcCesnici na izborima duzni su da
podnesu preliminarne izvestaje o finansiranju kampanje pet dana pre dana glasanja, a ti izvestaji
treba da obuhvataju kampanju do sedam dana pre glasanja.

Polarizovano medijsko okruzenje i dalje je ograni¢eno malim trziStem oglaSavanja i ¢injenicom
da zavisi od javnog finansiranja, §to, prema oceni mnogih sagovornika MPI ODIHR-a, medije
izlaze politickom 1 ekonomskom uticaju. Utisak je da ve¢ina nacionalnih i regionalnih pruzalaca
medijskih usluga naklonjena vladi i vladajucoj stranci. Novinarska udruzenja prijavila su napade,
zastrasivanje, kampanje blacenja, ometanje izveStavanja, kao 1 krivicne i parni¢ne postupke protiv
novinara. Tokom kampanje, javni servisi 1 komercijalni emiteri moraju obezbediti
nediskriminatorno izveStavanje o izborima. Regulatorno telo za elektronske medije (REM) resilo
je dugotrajnu blokadu u rukovodstvu 22. septembra i od 10. septembra vrSi nadzor nad 11
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televizijskih pruzaoca usluga primenjujuéi svoj uzorak za nadzor iz 2023. godine; predlog za
prosirenje uzorka, koji je obuhvatao i Informer TV, nije usvojen usled izjednacenog broja glasova
u Savetu REM-a.

e RIK odlucuje o prigovorima na odluke, delovanje i propuste organa za sprovodenje izbora na
javnim sednicama, a sve odluke do sada su objavljivane blagovremeno. Do 7. oktobra, RIK je
razmotrio 21 prigovor, od kojih su 2 usvojena, dok je Upravni sud po zalbi meritorno potvrdio
svih deset odluka RIK-a. Izmenama i dopunama iz maja 2026. godine uvedeni su skrac¢eni rokovi
za Ustavni sud za odlucivanje u izbornim sporovima. Vise sagovornika MPI ODIHR-a izrazilo je
zabrinutost u pogledu nezavisnosti pravosuda. ASK odlucuje o prijavama koje se odnose na
zloupotrebu javnih resursa i1 javne funkcije, kao i na krSenje propisa o finansiranju kampanje, a
moze postupati 1 po sluzbenoj duznosti. Iako se odredene vrste njenih odluka objavljuju, ASK
razmatra predmete na sednicama zatvorenim za javnost i ne vodi javni registar prijava; do danas
je izdala upozorenja za 17 javnih funkcionera.

e Zakon predvida domace i1 medunarodne posmatrace tokom izbora. Nekoliko organizacija
domacih posmatraca sprovodi dugorocno posmatranje i planira da angazuje posmatrace na sam
dan glasanja. Pojedini sagovornici MPI ODIHR-a iz redova organizacija civilnog drustva opisali
su okruzenje za civilno drustvo kao sve viSe neprijateljsko i zastrasujuce, ocenjujuci da to odvraca
gradane od angaZovanja i1 stvara probleme za nezavisno posmatranje izbora. Organizacije
domacih posmatraca takode su prijavile javne pritiske, kao 1 fizicke i verbalne napade, i izrazile
zabrinutost za bezbednost svojih posmatraca.

II. UvOD

Nakon poziva vlasti, Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije 1 ljudska prava (ODIHR)
osnovala je Misiju za posmatranje izbora (MPI) 16. septembra.! Misija za posmatranje izbora
ODIHR-a, na ¢elu sa Eoganom Marfijem (Eoghan Murphy), sastoji se od glavnog tima od 14 ¢lanova
sa sediStem u Beogradu i1 30 dugoro¢nih posmatraca rasporedenih od 25. septembra Sirom Srbije.
Clanovi misije dolaze iz 25 drzava &lanica OEBS-a, pri ¢emu 50 odsto ¢lanova misije ¢ine Zene.
ODIHR je zatrazio od drzava ¢lanica da upute 300 kratkorocnih posmatra¢a radi posmatranja
izbornog postupka na sam dan glasanja.>

III. OPSTIIPOLITICKI KONTEKST

Vanredni parlamentarni izbori zakazani za 25. oktobar odrzavaju se u kontekstu dugotrajne politicke
krize, sve veéeg gubitka poverenja u drzavne institucije i sve dublje polarizacije u srpskom drustvu.?
Smislen politicki dijalog i medustranacka saradnja i dalje su ograniceni, dok polarizovano okruZenje
sve viSe utice na funkcionisanje javnih institucija.

Dosadasnju Vladu, izabranu 2023. godine, predvodila je Srpska napredna stranka (SNS), koja od
2012. godine vlada u koaliciji sa Socijalistickom partijom Srbije (SPS). Promene u parlamentarnim
koalicijama od poslednjih izbora dovele su do toga da se 10 izbornih lista izabranih 2023. godine
podeli na 18 poslani¢kih grupa.* Zene &ine 37,6 odsto dosadasnjeg saziva parlamenta, $to predstavlja
blagi porast u odnosu na 2022. godinu (36,4 odsto). Od 31 ministra, devet su Zene.

Videti prethodne ODHIR-ove izvestaje o posmatranju izbora u Srbiji.

Misija za posmatranje izbora ODIHR-a ne posmatra izbore za savete nacionalnih manjina koji ¢e se odrzati 8.
novembra.

Ukljucujuéi predstojeée izbore, Sest od poslednjih osam parlamentarnih izbora odrzano je vanredno.

Sastav dosadasnjeg saziva parlamenta dostupan je u prilogu ovde.


https://odihr.osce.org/odihr/elections/serbia
https://www.parlament.gov.rs/national-assembly/composition/parliamentary-groups/parliamentary-groups.5007.html
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Pad novoobnovljene nadstresnice na Zeleznickoj stanici u Novom Sadu u novembru 2024. godine,
kada je poginulo 16 osoba, izazvao je proteste 1 blokade univerziteta predvodene studentima i doveo
do formiranja znacajnog politickog pokreta. U januaru 2025. godine, kontroverze u vezi sa nasiljem
nad demonstrantima dovele su do ostavke predsednika Vlade Milosa Vuceviéa.® Prvobitni zahtevi
studentskog pokreta za utvrdivanje odgovornosti drzavnih organa i poStovanje vladavine prava od
maja 2025. godine prerasli su u poziv na odrzavanje vanrednih izbora, uz njihovu najavljenu nameru
da se registruju kao ucesnik na izborima.®

Na predlog Vlade, predsednik Republike Aleksandar Vuci¢ raspustio je Narodnu skupS$tinu 9.
septembra i raspisao vanredne parlamentarne izbore za 25. oktobar.” Odluci predsednika da raspise
izbore prethodili su meseci javnih izjava u kojima je ukazivano na njihovu verovatnoéu.® Predsednik
je potrebu za vanrednim izborima obrazlozio politickim previranjima usled ¢ega je potrebno da
gradani donesu odluku o budu¢em pravcu Srbije.® U skladu sa ranije najavljenom namerom,
Aleksandar Vuci¢ je 27. septembra, 19. dana kampanje, podneo ostavku na mesto predsednika
Republike kako bi predvodio listu ,,Aleksandar Vuci¢ — Ujedinjena Srbija” na parlamentarnim
izborima.!® Predsednica Narodne skupstine Ana Brnabi¢ trenutno vr$i duZnost predsednika
Republike.

Domac¢i i medunarodni akteri sve ¢eS¢e izrazavaju zabrinutost u pogledu postovanja osnovnih
sloboda, ukljucujuéi i slobodu mirnog okupljanja.!! Srbija ima status kandidata za ¢lanstvo u EU od
2012. godine; medutim, u julu 2026. godine, osam drzava clanica EU usprotivilo se otvaranju
Klastera 3 u pristupnim pregovorima, ¢ime je onemoguceno postizanje neophodne jednoglasnosti, uz
pozivanje na zabrinutost u pogledu vladavine prava i uskladenosti Srbije sa spoljnom i bezbednosnom
politikom EU.!?

IV.  PRAVNI OKVIR I IZBORNI SISTEM

Parlamentarni izbori prvenstveno su uredeni Ustavom iz 2006. godine i Zakonom o izboru narodnih
poslanika (ZINP) iz 2022. godine, uz dopunu odluka i uputstava Republicke izborne komisije (RIK).
Izborni zakonodavni okvir je Cetiri puta znac¢ajno izmenjen i dopunjen od poslednjih parlamentarnih
izbora, ukljucujuci izmene i dopune Zakona o jedinstvenom birackom spisku (ZJBS) iz 2025. godine,
ZINP-a 1 drugih izbornih zakona u maju 2026. godine, Zakona o finansiranju politickih aktivnosti

U svojoj izjavi od 28. januara 2025. godine, predsednik Vlade je kao razlog za ostavku naveo napade na studente
u Novom Sadu

Studentski pokret od svog nastanka trazi vecu finansijsku transparentnost svih ugovora koje sklapa drzava.
Istog dana kada je Vlada predlozila raspisivanje izbora, 7. septembra, u Beogradu je uz vojne pocasti i prisustvo
visokih drzavnih zvanicnika odrzana sahrana Ratka Mladi¢a, koga je Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivsu
Jugoslaviju osudio za ratne zlo¢ine, zloCine protiv ¢ovecnosti i genocid, §to je izazvalo ostre kritike dela
opozicije i medunarodne zajednice.

Predsednik je 30. maja 2025. godine doveo u vezu termin odrzavanja izbora sa pripremama za izlozbu Ekspo
2027 u Beogradu.

Sazetak predloga Vlade objavljen je 7. septembra, dok su mediji preneli izjavu predsednika Vucica.

Drugi mandat tadasnjeg predsednika trebalo je da istekne 31. maja 2027. godine. Ustav dozvoljava najvise dva
petogodi$nja mandata. Datum odrzavanja vanrednih predsednickih izbora jo§ nije potvrden.

Tokom demonstracija 15. marta 2025. godine, iznenadna masovna panika dovela je do povredivanja prisutnih i
pokrenula optuzbe o koris¢enju zvuénog oruzja, sto je Vlada demantovala. Protest, opisan kao najveci u istoriji
Srbije, prema procenama Vlade okupio je 107.000 ljudi, dok je nezavisni Arhiv javnih skupova procenio broj
ucesnika na izmedu 275.000 i 325.000. U aprilu 2025. godine, Specijalni izvestioci UN-a izrazili su zabrinutost
zbog moguce upotrebe akusticnog oruzja i naveli druge ,,0zbiljne razloge za zabrinutost povodom onoga §to
deluje kao sve vece ogranicavanje prava na mirno okupljanje”.

Videti dokument Radne grupe Saveta Evrope za proSirenje i drZzave koje pregovaraju o pristupanju EU od 6. i
7. jula 2026. godine koji se odnose na Srbiju i Klaster 3. Videti takode medijske izvestaje.



https://www.srbija.gov.rs/vest/en/242179/vucevic-resigns-as-prime-minister.php
https://www.tanjug.rs/srbija/politika/165846/vucic-gradice-se-brza-saobracajnica-i-do-brze-palanke/vest
https://www.srbija.gov.rs/vest/998451/vlada-predlozila-raspustanje-narodne-skupstine-i-raspisivanje-izbora.php
https://rtv.rs/sr_lat/politika/vucic-potpisao-ukaz-o-raspustanju-skupstine-raspisao-izbore-za-25.-oktobar_1741954.html
https://beograd.vjt.rs/saopstenja/saopstenje-1250/
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29830
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/mpo/2026/7/working-party-on-enlargement-and-countries-negotiating-accession-to-the-eu-(367765)/
https://www.euronews.com/2026/07/08/eight-member-states-oppose-the-opening-of-serbias-next-eu-accession-cluster
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(ZFPA) u julu, kao i najnovije izmene Zakona o sprecavanju korupcije (ZSK) usvojene 31. avgusta
2026. godine.'® ZIBS, ZFPA i ZSK usvojeni su po hitnom postupku.'*

Pojedine izmene 1 dopune obuhvatile su u potpunosti ili delimi¢no ranije preporuke ODIHR-a,
ukljucuju¢i mere usmerene na unapredenje transparentnosti i integriteta birackog spiska,
profesionalnih kapaciteta organa za sprovodenje izbora, upisa kandidata, finansiranja politickih
aktivnosti 1 izborne kampanje, reSavanja izbornih sporova, kao i na uvodenje dodatnih zastitnih
mehanizama za razdvajanje javne funkcije od partijskih aktivnosti.!> Medutim, nekoliko ranijih
preporuka ODIHR-a, ukljucujuéi i one prioritetne, i dalje nije ispunjeno; one se uglavnom odnose na
sprecavanje zastrasivanja i pritisaka na birace, odvrac¢ajuce sankcije 1 nadzor nad krSenjem propisa o
kampanji i njenom finansiranju, pojedine aspekte sprecavanja zloupotrebe javnih resursa, nezavisnost
1 delotvoran nadzor medijskog regulatora, bezbednost novinara, kao i na preostala ogranicenja
birackog prava.

Iako su vlasti obavestile misiju za posmatranje izbora ODIHR-a o javnim raspravama odrzanim
tokom procesa reforme zakonodavstva, vise sagovornika misije ukazalo je na izostanak sustinskog
dijaloga i nedovoljne moguénosti za delotvorno uéesée.'® Dok su pojedini sagovornici MPI ODIHR-
a pozdravili zakonske izmene, viSe njih je izrazilo zabrinutost u pogledu stvarnog uticaja odredenih
izmena i dopuna na izborni proces, kapaciteta nadleznih organa za njihovu doslednu primenu u dobroj
veri, kao 1 nedovoljne informisanosti relevantnih aktera o novim odredbama, posebno imaju¢i u vidu
da su usvojene neposredno pred odrzavanje izbora.

Narodnu skupstinu ¢ini 250 narodnih poslanika koji se biraju na Cetvorogodisnji mandat po
proporcionalnom izbornom sistemu sa zatvorenim izbornim listama u jednoj jedinstvenoj izbornoj
jedinici na nivou cele zemlje. Mandati se raspodeljuju izmedu izbornih lista koje su osvojile najmanje
tri odsto glasova biraca koji su glasali, dok su liste koje predstavljaju nacionalne manjine izuzete od
izbornog cenzusa.!”

Ostale izmene izbornog zakonodavnog okvira obuhvataju i izmene i dopune medijskih zakona iz 2023. i 2025.
godine.

U skladu sa zahtevom srpskih vlasti, ODIHR je izradio pravna misljenja o nekoliko predlozenih izmena i dopuna,
procenjujuci meru u kojoj su dostavljeni nacrti obuhvatili ranije preporuke i identifikujuci oblasti koje zahtevaju
dodatnu reviziju. Iako je znatan broj preporuka iz misljenja ODIHR-a uvazen, pojedine su i dalje ostale
neispunjene.

Izmene i dopune su, infer alia, uvele mehanizme za nezavisnu reviziju i transparentnost birackog spiska,
obaveznu obuku za izborne komisije nizeg nivoa, omogucéile bira¢ima da potpisom podrze vise od jedne izborne
liste 1 uCesnicima da otklone nedostatke u dokumentaciji, revidirale kriterijume za utvrdivanje statusa liste
nacionalne manjine, ukinule obavezu polaganja jemstva za politicke stranke i grupe gradana koje nisu bile
zastupljene u prethodnom sazivu parlamenta, uvele ogranicenja rashoda, uredile kampanju tre¢ih lica, propisale
rokove u kojima Ustavni sud odlucuje o izbornim ustavnim zalbama, prosirile definiciju javnih funkcionera i
povecale nadzorne nadleznosti Agencije za sprecavanje korupcije (ASK).

Uvodenju izmena i dopuna ZINP-a, ZFPA 1 ZSK prethodile su javne rasprave odrzane u Kragujevcu, NiSu,
Novom Sadu i Beogradu u maju, junu, odnosno avgustu 2026. godine. Malobrojni poslanici opozicije koji su
ucestvovali u glasanju o izmenama i dopunama glasali su protiv ili su bili uzdrzani. U svojim pravnim misljenima
o nedavnim izbornim reformama, ODIHR je viSe puta istakao znacaj inkluzivnih, transparentnih i sustinskih
konsultacija sa relevantnim akterima, uz obezbedivanje dovoljnog vremena za njihovo delotvorno ucesce i
razmatranje njihovih stavova, kao i vaznost usvajanja izbornih reformi znatno pre odrzavanja izbora.

Pored izuzeca od izbornog cenzusa, koeficijent izbornih lista nacionalnih manjina koje osvoje manje od tri odsto
glasova biraca koji su glasali uvecava se za 35 odsto prilikom raspodele mandata.


https://odihr.osce.org/odihr/legal-opinions-and-comments?location=289
https://odihr.osce.org/odihr/legal-opinions-and-comments?location=289
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V. ORGANI ZA SPROVODENJE IZBORA

Izbore sprovode organi u trostepenom sastavu koji ¢ine RIK, 166 lokalnih izbornih komisija (LIK)
i oko 8.323 biracka odbora (BO).!'® Svi organi za sprovodenje izbora rade u stalnom i pro§irenom
sastavu.'® Clanove izbornih komisija u stalnom sastavu predlazu politicke stranke, dok &lanove u
prosirenom sastavu predlazu proglaseni podnosioci izbornih lista. Svi clanovi imaju svoje zamenike.

RIK u stalnom sastavu Cini predsednik 1 16 ¢lanova, od kojih su 8 Zene, a imenuju se srazmerno
zastupljenosti politickih stranaka u Narodnoj skupstini.?® Za ove izbore, podnosioci izbornih lista
predlozili su dodatnih 16 ¢lanova (ukljucujuéi Cetiri Zene) 1 njihove zamenike, ¢ime je obrazovan
prosireni sastav RIK-a. Generalni sekretarijat Narodne skupstine podrzava rad RIK-a. U decembru
2024. godine, Poslovnik o unutrasnjem uredenju 1 sistematizaciji radnih mesta u Sluzbi Narodne
skupstine izmenjen je kako bi se formirala nova jedinica zaduZena iskljucivo da pruza podrsku RIK-
u, u skladu sa ranijim preporukama ODIHR-a.?!

RIK je do sada ispunio sve zakonske rokove za pripremu izbora. Od raspisivanja izbora, RIK je
odrzao 23 sednice i doneo odluke koje su blagovremeno objavljene.?? RIK je obrazovao dodatne
radne grupe za finansijska pitanja u vezi sa sprovodenjem izbora, glasanje u inostranstvu,
pristupacnost za osobe sa invaliditetom i1 upravljanje statistickim podacima. Sednice RIK-a
prenosene su uzivo putem interneta i, zajedno sa sastancima radnih grupa, bile su otvorene za medije
1 posmatrace. Materijali su dostavljani unapred ¢lanovima RIK-a i akreditovanim posmatra¢ima.

RIK je izrazio uverenje u svoje kapacitete za sprovodenje izbora. Medutim, posmatra¢i ODIHR-a,
kako na nacionalnom tako i1 na lokalnom nivou, obaveSteni su o zabrinutosti u pogledu
nepristrasnosti i politicke neutralnosti izborne administracije. Pojedini sagovornici MPI ODIHR-a
ukazali su na nedostatke u pogledu integriteta glasanja u inostranstvu i glasanja van birackog
mesta.?’

Stalni sastav LIK-a srazmerno odrazava zastupljenost politickih stranaka u skupsStinama opstina i
gradova. LIK-ovi broje od 7 do 13 ¢lanova, u zavisnosti od broja bira¢a u odgovarajucoj jedinici
lokalne samouprave.?* LIK-ovi upravljaju pripremom izbora na lokalnom nivou, $to obuhvata
odredivanje birackih mesta i obuku &lanova birackih odbora.?® U skladu sa ranijom preporukom
ODIHR-a, RIK je prikupio podatke o polnoj strukturi LIK-ova, prema kojima Zene ¢ine oko 46 odsto
¢lanova LIK-a u stalnom sastavu i njihovih zamenika.?®

Ukljucujuci 8.210 birac¢kih mesta u zemlji. Posebna biracka mesta otvorena su u 29 zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija 1 93 u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Srbije u 37 zemalja kako bi se omoguc¢ilo glasanje u
inostranstvu. Dana 5. oktobra, RIK je doneo odluku da ¢e biraci koji imaju prebivaliste na Kosovu* glasacko
pravo ostvariti na birackim mestima u susednim opstinama: Vranju, KurSumliji, Raski i Tutinu. Sva upucivanja
na Kosovo, bilo da se odnose na teritoriju, institucije ili stanovnistvo, treba tumaciti u skladu sa Rezolucijom
1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija.

Biracki odbori obrazuju se samo za period sprovodenja izbora.

Sekretar RIK-a i predstavnik Republickog zavoda za statistiku u€estvuju u radu sednica RIK-a bez prava glasa.
U periodu od februara do septembra 2026. godine, u ovu jedinicu zaposleno je ili rasporedeno 19 sluzbenika iz
reda zaposlenih u Generalnom sekretarijatu Narodne skupstine.

Odluke RIK-a objavljuju se na internet stranici i obuhvataju, izmedu ostalog, odluke o raspodeli sredstava,
izbornim aktima i materijalu, proglasenju kandidatura i zameni ¢lanova LIK-ova.

RIK do danas nije usvojio nacrt Uputstva o pravilima za glasanje van birackog mesta.

Od raspisivanja izbora, zamenjeno je oko 4,5 odsto ¢lanova i zamenika ¢lanova LIK-ova.

RIK je 29. septembra doneo odluku o obaveznoj raspodeli kvota parlamentarnih stranaka u sastavu svakog
birackog odbora u zemlji. Raspodelu je pripremio Republicki zavod za statistiku primenom matematickih i
socioloskih metoda, koje su, prema navodima RIK-a, po prvi put obuhvatile i upotrebu vestacke inteligencije.
RIK je na svojoj internet stranici objavio podatke o polnoj strukturi ¢lanova LIK-ova.
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https://digitallibrary.un.org/record/274488?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/274488?ln=en&v=pdf
https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/sr/567038/rodna-struktura.php
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Izmenama i dopunama zakona iz maja 2026. godine uveden je obavezni sistem obuke i sertifikacije
za lica u organima za sprovodenje izbora, u organizaciji RIK-a. U skladu sa zakonom, ove odredbe
stupaju na snagu tek od 2027. godine; medutim, RIK je obavestio MPI ODIHR-a da je za ove izbore
obucio oko 1.500 trenera za organizovanje obuke lica u organima za sprovodenje izbora. Od 1.
oktobra, RIK sprovodi vebinare kroz 22 sesije koje pokrivaju 11 tema za c¢lanove LIK-ova,
posmatrace i druge zainteresovane strane, Sto je dopunjeno programima e-ucenja i materijalima za
obuku lica u organima za sprovodenje izbora na svojoj internet stranici. RIK je izradio cCetiri
informativna videa za birace, koje je dostavio nacionalnim, regionalnim 1 lokalnim emiterima, 1
zapoceo distribuciju materijala za informisanje i edukaciju biraca putem svojih kanala na drustvenim
mrezama.

Do 19. septembra, LIK-ovi su odredili lokacije birackih mesta, a 7. septembra RIK je zatrazio od
organa jedinica lokalne samouprave da dostave izvestaj o njihovoj pristupacnosti.?’ Pojedini
materijali za edukaciju biraca i obuku na internet stranici RIK-a sadrze detalje o pristupacnosti za lica
sa oStecenjem vida i sluha.

VI.  UPISIVANJE BIRACA U BIRACKI SPISAK

Biracko pravo imaju drzavljani koji navrSe 18 godina Zivota, izuzev lica koja su odlukom suda
potpuno lisena poslovne sposobnosti ili birackog prava.?® Upis u biracki spisak je pasivan, a biraci sa
biraCkim pravom se automatski upisuju u elektronski Jedinstveni biracki spisak (JBS) na osnovu
njihovog prebivaliSta. Ministarstvo drzavne uprave 1 lokalne samouprave (MDULS) vodi i azurira
JBS na osnovu podataka koje dostavljaju Ministarstvo unutras$njih poslova i organa jedinica lokalne
samouprave, kao i na osnovu zahteva bira¢a.?

MDULS i Ministarstvo spoljnih poslova (MSP) pruzili su bira¢ima informacije o upisu u biracki
spisak i postupcima za azuriranje podataka, ukljucujuéi i birace sa privremenim boravistem u drugom
mestu u Srbiji ili u inostranstvu. U skladu sa Zakonom o Jedinstvenom birackom spisku, Ministarstvo
na svojoj internet stranici na nedeljnom nivou objavljuje azurirane podatke o broju biraca po
opstinama i domacinstvima, kao i o izmenama u JBS-u.?° Bira¢i mogu izvrsiti uvid u svoje podatke
1 zatraziti njihovu ispravku putem interneta ili preko organa jedinica lokalne samouprave.

Tokom proteklih nedelja, brojni sagovornici misije za posmatranje izbora ODIHR-a i drugi u€esnici
u izbornom procesu, kao i1 mediji, ukazali su na neuobicajeno veliki broj biraca registrovanih u
pojedinim opstinama i na odredenim adresama.?! MDULS do danas nije javno ponudio objasnjenje

7 RIK je od organa jedinica lokalne samouprave zatrazio da dostave detaljne informacije o pristupacnosti birackih

mesta, ukljuCujuci postojanje pristupnih rampi, liftova i podiznih platformi, oznaCenih parking mesta, audio-
pomagala i odgovarajuée signalizacije. Glasanje van birackog mesta moze se zahtevati usled teske bolesti,
starosti ili invaliditeta.

Oduzimanje birackog prava licima sa intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom po ovom osnovu ostaje u
suprotnosti sa medunarodnim standardima. Videti ¢l. 12 1 29 Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom
(CRPD). U tacki 9.4 Saopstenja Komiteta za prava osoba sa invaliditetom br. 4/2011 iz 2013. godine navodi se
da ,,uskradivanje birackog prava na osnovu pretpostavljenog ili stvarnog psihosocijalnog ili intelektualnog
invaliditeta, ukljucujudi i ograni¢enje na osnovu individualne procene, predstavlja diskriminaciju po osnovu
invaliditeta, u smislu ¢lana 2 Konvencije”.

Biraci su mogli da zahtevaju izmene i dopune svojih podataka od organa jedinica lokalne samouprave do 9.
oktobra, a od MDULS-a u periodu od 10. do 21. oktobra. MDULS je duzan da do 10. oktobra utvrdi ukupan broj
biraca za svaku opstinu i svako biracko mesto i dostavi odgovarajuce izvode iz JBS-a nadleznim LIK-ovima.
Odluke o pojedinacnim izmenama u JBS-u donete nakon 10. oktobra dostavljaju se RIK-u do 22. oktobra.
Prema podacima objavljenim na internet stranici MDULS-a, na dan 5. oktobra u JBS je bilo upisano 6.450.053
birada. Ovaj broj ne obuhvata bira¢e upisane u opstinama Glogovac, Pakovica, Decani, Ka¢anik, Stimlje i Suva
Reka na Kosovu*, $to ne iskljuéuje njihovo pravo glasa.

Pojedini ucesnici u izbornom procesu, uklju¢ujuéi sagovornike misije za posmatranje izbora ODIHR-a iz
Apatina, Bujanovca, Malog Zvornika, Sjenice, Uzica i ZajeCara, te mediji izrazili su zabrinutost zbog
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za navedena odstupanja niti je objavio da li se ona ispituju, a misiju za posmatranje izbora ODIHR-a
obavestio je da je re€ o politicki pristrasnim tvrdnjama.

Izmene i1 dopune zakona iz 2024. 1 2025. godine imaju za cilj povecanje transparentnosti upisa u
biracki spisak i jacanje poverenja javnosti u integritet JBS-a.>? U skladu sa tim, 28. januara
obrazovana je Komisija za reviziju birackog spiska radi sprovodenja periodi¢nih revizija JBS-a.*’
Prema zakonu, ova komisija je duzna da podnese svoj prvi izvestaj, koji sadrzi i preporuke za
unapredenje vodenja i tacnosti JBS-a, do 28. oktobra. Do 9. jula, Komisija za reviziju birackog spiska
odrzala je sedam sednica, na kojima je usvojila Poslovnik o radu i planove rada, i reSila je
organizaciona pitanja. Nakon toga, pa sve do 6. oktobra, njen rad je nastavljen u okviru radnih grupa
¢iji sastanci nisu bili otvoreni za javnost, pri ¢emu nisu objavljivane informacije o privremenim
nalazima ili rezultatima. Prema navodima nadleznih organa, komisiji je odobren fazni pristup
relevantnim bazama podataka pocev od marta 2026. godine.>* Iako su potvrdili da je odredeni pristup
omogucen, nekoliko predstavnika komisije za reviziju birackog spiska -a obavestilo je Posmatracku
misiju ODIHR-a da se, uprkos tome §to su sredinom avgusta dobili delimi¢an pristup i dalje suocavaju
sa ograni¢enjima prilikom unakrsne provere podataka u odnosu na baze podataka o prebivaliStu 1
drzavljanstvu.

Biraci, ukljucujuci i one koji privremeno borave u inostranstvu, mogu da podnesu zahtev za glasanje
prema mestu privremenog boravista najkasnije do 3. oktobra. Na zahteve biraa za glasanje u
odredenom diplomatsko-konzularnom predstavnistvu, RIK, na predlog MSP-a, obrazuje biracko
mesto u inostranstvu najkasnije do 4. oktobra. MSP je svoj predlog o mrezi birackih mesta podneo
svega nekoliko sati pre isteka roka, $to je ograniCilo vreme raspolozivo za razmatranje izmena i
dopuna. Predstavnici opozicije izrazili su zabrinutost da je predlozena mreza birackih mesta za
glasanje u inostranstvu nedovoljna.>’

VII. PODNOSENJE I PROGLASENJE IZBORNIH LISTA

Svi biraci sa pravom glasa imaju pravo da se kandiduju za narodne poslanike. Izborne liste mogu
podneti registrovane politicke stranke, koalicije politickih stranaka ili grupe od najmanje 10 biraca,
dok pojedinacne nezavisne kandidature nisu dozvoljene.*® Rok za podnosenje izbornih lista pogeo je
danom raspisivanja izbora, a zavrSen je 4. oktobra. Svaki podnosilac izborne liste duzan je da dostavi
najmanje 10.000 potpisa podrske biraca, koji su pojedina¢no overeni kod ovlas¢enog organa za

nepravilnosti ili neuobicajeno velikog broja biraca na pojedinim adresama ili u naseljima, kao i u pojedinim
opstinama, u poredenju sa podacima iz popisa stanovnistva iz 2022. godine.

0Od 2024. godine, ZIBS, izmedu ostalih izmena, propisuje uslov da gradanin mora imati prijavljeno prebivaliste
najmanje Sest meseci pre dana izbora kako bi bio upisan u biracki spisak na novoj adresi prebivalista. Ova
zastitna mera protiv ranije prakse organizovanog preseljavanja biraca radi glasanja u drugoj opstini ne primenjuje
se na birace koji su nedavno stekli drzavljanstvo i koji se prvi put upisuju u JBS.

Komisija za reviziju birackog spiska je kolegijalno telo koje ¢ini pet ¢lanova koje predlazu stranke parlamentarne
vecine, tri ¢lana koje predlaze parlamentarna opozicija i dva ¢lana iz reda civilnog drustva. Svaki ¢lan ima
zamenika. Od ukupno 20 ¢lanova i zamenika ¢lanova ove komisije, samo su tri Zene.

Transakcionoj bazi podataka birackog spiska 10. marta, sistemu za elektronsku razmenu podataka 5. maja, kao
i funkcionalnosti za preuzimanje prate¢e dokumentacije i osnovnih zapisa 3. jula 2026. godine. Dalje su naveli
da je za dodatne zahteve ¢lanova Komisije bilo potrebno vreme radi tehnicke realizacije i obezbedivanja
sigurnog pristupa.

Povodom javnih istupa opozicije, ukljucujuéi i studentski pokret, u vezi sa navodnim onemogucéavanjem glasanja
u inostranstvu, MSP je 1. oktobra odgovorio da ,tzv. ,,studentska uputstva“ koja se $ire druStvenim mrezama
predstavljaju zlonameran pokusSaj vrSenja dnevno-politickog pritiska u toku izborne kampanje” i pruzio
pojasnjenje postupka prijavljivanja za glasanje u inostranstvu.

U tacki 7.5 Dokumenata iz Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine, drzave ucesnice se obavezuju da ¢e ,bez
diskriminacije posStovati pravo gradana da se kandiduju za politicke ili javne funkcije, pojedinacno ili kao
predstavnici politickih stranaka ili organizacija ”.

32

33

34

35

36


https://n1info.rs/vesti/clan-komisije-iz-zlf-biraki-spisak/
https://mfa.gov.rs/en/press-service/statements/statement-ministry-foreign-affairs-15

Misija za posmatranje izbora ODIHR-a Strana: 9
Republika Srbija, Prevremeni parlamentarni izbori, 25. Oktobar 2026. godine
Privremeni izvestaj (16. septembar — 7. oktobar)

overu.’” Nakon izmena i dopuna zakona iz maja 2026. godine, bira¢i mogu podrzati vise od jedne
izborne liste. Za proglasenje izborne liste nacionalne manjine potrebno je 5.000 potpisa podrike.®
Izmenjenim zakonskim odredbama dodatno su precizirani kriterijumi za utvrdivanje statusa izborne
liste nacionalne manjine i proirena je moguénost podnosenja takvih lista na grupe gradana.>® Brojni
sagovornici MPI ODIHR-a izrazili su zabrinutost da su, uprkos nedavnim izmenama, uslovi za
proglasenje lista nacionalnih manjina i dalje podlozni zloupotrebama. Na izbornoj listi mora biti
najmanje 40 odsto zastupljenosti manje zastupljenog pola, pri ¢emu medu svakih pet uzastopnih
kandidata na listi moraju biti najmanje dva kandidata tog pola.

RIK proverava podnetu dokumentaciju za proglaSenje izborne liste i odlucuje o njenom proglasenju
u roku od 48 Casova od prijema. Potpisi podrske proveravaju se kroz uvid u JBS. Tokom postupka
provere utvrdeni su slucajevi nedovoljnog broja potpisa podrske, viSestrukih potpisa istog biraa u
prilog istoj izbornoj listi, kandidata koji nisu upisani u JBS, kao i nedostajucih izjava o prihvatanju
kandidature.*® Prema izmenama i dopuna zakona iz maja 2026. godine, ukoliko RIK tokom postupka
provere utvrdi nedostatke ili nepravilnosti, podnosiocu izborne liste ostavlja se rok od 48 casova za
otklanjanje nedostataka u podnetoj dokumentaciji.*! Izmenama je takode propisana obaveza RIK-a
da podnese krivi¢nu prijavu nadleznom tuzilastvu u slu¢ajevima kada postoje ,,osnovi sumnje” da je
doslo do zloupotrebe podataka o li¢nosti biraca prilikom prikupljanja potpisa podrske.** Redosled
izbornih lista na zbirnoj izbornoj listi utvrduje se prema hronoloSkom redosledu njihovog
proglasenja.*’

Sve 19 izbornih lista koje su podnele kandidaturu RIK-u su proglaSene, od kojih je jedna naknadno
povukla kandidaturu.** Od ovog broja, devet lista su podnele politi¢ke stranke, sedam koalicije i dve
grupe gradana. Polovina proglasenih lista ima status izborne liste nacionalne manjine. lako sve
proglasene liste ispunjavaju zakonske uslove u pogledu zastupljenosti polova, samo na jednoj listi se
zena nalazi na prvom mestu.

37 Potpisi se mogu overiti u opstinskim upravama, sudovima, ti kod javnih i privatnih beleznika. Prema navodima

»Studentske liste”, opstinski organi nisu postupali ravnopravno u postupku overe potpisa.

Izbornu listu nacionalne manjine mogu podneti politicke stranke ili koalicije sastavljene iskljucivo od politickih
stranaka upisanih u Registar politic¢kih stranaka kao stranke nacionalnih manjina.

Izmenama i dopunama zakona takode je vracena moguénost pribavljanja misljenja odgovarajué¢eg nacionalnog
saveta nacionalne manjine prilikom odludivanja o ispunjenosti uslova za utvrdivanje statusa izborne liste
nacionalne manjine.

Nakon prigovora ¢lanova RIK-a i bira¢a, dokumentacija za proglasenje izborne liste ,,Cale, ovo je za tebe — Petar
Duri¢” bila je predmet dodatne provere. RIK je 30. septembra ponistio reSenje o proglasenju ove liste nakon $to
je dodatnih 125 potpisa proglasio nevaze¢im, Cime je lista ostala bez dovoljnog broja vaze¢ih potpisa.
Podnosiocu liste je ostavljen rok od 48 casova za otklanjanje nedostataka i dostavljanje nedostajuc¢ih potpisa, te
je 2. oktobra izborna lista proglasena.

Pored liste ,,Cale, ovo je za tebe — Petar Puri¢”, prilika za otklanjanje nedostataka u dokumentaciji data je i
dvema drugim listama: ,,Narodni izbor” i ,,Bogoljub Kari¢ — Pokret Snaga Srbije — BK”. Obe liste su proglasene
nakon dostavljanja ispravljene dokumentacije.

RIK je 23. septembra, tokom provere izborne liste ,,Bogoljub Kari¢ — Pokret Snaga Srbije — BK”, zatraZio
dodatne informacije od organa koji su izvr$ili overu potpisa podrske. Nakon njihovog odgovora, RIK je proglasio
nevaze¢im oko 4,5 odsto potpisa i utvrdio indicije koje ukazuju na potencijalnu zloupotrebu. Lista je zadrzala
dovoljan broj vaze¢ih potpisa i proglasena je.

Izborna lista ,,Narodni izbor”, koja je proglasena 18. septembra, povukla je kandidaturu 22. septembra. Kako
zakon ne ureduje pravne posledice povlacenja izborne liste na redosled preostalih lista na zbirnoj izbornoj listi,
ovaj slucaj je izazvao raspravu u RIK-u i medu proglasenim podnosiocima lista koji se nalaze nize na redosledu
oko toga da li bi trebalo da dode do pomeranja njihovih mesta na glasackom listicu. Predstavnici izborne liste
,»Evropska Srbija” obavestili su MPI ODIHR-a da neizvesnost u pogledu rednog broja na glasackom listi¢u
negativno uti¢e na njihovu moguénost vodenja izborne kampanje.

Videti spisak proglasenih ucesnika na internet prezentaciji RIK-a.
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https://www.rik.parlament.gov.rs/dokumenta/41985/document-type-2/election-round-680072/additional-document-1/municipality-id-0/election-station-0/order-0/sort-1
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VIII. USLOVI ZA SPROVODENJE IZBORNE KAMPANJE

Zvani¢na izborna kampanja zapocela je danom raspisivanja izbora, 9. septembra, a zavrSava se 48
¢asova pre dana glasanja.* Iako na izborima ucestvuje 18 izbornih lista, retorikom u dosadasnjem
toku kampanje uglavnom dominiraju dva ucesnika: lista predvodena SNS-om ,,Aleksandar Vuci¢ —
Ujedinjena Srbija” (,,Ujedinjena Srbija”), na ¢ijem je Celu odlaze¢i predsednik, 1 ,,Studentska lista —
Studenti pobeduju” (,,Studentska lista”), koju je istakao decentralizovani studentski pokret, a na kojoj
se dr Ilija Srdanovi¢ nalazi na prvom mestu.*® Na izborima udestvuju i pojedine stranke iz
dosadasnjeg saziva Narodne skupstine.*’

Nezvanicna izborna kampanja pocela je i pre raspisivanja izbora. Nekoliko izbornih lista iskoristilo
je prikupljanje potpisa podrske kao priliku za mobilizaciju pristalica 1 proveru sopstvenih operativnih
kapaciteta u kampanji. Izborna lista ,,Ujedinjena Srbija” izvestila je da je prikupila preko 200.000
potpisa za svega nekoliko sati, oslanjaju¢i se na stranaCku infrastrukturu SNS-a. S druge strane,
»Studentska lista” prikupila je preko 84.600 potpisa na neposredniji i organski nacin. ,,Studentska
lista” zapoela je svoju kampanju biciklisti¢ckom turom kroz zemlju, predstavljajuéi se kao ,,Cuvari
Ustava” 1 organizujuci susrete sa lokalnim zajednicama. Ostavka Aleksandra Vuci¢a na mesto
predsednika oznacila je povecanje vidljivosti kampanje liste ,,Ujedinjena Srbija”, pri Cemu se bivsi
predsednik prikljucio terenskoj kampanji. Ipak, kampanja je do sada u celini gledano umerenog
intenziteta, proprac¢ena bilbordima, kampanjom od vrata do vrata i1 Standovima na ulicama, uz rad
pozivnih centara i nekoliko dobro poseéenih skupova.*® Svi izborni akteri isti¢u da je celokupno
izborno okruzenje izrazito polarizovano. Predstavnici izbornih lista navode brojne primere
zastraSivanja svojih aktivista. Mediji 1 dugoro¢ni posmatraci ODIHR-a zabelezili su tenzije tokom
uli¢ne kampanje na pojedinim lokacijama, uz izolovane slu¢ajeve nasilja.*

Izborna lista ,,Ujedinjena Srbija” svoju kampanju je usmerila na teme stabilnosti, privrednog rasta i
spoljne politike, dok se ,,Studentska lista” pretezno fokusira na borbu protiv korupcije, prikazujuéi
izbore kao referendum o buduc¢em usmerenju zemlje. Stranke nacionalnih manjina prvenstveno su
usredsredene na lokalna pitanja svojih zajednica.

Zakon o sprecavanju korupcije zabranjuje koriS¢enje javnih resursa za promociju politickih stranaka,
izbornih lista i kandidata, ukljucujuéi javno predstavljanje stranaka ili njihovih izbornih programa
tokom izborne kampanje. Zakon o elektronskim medijima se odnosi i na medije, koji ne mogu
izvesStavati o zvani¢nim otvaranjima infrastrukturnih i drugih objekata kojima prisustvuju funkcioneri

+ Medij i organizacije civilnog drustva zabelezili su ranije primere politicke mobilizacije i kampanje, pri ¢emu je

predsednik Vuci¢ tokom avgusta obilazio zemlju, ukljucuju¢i i skup odrzan 29. avgusta pod nazivom
,Ujedinjena Srbija — Aleksandar Vuci¢”, $to je postalo zvani¢ni slogani kampanje SNS-a.

Na izbornoj listi ,,Ujedinjena Srbija” nalaze se i kandidati pet manjih stranaka, dok je ,,Studentska lista” dobila
podrsku oko 18 opozicionih politickih stranaka, kao i niza udruzenja i organizacija civilnog drustva. ,,Studentska
lista” je svesno odlucila da na svoju listu ne uvrsti poslanike iz dosadasnjeg saziva.

Izmedu ostalih: Stranka slobode i pravde (SSP) i Srbija centar (SRCE) na koalicionoj listi ,,Evropska Srbija”;
lista predvodena SPS-om ,Faktor stabilnosti” obuhvata Zelene Srbije (ZS), Jedinstvenu Srbiju (JS) i
Socijaldemokratsku partiju Srbije (SDPS); dok lista ,,Autenti¢na desnica” obuhvata Novu Demokratsku stranku
Srbije (Novi DSS) i Monarhiste.

Do sada najveci predizborni skup, koji je organizovala ,,Ujedinjena Srbija” u Beogradu 3. oktobra, okupio je
najmanje 25.000 pristalica.

Ministarstvo unutrasnjih poslova izvestilo je 25. septembra o napadu na aktiviste SNS-a i vandalizmu na Standu
kampanje ,,Ujedinjena Srbija” u Kuli. Nadlezno javno tuzilastvo istrazuje navode o nasilnom sukobu izmedu
pristalica ,,Ujedinjene Srbije” i ,,Studentske liste”, izmedu ostalog i u Novom Sadu 29. septembra.
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https://n1info.rs/vesti/arhiv-javnih-skupova-objavio-koliko-je-bilo-ljudi-na-skupu-sns-u-uzicu/
https://crta.plus/2026-cwtp-crta-election-observation-mission-report/
https://mup.gov.rs/wps/portal/sr/aktuelno/saopstenja/8348d2bb-f8ad-460e-a31e-954488b0eadb
https://novisad.vjt.rs/aktuelnosti/30-9-2026-saopstenje-za-javnost/
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koji su kandidati tokom 30 dana pre dana glasanja.’® Brojni udesnici na izborima i organizacije
civilnog drustva izrazili su zabrinutost zbog, po njihovom misljenju, obimne zloupotrebe javnih
resursa, ukljucujuéi odluke o rebalansu budzeta krajem avgusta koje su rezultirale jednokratnim
isplatama punoletnim gradanima u ukupnom iznosu od skoro 1 milijarde evra, 1 ukazali na znacajno
nesrazmernu prednost u resursima koju uziva vladajuéa stranka.>!

Internet je Siroko dostupan i uveliko se koristi Sirom Srbije. DruStvene mreze postale su jedan od
glavnih izvora vesti. Instagram i1 Facebook su platforme koje se najcesce koriste, dok su politicki
akteri takode aktivni na mrezi X 1 TikTok-u. Ucesnici na izborima u velikoj meri se oslanjaju na
drustvene mreZe u svojoj kampanji.’?> Kampanja na drustvenim mrezama u velikoj meri nije
regulisana, iako nedavno usvojene izmene i dopune Zakona o spre¢avanju korupcije uspostavljaju
pravila o razdvajanju naloga javnih funkcionera na drustvenim mrezama u sluzbene svrhe i u svrhe
izborne kampanje, pri ¢emu se nova pravila o kampanji tre¢ih lica primenjuju i na internetu. Agencija
za spreCavanje korupcije (ASK) nadlezna je za pracenje uskladenosti sa ovim propisima; medutim,
nijedna institucija nije odredena da vrsi op§ti nadzor nad internet kampanjom.

Do sada su u narativima o vlastima u internet kampanji dominirale teme o postignu¢ima vlade i
patriotizmu, uz optuzbe na racun studentskog pokreta, dok se ,,Studentska lista” uglavnom fokusirala
na mobilizaciju i predstavljanje svog programa. Ton kampanje, kako na internetu tako i van njega,
&esto je bio izrazito konfrontirajuéi i podsticao je podele.>® Brojni sagovornici MPI ODIHR-a izrazili
su zabrinutost u pogledu dezinformacija i manipulativnog sadrzaja na internetu, koji se Sire i
pojadavaju naro¢ito putem tradicionalnih medija i od strane javnih funkcionera.’* Platforme
drustvenih mreza nemaju zakonsku obavezu da se bave sistemskim rizicima povezanim sa izborima,
niti da izveStavaju o svojim aktivnostima na spreCavanju koordinisanih neautenti¢nih

50 Izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju korupcije od 31. avgusta 2026. godine nalaze se Agenciji za

sprecavanje korupcije (ASK) da prati aktivnosti javnih funkcionera u vezi sa kampanjom i da o tome izvesStava
na nedeljnom nivou. Od 15. septembra, ASK prati aktivnosti u kampanji 93 javna funkcionera. ASK je
angazovala posmatraCe Sirom zemlje da posebno prate rashode izborne kampanje ucesnika na izborima. Njeni
nedeljni izvestaji pruzaju statisticke podatke o odlukama koje se odnose na javne funkcionere, ali ne sadrze
informacije o samim aktivnostima posmatranja. Prema navodima medija jedan od posmatraca je 30. septembra
fizicki napadnut u Beogradu dok je vrsio svoju duznost. ASK je takode donela posebne smernice i uputstva za
politicke subjekte i treca lica koja ucestvuju u izbornoj kampanji.

Odluka o izmenama budZeta najavljena je 31. avgusta, ukljucujuci automatske isplate u septembru u iznosu od
20.000 do 35.000 dinara penzionerima, 25.000 dinara po detetu za korisnike de¢jeg dodatka i do 25.000 dinara
borcima. Svi punoletni gradani koji nisu obuhvaceni ovim isplatama imali su pravo na isplatu od 6.000 dinara.
Pocetkom septembra, predsednik Vuci¢ je poslao pismo svim penzionerima, za koje je navedeno da bi moglo da
predstavljati povredu podataka o linosti i sacinjavati materijal za predizbornu kampanju. Nakon raspisivanja
izbora, u okviru programa dodeli seoskih kuca sa oku¢nicom maksimum bespovratnih sredstava povecan je sa
1,5 miliona na 2,5 miliona dinara. Ministar rudarstva i energetike najavio je 26. septembra smanjenja cena
elektri¢ne energije za pojedine kategorije penzionera tokom zimske sezone.

MPI ODIHR-a je 23. septembra zapocela kvalitativno i kvantitativno pracenje internet kampanje, obuhvativsi
uzorak od preko 70 naloga politickih stranaka ili izbornih lista, stranackih lidera, drzavnih institucija i klju¢nih
politi¢kih aktera na platformama Facebook, Instagram, TikTok i X.

Na primer, Fakultet dramskih umetnosti u Beogradu je 19. septembra objavio video na Instagramu, koji je
predsednica Narodne skupstine Ana Brnabi¢ osudila kao sadrzaj koji sadrzi ,,pretnje hapSenjem Vucica i aluzije
na seksualno nasilje”. Kandidat SNS-a Sasa Borojevi¢ opisao je 22. septembra na Instagramu clanove
»Studentske liste” kao ,,one koji zastupaju sektaske stavove”, uz fotografiju davola. Bivsi predsednik Vucic je
30. septembra nazvao studentski pokret ,,onima koji su hteli da sruse nasu zemlju”.

Na primer, 16. i 17. septembra nekoliko objava na mrezi X, ukljucujuéi i objavu Milenka Jovanova, Sefa
poslanicke grupe SNS-a, ciljalo je dr Iliju Srdanoviéa, prvog kandidata na ,,Studentskoj listi”, montiranim
fotografijama koje ga povezuju sa crnogorskim nacionalistickim grupama. Lokalni funkcioneri u Kraljevu i
Vrnjackoj Banji delili su na Facebook-u manipulativni video-sadrzaj o seksualnom zivotu kandidata sa
»Studentske liste”. Preko 30 zenskih organizacija i aktivistkinja osudilo je osudilo je Sirenje manipulativnog i
mizoginog sadrzaja na internetu.
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https://n1info.rs/vesti/posmatrac-agencije-za-sprecavanje-korupcije-pretucen-u-beogradu-dok-je-sluzbeno-fotografisao-stand-sns-a/?utm_source=onesignal&utm_medium=webpush&utm_campaign=2026-09-30-Pretuen-posmatr
https://mfin.gov.rs/sr/aktivnosti-1/usvojen-rebalans-budzeta-republike-srbije-za-2026-godinu-1
https://beta.rs/content/251567-ustavobranitelji-podneli-prijavu-protiv-direktora-fonda-pio-zbog-vucicevih-pisama-penzionerima?
https://mbs.gov.rs/krkobabic-pravi-potez-majkama-sa-decom-do-godinu-dana-cak-25-miliona-za-kupovinu-seoske-kuce-sa-okucnicom/
https://www.tanjug.rs/ekonomija/srbija/284312/dedovic-u-arandelovcu-sa-penzionerima-o-merama-za-dugorocno-smanjene-racuna/vest
https://www.tanjug.rs/ekonomija/srbija/284312/dedovic-u-arandelovcu-sa-penzionerima-o-merama-za-dugorocno-smanjene-racuna/vest
https://x.com/MilenkoJovanov/status/2100952315490431229
https://n1info.rs/vesti/ai-snimak-terzic-kandidatkinja-studentske-liste-jovani-jemovic/
https://n1info.rs/vesti/ai-snimak-terzic-kandidatkinja-studentske-liste-jovani-jemovic/
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operacija.”> Ne postoji meduinstitucionalni mehanizam uspostavljen za izbore koji bi javno
koordinisao odgovore na dezinformacije na internetu, kao ni na strano uplitanje 1 manipulaciju
informacijama, pri ¢emu nijedna drZavna institucija nije odredena za vodenje komunikacije sa
platformama drustvenih mreza.

Nekoliko domacih i medunarodnih organizacija izrazilo je zabrinutost u pogledu poStovanja
digitalnih prava, ukljucujuéi i integritet podataka o licnosti.>® Nedavni izvestaji o navodnoj upotrebi
Spijunskog softvera (spajvera) protiv pripadnika opozicije, pojedinaca iz studentskog pokreta i
aktivista pojacali su zabrinutost kod niza sagovornika MPI ODIHR-a.’” Tokom protekle godine
zabeleZeni su brojni slu¢ajevi navodnih pretnji i ciljanog napada na naloge pojedinaca na drustvenim
mrezama, ukljuéujuéi i naloge organizacija civilnog drustva i medijskih radnika.’® Veéina
sagovornika posmatracke misije ODIHR-a ukazala je na opsti, rasprostranjeni nedostatak poverenja
u drzavne institucije, Sto je dodatno pogorSano ograni¢enim reagovanjem nadleznih organa na
prijavljene slucajeve na internetu.

IX.  FINANSIRANJE KAMPANJE

Finansiranje izborne kampanje regulisano je Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti (ZFPA),
koji je znaCajno izmenjen 1 dopunjen 9. jula 2026. godine, Zakonom o sprecavanju korupcije i
Kriviénim zakonikom. Izmenama i dopunama iz 2026. godine po prvi put su uvedena ogranicenja
rashoda izborne kampanje, regulisana je kampanja trecih lica, dok je dodela dodatnih sredstava iz
budzeta izbornim listama povezana sa zastupljeno$¢u Zena. lako su vlasti usvojile znatnu vecinu
ranijih preporuka ODIHR-a, nekoliko ih je ostalo neispunjeno, ukljucujuéi obavezu podnoSenja
predizbornih finansijskih izveStaja za treca lica, ovlas¢enja ASK-a za vrenje terenskog nadzora i
obavezu Agencije da proaktivno utvrduje povrede zakona, obavezno objavljivanje finansijskih
podataka u poslednjoj nedelji kampanje, ograni¢enja sopstvenih sredstava kandidata i delotvornije
sankcije.”’

Izborna kampanja finansira se iz javnih 1 privatnih izvora putem posebnog racuna za finansiranje
izborne kampanje.®® Javna sredstva za kampanju isplacuju se u dve transe: 40 odsto se deli na jednake

55 lako Zakon o zastiti podataka o li¢nosti nalaze kompanijama koje obraduju veliku koli¢inu podataka o licnosti

sa sediStem izvan Srbije da imenuju predstavnika u Srbiji ukoliko pruzaju usluge gradanima Srbije, nisu sve
platforme uskladile svoje poslovanje sa ovim propisom. Kompanije Meta, Google i TikTok dobrovoljno
objavljuju periodi¢ne izvestaje o pojedinim preduzetim merama protiv koordinisanih operacija uticaja. Prema
TikTok-ovim izveStajima o tajnim operacijama uticaja za 2026. godinu, ova platforma je u januaru onemogucila
mrezu od 60 neautenti¢nih naloga koji su delovali iz Srbije na viSe platformi sa ukupno 52.420 pratilaca, dok je
u maju onemogucdila mrezu od 322 neautenti¢na naloga sa ukupno 795.959 pratilaca; obe mreze imale su za cilj
vestacko pojacavanje narativa naklonjenih SNS-u. Kompanija Google je izvestila da je u maju 2026. godine, u
okviru svojih aktivnosti protiv koordinisanih operacija uticaja u Srbiji, ukinula osam YouTube kanala koji su
delili sadrzaj kriti¢an prema vladi Sjedinjenih Americkih Drzava.

Videti saopstenje za javnost Kancelarije Visokog komesara UN za ljudska prava od 15. septembra; Rezoluciju
Parlamentarne skupstine Saveta Evrope iz juna 2026. godine; Kvartalni izveStaj SHARE fondacije; kao i Izvestaj
organizacije Human Rights Watch za 2026. godinu.

SHARE fondacija je identifikovala najmanje 14 pojedinaca koji su bili meta naprednog Spijunskog softvera od
pocetka 2026. godine, pri ¢emu je forenzicka analiza u dva slucaja potvrdena od strane Laboratorije Citizen Lab
Univerziteta u Torontu i Bezbednosne laboratorije organizacije Amnesty International.

Baza podataka Komiteta pravnika za ljudska prava (YUCOM) obuhvata 95 incidenata napada na drustvenim
mrezama, 49 slucajeva klevete -elektronskim putem ili na drustvenim mrezama i jedan slucaj
presretanja/hakovanja naloga na drustvenim mrezama u 2026. godini. Baza podataka SHARE fondacije
obuhvata najmanje 53 incidenta pretnji i napada na drustvenim mrezama u 2026. godini.

U miSljenjima ODIHR-a od 11. maja i 29. juna 2026. godine ocenjeni su sukcesivni nacrti zakona, ali ne i
konacan tekst koji je usvojen. Videti takode konaéne izvestaje ODIHR-a o vanrednim parlamentarnim izborima
2023. i lokalnim izborima 2024. godine.

Zabranjeni su prilozi iz inostranstva, anonimni prilozi, gotovinska davanja i prilozi preko posrednika, kao i
prilozi javnih institucija, preduzeca u drzavnom vlasnistvu, sindikata, udruzenja, fondacija, verskih zajednica,
kao i priredivaca igara na srecu i obveznika akciza.
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https://www.tiktok.com/safety/en/transparency/covert-influence-operations
https://blog.google/security/influence-operations-bulletin-q2-2026/
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2026/09/serbia-use-spyware-against-opposition-and-dissenting-voices-affects
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2026/09/serbia-use-spyware-against-opposition-and-dissenting-voices-affects
https://www.hrw.org/world-report/2026/country-chapters/serbia/kosovo
https://www.hrw.org/world-report/2026/country-chapters/serbia/kosovo
https://sharefoundation.info/en/share-foundation-students-and-opposition-politicians-targeted-by-spyware/
https://citizenlab.ca/research/pegasus-spyware-infection-of-serbian-activist/
https://yucom.org.rs/inmap/en/statistika.php
https://monitoring.labs.rs/en
https://odihr.osce.org/odihr/664099
https://odihr.osce.org/odihr/666124

Misija za posmatranje izbora ODIHR-a Strana: 13
Republika Srbija, Prevremeni parlamentarni izbori, 25. Oktobar 2026. godine
Privremeni izvestaj (16. septembar — 7. oktobar)

delove izmedu lista koje su izjavile da ¢e koristiti ova sredstva, dok se 60 odsto deli izmedu lista koje
osvoje mandate i podnesu preliminarni izvestaj. Privatno finansiranje ograniceno je na Clanarine,
priloge, legat i prihode od sopstvene imovine politickog subjekta.®! Tre¢a lica mogu koristiti samo
sopstvena sredstva i kredite/zajmove 1 ne mogu uplacivati sredstva politickom subjektu koji
podrzavaju.?

Po prvi put su utvrdena ogranic¢enja rashoda izborne kampanje u iznosu od 6 miliona evra po izbornoj
listi (oko 702 miliona dinara).®® Za treca lica vaZi posebno ogranicenje od 10 prose¢nih mesecnih
neto zarada (PMZ) po kalendarskoj godini, odnosno 1.088.400 dinara (oko 9.300 evra). Rashodi
trecih lica ne uracunavaju se u troskove koje su imali sami u€esnici na izborima.

ASK vrs$i nadzor nad finansiranjem izborne kampanje ucesnika na izborima i prati koriS¢enje javnih
resursa tokom kampanje. Najkasnije pet dana pre dana glasanja, ucesnici na izborima duzni su da
Agenciji u elektronskom obliku podnesu preliminarne izvestaje o troSkovima izborne kampanje, koji
obuhvataju period od dana raspisivanja izbora do sedam dana pre dana glasanja. Konacni izvestaji,
koji odrazavaju finansiranje celokupnog perioda izborne kampanje, podnose se u roku od 30 dana od
dana objavljivanja konacnih rezultata izbora. Treca lica podnose jedinstveni izvestaj u roku od 10
dana od dana glasanja.

lako su pozdravili izmene i dopune ZFPA, mnogi sagovornici MPI ODIHR-a smatrali su da je njihova
prakti¢na primena do sada bila ograni¢ena, napominjuci da ASK tek treba da preduzme blagovremene
mere za sprovodenje zakona tokom perioda kampanje. ZFPA nalaZze ucesnicima na izborima da na
svojim internet stranicama u roku od osam dana objave podatak ukoliko prilog premasuje iznos jedne
prosecne mesecne neto zarade (PMZ). Prema uvidu MPI ODIHR-a, do 7. oktobra je svega nekoliko
proglasenih lista objavilo takve podatke. Prema zakonu, ucesnici na izborima su duzni da Stampani
materijal izborne kampanje koji distribuiraju oznace nazivom Stamparije koja ga je proizvela.
Dugoro¢ni posmatraéi Misije izvestavaju o doslednosti/nepravilnostima u postovanju ove odredbe.®*

X. MEDIJI

Polarizovano medijsko okruzenje i dalje je sputano ogranicenim trziStem oglasavanja i zavisnos¢u od
javnog finansiranja. Mnogi sagovornici MPI ODIHR-a smatraju da takvi uslovi izlazu medijske kuce
politi¢kim i ekonomskim uticajima.®> Televizije sa nacionalnom pokriveno$¢u i dalje su najéesée
koriéeni izvor informacija.®® Javni medijski servis Radio-televizija Srbije (RTS) i &etiri privatna
emitera sa nacionalnom frekvencijom — B92, Happy, Pink 1 Prva, kao 1 ve¢ina regionalnih emitera,

ol U izbornoj godini prilozi ne mogu premasiti 7,5 proseénih mese¢nih neto zarada (PMZ) za fizi¢ka licai 15 PMZ

za pravna lica; odnosno 816.300 RSD (oko 7.000 EUR) za fizi¢ka, odnosno 1,632.600 RSD (oko 13.950 EUR)
za pravna lica. 1 EUR = 117 RSD. Jedna PMZ iznosi oko 108.840 RSD (oko 930 EUR).

Prema podacima sa internet stranice ASK-a, do 7. oktobra nije bilo registrovanih tre¢ih lica.

Ogranicenja su utvrdena u evrima i nisu indeksirana. Na vanrednim parlamentarnim izborima 2023. godine,
najvece rashode prijavila je lista ,, Aleksandar Vucic¢ — Srbija ne sme da stane” u iznosu od 866,8 miliona dinara
(oko 7,4 miliona evra), dok je sledece po visini rashode prijavila lista ,,Ivica Dac¢i¢ — premijer Srbije” u iznosu
od 262,0 miliona dinara (oko 2,2 miliona evra).

U Beogradu, Novom Pazaru, Vranju, Zajecaru i Zrenjaninu Stampani materijal izborne kampanje razlicitih
ucesnika na izborima nije sadrzao zahtevane podatke. ASK je obavestila MPI ODIHR-a da ¢e na osnovu
prikupljenog materijala i izvestaja njenih posmatraca pokrenuti odgovarajuce postupke protiv svih politickih
subjekata koji ne budu postovali ovu zakonsku obavezu.

U Izvestaju Evropske komisije o vladavini prava za 2026. godinu navodi se da ,,politi¢ki i ekonomski uticaj na
medije, ukljucujuéi i uredivacku politiku, izaziva ozbiljnu zabrinutost”. Takode se ukazuje na zavisnost medija
od javnog finansiranja na ogranicenom trzistu oglasavanja..

Istrazivanje Saveta Evrope i Regulatornog tela za elektronske medije (REM) iz 2026. godine pokazalo je da su
televizijske stanice sa nacionalnom pokriveno$¢u medij koji ispitanici naj¢esée koriste (35 odsto).
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dozivljavaju se kao provladini emiteri koji su naklonjeni SNS-u.®” Vode¢i kablovski emiteri, N7 i
Nova S, deo su medijske grupe United Media sa sediStem u Luksemburgu, 1 prvenstveno su dostupni
putem kablovskih mreZa i onlajn platformi. Oni izveStavaju o preprekama u distribuciji preko
operatora u vlasni§tvu kompanije Telekom Srbija, koja je pod drzavnom kontrolom.%® Aktuelne
promene u upravljackim strukturama grupe United Media, kao i njenih televizijskih kanala i web
portala, te posledi¢na smenjivanja vodec¢ih urednika i ukidanje popularne satiri¢ne emisije, izazvali
su zabrinutost sagovornika u pogledu uredivacke nezavisnosti. Mnogi sagovornici MPI ODIHR-a
takode su doveli u pitanje Sirenje provladinih/SNS-u naklonjenih televizija Informer TV 1 Kurir TV
putem regionalnog emitovanja i zemaljske distribucije Sirom zemlje preko infrastrukture Telekoma
Srbija, bez posedovanja nacionalnih dozvola za zemaljsko emitovanje.’

Novinarska udruzenja su u vise navrata skretala paznju na napade, zastrasivanja, kampanje blacenja
novinara i ometanje izveStavanja, ukljuCujué¢i i onemogucavanje prisustva na predizbornim
skupovima SNS-a.”° Na septembarskom sastanku Stalne radne grupe za bezbednost novinara, koju
¢ine predstavnici iz Ministarstva unutrasnjih poslova, tuzilastva i novinarskih udruzenja, Vrhovno
javno tuzilastvo je saopstilo da je u prvih osam meseci 2026. godine formirano 99 predmeta koji se
odnose na bezbednost novinara i medijskih radnika, pri ¢emu je samo jedan okoncan pravnosnaznom
osuduju¢om presudom.”!

Ustav jemci slobodu izrazavanja i zabranjuje cenzuru. Kleveta je dekriminalizovana 2012. godine,
ali je uvreda i dalje krivicno delo. Zabelezene kazne ukljuc¢uju novcane kazne do 450.000 dinara
(3.850 evra) i zabranu obavljanja urednicke duznosti u trajanju do jedne godine.” Gradanske parnice
za klevetu 1 strateske tuzbe protiv ucesca javnosti (tzv. SLAPP tuzbe), ukljuc¢ujuéi postupke koje
pokrecu visoki drzavni funkcioneri i privredni subjekti bliski vlastima, stvaraju pravni i finansijski
pritisak na istraZivacke novinare.”

Tokom izborne kampanje, emiteri moraju obezbediti nediskriminatorno izvestavanje o izborima,
jasno oznaciti politicko oglasavanje i primenjivati jednake uslove za oglasavanje. Javni medijski
servisi duzni su da obezbede jednako i uravnotezeno predstavljanje izbornih lista. Do sada su
emitovali isklju¢ivo materijale izborne kampanje koje su dostavili sami ucesnici na izborima,
besplatno ih prikazujuc¢i u okviru glavnih dnevnih informativnih emisija. Iako ne postoji zakonska

67 U Izvestaju Evropske komisije o vladavini prava za 2026. godinu navodi se da u pogledu javnih medijskih servisa

,.1 dalje postoji zabrinutost zbog ogranic¢enog pluralizma i pristrasnog izveStavanja u korist vlasti”. U Upozorenju
Parlamenta Saveta Evrope 156/2026 ukazuje se na ,,sistemske pretnje po nezavisnost i mandat javnih servisa”,
uz isticanje ,izrazene pristrasnosti u korist vladajuce stranke, ukljucujuéi ograni¢enu zastupljenost glasova
opozicije i obimno, uglavnom nekriticko pracenje dogadaja u organizaciji vlasti i zvani¢nih izjava”. Misija za
posmatranje izbora ODIHR-a je zabelezila da je u periodu od 28. septembra do 4. oktobra ¢ak do 36 emitera,
prvenstveno regionalnih, svakodnevno u udarnom terminu prenosilo celokupne tridesetominutne govore
Aleksandra Vucica sa skupova SNS-a.

Televizije N1 i Nova S uklonjene su iz ponude operatora Total TV i Net TV Plus nakon $to je Telekom Srbija
preuzeo ove platforme 2025. godine.

Dana 24. septembra 2026. godine, 16 novinarskih udruZenja, medijskih kuca i organizacija civilnog drustva
ukazalo je na neovlas¢eno zemaljsko emitovanje televizija Informer TV i Kurir TV i zahtevalo je od REM-a i
Telekoma Srbije da preduzmu odgovarajuce mere.

U avgustu 2026. godine, Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS) zabelezilo je 29 incidenata, ukljucujuéi
Cetiri fizicka napada na novinare i 16 slucajeva pretnji smréu i pretnji po fizicku bezbednost. U periodu izmedu
18. 1 23. septembra 2026. godine, novinarska udruZzenja prijavila su Sest slucajeva ometanja ili zastrasivanja
lokalnih novinara od strane pristalica i funkcionera SNS-a na stranackim skupovima.

U februaru 2025. godine, pet od Sest novinarskih udruzenja zamrzlo/suspendovalo je svoje uées¢e u Radnoj
grupi, navode¢i kao razlog izostanak institucionalne reakcije.

U decembru 2025. godine, glavna i odgovorna urednica portala ,,Novosti” Andrijana Ne$i¢ prvostepeno je
osudena na novéanu kaznu od 450.000 dinara i jednogodisnju zabranu obavljanja urednicke duznosti.

U izvestaju Koalicije protiv SLAPP tuzbi u Evropi (CASE) za 2025. godinu zabelezeno je 13 SLAPP tuzbi
podnetih u Srbiji tokom 2024. godine, uz napomenu da Srbija nije pokrenula zakonodavni proces za donosenje
propisa protiv SLAPP tuzbi.
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obaveza organizovanja debata, nekoliko emitera, ukljucuju¢i RTS, organizovalo je vise od osam
debata tokom izvestajnog perioda.’”

Regulatorno telo za elektronske medije (REM) vr$i nadzor nad emiterima i odlucuje po prijavama.
Savet REM-a ima devet ¢lanova, od kojih je osam popunjeno. Dana 22. septembra, Savet je izabrao
predsednika, ¢ime je okoncana dugotrajna blokada u rukovodenju koja je dovela do nagomilavanja
velikog broja nereSenih predmeta. REM je 9. septembra zapoceo nadzor nad 11 televizijskih
pruzalaca medijskih usluga, koriste¢i uzorak za nadzor iz 2023. godine.”” Dana 28. septembra,
predlog za proSirenje uzorka za nadzor medija, kojim bi se izmedu ostalog obuhvatila i televizija
Informer TV, nije usvojen nakon glasanja u kom je rezultat bio &etiri prema Cetiri.’® Misija za
posmatranje izbora ODIHR-a je 27. septembra zapocela kvantitativni 1 kvalitativni nadzor nad osam
televizijskih kanala.”’

XI. RESAVANJE IZBORNIH SPOROVA

Republicka izborna komisija (RIK) odlucuje po prigovorima na odluke, delovanje i propuste organa
za sprovodenje izbora, pri ¢emu se rokovi za podnosenje i odlucivanje po prigovorima kre¢u od 48
do 72 ¢&asa.”® Aktivna legitimacija varira u zavisnosti od predmeta spora, pri ¢emu podnosioci
izbornih lista i kandidati uglavnom uzivaju Siroku legitimaciju, dok bira¢i mogu pobijati odluke samo
u slucajevima izri¢ito propisanim zakonom. Odluke RIK-a podlezu sudskoj kontroli pred Upravnim
sudom. Ustavni sud je nadlezan da odlucuje o izbornim sporovima za koje zakonom nije odredena
nadleznost drugog suda 1 moZze ponistiti izbore u celini ili delimi¢no ukoliko su nepravilnosti znacajno
uticale na izborne rezultate.” Izmenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu iz maja 2026. godine
uveden je rok od 20 dana za odlucivanje o izbornim sporovima, dok je rok u kom je nadlezni organ
za sprovodenje izbora duzan da Sudu dostavi odgovor i prate¢u dokumentaciju skra¢en sa osam na
tri dana.®® Nekoliko sagovornika MPI ODIHR-a izrazilo je zabrinutost u pogledu nezavisnosti
pravosuda.®!

RIK razmatra prigovore na javnim sednicama i do sada je blagovremeno objavljivao odluke u svom
onlajn registru, zajedno sa odlukama Upravnog suda gde je to bilo primenjivo. Do 7. oktobra, RIK je
razmotrio 21 prigovor, od kojih su dva usvojena po zalbi, dok je pet odbaceno zbog neispunjavanja

" RTS je takode pozvao Iliju Srdanovica (,,Studentska lista”), Aleksandra Vuciéa (,,Ujedinjena Srbija”) i Centar

za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA) na zajednicku debatu. CRTA je odbila poziv, isticu¢i
svoju ulogu posmatraca izbora, a ne ucesnika. Gospodin Srdanovi¢ je odbio poziv, traze¢i umesto toga tematsku
debatu izmedu stru¢nih kandidata sa navedenih lista.

MPI ODHIR-a obavestena da je Savet REM-a pokrenuo 11 postupaka na osnovu prijava koje su podnela fizicka
i pravna lica. Nadlezni organi su takode primetili da su pojedini pruzaoci medijskih usluga koji posluju u Srbiji
registrovani u inostranstvu, te da stoga izlaze iz okvira nadleznosti REM-a.

Cetiri ¢lana REM-a su nakon toga tvrdila da su njihove kolege promenile svoj raniji pismeno izrazen stav u
prilog prosirenju uzorka, $to su pripisali direktnom politickom uticaju. Predsednik REM-a je branio ovu odluku,
navodec¢i nedostatak unutrasnjih kapaciteta za prosirenje uzorka za nadzor.

Uzorak MPI ODIHR-a za nadzor medija obuhvata pra¢enje programa u udarnom terminu (od 18.00 do 24.00
Casa) na pet televizijskih kanala sa nacionalnom zemaljskom pokrivenoséu (R7S1, TV Pink, TV Happy, TV Prva,
TV B92) i tri kablovske televizije (Informer, NI i Nova S).

Zahtevi za poniStavanje rezultata glasanja na birackom mestu podnose se nadleznim lokalnim izbornim
komisijama (LIK).

Stav je Ustavnog suda da on ne postupa kao trecestepeni sud u resavanju izbornih sporova i da ne odlucuje u
predmetima u kojima je na drugi nacin obezbedena delotvorna sudska zastita izbornih prava. Stoga Sud svoju
nadleznost smatra ,,sporednom®, a ne supsidijarnom, iako prakticni obim takve preostale nadleznosti ostaje
nedefinisan.

Izmenama i dopunama je takode produzen maksimalni rok za sprovodenje ponovljenih izbora sa 10 na 30 dana
nakon $to Ustavni sud ponisti izborne rezultate.

U svom Izvestaju o vladavini prava za 2026. godinu, Evropska komisija je ukazala je na nizak nivo poverenja
najsire javnosti u nezavisnost pravosuda.
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formalnih uslova.?? Veéina predmeta odnosila se na proglasenje kandidatskih lista i imenovanje
¢lanova LIK-a u prosirenom sastavu.®? Upravni sud je primio deset zalbi i potvrdio devet odluke RIK-
a, odbacivsi jednu kao neblagovremennu. %

Agencija za sprecavanje korupcije odlucuje po prijavi u vezi sa zloupotrebom javnih resursa i
sluzbenog polozaja od strane javnih funkcionera, kao i o povredama propisa o finansiranju izborne
kampanje, a moze postupati i po sluzbenoj duznosti. Tokom izbornih kampanja, o prijavama koje se
odnose na navodne povrede koje ucine javni funkcioneri prema Zakonu o sprecavanju korupcije
odlucuje se u roku od pet dana, dok se o prijavama u vezi sa finansiranjem izborne kampanje prema
Zakonu o finansiranju politi¢kih aktivnosti odluc¢uje u roku od tri dana.®® Nakon izmena i dopuna
zakona iz jula 2026. godine, odluke donesene na osnovu ZFPA podlezu hitnoj sudskoj kontroli, pri
¢emu Upravni sud odlucuje u roku od 72 Casa, dok takav rok nije propisan za sudsku kontrolu odluka
donetih na osnovu ZSK. Agencija razmatra predmete na sednicama zatvorenim za javnost i ne vodi
javni registar prijava. Odluke o postupcima pokrenutim po prijavama i odluke o izricanju mera
dostupne su na njenoj internet prezentaciji. Do danas, ASK je izrekla mere upozorenja za 17
funkcionera, od &ega pet po prijavama.®® Tri prijave su odbijene kao neosnovane.!’” Prema
informacijama dostavljenim Posmatrackoj misiji ODIHR-a, viSe prijava je i dalje u postupku
reSavanja.

XII. DOMACI I MEPUNARODNI POSMATRACI

Zakon predvida domadée i medunarodne posmatrace tokom izbora.?® Domaéim posmatra¢ima mora
se omoguciti nesmetan pristup celokupnom izbornom procesu, ukljuc¢ujuéi, u skladu sa nedavnim
izmenama i dopunama zakona, pristup podacima o registraciji biraca 1 pravo na prisustvovanje
sednicama Komisije za reviziju Birackog spiska.

82 RIK je odbacio dva prigovora zbog nedostatka aktivne legitimacije, smatraju¢i da bira¢i mogu osporavati odluke

RIK-a samo u slu¢ajevima izri¢ito propisanim zakonom, te da se to ne odnosi na odluke kojima se utvrduje status
izborne liste nacionalne manjine. U jednom predmetu, RIK je konstatovao da bira¢ nema aktivnu legitimaciju
za osporavanje odluke LIK-a o odredivanju birackih mesta. U dva usvojena prigovora, RIK je ponistio sopstvenu
odluku o proglasenju izborne liste ,,Cale, ovo je za tebe — Petar Puri¢” zbog nedovoljnog broja vazeéih potpisa
podrske.

Sedam prigovora osporavalo je proglasenje izborne liste ,,Aleksandar Vuci¢ — Ujedinjena Srbija”, prigovarajuci
koris¢enju imena predsednika u nazivu liste i navodeci da je njegova povezanost sa izbornom listom nespojiva
sa funkcijom predsednika Republike. Cetiri prigovora odnosila sa na izborne liste nacionalnih manjina,
ukljucujudi osporavanje statusa nacionalne manjine listi ,,Rasim Ljaji¢ — Ljudski (SDP-CDP)” sa obrazloZzenjem
da su njen nosilac i pojedini kandidati ranije bili povezani sa politicCkom strankom koja ne predstavlja nacionalnu
manjinu, te da su navodno i dalje njeni aktivni ¢lanovi, $to je kriterijum koji, prema izmenjenom zakonodavstvu,
moze onemoguciti dodeljivanje statusa izborne liste nacionalne manjine.

U predmetu koji se odnosio na status nacionalne manjine liste ,,Rasim Ljaji¢ — Ljudski (SDP-CDP)”, Upravni
sud je presudio da aktivno Clanstvo u stranci koja nije stranka nacionalne manjine treba procenjivati na osnovu
ukupnog i kontinuiranog javnog politickog delovanja u korist te stranke, kao §to su uc¢esée u njenim izbornim
kampanjama, distribucija promotivnog materijala i komunikacija sa birac¢ima.

Rok za odlucivanje o prijavama racuna se od trenutka kada su stranke u postupku obavestene o postupku koji se
vodi protiv njih.

Ti slucajevi obuhvatali su ucesée u stranackim aktivnostima tokom radnog vremena i objavljivanje promotivnog
materijala liste ,,Ujedinjena Srbija” na nalozima na drustvenim mrezama koji se koriste u sluzbenom svojstvu.
U jednoj prijavi tvrdilo se da je kandidatkinja sa liste ,,Grupa gradana: Studentska lista — Studenti pobeduju”
tokom kampanje koristila sluzbeni univerzitetski imejl nalog za koordinaciju finansijske pomo¢i zaposlenima
na fakultetu preko ,,Solidarne mreze”. ASK je utvrdila da je ta aktivnost preduzeta individualno, da nije
organizovana niti finansirana od strane grupe gradana, niti je promovisala izbornu listu ili pozivala na glasanje.
Povodom prijave u kojoj se navodilo da je SNS koristio vozilo javnog preduzeca (,,Indija put”) za prevoz
materijala za kampanju, ASK je konstatovala da nema dovoljno dokaza za utvrdivanje povrede zakona, na
osnovu izjava koje su dostavile navedene strane.

Organizacije civilnog drusStva registrovane za ostvarivanje ciljeva u oblasti izbora utvrdenih statutom mogu
imenovati posmatrace najkasnije sedam dana pre dana odrzavanja izbora. Medunarodni posmatraci moraju biti
imenovani najkasnije 10 dana pre dana odrzavanja izbora.
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Do 7. oktobra, RIK je akreditovao tri grupe domacih posmatraca i dve medunarodne i strane
organizacije.®® Pojedine organizacije gradanskog drustva, ukljucujuéi Centar za istraZivanje,
transparentnost i odgovornost (CRTA) 1 Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID), zapocele
su dugotrajno posmatranje izbora na teritoriji cele zemlje i nameravaju da rasporede posmatrace na
sam dan izbora. Biro za druStvena istrazivanja (BIRODI) i1 Transparentnost Srbija obavestili su
Posmatracku misiju ODIHR-a da ¢e se usredsrediti na medije, odnosno na finansiranje izborne
kampanje.

Pojedini predstavnici organizacija civilnog drustva obavestili su MPI ODIHR-a o sve izrazenijoj
netrpeljivosti 1 sve veéem zastraSivanju usmerenom prema civilnom drustvu, $to odvraca gradane od
ucesca 1 stvara probleme za nezavisno posmatranje izbora. Zbog slucajeva nasilja koje su doziveli
tokom nedavnih lokalnih izbora, organizacije civilnog druStva izraZzavaju zabrinutost za bezbednost
svojih posmatraca.”® Organizacije domaéih posmatraca takode su izvestile da su izloZzene javnom
pritisku, kao i fizickim i verbalnim napadima od strane predstavnika vladajuéih stranaka.’!

XIII. AKTIVNOSTI MISIJE ZA POSMATRANJE IZBORA ODHIR-A

Misija za posmatranje izbora ODHIR-a otvorena je u Beogradu 16. septembra. Posmatracka misija
ODIHR-a uspostavila je redovne kontakte sa RIK-om, Ministarstvom spoljnih poslova i drugim
visokim drzavnim funkcionerima, kandidatima 1 drugim predstavnicima politi¢kih stranaka, pokreta,
medija, civilnog drusStva i medunarodne zajednice.

Parlamentarna skupstina OEBS-a (PS OEBS) najavila je nameru da uputi posmatracku delegaciju
radi posmatranja izbornog dana. Zil Bom (Gilles Baum, Luksemburg) imenovan je za specijalnog
koordinatora, dok je Federika Onori (Federica Onori, Italija) imenovana za Sefa delegacije PS OEBS-
a.

Engleska verzija ovog izveStaja jedini je zvanicni dokument.
Nezvanicni prevod dostupan je na srpskom jeziku.
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RIK je ukupno akreditovao 205 domacih i 47 medunarodnih posmatraca.

Na primer, domaci posmatraci fizicki su napadnuti Mionici u novembru 2025. godine i u Boru u martu 2026.
godine. Tokom lokalnih izbora 2026. godine, domaci i medunarodni posmatraci takode su uocili veliko prisustvo
politicki pristrasnih ili laznih posmatraca bez ikakvog prethodnog iskustva ili metodologije, koji su uticali na
sam izborni proces.

o Dana 29. septembra, Aleksandar Vuci¢ je na televiziji TV Informer kritikovao jednu od domacih posmatrackih
organizacija civilnog drustva, izjavivsi da ona predstavlja ,,zapadne sluzbe” i navodeci njeno aktivno ucesée u
,,obojenoj revoluciji”.



https://crta.rs/zbog-nasilja-kriminalaca-i-nezakonitog-ponasanja-policije-obustavljena-posmatracka-misija-crte-u-mionici/
https://www.instagram.com/reels/DWde1tbE3OT/
https://www.instagram.com/reels/DWde1tbE3OT/
https://crta.rs/en/report-on-election-day-observation-local-elections-2026/
https://www.coe.int/en/web/congress/-/elections-in-10-municipalities-of-serbia-violence-free-elections-and-even-playing-field-are-essential-to-build-trust-congress-observers-say
https://informer.rs/politika/vesti/1155400/aleksandar-vucic-obilzak-srbije-kampanja

