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MEDUNARODNA MISIJA ZA PROMATRANJE IZBORA
Bosna i Hercegovina — Op¢i izbori, 4. listopada 2026.

IZJAVA O PRELIMINARNIM NALAZIMA I ZAKLJUCCIMA

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Na op¢im izborima odrzanim 4. listopada postojala je istinska konkurencija, a kandidati su uglavnom
mogli doprijeti do biraca. Politicki pejzaz duboko je fragmentiran, a karakteriziraju ga suprotstavljeni
narativi koji su i dalje ukorijenjeni u podjelama iz ratnog perioda. Informacijsko-komunikacijske
tehnologije (IKT) prvi su put uvedene na razini cijele zemlje kako bi se odgovorilo na dugogodisnju
zabrinutost u pogledu integriteta izbora, iako su kasnjenja i nedostaci ograni€ili transparentnost u fazi
provedbe. Izborna administracija ulozila je znacajne napore, ali su uporna institucionalna i operativna
ogranic¢enja, u kombinaciji s pove¢anim odgovornostima, utjecala na uc¢inkovitost i pravodobnost rada
izborne administracije. BiraCka prava i dalje podlijezu diskriminatornim ogranic¢enjima na temelju
etnicke pripadnosti i mjesta prebivaliSta. Pojedine Siroko formulirane zakonske odredbe neopravdano
su ograni¢avale politicki diskurs u predizbornom razdoblju. Ogranien pristup nepristranim
informacijama u vecini pra¢enih medija, u kombinaciji s nedostatkom nadzora nad tradicionalnim 1
drustvenim medijima, umanjio je moguénost birata da donose informirane odluke. U rjeSavanju
izbornih sporova, SrediSnje izborno povjerenstvo (SIP) bilo je preoptere¢eno prigovorima koji su se
odnosili na preuranjenu kampanju, a istaknuti slu¢ajevi zlouporabe administrativnih resursa i dalje nisu
rijeSeni. Izborni dan protekao je uredno, iako su uocene tehnicke poteskoce u uporabi IKT-a, slozene
procedure u procesima glasovanja i brojanja, te problemi u pogledu tajnosti glasovanja. Na promatranim
biraCkim mjestima ru¢no brojanje pokazalo je samo manja odstupanja u odnosu na elektronicke
rezultate.

Izborni pravni okvir opcenito pruza odgovaraju¢u osnovu za odrzavanje demokratskih izbora. Opsezne
zakonske izmjene koje je Ured visokog predstavnika nametnuo 2022. 1 2024. godine osnazile su zastitne
mehanizme 1 odgovorile na neke od prethodnih preporuka ODIHR-a. Medutim, vazne preporuke
ODIHR-a 1 Europske komisije za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija) za rijeSavanje
pitanja u svezi ogranienja birackog prava zasnovanih na nacionalnoj pripadnosti i prebivalistu,
zlouporabe administrativnih resursa, rjeSavanja izbornih sporova, nadzora nad financiranjem kampanje
1 odvracaju¢ih sankcija i dalje nisu provedene. Nadalje, zakonodavstvo sadrzi veéi broj Siroko
formuliranih odredbi koje, prema trenutanom tumacenju i primjeni, izazivaju zabrinutost zbog
nerazmjernih ogranicenja slobode izrazavanja. Zakon nedostatno ureduje ponovno prebrojavanje
glasova, daju¢i SIP-u Siroke diskrecijske ovlasti bez odgovarajucih zaStitnih mehanizama protiv
proizvoljnih i selektivnih odluka.

Izborna administracija ulozila je znatne napore u izvrSavanju svojih odgovornosti, ali trajna
institucionalna i1 operativna ogranicenja utjecala su na ucinkovitost i pravodobnost njezina rada.
Tehnicke pripreme bile su obiljezene znaajnim izazovima, Sto ukljuCuje primjetna kasnjenja u
rasporedivanju uredaja za informacijske 1 komunikacijske tehnologije (IKT), poteSko¢e u formiranju
birackih odbora (BO) i angaziranju tehnickih operatera, te zakaSnjelu i nedostatnu obuku ¢lanova
izbornih povjerenstava i educiranje biraca o novim metodama glasovanja i novom glasackom listicu.
Opc¢enito, SIP je uzivalo povjerenje odredenog broja politi¢kih stranaka i organizacija civilnog drustva,
unato¢ tome S$to su prepoznavale njegove ograni¢ene kapacitete, medutim viSe aktera je izrazilo
zabrinutost u pogledu njegove neovisnosti i nepristranosti.

Izmjene 1 dopune iz 2024. godine omogucavaju uporabu izbornih tehnologija u cijeloj zemlji. Izborne
tehnologije uvedene su u odgovoru na prethodno izrazenu zabrinutost u svezi laznog predstavljanja
biraca i laziranog brojanja glasova, uz navedeni cilj dalje zaStite integriteta izbora. Zakon ne sadrzi
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dostatne odredbe za ucinkovitu provedbu, a rasporedivanje uredaja za IKT bilo je provedeno na brzinu,
uz ograniceno vrijeme za testiranje, educiranje biraca i obuku izbornih sluzbenika. Kako bi omogucéio
uporabu skenera, SIP je moralo da koristi Siroke diskrecione ovlasti kako bi, bez izmjene zakona,
promijenilo format glasackog listi¢a, zamijenivS§i imena kandidata brojevima. Nadalje, zakon ne
propisuje jasne kriterije za ponovno prebrojavanje glasova u slucaju nepodudaranja izmedu ru¢nog
brojanja i brojanja putem skenera, prepustajuci takve odluke diskrecijskoj ocjeni SIP-a. lako je uvodenje
IKT-a povecalo ocekivanja u svezi osnazenog izbornog integriteta, u klju¢nim aspektima procesa
nedostajala je transparentnost, jer relevantne informacije o napretku provedbe 1 integritetu IKT sustava
nisu bile pravodobno javno dostupne, $to je suprotno medunarodnim preporukama.

Sredi$nji biracki spisak, koji vodi SIP, sadrzi 3,4 milijuna registriranih biraca. Od tog broja, 48.078
biraCa registrirano je za glasovanje u inozemstvu. Akteri su opcenito izrazili povjerenje u inkluzivnost
spiska, unato¢ tome §to se na njemu i dalje nalaze preminuli biraci i bira¢i koji formalno imaju
prijavljeno prebivaliste u zemlji, a de facto zive u inozemstvu. Mnogi od aktera izrazili su ocekivanja
da ¢e uporaba uredaja za identifikaciju biraca uinkovito sprijeciti zlouporabu takvih upisa. lako su
biraCi imali brojne mogucénosti da provjere i korigiraju vlastite podatke u birackom spisku, SIP nije
objavilo privremeni biracki spisak na internetu, kako je propisano zakonom, ¢ime su se ograniCile
mogucnosti za u¢inkovit javni nadzor. Suprotno medunarodnim standardima, osobe kojima je sudskom
odlukom oduzeta poslovna sposobnost liSene su birackog prava.

Pravo glasovanja i pravo kandidiranja za predsjednicke funkcije na drzavnoj i entitetskoj razini i dalje
podlijezu diskriminatornim ogranic¢enjima zasnovanim na nacionalnoj pripadnosti i prebivalistu, unatoc¢
presudama Europskog suda za ljudska prava i ranijim preporukama ODIHR-a i Vije¢a Europe. Zasebno,
relevantne presude Ustavnog suda BiH i dalje nisu rijeSene. U postupku koji je u cjelini bio inkluzivan,
SIP je ovjerilo 75 od 77 prijavljenih stranaka i sva Cetiri neovisna kandidata, a potom i 29 koalicija,
koje su predlozile ukupno 7.028 kandidata, ukljuc¢uju¢i 2.977 zena. Moguce je da su opsezni zahtjevi u
pogledu dokumentacije, ukljucuju¢i i dupliciranje u podnoSenju identicne dokumentacije u
elektronickom 1 tiskanom obliku, otezavali potencijalnim kandidatima ostvarivanje prava na
kandidiranje.

Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u politickom Zivotu, sa 21 posto ¢lanica drzavnog zakonodavnog
tijela, te 33 posto, odnosno 28 posto ¢lanica zakonodavnih tijela FBiH 1 RS. Na ¢elu Vijeca ministara
BiH je Zena. Medutim, Zene Cine svega 20 posto Vije¢a ministara i 23,5 posto ministarskih funkcija u
entitetskim vladama. Unato¢ tome S$to je na svim kandidacijskim listama poStovana rodna kvota od 40
posto, Zene su bile nositeljice tek oko 14 posto lista za zakonodavna tijela na drzavnoj i entitetskoj
razini. Mnogi sugovornici Izborne promatracke misije ODIHR-a naveli su da se kandidatkinje cesto
predlazu samo formalno, radi ispunjavanja rodne kvote. Izmjene iz 2024. godine, kojima se od stranaka
zahtijeva da promicu rodnu ravnopravnost tijekom kampanje, nisu dovele do osjetnog povecanja
vidljivosti kandidatkinja na ovim izborima.

Kampanja je bila natjecateljskog karaktera, a osnovne slobode bile su poStovane, dok su kandidati
primarno ciljali na vlastite nacionalne zajednice, te je zabiljeZeno vise slucajeva negativne kampanje i
retorike podjela. Sluzbeno razdoblje kampanje trajalo je od 4. rujna do 3. listopada. Na temelju zabrane
preuranjene kampanje, koja vrijedi od raspisivanja izbora do pocetka sluzbene kampanje, politickim
akterima izreCene su novcane kazne u ukupnom iznosu od 655.500 KM, uglavnom zbog neplac¢enih
objava na drustvenim mrezama. U odsustvu dostatnih zakonskih odredbi kojima se ureduje zlouporaba
administrativnih resursa, entitetske, Zupanijske-kantonalne 1 opcinske-opstinske vlasti nakon
raspisivanja izbora revidirale su svoje proracune ili rasporedivale ranije odobrena sredstva za povecanje
placa i mirovina, te dodjelu socijalnih naknada i jednokratnih isplata, radi neprimjerenog utjecaja na
biraCe. Takve prakse narusile su ravnopravne uvjete izbornog nadmetanja, dajuc¢i nositeljima vlasti
neprimjerenu prednost.
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Propisi koji ureduju izbornu kampanju primjenjuju se i na internetu. Medutim, institucionalni okviri za
rjeSavanje problema u online kampanji nisu dostatni, a nijedno tijelo nije nadlezno za nadzor online
kampanje niti za komunikaciju sa velikim tehnoloSkim kompanijama. Iako je SIP provodilo propise o
kampanji 1 izricalo sankcije, nije pratilo online kampanju niti koristilo dostupne mehanizme za
prijavljivanje sadrzaja, navode¢i slab odaziv platformi u proSlosti. Opcenito, nedostatak javno
dostupnih informacija o aktivnostima nadleznih tijela i o tome kako platforme primjenjuju svoje politike
naru$io je transparentnost i djelotvornost provedbe propisa. Pra¢enjem drustvenih mreza Misija
ODIHR-a utvrdila je postojanje polariziranog online okruzenja, u kojem se vecina kandidata oslanjala
na drustvene mreze. Online diskurs oblikovale su i anonimne medijske internetske stranice i racuni na
drustvenim mrezama, mreze koje privlace klikove senzacionalistickim sadrzajem, te sadrZaji generirani
umjetnom inteligencijom, koji su Cesto ukljucivali obmanjujuce informacije i zapaljivu retoriku.
Izostanak nadzora nad ovim aktivnostima, zajedno s nepostojanjem obveze velikih tehnoloSkih
kompanija da ublaze rizike koje oni predstavljaju, narusio je mogucnost biraca da donose informirane
odluke.

Propisi o financiranju izborne kampanje predvidaju javno i privatno financiranje, te ogranienja
donacija 1 rashoda, ali obveze izvje$¢ivanja ne omogucuju bira¢ima pristup relevantnim informacijama
o takvom financiranju prije izbornog dana. Svi kandidati dostavili su obvezna predizborna izvjesca, a
SIP je potom ucinio izvjeS¢a dostupnim online. Iako je SIP nadlezno za nadzor financiranja stranaka i
kampanja, objavljivanje financijskih izvje$¢a i izricanje sankcija, nedostaju mu potrebni resursi i
metodologija za djelotvoran nadzor. Nedavne izmjene poostrile su obveze izvjeS€ivanja, ali 1 dalje
postoje nedostaci, ukljucujuci nepostojanje roka za reviziju i izostanak propisa koji ureduju vodenje
kampanje od strane tre¢ih osoba. Opcenito, regulatorni okvir, onako kako se trenuta¢no provodi, ne
osigurava transparentnost i djelotvoran nadzor.

Medijsko okruzenje je pluralisticko, medutim podijeljeno je po nacionalnim i politickim linijama, a
neovisnost medija naruSena je politiCkim 1 poslovnim interesima, te kontinuiranim pritiscima na
novinare, §to dovodi do samocenzure i drugih ograni¢enja. U razdoblju od posljednjih op¢ih izbora, na
drzavnoj 1 entitetskoj razini usvojeno je vise restriktivnih zakonodavnih inicijativa, Sto ukljucuje 1
rekriminalizaciju klevete u Republici Srpskoj. Vecina medija koje je pratila Misija ODIHR-a, nije
postovala zakonsku obvezu uravnotezenog i nepristranog izvjeS¢ivanja o izborima. Nadalje, nijedan od
triju javnih emitera nije izvje$¢ivao o kampanji u informativnim emisijama, ve¢ su se usredotocili na
izborne pripreme 1 opsezno izvjeS¢ivanje o aktivnostima nositelja vlasti u njihovom sluzbenom
svojstvu. Privatni mediji pruzali su opsezno, ali stranacki pristrano izvjes¢ivanje o kandidatima. Ovi
¢imbenici, zajedno s umjerenim sudjelovanjem u debatama, ogranicili su pristup biraca uravnotezenim
informacijama i njihovu moguénost da donose informirane odluke. Unato¢ zakonskoj obvezi,
Regulatorna agencija za komunikacije nije sustavno pratila medije niti izricala sankcije za krSenje
zahtjeva glede izvje$¢ivanja o izborima.

Iako biraci 1 kandidati imaju pristup pravnim lijekovima za povrede svojih izbornih prava, a u
predizbornom razdoblju razmotren je velik broj predmeta, sustav rjeSavanja izbornih sporova i dalje je
u velikoj mjeri nedjelotvoran i nema dovoljno resursa. Mehanizam SIP-a za razmatranje prigovora bio
je znatno optere¢en razmatranjem oko 700 prigovora i prijava zaprimljenih u predizbornom razdoblju,
uglavnom u svezi navodne preuranjene kampanje. Istodobno, nedostaci u pravnom okviru onemoguéili
su SIP da se bavi ozbiljnijim oblicima izbornih nepravilnosti, a posebno zlouporabom administrativnih
resursa. Unato¢ ranijim preporukama ODIHR-a, transparentnost rjeSavanja izbornih sporova pred
upravnim 1 sudskim tijelima ostala je ogranic¢ena jer SIP nije objavljivao odluke niti tekstove prigovora,
a sudska rocista nisu bila otvorena za javnost.

Zakon predvida promatranje svih faza izbornog procesa od strane domacih i medunarodnih promatraca,
te promatraca koje imenuju politicki subjekti. U inkluzivnom procesu, SIP je akreditirao 756
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medunarodnih i 1.557 domacih promatraca. Promatracka koalicija organizacija civilnog drustva Pod
lupom 1 Transparency International BiH provodili su aktivnosti dugoro¢nog promatranja, dok je
Koalicija Pod lupom na izborni dan rasporedila i oko 9.000 kratkoro¢nih promatraca.

Izborni dan protekao je uredno, medutim uocen je niz tehnickih poteSkoca i problema u svezi sloZzenog
postupka glasovanja. Zabiljezena su manja kaSnjenja s otvaranjem na tri ¢etvrtine posjec¢enih birackih
mjesta zbog dugotrajnih postupaka otvaranja i problema s novim IKT uredajima. Izborni sluzbenici su
opcenito na adekvatan nacin upravljali uporabom uredaja, a proces je ocijenjen negativno na Sest posto
promatranih birackih mjesta, $to je od znacaja. Negativne ocjene uglavnom su se odnosile na ozbiljne
nedostatke u osiguravanju tajnosti glasovanja i1 tehnicke probleme s novim uredajima, poput
neuspjesnog prepoznavanja otisaka prstiju, zaglavljivanja papira ili neprihvacanja glasackih listi¢a u
skenerima. Nadalje, ¢inilo se da biraCi, a osobito starije osobe, imaju poteSkoca s oznacavanjem
glasackih listi¢a, Sto ukazuje na nedovoljnu edukaciju biraca. Gotovo polovica birackih centara nije
omogucavala samostalan pristup osobama smanjene pokretljivosti. Provedba brojanja ocijenjena je
negativno u 25 od 121 promatranja, uglavnom zbog znacajnih proceduralnih propusta, Sto ukazuje na
to da su izborni sluzbenici imali ograni¢eno razumijevanje sloZzenih procedura, te da su pokusavali da
pronadu prakti¢na zaobilazna rjeSenja. Ru¢no brojanje pokazalo je manja odstupanja u odnosu na
elektroniCke rezultate. Proces objedinjavanja rezultata opcenito je ocijenjen pozitivno, mada promatraci
Medunarodne misije za promatranje izbora (IEOM) u nekoliko slu¢ajeva nisu mogli u potpunosti pratiti
unos podataka o rezultatima niti provjeriti njihovu to¢nost, ¢ime je umanjena transparentnost.

PRELIMINARNI NALAZI

Kontekst

Prema Ustavu uspostavljenom Op¢im okvirnim sporazumom za mir iz 1995. godine, poznatim kao
Daytonski mirovni sporazum, Bosna i Hercegovina (BiH) Cine dva entiteta: Federacija Bosne i
Hercegovine (FBiH) i Republika Srpska (RS).! Ustav Bosnjacima, Hrvatima i Srbima daje status
konstitutivnih naroda, dok se gradani koji se ne identificiraju ni s jednom od ovih skupina mogu izjasniti
kao ,,Ostali*.?

Op¢i izbori 2022. godine doveli su do formiranja vlasti na drzavnoj razini, koju ¢ine Socijaldemokratska
partija (SDP), Narod i pravda (NiP) i Nasa stranka (NS), zajednic¢ki poznate kao Trojka, zajedno s
Hrvatskom demokratskom zajednicom BiH (HDZ BiH) 1 Savezom nezavisnih socijaldemokrata
(SNSD). U ozujku 2024. godine BiH je otvorila pristupne pregovore s Europskom unijom (EU), koji su
od tada u zastoju dok se ne imenuje glavni pregovara¢ i zavr$e reforme.® U sijeénju 2025. godine Trojka
je raskinula koaliciju sa SNSD-om, navode¢i neustavno djelovanje i opstrukciju donoSenja zakona u
svezi EU.* Nakon neuspjesnog pokusaja formiranja nove vladajuée veéine, vlast, uklju¢ujuéi ministre
iz SNSD-a, ostala je na duznosti. Osudujuca presuda bivSem predsjedniku RS-a Miloradu Dodiku 1
prestanak njegova mandata doveli su do prijevremenih predsjednickih izbora u studenome 2025. godine,
djelomi¢no ponovljenih u veljac¢i 2026. godine nakon utvrdivanja nepravilnosti, na kojim je pobijedio
kandidat SNSD-a SiniSa Karan.

Uz to, Brcko distrikt ima poseban status kao samoupravna administrativna jedinica pod neposrednim suverenitetom
drzave.

Prema posljednjem popisu stanovnisStva iz 2013. godine, 50,11 posto stanovnistva BiH izjasnilo se kao Bosnjaci,
30,78 posto kao Srbi, 15,43 posto kao Hrvati, a 3,68 posto kao Ostali ili se nisu izjasnili.

Vidjeti Zakljucke Europskog vije¢a od 21. 1 22. ozujka 2024. godine o otvaranju pristupnih pregovora i uvjetima za
njihovo otvaranje (EUCO 7/24). Vidjeti i IzvjeS¢e Europske komisije o Bosni i Hercegovini od 4. studenoga 2025.
godine.

Vidjeti Zajednicku izjavu Trojke od 23. sije¢nja 2025. godine. Zastupnici SNSD-a u Parlamentarnoj skupstini BiH
bili su suzdrzani prilikom razmatranja Zakona o grani¢noj kontroli i Zakona o osobnim podacima po hitnom
postupku, koji su usvojeni glasovima SDS-a, Partije demokratskog progresa (PDP) i Za pravdu i red.



https://www.consilium.europa.eu/media/70880/euco-conclusions-2122032024.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5d8fc547-f8f8-456f-84e3-b38998acfafd_en?filename=bosnia-and-herzegovina-report-2025.pdf
https://www.sdp.ba/trojka-raskida-koaliciju-sa-snsd-om/?utm_source=chatgpt.com
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Izbori odrzani 4. listopada 2026. godine provedeni su kako bi se izabrali predstavnici na drzavnoj,
entitetskoj 1 Zupanijskoj-kantonalnoj razini. Prva primjena izbornih informacijskih i komunikacijskih
tehnologija (IKT) u cijeloj zemlji opéenito je pozdravljena od strane javnosti, te je povecala ocekivanja
u pogledu integriteta izbora i imala snaznu potporu medunarodne zajednice u zemlji. Izbori su odrzani
u okolnostima razocCaranosti biraa politickim akterima i u polariziranom ozra¢ju, obiljezenom
podijeljenim reakcijama na smrt Ratka Mladi¢a osudenog za ratne zlocCine, zlo¢ine protiv ¢ovjecnosti i
genocid, a njegovo navodno veli¢anje dovelo je do podnosenja krivi¢nih prijava protiv politi¢ara iz RS-
a.> Na izbore se uglavnom gledalo kao na nadmetanje izmedu SDP-a i Stranke demokratske akcije
(SDA) za vodec¢u ulogu u formiranju vlasti nakon izbora, odnosno kao na priliku da HDZ BiH osvoji
mjesto u Predsjednistvu BiH, a u RS-u kao na nastojanje bloka predvodenog SNSD-om da zadrzi vlast
osvajanjem predsjednicke funkcije 1 ve¢ine u entitetskoj skupstini.

Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u izabranim tijelima i organima vlasti, sa 21 posto ¢lanica
drzavnog zakonodavnog tijela, te 33 posto, odnosno 28 posto Clanica zakonodavnih tijela FBiH i RS.
Na celu Vije¢a ministara je zena. Medutim, zZene ¢ine 20 posto Vijeca ministara, te zauzimaju 23,5 posto
ministarskih pozicija u entitetskim vladama.

Pravni okvir i izborni sustav

Op¢i izbori prvenstveno su uredeni Ustavom BiH, Izbornim zakonom iz 2001. godine (posljednji put
izmijenjenim 2024. godine) 1 Zakonom o financiranju politickih stranaka iz 2012. godine (posljednji
put izmijenjenim 2016. godine).® Opéenito, pravni okvir pruza odgovarajuéu osnovu za demokratske
izbore. Opsezne zakonske izmjene koje je Ured visokog predstavnika (OHR) nametnuo 2022. 1 2024.
godine ojacale su mehanizme zaStite integriteta izbora i odgovorile na neke od ranijih preporuka
ODIHR-a.” OHR je kao razloge za nametanje izmjena naveo nemoguénost domaéih aktera da postignu
dogovor o reformama i postizanje cilja da se osnazi izborni integritet.® Razli¢iti akteri pozdravili su
izmjene, dok je viSe politickih aktera istaknulo da ih parlament nije usvojio nakon javnih konsultacija i
da nemaju iroki politicki koncenzus, $to je suprotno obvezama preuzetim u okviru OESS-a.® Nacrt
izmjena koje je SIP dostavilo 2025. godine dozivio je zastoj u Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH."

Unato¢ nedavnim izmjenama, odredeni uporni i hitni izazovi koji utje¢u na izborni proces i dalje nisu
dostatno rijeSeni u zakonodavstvu i njegovoj primjeni. Posebice, zlouporaba administrativnih resursa i
dalje je neadekvatno uredena, sustavu rjeSavanja izbornih sporova nedostaje ucinkovitost i
transparentnost, nadzor nad financiranjem kampanje ostaje nedjelotvoran, a primjena izbornih
tehnologija zahtijeva dodatno uredenje. Osim toga, zakon ne propisuje jasne i objektivne kriterije za
sve vrste ponovnog prebrojavanja glasova po sluzbenoj duznosti, ¢ime se SIP-u daju Siroke diskrecijske

Dana 28. kolovoza zastupnici SDP-a podnijeli su krivi¢ne prijave Tuziteljstvu BiH protiv Milorada Dodika, Stase
Kosarca, Nenada Stevandica i Draska Stanivukovica.

Ustavi i zakoni entiteta 1 Brcko distrikta takoder se primjenjuju na odredene aspekte izbornog procesa. Pravni okvir
dopunjuju propisi i odluke SIP-a.

Konkretno, izmijenjeni zakon izbornoj administraciji daje viSe vremena za razmatranje prigovora, jaca odvracéajuci
ucinak sankcija za krSenje pravila kampanje, uvodi zaStitne mehanizme za unaprjedenje nepristranosti izborne
administracije na niZim razinama i obvezuje SIP da objavljuje informacije o prigovorima i odlukama.

Daytonskim mirovnim sporazumom uspostavljen je i Ured visokog predstavnika (OHR), medunarodno tijelo
zaduzeno za nadzor provedbe civilnih aspekata mirovnog sporazuma, ukljucujuéi ovlasti ,,da donosi obvezujuce
odluke® 1 ,,poduzima mjere protiv javnih duznosnika kako bi osiguralo djelotvorno funkcioniranje drzavnih
institucija“.

Stavak 5.8 OESS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine predvida da se zakoni ,,usvajaju na kraju javnog
postupka“.

Cilj ovih izmjena bio je omoguciti preispitivanje unutarnje organizacije SIP-a bez potrebe za dobivanjem saglasnosti
Vije¢a ministara, utvrdivanje izgleda glasackog listi¢a i nasumican odabir birackih mjesta za kontrolno ponovno
prebrojavanje glasova.



https://odihr.osce.org/sites/default/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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ovlasti kojim se ne pruza zastita od proizvoljne i selektivne provedbe. Temeljitije ustavne reforme,
ukljucujuci one potrebne za uklanjanje diskriminatornih ograni¢enja u ostvarivanju birackog prava, i
dalje su u zastoju.!! Zasebno, relevantne presude Ustavnog suda BiH i dalje nisu rijesene.

Odredene Siroko formulirane zakonske odredbe, onako kako se trenutacno tumace i primjenjuju,
izazivaju zabrinutost u svezi neprimjerenih ogranienja na slobodu izrazavanja.!? Naime, zabrana
Sirenja dezinformacija Siroko je tumacena kako bi se sankcionirale kritike rada izborne administracije i
izbornih tehnologija; '® politi¢ari su se pozivali na krivi¢no djelo psihi¢kog nasilja, za koje je predvidena
kazna do pet godina zatvora ako je pocinjeno na internetu, kako bi reagirali na navodno uvredljiv i
klevetni¢ki govor;'* dok je zabrana preuranjene kampanje primjenjivana na nacine koji su neprimjereno
ogranicavali politicki diskurs (Vidjeti Izborna kampanja 1 Rjesavanje izbornih sporova).

OdrZzano je Sest izbornih nadmetanja na tri razine, pri ¢emu su svi mandati dodijeljeni na razdoblje od
Cetiri godine. Na drzavnoj razini biraci su glasovali za troclano Predsjednistvo 1 Zastupni¢ki dom
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.!®> Na entitetskoj razini bira¢i u FBiH glasovali su za
Zastupnicki dom Parlamenta FBiH 1 deset zupanijskih-kantonalnih skupstina. Bira¢i u RS-u glasovali
su za Narodnu skupstinu Republike Srpske, te predsjednika i dva dopredsjednika RS-a.!¢ Veéina
Clanova Zastupnickog doma Parlamentarne skupsStine BiH, Zastupni¢kog doma Parlamenta FBiH 1
Narodne skupstine RS-a bira se putem sustava preferencijalnog glasovanja u viSeclanim izbornim
jedinicama. Dodatna kompenzacijska mjesta dodjeljuju se kandidatima na zatvorenim stranackim
listama, kako bi se osigurala proporcionalna zastupljenost stranaka i koalicija.!” Nakon neposrednih
izbora odrzat ée se Cetiri posredna izbora.'®

Vidjeti presude Europskog suda za ljudska prava (ESLJP) u predmetima Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine,
Zorni¢ protiv Bosne i Hercegovine, Pilav protiv Bosne i Hercegovine i Slaku protiv Bosne i Hercegovine. U skladu s
Revidiranim akcijskim planom za provedbu presuda ESLJP-a, Vije¢e ministara je u srpnju 2025. godine uspostavilo
radnu skupinu od 12 ¢lanova zaduzenu za izradu izmjena Ustava i Izbornog zakona; do danas nijedna izmjena nije
usvojena. Zaklju¢no s lipnjem 2026. godine, nadzor Odbora ministara nad izvrSenjem presuda ESLJP-a i dalje traje.
U stavku 34 Opceg komentara br. 34 o ¢lanku 19. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (ICCPR)
navodi se da ogranicenja ne smiju biti presiroka; moraju biti razmjerna, primjerena svrsi zastite 1 predstavljati
najmanje restriktivno sredstvo kojim se ta svrha moze posti¢i. Razmjernost se mora postovati i u zakonu i u njegovoj
primjeni od strane upravnih i sudskih organa. Vidjeti i IzvjeS¢e o slobodi izrazavanja, zabrani govora mrznje i
promicanju pluralizma u kontekstu izbornih kampanja (Venecijanske komisije) iz 2024. godine.

Primjerice, SIP je viSe puta sankcioniralo SNSD zbog izjava o vjerodostojnosti novouvedenih izbornih tehnologija
koje je ocijenilo kao dezinformacije.

U srpnju 2026. godine Op¢inski sud u Sarajevu osudio je blogera Amira Pasi¢a Facu na dvije godine i osam mjeseci
zatvora zbog psihickog nasilja po¢injenog putem drustvenih mreza, u vezi s ponovljenim verbalnim zlostavljanjem
javnih osoba i novinara tijekom 2025. godine. U rujnu je ponovno uhi¢en nakon prijave opcinske nacelnice i
kandidatkinje na izborima Benjamine Kari¢ zbog navodnih uvredljivih izjava na internetu. U Op¢em komentaru br.
34 o ¢lanku 19. ICCPR-a navodi se sljedece: ,,Nacelo razmjernosti mora uzeti u obzir i oblik izraZzavanja o kojem je
rije¢, kao i sredstva njegova Sirenja. Primjerice, Pakt pridaje posebno veliku vrijednost nesputanom izrazavanju u
okolnostima javne rasprave u demokratskom drustvu o osobama iz javne i politicke domene.*

Troc¢lano Predsjedni$tvo bira se prostom ve¢inom glasova, pri ¢emu biraci iz FBiH biraju bosnjackog i hrvatskog
kandidata, a biraci iz RS-a srpskog kandidata. Tri ¢lana izmjenjuju se na duznosti predsjedatelja Predsjednistva svakih
osam mjeseci.

Kandidat koji dobije najvise glasova bira se za predsjednika, dok se kandidati s najve¢im brojem glasova iz druga
dva konstitutivna naroda biraju za dopredsjednike.

Svakom konstitutivnom narodu zajamc¢ena su najmanje Cetiri mjesta i u Zastupnickom domu Parlamenta FBiH i u
Narodnoj skupstini RS-a. Zastupnic¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH ima 42 ¢lana: 21 se bira iz pet viSeclanih
izbornih jedinica u FBiH, a devet iz triju viSeclanih izbornih jedinica u RS-u. Putem kompenzacijskog sustava
dodjeljuje se jo§ sedam mandata iz FBiH i pet iz RS-a. Zastupnicki dom Parlamenta FBiH ima 98 zastupnika, od
kojih se 73 biraju iz 12 viseclanih izbornih jedinica, dok se 25 mandata dodjeljuje putem kompenzacijskih lista.
Narodna skupstina RS-a ima 83 poslanika, od kojih se 63 biraju iz devet viseClanih izbornih jedinica, dok se 20
mandata dodjeljuje putem kompenzacijskih lista.

Deset zupanijskih-kantonalnih skupstina bira Dom naroda Parlamenta FBiH. Zastupnicki dom Parlamenta FBiH i
Narodna skupstina RS-a biraju Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH. Dom naroda i Zastupnicki dom Parlamenta
FBiH biraju predsjednika i dopredsjednike FBiH.



https://mail.google.com/mail/u/1/See%20the%20European%20Court%20of%20Human%20Rights%20%28ECtHR%29%20judgments%20on%20Sejdic%CC%81%20and%20Finci%20v.%20Bosnia%20and%20Herzegovina,%20Zornic%CC%81%20v.%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20and%20Pilav%20v.%20Bosnia%20and%20Herzegovina,%20S%CC%8Claku%20v.%20Bosnia%20and%20Herzegovina
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22execdocumenttypesorting%20ascending,execdocumentreferencesorting%20descending%22%5D,%22execdocumenttypecollection%22:%5B%22CEC%22%5D,%22execappno%22:%5B%223681/06%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22execdocumenttypecollection%22:%5B%22CEC%22%5D,%22execappno%22:%5B%2241939/07%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%257B%2522sort%2522:%5B%2522execdocumenttypesorting%2520ascending,execdocumentreferencesorting%2520descending%2522%5D,%2522execdocumenttypecollection%2522:%5B%2522CEC%2522%5D,%2522execappno%2522:%5B%252256666/12%2522%5D%257D
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22sort%22:%5B%22execdocumenttypesorting%20ascending,execdocumentreferencesorting%20descending%22%5D,%22execidentifier%22:%5B%22CM/Notes/1563/H46-07E%22%5D%7D
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2011/83764
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2026-008-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2026-008-e
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2011/83764
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2011/83764
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Unato¢ dugogodisnjim preporukama ODIHR-a i postoje¢im zakonskim obvezama, utvrdivanje granica
izbornih jedinica i dalje je u zastoju jer je usko povezano sa zastupljenoScu triju konstitutivnih naroda,
zbog Cega ostaju nerijeSena znacajna odstupanja u broju birac¢a po mandatu, kao i zabrinutost u pogledu
jednakosti glasa. '

Izborna administracija

Izbornu administraciju ¢ine SIP, 143 opcinska 1 gradska izborna povjerenstva (OIP), te oko 5.204
biracka odbora (BO) i 385 mobilnih timova.?’ Iako su Zene bile dobro zastupljene u izbornim
povjerenstvima srednje razine, ¢ineci 47 posto njihovih ¢lanova i 37 posto predsjednika OIP, samo su
dva od sedam ¢lanova SIP-a Zene, §to je ispod propisane rodne kvote.?! Opéenito, SIP je uZzivalo
povjerenje odredenih politickih stranaka 1 organizacija civilnog drustva, unato¢ tome Sto su
prepoznavale njegove ogranicene kapacitete, medutim vise aktera je izrazilo zabrinutost u pogledu
njegove neovisnosti i nepristranosti.

SIP je donijelo ili azuriralo viSe propisa, izmedu ostalog 1 u svezi formata glasackog listi¢a, uporabe
IKT, imenovanja BO i tehnickih operatera, registriranja biraca i kandidata i financiranja kampanje.
Medutim, odredeni aspekti procesa uredeni su kasno ili su ostali nedovoljno razradeni, izmedu ostalog
i u svezi primjene IKT i verificiranja i utvrdivanja izbornih rezultata.?? Unato¢ zakonskim obvezama,
nisu svi propisi 1 instrukcije objavljivani dosljedno 1 pravodobno. SIP je odrzavalo redovite javne
sjednice uz prijenos uzivo, a snimke su bile dostupne na internetu. Medutim, vecina sjednica sazivana
je u kratkom roku, §to promatrac¢ima nije omogucavalo osobnu nazo¢nost, dok su se sustinske rasprave
vodile na zatvorenim sastancima. Ovakve prakse umanjile su transparentnost SIP-a i njegovu
odgovornost prema javnosti.

SIP nije imalo dostatnih ljudskih resursa za ispunjavanje svojih prosirenih obveza, a Sto je utjecalo na
njegove operativne kapacitete.>> Unato¢ znatnim naporima izborne administracije, uporni izazovi, a §to
se izmedu ostalog odnosilo 1 na veliki obim posla i nedostatne financijske 1 ljudske resurse na svim
razinama, naruSavali su ucinkovitost priprema. Iako je izborna administracija ispoStovala vecéinu
rokova, zabiljeZena su primjetna kasnjenja u odredenim tehni¢kim i administrativnim oblastima. Sa
formiranjem BO se znatno kasnilo u vecini op¢€ina, prvenstveno zbog nedovoljnog broja kandidata
predlozenih od strane politickih stranaka, Sto je odrazavalo ograniCene baze potpore i1 etnicke
zastupljenosti u pojedinim podrucjima, kao i zbog povlacenja prijava i ograni¢enog broja kandidata na
popisima koje vode SIP 1 OIP. Ove poteskoce pripisivane su povec¢anim obvezama u svezi uporabe IKT,
nedostatku kvalificiranog osoblja, niskim naknadama i opéem nedostatku interesa. Iz istih razloga
pojavili su se 1 izazovi u osiguravanju dostatnog broja tehnickih operatera. Dana 2. listopada, SIP je

19 Za Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, Cetiri od osam viSeclanih izbornih jedinica imaju odstupanja koja

premasuju dopustenih 15 posto u odnosu na prosjecan broj registriranih biraca po mandatu; za Zastupnicki dom
Parlamenta FBiH to je slucaj u Sest od 12, a za Narodnu skupstinu RS-a u tri od devet viseclanih izbornih jedinica.
Ustavni sud je 2010. godine istaknuo da raspored izbornih jedinica moZze utjecati na mjeru u kojoj se izborni rezultati
odrazavaju na zastupljenost pojedinih konstitutivnih naroda.

SIP je stalno tijelo sa sedam ¢lanova koje parlament imenuje na mandat od sedam godina, a Cine ga dva Bosnjaka,
dva Hrvata, dva Srbina i jedan predstavnik “Ostalih”. OIP imenuju op¢inske i gradske vlasti na mandat od sedam
godina, nakon javnog postupka odabira i uz suglasnost SIP-a. BO privremena su tijela koja ¢ine nestranacki
predsjednici koje imenuje SIP i ¢lanovi koje predlazu kandidati zastupljeni u drzavnom i entitetskim parlamentima.
Sto ukljuéuje 20 BO u 13 zemalja za glasovanje u inozemstvu.

Po zakonu, sva drzavna tijela moraju ispunjavati rodnu kvotu od 40 posto i odrazavati etnicki sastav relevantne
op¢ine. Sukladno ustaljenoj praksi, OIP su zbirno ispostovala zahtjev u pogledu rodne zastupljenosti, dok to nije bilo
slucaj sa 27 pojedinac¢nih OIP.

Prvenstveno u svezi postupaka glasovanja i prebrojavanja uporabom IKT, imenovanja BO i IKT-operatera,
registracije biraca i kandidata, te financiranja kampanja.

Prema unutarnjoj sistematizaciji radnih mjesta i organizacijskoj strukturi iz 2014. godine, SIP ima oko 60 zaposlenih
koji obavljaju stru¢ne i administrativne poslove. U prijedlogu pravilnika o unutarnjoj organizaciji iz 2023. godine
SIP je predvidjelo udvostrucenje broja strucnog osoblja, uz moguénost angaziranja dodatnih stru¢njaka za uvodenje
IKT-a; Vijece ministara BiH nije odobrilo ovaj pravilnik.
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izvrSilo zamjenu 1.563 predsjednika i dopredsjednika BO u 112 opéine-opstine, a OIP su izvjestila o
sli¢nim istupanjima iz drugih BO.

Vec¢ina OIP objavljivala je odluke o odredivanju birackih mjesta i formiranju birackih odbora na
op¢inskim-opstinskim internetskim stranicama ili lokalnim oglasnim plo¢ama, iako nedosljedno. OIP
su odrzavala ad hoc sjednice, uglavnom u svezi operativnih pitanja, kojima su predstavnici stranaka ili
promatraci rijetko nazocili. Vise se OIP pozalilo da su instrukcije SIP-a izdavane sa zakasnjenjem, te
da su smjernice bile ogranicenog karaktera i nedovoljno jasne, $to je dovodilo do neizvjesnosti u
pogledu pojedinih postupaka.?* Dugoroéni promatraéi Misije ODIHR-a ocijenili su OIP kao uglavnom
ucinkovita i predana svom radu.

Kasnjenja u angaziranju osoblja birackih odbora 1 isporuci IKT uredaja dovela su do odgode obuke na
vedini lokacija na kojim je doslo do kasnjenja. Uz potporu dobavlja¢a IKT uredaja i medunarodnih
aktera, SIP je provelo program obuke za OIP, instruktore i BO. Vecina obuka koje su pratili dugoro¢ni
promatraci Misije ODIHR-a nije sveobuhvatno obradila sve klju¢ne aspekte, Sto ukljucuje rukovanje
IKT uredajima, zaStitu tajnosti glasovanja, valjanost glasackih listi¢a, popunjavanje zapisnika i
uskladivanje rezultata. Ovaj format obuke pruzao je ogranicene mogucénosti za prakti¢ne vjezbe za
uporabu novih uredaja, a priru¢nici nisu bili dovoljno jasni u pogledu pojedinih postupaka na izborni
dan i rada IKT uredaja.

Uvodenje IKT-a, zajedno s novim izgledom glasackog listi¢a, zahtijevalo je intenzivniju edukaciju
biraca. Kampanja SIP-a, pokrenuta oko dva mjeseca prije izbornog dana, uglavnom je bila ograni¢ena
na sadrzaje na elektronskim medijima i drustvenim mrezama.?> Ovi sadrzaji obuhvacdali su postupke
glasovanja uz uporabu novih uredaja, pravo na slobodno i tajno glasovanje, sudjelovanje zena 1 biraca
koji prvi put glasuju te ,,govor mrznje* tijekom kampanje. Nekoliko medunarodnih aktera podrzalo je
edukaciju birac¢a koju je SIP provodilo na terenu o uporabi izborne IKT opreme i promjenama u
postupcima glasovanja, dok su organizacije civilnog drustva i politicke stranke takoder provodile
aktivnosti na informiranju biraca. Medutim, obim 1 opseg ovih aktivnosti i dalje su bili ograni¢enog
karaktera, a aktivnosti su se primarno fokusirale na urbana podrucja, zbog ¢ega su potencijalno starije
osobe i stanovni§tvo u ruralnim podruéjima ostale uskradene za dostatne informacije.?® lako je
ukljucivanje vise aktera proSirilo aktivnosti edukacije biraca, nosilo je i rizik pruzanja nedosljednih ili
medusobno proturjeénih informacija.?’

lako zakon zahtijeva da se pri odredivanju birackih mjesta uzmu u obzir potrebe biraca s invaliditetom
u pogledu pristupacnosti, sugovornici Misije ODIHR-a iz organizacija koje predstavljaju osobe s
invaliditetom upozorili su na dugogodisnje barijere njihovom sudjelovanju u izbornom procesu. One
ukljucuju fizicke barijere u mnogim prostorijama za glasovanje, kao i drustvene barijere i nedovoljnu
svijest izbornih sluzbenika o specificnim potrebama ovih biraca. Iako su audiovizualni materijali za
edukaciju biraca ukljucivali tumacenje na znakovni jezik i titlove, ve¢ina materijala za edukaciju biraca
1izbornih materijala, ukljucujuci glasacke listice i izborne IKT uredaje, nije bila prilagodena potrebama

24 To se, primjerice, odnosilo na imenovanje ¢lanova birackih odbora, provedbu simuliranih izbora, aktivnosti obuke,

rasporedivanje i odgovornosti operatera, prijevoz izborne IKT opreme, te na aktivnosti na izborni dan.

Preporuka Vije¢a Europe o standardima za elektroni¢ko glasovanje iz 2017. godine zahtijeva da ,,javnost, a osobito
biraci, budu jasnim i jednostavnim jezikom informirani pravodobno, znatno prije pocetka glasovanja, o koracima
koje treba poduzeti radi glasovanja, te o pravilnoj uporabi i funkcioniranju sustava®.

Na Facebook stranici SIP-a, 27 najgledanijih objava ostvarilo je oko 720.550 pregleda tijekom mjeseca prije izbora.
Zasebno, Instagram stranica SIP-a ostvarila je priblizno 242.200 pregleda u istom razdoblju, a na YouTube je
ostvareno oko 321.200 pregleda. Najgledanija objava bila je javni poziv za operatere na birackim mjestima, objavljen
10. rujna.

Primjerice, neki akteri savjetovali su bira¢ima da ne koriste preferencijalne glasove.

25

26

27


https://search.coe.int/cm?i=0900001680726f6f

Medunarodna misija za promatranje izbora Stranica: 9
Bosna i Hercegovina, Opé¢i izbori, 4. listopada 2026.
Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima

bira¢a s osSteenjima vida ili kognitivnim poteskocama, ¢ime je ograni¢ena njihova mogucnost da
glasuju samostalno i tajno, $to nije sukladno medunarodnim standardima i dobroj praksi.?®

Izborne informacijske i komunikacijske tehnologije

Izborno zakonodavstvo izmijenjeno je 2024. godine kako bi se omogucila uporaba IKT uredaja u cijeloj
zemlji za biometrijsku identifikaciju i autentifikaciju biraca, te opti¢ko skeniranje glasackih listica, s
navedenim ciljem sprjecavanja laZnog predstavljanja biraca i laZiranog prebrojavanja glasova.?’
Uvodenje IKT-a uglavnom je dobilo potporu javnosti;*® medutim, pravna osnova i financiranje njegove
uporabe uspostavljeni su izmjenama koje je nametnuo OHR, bez parlamentarnog postupka i Sirokog
politickog konsenzusa, $to je suprotno obvezama preuzetim u okviru OESS-a.>!

Uporaba IKT-a u cijeloj zemlji temelji se na pilot-projektima iz 2024. godine, iako su oni ukljucivali
drukcije tehnologije. Sukladno medunarodnim preporukama, SIP je nakon pilot-projekata pripremio
Studiju izvedivosti, koja je sadrzavala niz preduvjeta za primjenu IKT-a, od kojih veéina nije
pravodobno ispunjena.? Nakon znatno ka$njenja sa dodjelom sredstava, SIP je u rujnu 2025. godine
pokrenulo postupak javne nabave, koji je bio obiljezen javnim kontroverzama i sudskim sporovima, a
okonéan je tek 18. svibnja 2026. godine, nakon raspisivanja izbora.** Time je znatno skraéeno vrijeme
raspolozivo za pravilno uvodenje IKT-a, a Sto ukljuuje edukaciju biraca i obucavanje izborne
administracije, te su se pojavile sumnje u svezi pravodobne konfiguracije, testiranja i rasporedivanja
opreme prije izbornog dana, $to je suprotno medunarodnim preporukama.*

Izborni zakon zahtijeva da SIP donese odluku kojom utvrduje jesu li ispunjeni potrebni tehnicki uvjeti
za uporabu IKT-a tijekom izbora. Odluka usvojena 2. listopada, kojom se potvrduje ispunjavanje
tehnickih uvjeta, temeljila se i na povratnim informacijama s oglednih (simuliranih) izbora odrzanih 11.
i 18. rujna.® Tijekom oba testa dugoro¢ni promatraéi Misije ODIHR-a uo¢ili su da su uredaji za
biometrijsku identifikaciju uglavnom dobro funkcionirali; medutim, zabiljezen je niz izazova, osobito

B Vidjeti ¢lanak 29 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom iz 2006. godine. U stavku 18 Op¢eg komentara br. 11

iz 2026. godine uz ovu konvenciju ponavlja se da drzave trebaju ,,osigurati da postupci glasovanja, prostorije i
materijali budu primjereni, pristupacni i jednostavni za razumijevanje i uporabu osobama s invaliditetom,
ravnopravno s drugima, ¢ime pristupacnost postaje preduvjet za smisleno ostvarivanje politickih prava....

Osim toga, znacajan dio uvodenja IKT-a obuhvaca potpuno novi sustav SIP-a za centralizirano upravljanje izbornim
procesom. Sustav objedinjuje pomo¢ne aplikacije i podatke iz IKT uredaja, kao i viSe softverskih alata za agregiranje
i objavljivanje izbornih rezultata.

Mnogi sugovornici Misije ODIHR-a izrazili su nadu da ¢e uvodenje izbornih IKT unaprijediti integritet procesa.
Vidjeti i istrazivanje koalicije Pod lupom, u kojem je vecina ispitanika podrzala njihovo uvodenje.

Financiranje je osigurano iz dobiti Sredi$nje banke BiH. Vidjeti stavak 5.8 OESS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena
iz 1990. godine.

Ovi preduvjeti ukljucivali su: i. pravodobnu dodjelu sredstava, ii. inkluzivno sudjelovanje politickih stranaka i
relevantnih drzavnih institucija, iii. jacanje kadrovskih i institucionalnih kapaciteta SIP-a, iv. jacanje izborne
infrastrukture, v. kontinuiranu edukaciju biraca i vi. obuku izborne administracije.

Smartmatic je izabran kao dobavljac, uz vrijednost dodijeljenog ugovora od 74,5 milijuna KM (priblizno 38,1 milijun
eura; 1 KM iznosi 0,51 euro). Jedan ¢lan SIP-a naveo je u izdvojenom misljenju da je izvje$ée o ocjeni ponuda vise
puta mijenjano pod pritiskom, ¢ime je neopravdano diskvalificirana druga ponuda, iako je bila jeftinija za 17 milijuna
KM. Tijekom postupka nadmetanja podneseno je nekoliko Zalbi, $to je dodatno odgodilo postupak nabave. Jedna
zalba, podnesena 28. svibnja, jo§ uvijek je u postupku pred Sudom BiH.

Vecina opreme uvezena je i konfigurirana u razdoblju od deset dana prije izbora, §to ukljucuje i sustav SIP-a za
centralizirano upravljanje izborima, koji je takoder razvio Smartmatic. Sustav, ukljucujuéi i softver za rucno i
elektronicko prebrojavanje glasova putem skenera te prijenos rezultata, stavljen je u uporabu Cetiri dana prije izbora,
¢ime je ostavljeno ograniCeno vrijeme za testiranje. Preporuka Vije¢a Europe o standardima za elektronicko
glasovanje iz 2017. godine zahtijeva da se IKT uvodi postupno i progresivno te da provedba svih pilot-projekata
elektronickog glasovanja po¢ne znatno prije izbora. Vidjeti i preporuku 11. iz Zavr$nog izvjes¢a OESS-a/ODIHR-a
o lokalnim izborima odrzanim 6. listopada 2024. godine.

Odluka je usvojena nakon $to je, sukladno zakonu, SIP uradio internu procjenu ispunjavanja tehnic¢kih uvjeta i dobio
pozitivne povratne informacije od Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA) i
Agencije za zastitu osobnih podataka.
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u svezi dostave izbornih materijala, funkcioniranja opreme, pripremljenosti izbornog osoblja i
razumijevanja novih postupaka od strane biraca, ukljucuju¢i nadin ocuvanja tajnosti glasovanja,
posebno kod starijih biraa.¢

Iako zakonodavstvo opcéenito predvida uporabu IKT-a, ono sadrzava znatne nedostatke, ostavljajuci
SIP-u Siroke ovlasti za donoSenje odluka. Zakon ne propisuje zahtjeve u pogledu transparentnosti,
odgovornosti, pouzdanosti i sigurnosti IKT-a niti detaljno ureduje tehnicke uvjete koje treba ispuniti,
vrstu konzultacija koja treba provesti s drugim institucijama i rokove za donoSenje odluke o uporabi
IKT-a na konkretnim izborima, ¢ime se naruSavaju stabilnost pravnog okvira i proces planiranja. Zakon
takoder ne propisuje jasne kriterije za obvezno ponovno prebrojavanje glasova u slu¢aju razlika izmedu
elektroni¢kog i ruénog prebrojavanja, prepustajuéi takve odluke diskrecijskoj ocjeni SIP-a.?” Kako bi
omogucio uporabu skenera, SIP je promijenilo format glasackog listi¢a, zamijeniv$i imena kandidata
brojevima, bez izmjene zakona.>®

Proces uvodenja IKT-a bio je ubrzan i nije proveden transparentno, $to je suprotno medunarodnim
preporukama. Nekoliko dana prije izbora pojedini ¢lanovi SIP-a i javnost joS uvijek nisu bili informirani
o napretku u provedbi IKT-a, utvrdenim i otklonjenim nedostatcima, te broju isporucenih,
konfiguriranih i testiranih uredaja.’® Veéina tehnicke dokumentacije nije objavljena, $to je dodatno
ograni¢ilo transparentnost. ** Suprotno medunarodnim preporukama, zakon ne predvida neovisnu
reviziju 1 certificiranje izbornih tehnologija. Ipak, SIP je angaziralo privatnu tvrtku za provjeru IKT
uredaja, no provjera je provedena tek 16. rujna, ¢ime su ograni¢ene mogucnosti za smislen javni nadzor
i objavljivanje nalaza prije izbornog dana.*!

U nastojanju da osigura djelotvornu primjenu, SIP je formiralo posebnu jedinicu za IKT te
koordinacijske i1 projektne timove koji uklju¢uju nekoliko drzavnih institucija. Medutim, ukupna
institucionalna potpora bila je neujednacena, a prema navodima SIP-a, pojedine institucije aktivno su
opstruirale uvodenje IKT-a. Nadalje, upravljanje kibernetickom sigurnosc¢u i dalje predstavlja izazov
jer zemlji nedostaju odgovarajuée institucionalne strukture, $to ukljucuje i operativni tim BiH za
odgovor na radunalne incidente.** Zbog nedostatka osoblja te ogranidenih kapaciteta i vremena, SIP u

36 Nakon simuliranih izbora odrzanih 11. rujna, SIP je priop¢io da su biometrijski uredaji dobro funkcionirali i da je

prijenos rezultata bio siguran, dok OIP nisu dostavila zakonom propisana izvjes¢a o testiranju. U razdoblju do
izbornog dana, SIP nije objavilo informacije o drugim simuliranim izborima, niti zavrsno izvjesce niti o jednom od
dva simulirana izbora. OESS-ov Dokument iz Kopenhagena iz 1990. godine zahtijeva od drzava sudionica da ,,jamce
op¢e i jednako biracko pravo punoljetnim gradanima*.

SIP ¢e razlike koje prijavi sustav za centralizirano upravljanje koristiti pri odlu¢ivanju o ponovnom prebrojavanju
glasova u Glavnom centru za brojanje.

Ranije dostavljeni nacrt izmjena po ovom pitanju nije usvojen u parlamentu.

Testiranjima koja je organizirao Smartmatic nazocili su samo predstavnici SIP-a, bez nazo¢nosti medunarodnih,
domacih i stranackih promatraca. Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o uporabi IKT-a iz 2022. godine
zahtijevaju osiguravanje transparentnosti u svim aspektima IKT-rjeSenja.

Pozivajuéi se na tajnost sustava i zabrinutost u pogledu privatnosti podataka, SIP nije objavio upute za rukovanje i
obradu, pohranu i uniStavanje podataka biraca, razlicita izvjeS¢a Smartmatica o napretku primjene IKT-a, tiskanju
glasackih listica, prijevozu i odrzavanju opreme, konfiguraciji hardvera i softvera, kao ni nalaze testiranja
kiberneticke sigurnosti provedenog tijekom simuliranih izbora. Informacije o izvornom kodu te poduzetim mjerama
i jamstvima pouzdanosti i sigurnosti IKT sustava nisu javno objavljene.

Tvrtki Pro V&V dodijeljen je ugovor za provjeru konfiguracije IKT-a u vrijednosti od 661.050 KM, medutim izvjes¢a
nisu bila javno dostupna zaklju¢no s izbornim danom. Preporuka Vije¢a Europe o standardima za elektronicko
glasovanje iz 2017. godine preporucuje da se ,,komponente sustava elektronickog glasovanja nacine javno dostupnim
radi verifikacije i certifikacije” te da ,,prije uvodenja sustava elektronickog glasovanja [...] neovisno i stru¢no tijelo
ocijeni uskladenost sustava elektronickog glasovanja i svake IKT komponente s tehnickim zahtjevima®. Smjernice
Odbora ministara Vije¢a Europe o uporabi IKT-a iz 2022. godine preporucuju ,,da neovisni stru¢njaci prije primjene
ocijene IKT rjesenja koja se koriste u izbornom procesu.

Iako je SIP obavijestilo Misiju ODIHR-a da su testiranja kiberneticke sigurnosti provedena tijekom simuliranih izbora
bila zadovoljavajuca, opseg i nalazi testiranja nisu objavljeni. Simulirani izbori i testiranje kiberneticke sigurnosti
provedeni su prije dovrSetka novog sustava za prijenos podataka i izbornih rezultata. Meduinstitucionalni aranzmani
za upravljanje kibernetickim incidentima na izborni dan nisu definirani. U studenome 2025. godine Ministarstvo
sigurnosti obavijestilo je SIP da novoosnovana jedinica nema osoblja i ne moze pruziti potporu SIP-u.
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potpunosti ovisi o privatnom dobavljacu u pogledu razvoja, rasporedivanja, stavljanja u funkciju i
primjene novog IKT sustava i uredaja, §to je suprotno medunarodnim preporukama i dobroj praksi.*

Registracija biraca

Pravo glasa imaju gradani u dobi od 18 godina i viSe, osim onih koji izdrzavaju zatvorsku kaznu zbog
teSkih kaznenih djela ili protiv kojih je podignuta optuznica za iste, kao i osoba kojima je sudskom
odlukom oduzeta poslovna sposobnost, izmedu ostalog i1 zbog intelektualnog ili psihosocijalnog
invaliditeta; ovo posljednje ogranicenje suprotno je medunarodnim standardima i ranijim preporukama
ODIHR-a.* Pravo glasa na izborima za Predsjedni$tvo BiH ograniceno je prebivalistem, jer biradi
upisani u RS-u mogu glasovati samo za srpskog kandidata, dok bira¢i u FBiH mogu glasovati samo za
bosnjackog ili hrvatskog kandidata. Prema zakonu, gradani s prebivalistem u Brcko distriktu glasuju za
institucije FBiH ili RS-a, ovisno o svojem entitetskom drzavljanstvu. Medu njima, 9.687 gradana (11%
glasaCkog tijela) koji ispunjavaju uvjete za glasovanje nije se opredijelilo ni za jedno entitetsko
drzavljanstvo, zbog ¢ega nisu bili ukljudeni u biracki popis i nisu mogli ostvariti pravo glasa.*

SIP vodi stalni Sredi$nji biracki spisak (SBS) putem sustava pasivnog i kontinuiranog upisa biraca,
koriste¢i podatke iz relevantnih javnih baza podataka.*® Stalni nedostaci u mati¢nim i evidencijama
prebivalita utjeSu na to¢nost informacija koje se dostavljaju SIP-u.*’ Iako je SBS uglavnom
inkluzivan, neki od sugovornika Misije ODIHR-a potvrdili su da se u njemu i dalje nalaze preminuli
biraéi i bira¢i koji formalno imaju prijavljeno prebivaliste u zemlji, a de facto Zive u inozemstvu.*® U
tom pogledu vecina sugovornika izrazila je o¢ekivanje da ¢e uvodenje biometrijske identifikacije biraca
znatno smanjiti moguénost glasovanja u ime preminulih osoba ili bira¢a iz dijaspore.*’

Tijekom cijele godine biraci su imali brojne mogucnosti provjeriti svoje podatke u SBS putem
internetske stranice SIP-a ili u op¢inskim-opStinskim centrima za registraciju biraca, te zatraziti
ispravke. Od 6. lipnja do 6. srpnja preliminarni biracki spiskovi bili su dostupni za javnu provjeru u

43 Unato¢ ograni¢enim kapacitetima, SIP je poduzelo napore na nadgledanju Smartmaticove provedbe projekta.

Preporuka Vije¢a Europe o standardima za elektronicko glasovanje iz 2017. godine preporucuje da se
»zakonodavstvom urede odgovornosti za funkcioniranje sustava elektronickog glasovanja i osigura da tijelo za
upravljanje izborima ima kontrolu nad njima“. Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o uporabi IKT-a iz 2022.
godine preporucuju da ,.drzave Clanice izgrade i zadrZe potrebne kapacitete za procjenu, uvodenje i upravljanje
uporabom IKT rjeSenja u izbornom procesu* te da ,,snose krajnju odgovornost i kada su ukljuceni privatni akteri®.
Vidjeti ¢lanke 12. i 29. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom iz 2006. godine. U stavku 48. Opceg komentara
br. | uz ovu konvenciju iz 2014. godine navodi se da ,,sposobnost osobe da donosi odluke ne moze biti opravdanje
za bilo kakvo iskljucivanje osoba s invaliditetom iz ostvarivanja njihovih politickih prava, ukljucujuéi pravo glasa [i]
pravo kandidiranja na izborima“.

Clanak 25. to¢ka (b) ICCPPR-a propisuje da ,,svaki gradanin ima pravo i moguénost [...] glasovati i biti biran [...]“.
Stavak 11. Op¢eg komentara br. 25 Odbora UN-a za ljudska prava iz 1996. godine zahtijeva od drzava da poduzmu
»djelotvorne mjere kako bi osigurale da sve osobe koje imaju pravo glasa mogu ostvariti to pravo. Tamo gdje je
neophodna registracija, treba je olaksati i ne smiju se nametati prepreke takvoj registraciji®.

BiH nema jedinstveni registar stanovnisStva, ve¢ sustav medusobno povezanih sredi$njih administrativnih evidencija
koje vodi IDDEEA, ukljucuju¢i evidencije jedinstvenih maticnih brojeva, identifikacijskih isprava te prebivalista i
boravista. Mati¢ne evidencije, $to ukljucuje i podatke o smrti, vode nadlezna tijela na op¢inskoj razini, a relevantni
podaci prenose se u srediSnje registre.

Za prijavu smrti op¢ini odgovorna je obitelj preminule osobe, koja je duzna dostaviti potvrdu o smrti, ili zdravstvena
ustanova. Prema Zakonu o prebivaliStu i boravistu drzavljana BiH, gradani su odgovorni za prijavu i odjavu svojeg
prebivalista.

Prema zakonu, gradani koji se trajno nastane u inozemstvu ili ondje borave dulje od tri mjeseca duzni su odjaviti
prebivaliste u BiH, osim ako se ne namjeravaju trajno nastaniti u stranoj drzavi i odrzavaju stvarnu vezu s BiH.
Prema podatcima SIP-a, 827 biraca u birackom popisu oznaceno je kao preminulo. U nedostatku centraliziranog
registra stanovnistva i novijeg popisa stanovnistva, Agencija za statistiku objavila je da je procijenjeni broj stanovnika
u 2024. godini iznosio 3,412.000, na temelju posljednjeg popisa iz 2013. godine, mati¢nih evidencija i podataka o
unutarnjim migracijama. Prema podacima IDDEEA-e iz rujna 2026. godine, 4.015.809 gradana ima prebivaliste, a
21.695 boraviste u zemlji. Takoder je evidentirano 3.067.805 vazecih osobnih iskaznica, 2.552.117 vaze¢ih putovnica
i 1.464.932 vazece vozacke dozvole izdane gradanima, a sve ove isprave mogu se koristiti za identifikaciju biraca.
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tiskanom obliku u op¢inskim-opstinskim centrima za registraciju biraca i na odabranim lokacijama.
Medutim, suprotno Izbornom zakonu BiH, SIP nije objavilo preliminarni biracki spisak na internetu,
navodec¢i zabrinutost u svezi toga da objavljivanje online nije sukladno zakonskim odredbama o zastiti
osobnih podataka, ¢ime je ograni¢ilo moguénosti za smislenu provjeru. Na zahtjev 18 kandidata 1
sukladno zakonu, u svrhu provjere dostavljena je elektronicka preslika spiska za sporne izborne
jedinice. Na konaénom birackom spisku, zaklju¢enom 20. kolovoza, nalazi se 3.408.517 bira¢a.>® Od
tog broja, 48.078 biraca registrirano je za glasovanje izvan zemlje, a 16.159 za glasovanje putem
mobilne glasacke kutije.>!

Registracija kandidata

Svi biraci koji ispunjavaju uvjete za glasovanje mogu se kandidirati, osim na izborima za predsjednicke
duZznosti na drzavnoj i entitetskoj razini, za koje vrijede diskriminatorni uvjeti utemeljeni na nacionalnoj
pripadnosti i prebivalistu.’?> Prema zakonu, ne mogu se kandidirati osobe osudene ili optuzene pred
medunarodnim ili domacim sudom za genocid, zlo¢ine protiv Covjecnosti ili ratne zlo€ine, kao ni javni
duZnosnici koji su smijenjeni s duZnosti zbog nepostovanja odluka OHR-a.>* Kandidate mogu predloZiti
politicke stranke i koalicije, a mogu se kandidirati i kao neovisni kandidati.

U opcenito inkluzivnom procesu, SIP je registriralo 560 lista koje su podnijela 82 politicka subjekta, s
ukupno 7.028 kandidata, ukljucuju¢i 2.977 Zena, za Sest neposrednih izbora. Osim toga, za
kompenzacijske mandate ovjerene su 64 kandidatske liste koje je podnijelo 36 politi¢kih subjekata, sa
773 kandidata s redovnih ovjerenih lista za odgovarajuée parlamentarne izbore.>* Suprotno ranijoj
preporuci ODIHR-a i medunarodnoj dobroj praksi, bira¢i su mogli potpisom podrzati samo jednu
stranku ili neovisnog kandidata za svaku izbornu utrku.>®> OpseZna dokumentacija potrebna za ovjeru,
ukljucujudi i opterecujucu obvezu dostavljanja dokumenata elektronicki, a potom i u tiskanom obliku,
mogla je potencijalnim kandidatima oteZati kandidiranje na izborima.>

Dvjema strankama odbijena je registracija za izbore na svim razinama zbog nedovoljnog broja potpisa
potpore, dok je pet drugih ispunilo uvjete samo za izbore na nizim razinama.>’ Nadalje, tri kandidatske
liste nisu registrirane. SIP nije objavio relevantne odluke o registraciji kandidata, Sto ukljucuje i nalaze
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Od tog broja, 2.143.439 biraca registrirano je za glasovanje za institucije FBiH, a 1.265.078 za institucije RS-a.

Od tog broja, 45.457 opredijelilo se za glasovanje poStom, a 2.621 za glasovanje u diplomatskim predstavnistvima.
Glasovanje putem mobilne glasacke kutije omoguceno je birac¢ima koji ne mogu napustiti svoj dom, izmedu ostalog
i zbog invaliditeta, kao i bira¢ima u bolnicama, ustanovama za institucionalnu skrb, domovima za starije osobe i
pritvorskim ustanovama.

Samo gradani koji se izjaSnjavaju kao BosSnjaci, Hrvati ili Srbi mogu biti izabrani na predsjednicke funkcije na
drzavnoj i entitetskoj razini te u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, pod uvjetom da imaju prebivaliste u
relevantnom entitetu. Osobe koje se izjasnjavaju kao ,,Ostali“ ne mogu se kandidirati za ove funkcije.

OHR je 2023. godine u Kazneni zakon uveo ¢lanak 203.a, kojim se za nepostovanje odluka OHR-a propisuju kazna
zatvora, smjena s javne duznosti i zabrana kandidiranja. Bivsi predsjednik RS-a, gospodin Dodik, osuden je 26.
veljace 2025. godine na godinu dana zatvora i SestogodiSnju zabranu obnasanja javne duzZnosti.

Politicke stranke i potencijalni neovisni kandidati prvo moraju podnijeti prijavu SIP-u radi ovjere sudjelovanja na
izborima, dostaviti zakonom propisanu dokumentaciju i potpise potpore biraca te platiti pristojbu za ovjeru. SIP je
ovjerio 75 od 77 prijavljenih stranaka, sva Cetiri neovisna kandidata, a potom i 29 koalicija.

Stavak 196. Smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije o reguliranju politi¢kih stranaka iz 2020. godine
preporucuje da ,treba izbjegavati zahtjev prema kojem gradanin moze potpisom podrzati samo jednu stranku, jer bi
takva odredba utjecala na njegovo pravo na slobodu udruzivanja i mogla lako dovesti do diskvalifikacije stranaka®.
Odbijene su tri kandidatske liste koje su podnijeli Republikanci BiH: jedna zbog nedostavljanja prijave u tiskanom
obliku uz elektronicku verziju, a dvije zbog neotklanjanja nedostataka, odnosno nedostavljanja ovjerenih izjava
kandidata o prihvac¢anju kandidature.

Pokret MOST 21 i Posavska stranka (PS) u potpunosti su odbijeni, dok su Bosanskohercegovacka patriotska stranka
— Sefer Halilovi¢ (BPS), Stranka Zivota (SZ), Pokret za modernu i aktivnu Krajinu (PoMAK), Partija demokratskog
progresa Republike Srpske (PDP RS) i Snaga naroda — Ramo Isak (SN) ovjereni samo za odredene razine izbora na
kojima su ispunili uvjet potrebnog broja potpisa. PS, POMAK i SN podnijeli su Sudu BiH Zalbe na odluke SIP-a, a
Sud je potvrdio odluke. Ustavni sud potvrdio je odluke SIP-a i Suda BiH kojima je odbijena registracija POMAK-a i
SN-a zbog nedovoljnog broja vazecih potpisa.
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o utvrdenim nedostacima, ¢ime je umanjena transparentnost. SIP je prijavilo 24 politicke stranke
Tuziteljstvu zbog sumnje na krivotvorenje potpisa, istodobno nastavljaju¢i njihovu registraciju ondje
gdje su svi uvjeti bili ispunjeni, Sto ukljucuje i potreban broj vazecih potpisa. Podnesene su Zalbe na pet
odluka SIP-a o ovjeri, od kojih su neke osporavale postupak registracije i nadleznost SIP-a za provjeru
autenti¢nosti potpisa biraca; Sud BiH potvrdio je svih pet odluka SIP-a.

Svi registrirani kandidati ispunili su zakonom propisanu rodnu kvotu od 40 posto, uz zahtjev za
progresivno rasporedivanje kandidata manje zastupljenog spola na listama.>® Medu 11 kandidata za
Predsjednistvo BiH samo su dvije zene, koje su predlozili SNSD i HDZ BiH, dok je na ¢elu Nase stranke
7ena koja je kandidatkinja za Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH. Zene su nositeljice na
samo 18 od 110 kandidatskih lista za Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH (16,4 posto), a ¢ine
17,2 posto kandidata na mjestima koja omogucuju osvajanje mandata na listama za Zastupnic¢ki dom
Parlamenta FBiH, 9,4 posto na listama za Narodnu skupstinu RS-a i 19 posto na zupanijskim-
kantonalnim listama. Mnogi sugovornici Misije ODIHR-a naveli su da su kandidatkinje cesto
nominirane samo formalno, radi ispunjavanja rodne kvote.

Izborna kampanja

Kampanja je bila natjecateljskog karaktera, a slobode udruzivanja i okupljanja uglavnom su postovane.
Sluzbeno razdoblje kampanje trajalo je od 4. rujna do dana prije izbornog dana. Izmjenama iz 2024.
godine zabranjeno je vodenje kampanje od raspisivanja izbora do pocetka sluzbene kampanje, Sto
ukljucuje neplaéene objave na dru$tvenim mrezama.>® Ovako §iroko postavljene zakonske odredbe
izazivaju zabrinutost zbog neprimjerenih ogranicenja politickog diskursa (vidjeti Pravni okvir).
Postupajuci po oko 470 prigovora zbog preuranjene kampanje, SIP je izrekao novcane kazne u ukupnom
iznosu od 655.500 KM.

Parlamentarne stranke iz FBiH i RS-a bile su vidljive tijekom cijelog razdoblja kampanje. Uglavnom
su se obracale svojim etniCkim biraCkim tijelima, kombiniraju¢i poruke utemeljene na identitetu s
politickim porukama usmjerenima na entitete. SDA 1 NiP naglasavali su ja¢anje drzavnih institucija,
dok su se SDP i NS fokusirali na jedinstvo, djelotvornost institucija i vladavinu prava. HDZ BiH 1 blok
Hrvatska petorka isticali su politicku zastupljenost Hrvata u Predsjednistvu BiH. U RS-u, SNSD i
njegovi koalicijski partneri naglaSavali su zastitu 1 stabilnost entiteta, dok su se oporbene stranke SDS,
PSS i1 ZPR fokusirale na politi¢ke promjene. Stranke su se razlikovale i u stavovima o socijalnoj zastiti
1 gospodarskoj politici, borbi protiv korupcije, upravljanju i ulaganjima. Integracije u EU i NATO bile
su zastupljene uglavnom u kampanjama stranaka sa sjedistem u FBiH, dok je viSe kandidata kritiziralo
ulogu medunarodnih aktera u zemlji.

Kampanja se provodila putem skupova, sastanaka s lokalnim zajednicama, reklamnih panoa i plakata,
kao 1 medijskih nastupa i aktivnosti na drustvenim mrezama, ali je opCenito bila odmjerena. OkruZenje
kampanje ostalo je polarizirano, a njezin ton bio je pretezno negativan, uz jedan fizicki napad i nekoliko

38 Kandidati manje zastupljenog spola moraju zauzimati najmanje jedno od prva dva mjesta na listi, dva od prvih pet

mjesta i tri od prvih osam mjesta.

Primjerice, predsjednicki kandidat SDS-a kaZznjen je zbog objave na Facebooku u kojoj je spomenuo sastanak oporbe
i obecao promjene; predsjednik HDZ-a 1990 zbog objave na Facebooku kojom je potvrdio sudjelovanje stranke na
izborima i zahvalio pristaS8ama; Volja naroda Srpske zbog objave o politickim aktivnostima uo¢i kampanje; a neovisni
kandidat za Predsjednistvo BiH zbog objave kojom je pozvao gradane da se pridruze politickom pokretu.
Politickim strankama i koalicijama izrecene su kazne u ukupnom iznosu od 483.500 KM, a kandidatima u iznosu od
172.000 KM. Od ukupnog iznosa, 483.500 KM odnosilo se na nepla¢ene objave na drustvenim mrezama. Najvise
izreCene novéane kazne iznosile su 177.000 KM za SNSD, 91.500 KM za Koaliciju PSS/PDP, 47.500 KM za SDP,
26.500 KM za SDA, 10.500 KM za NiP i 10.000 KM za nezavisnog kandidata Zdenka Lucic¢a. Jedna KM iznosi 0,51
EUR.
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sluc¢ajeva u kojima su kandidati i predstavnici stranaka koristili retoriku koja produbljuje podjele i potice
netrpeljivost.®!

Zakon zabranjuje zlouporabu javnih resursa u svrhe vodenja kampanje, uklju¢uju¢i angaziranje
zaposlenih u javnom sektoru, koriStenje dogadaja financiranih javnim sredstvima te jednokratne isplate
koje nisu predvidene redovnim proracunima. Medutim, ova ograni¢enja ne sprjeavaju zlouporabu
proracunskih sredstava radi pridobivanja bira¢a nakon raspisivanja izbora.®* Nakon raspisivanja izbora,
entitetske, zupanijske i1 opcinske vlasti izvrSile su rebalans svojih proracuna ili rasporedivale ranije
odobrena sredstva za povecanje placa i mirovina te izvrSile dodjelu socijalnih naknada i jednokratnih
isplata tijekom kampanje.® Jedan od ¢lanova Predsjednistva BiH i veéi broj visokih duznosnika
ostvarili su znatnu vidljivost zahvaljujuéi svojim dvostrukim ulogama kandidata i javnih duznosnika,
izmedu ostalog i zvani¢nim sudjelovanjem u otvaranju projekata financiranih javnim sredstvima.®*
Takve su prakse naruSile ravnopravne uvjete izbornog nadmetanja, dajuéi nositeljima vlasti
neprimjerenu prednost, suprotno obvezama preuzetima u okviru OESS-a i medunarodnoj dobroj
praksi.®

Misija ODIHR-a takoder je zaprimila brojne navode o kupnji glasova i sustavnim pritiscima na birace
putem mreza politickog patronata, ukljucuju¢i navode da su zapoSljavanje u javnom sektoru i
moguénosti dobivanja ugovora bili povezani s politickom potporom.®® Misija ODIHR-a nije imala
saznanja o kaznenim postupcima pokrenutim u svezi ovih navoda prije izbornog dana. Ipak, ovi navodi
izazvali su zabrinutost u pogledu moguénosti bira¢a da glasuju bez straha od odmazde.®’

Nekoliko kandidatkinja bilo je posebno istaknuto, bilo kao kandidatkinje za Predsjednistvo BiH ili kao
nositeljice stranackih lista za zakonodavna tijela, uklju¢ujuéi Zeljku Cvijanovié iz SNSD-a, Darijanu
Filipovi¢ iz HDZ-a BiH, Jelenu Trivi¢ iz Narodnog fronta (NF), Sabinu Cudi¢ iz NS-a i Benjaminu
Kari¢ iz SDP-a. Medutim, unato¢ zakonskoj obvezi, ve¢ina stranaka nije ravnopravno promicala
kandidate oba spola u aktivnostima kampanje. Na 84 skupa koje su pratili dugoro¢ni promatraci Misije

o1 Dana 13. rujna kandidat Hrvatske republikanske stranke napadnut je u Ravnom. Predsjednicki kandidat SDA u

govoru na pocetnom skupu kampanje, objavljenom na stranackoj Facebook stranici, naveo je da su ,stranci
eksperimentirali i ponizavali Bosnu i Bosnjake®. Predsjednik i kandidat Ujedinjene Srpske (US) objavio je: ,,Srbofobi
su se zaista razularili... ako se ne povuku i usude se napasti nas, nece imati vremena ni da se predaju jer ¢e dobiti
metak u glavu.* Ministar obrane BiH u svojoj objavi na Facebooku pozvao je medunarodnu zajednicu da ,,povuce
svoj potpis sa stvaranja ovog genocidnog entiteta®. Dana 17. rujna predsjednik SNSD-a Milorad Dodik predstavio je
muslimane u BiH kao one koji teze teritorijalnom Sirenju na podrucje RS-a.

SIP je zaprimio 88 prigovora u vezi sa zlouporabom javnih resursa i izrekao samo Sest sankcija, navode¢i da ne moze
sankcionirati kolektivna tijela koja koriste proracunska sredstva za isplate i dodjelu subvencija.

Primjerice, Narodna skupstina RS-a 17. lipnja usvojila je rebalans prora¢una u iznosu od 1,1 milijardu KM, kojim je
predvideno povecanje placa za pet posto za 56.000 zaposlenih u javnom sektoru, jednokratne isplate od 80 do 120
KM umirovljenicima, od 100 do 150 KM studentima te mjesecna subvencija za skrb o djeci od 200 KM, pri ¢emu su
isplate pocele u rujnu. 28. srpnja, 7. kolovoza i 25. kolovoza, Srednjobosanska zupanija, Hercegbosanska zupanija i
Zenicko-dobojska zupanija povecale su svoje prorac¢une za 25,598 milijuna KM, 7,888 milijuna KM, odnosno 21,142
milijuna KM, izmedu ostalog i u svrhu povecanja pla¢a u javnom sektoru. Grad Banja Luka 20. srpnja dodijelio je
ukupno 189.800 KM, odnosno po 100 KM svakom djetetu koje polazi u prvi razred.

Predsjednicka kandidatkinja HDZ-a BiH otvorila je 5. rujna srednju skolu u Travniku. Predsjednik Vlade RS-a i
srpska €lanica Predsjednistva BiH iz SNSD-a posjetili su 16. rujna obnovljenu bolnicu u Foci. Federalni ministar
raseljenih osoba i izbjeglica iz SDP-a otvorio je 23. rujna novoizgradeni dom za starije osobe.

Vidjeti stavak II. B. 1.1 Zajednic¢kih smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije za sprjecavanje i odgovor na
zlouporabu administrativnih resursa tijekom izbornih procesa iz 2016. godine, u kojem se navodi da ,,pravni okvir
treba osigurati djelotvorne mehanizme kojima se javnim vlastima zabranjuje da nepravedno iskoristavaju svoje
polozaje putem [...] koriStenja posebnih sredstava (drzavnog ili lokalnog proracuna), kao i institucionalnih resursa“.
Primjerice, bolnica u Zenici raspisala je 28. kolovoza natjecaj za 203 radna mjesta. U razdoblju od 3. do 9. rujna
Uprava za neizravno oporezivanje raspisala je natjeCaj za 131 radno mjesto. Vlada Sarajevske Zupanije odobrila je
22. rujna subvencionirano zaposljavanje 250 mladih osoba, osiguravajuci za place 24.000 KM po zaposlenoj osobi,
odnosno 2.000 KM mjesec¢no tijekom 12 mjeseci.

Stavak 7.7 OESS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine zahtijeva da se kampanja provodi u pravicnom
i slobodnom ozracju te da biraci mogu glasovati ,,bez straha od odmazde*.
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ODIHR-a, Zene su ¢inile 34 posto nazoénih i samo 21 posto kandidata koji su drzali govore. Zene su
¢inile samo 20 posto sudionika televizijskih rasprava i predstavljale su stranke u 19 posto njihovih
besplatnih obracanja emitiranih na drzavnim 1 entitetskim javnim medijima.

Propisi o kampanji primjenjuju se i na internetu, ukljuuju¢i odredbe o ograni¢enjima politickog
sadrzaja 1 pravila o financiranju kampanje. Medutim, institucionalni okviri za rjeSavanje problema u
internetskoj kampanji nisu dostatni. Iako je SIP provodilo propise o kampanji, ukljucujuci razmatranje
prigovora 1 izricanje brojnih sankcija kandidatima zbog objava kojima je prekrSen zakon (vidjeti
Rjesavanje izbornih sporova), nijedna institucija nije eksplicitno nadleZzna za pra¢enje kampanje na
drustvenim mrezama. Nadalje, BiH nema drzavni digitalni okvir za zaStitu integriteta informacija, a
nijedna institucija nije eksplicitno zaduZzena za odgovor na hibridne prijetnje, poput sadrzaja
manipuliranog umjetnom inteligencijom 1 kibernetickih napada, ukljucujué¢i i tijekom izbornih
kampanja.®® Ovim se takoder poveéava ranjivost na strano mijesanje i manipulacije. Organizacije
civilnog drustva provodile su odredene inicijative za provjeru &injenica.®

Uvjeti koriStenja velikih tehnoloskih tvrtki u svezi politickih sadrzaja predvidaju uklanjanje ili geo-
blokiranje sadrzaja, te prijavljivanje koordiniranih operacija vrienja utjecaja.’® Medutim, nijedno
drzavno tijelo nije nadlezno za komunikaciju s ovim tvrtkama.”! Neke platforme poduzele su mjere za
zastitu integriteta izbornih informacija i potporu edukaciji bira¢a.”> Medu ostalim, TikTok i Meta pruzili
su SIP-u ,,eskalacijske kanale* za prijavljivanje sadrzaja radi provjere, ali je SIP obavijestilo Misiju
ODIHR-a da nije koristilo ovaj mehanizam, navode¢i ograni¢en odziv platformi u proslosti. Meta je
obavijestila Misiju ODIHR-a da se njezina pravila zajednice o oznacenim opasnim pojedincima i
organizacijama primjenjuju na sadrzaje kojim se veli¢a Mladi¢.”® Opéenito, nedostatak javno dostupnih
informacija o naporima nadleznih tijela da prate i1 prijavljuju Stetan sadrzaj te o primjeni politika
platformi narusio je transparentnost i djelotvornost provedbe pravila.”

68 Vidjeti stavak 14. Interpretativne deklaracije Venecijanske komisije o Kodeksu dobre prakse u izbornim pitanjima u

svezi digitalnih tehnologija i umjetne inteligencije: ,,Drzavne vlasti trebaju odgovoriti na izazov koji predstavljaju
organizirane kampanje izazivanja informacijskih poremecaja, koje mogu narusiti integritet izbornih procesa.*
Platforma za provjeru €injenica Istinomjer imala je na svojoj internetskoj stranici blog uzivo posvecen izborima, dok
je Raskrinkavanje kontinuirano objavljivalo analize vijesti sa senzacionalistickim naslovima za privlacenje klikova i
manipulacije informacijama.

Uklanjanje 1 geo-blokiranja sadrzaja provode se na temelju naloga nadleznih tijela ili na inicijativu velikih
tehnoloskih tvrtki, uglavnom zbog nezakonitog sadrzaja, neto¢nih informacija i dezinformacija. Zahtjevi nadleznih
tijela obic¢no se temelje na protokolima potpisanim sa velikim tehnoloskim tvrtkama.

Vidjeti stavak 19. Interpretativne deklaracije Venecijanske komisije o Kodeksu dobre prakse u izbornim pitanjima u
svezi digitalnih tehnologija i umjetne inteligencije: ,,Treba uspostaviti odredbe kojima se osigurava suradnja
internetskih posrednika i drugih privatnih aktera s vlastima, medusobno te s akademskom zajednicom i civilnim
drustvom.*

TikTok je u aplikaciji uspostavio izborni centar koji korisnike preusmjerava na internetsku stranicu SIP-a, dok je
Meta tjedan dana prije izbornog dana aktivirala modul za informiranje biraca. Nasuprot tome, Google nije dostavio
informacije o mjerama posebno namijenjenima BiH.

Prema Metinoj politici 0 opasnim organizacijama i pojedincima, Meta uklanja sadrzaj koji veli¢a, podrzava ili
predstavlja oznaCene aktere ukljuCene ,,u ozbiljno nanoSenje Stete izvan interneta, ukljuCujuéi organiziranje ili
zagovaranje nasilja nad civilima, ponovljenu dehumanizaciju ili zagovaranje nanosenja Stete ljudima na temelju
zaSticenih obiljezja“.

U presudi Europskog suda za ljudska prava u predmetu Bradshaw i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva (2025.)
navedeno je da ,,iako Sirenje dezinformacija ili neto¢nih informacija moze potencijalno utjecati na pravo na primanje
informacija (...), svaka mjera mora biti pazljivo odmjerena kako ne bi dovela do nerazmjernog ograni¢avanja tog
prava‘“.
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Vecina kandidata oslanjala se na druStvene mreZe kao primarni kanal za vodenje kampanje, pri ¢emu je
Facebook i dalje dominantna platforma.” Koristili su i neplaéene sadrzaje i placeno oglasavanje.”
Online kampanja ostala je podijeljena po etnickim linijama, a najistaknutiji narativ temeljio se na
suprotstavljenim tumacenjima ratne proslosti i odnosa BiH sa Srbijom, ostvarivsi oko 17,2 milijuna
pregleda.”” U drugoj polovini kampanje broj poruka o gospodarskom razvoju, poput zagovaranja visih
pla¢a i mirovina, smanjenja optere¢enja za samozaposlene i1 potrebe za ve¢im ulaganjima, povecao se
za 32,5 posto. U FBiH, NiP, SDP i NS takoder su se fokusirali na odgovornost, prvenstveno kritizirajuci
SDA, uz pozive na jedinstvenu BiH. SDA je naglasavala potrebu za iskusnim politiarima i kritizirala
vladajuce stranke zbog neuspjeha u zastiti bosSnjackih interesa. Hrvatski politicki akteri fokusirali su se
na zahtjev za jednakim politickim pravima. U RS-u, SNSD je uglavnom isticao svoju snagu u obrani
srpskih interesa, dok su se oporbene stranke fokusirale na ponovno uspostavljanje pravde.”

Anonimne medijske internetske stranice i racuni na druStvenim mreZzama takoder su objavljivali
politicki relevantan sadrzaj. Radilo se o zasebnim mrezama koje su djelovale po etnickim linijama, pri
gemu se ¢inilo da neke od njih amplificiraju stranatke poruke. Cesto je koriStena zapaljiva retorika, a
polariziraju¢i narativi zasnovani na ratnoj proslosti ostvarili su oko 3,1 milijun pregleda, dok su vjerske
poruke instrumentalizirane radi jacanja retorike utemeljene na identitetu.” MreZe koordiniranog
neautenticnog ponasanja (CIB) i mreze koje privlace klikove senzacionalistickim sadrzajem takoder su
objavljivale politicke sadrzaje, ukljucuju¢i obmanjujuce i zapaljive objave o izjavama NATO-a i EU-
a.%% Organizacije za provjeru ¢injenica izvijestile su o izoliranim slucajevima sadrzaja generiranog
umjetnom inteligencijom.®! Nijedno nadlezno tijelo nije pratilo anonimne medijske internetske stranice,
racune na druStvenim mrezama ni operacije CIB-a, a velike tehnoloSke tvrtke prema domacem
zakonodavstvu nemaju obvezu ublazavanja rizika koje ovi akteri predstavljaju.’? Zbog toga biraéi nisu

& Misija ODIHR-a za promatranje izbora dosad je pratila 58 kandidata, 33 politicke stranke, 24 influencera, 20

nesluzbenih stranica koje podrzavaju politicke stranke i 61 anonimnu medijsku stranicu na Facebooku s najmanje
10.000 pratitelja. Svi racuni odabrani su na temelju reprezentativnog uzorka svih triju konstitutivnih naroda.

Prema podacima organizacije WhoTargetsMe, potrosnja na politicko oglasavanje tijekom razdoblja izborne
kampanje iznosila je priblizno 514.186 KM. Zvaniéne stranice SDP-a zabiljezile su najvecu ukupnu potros$nju, u
iznosu od 76.257 KM, a slijede NS sa 59.027 KM, SDA sa 45.932 KM, PSS sa 44.953 KM, US sa 37.770 KM i
SNSD sa 32.107 KM. Medu stranicama kandidata, najveca potro$nja zabiljeZena je na stranicama Draska
Stanivukovi¢a (21.334 KM) i Jelene Trivi¢ (19.727 KM). Nalozi klasificirani kao nezvani¢ne stranice politickih
stranaka ili grupa potrosili su ukupno oko 4.308 KM, pri ¢emu su najveci dio potrosili izvori koji su promovirali
naloge povezane sa SNSD-om (1.684 KM), a zatim sa SDA (666 KM).

7 Izvori ¢iji su sadrzaji izazvali najviSe interakcija bili su NiP, Elmedin Konakovi¢, Jelena Trivi¢ i Drasko
Stanivukovi.

Narativi su identificirani primjenom modela BERTopic, na temelju visejezicnih vektorskih prikaza recenica i
grupiranja pracenih objava. Narativ Ponovno uspostavljanje pravde u Republici Srpskoj ostvario je 5,8 milijuna
pregleda tijekom kampanje, a prvenstveno su ga promicali Branko Blanusa, Jelena Trivi¢ i Drasko Stanivukovié.
Narativ Potreba za jednakim politickim pravima prvenstveno su promicali Zdenko Luci¢ i Darijana Filipovi¢, a
ostvario je 3 milijuna pregleda.

Pracene sluzbene politicke stranice kandidata i stranaka ostvarile su ukupno 231,4 milijuna pregleda, dok su praéene
stranice alternativnih medija ostvarile 106,6 milijuna pregleda. U razdoblju od 5. do 10. rujna anonimni mediji
objavili su 169 postova o oskvrnu¢u Gazanfer-begove dzamije u Banjoj Luci porukom ,,Ratko heroj*, predstavljajuci
taj ¢in kao namjernu provokaciju koja dokazuje ranjivost muslimana i potrebu za obranom.

Primjerice: ,,NATO na nogama; Cetiri sile Salju hitno upozorenje; otimanje teritorija u tijeku“. Misija ODIHR-a za
promatranje izbora pratila je 400 koordiniranih stranica na Facebooku koje privlace klikove senzacionalistickim
sadrzajem. Udio politicki relevantnog sadrzaja porastao je sa sedam posto prije pocetka kampanje na vise od 20 posto
tijekom kampanje.

Organizacija za provjeru ¢injenica Raskrinkavanje razotkrila je Sirenje slike povorke u Haagu koja prikazuje ispracaj
Ratka Mladica, generirane umjetnom inteligencijom. U drugom slucaju tvrdilo se da Drasko Stanivukovi¢ putuje u
Mercedesu, umjesto u najavljenom kamperu.

U stavku 48. Interpretativne deklaracije Venecijanske komisije o Kodeksu dobre prakse u izbornim pitanjima u vezi
s_digitalnim tehnologijama i umjetnom inteligencijom navodi se: ,,Borba protiv informacijskih poremecaja,
ukljucujuc¢i dezinformacije izri¢ito usmjerene na dovodenje u pitanje osnovnih aspekata izbornih postupaka ili
obmanjivanje o njima, zahtijeva drzavnu regulativu i neovisno tijelo s odgovaraju¢im resursima i ovlastima za njezinu
provedbu.*
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imali odgovarajucu zastitu od internetskih kampanja za manipulaciju informacijama, §to je narusilo
njihovu moguénost donosenja informiranih misljenja.®’

Financiranje kampanje

Financiranje kampanje prvenstveno je uredeno Zakonom o financiranju politickih stranaka 1 Izbornim
zakonom.®* Sukladno izmjenama iz 2024. godine, kandidati su duzni otvoriti namjenske bankovne
racune, dostavljati privremena izvjeSca 1 prijavljivati gotovinske donacije i isplate te rashode za
internetsku kampanju, dok su sankcije za prekoradenje ogranienja rashoda povecane.® lako su
nedavne izmjene poostrile obveze izvjesS¢ivanja, nekoliko dugogodiSnjih preporuka ODIHR-a i1
GRECO-a i dalje nije provedeno, ukljucujuéi preporuke koje se odnose na jacanje kapaciteta SIP-a za
pracenje 1 istrazivanje financiranja kampanje, propisivanje pravodobne revizije financijskih izvjesc¢a te
unaprjedenje transparentnosti i nadzora nad financiranjem politickih stranaka. Opcenito, trenuta¢na
primjena regulatornog okvira za financiranje kampanje ne osigurava transparentnost i djelotvoran
nadzor.

Politicke stranke zastupljene u drzavnom i entitetskim parlamentima imaju pravo na javno financiranje
iz relevantnih drzavnih i entitetskih proraduna, koje se moze koristiti i za kampanju.® Zakon predvida
privatno financiranje kampanja i utvrduje ogranicenja donacija fizickih i pravnih osoba, a zabranjuje
donacije iz stranih 1 anonimnih izvora te od vjerskih organizacija. Rashodi kampanje ograni¢eni su na
0,30 KM po upisanom bira¢u za svako izborno nadmetanje.®” Vodenje kampanje od strane tre¢ih osoba
nije regulirano, §to umanjuje transparentnost i odgovornost.

Neki od sugovornika Misije ODIHR-a izrazili su zabrinutost glede kandidata koji suprotno zakonu
primaju donacije od uspjesnih ugovaraca izabranih u postupcima javne nabave. lako zakon zahtijeva da
se svi prihodi i rashodi kampanje ostvaruju centralizirano, putem namjenskih bankovnih racuna, neki
od kandidata obavijestili su Misiju ODIHR-a za promatranje izbora da koriste vlastite resurse ili primaju
potporu u naravi za aktivnosti kampanje, poput privatnih vozila i doniranog prostora na reklamnim
panoima. Sugovornici Misije ODIHR-a za promatranje izbora naveli su da je prikupljanje sredstava od
gradana 1 pristaSa bilo ograni¢eno te da se od kandidata Cesto zahtijevalo da doniraju sredstva za
stranacku kampanju u zamjenu za visoka mjesta na kandidatskim listama.

Sukladno zakonu, svi kandidati su dostavili privremena izvjesc¢a tri dana prije dana izbora. Unatoc¢
nepostojanja zakonske obveze, SIP je objavilo izvjeS$¢a prije dana izbora, a Sto je doprinijelo
transparentnosti. Konac¢na financijska izvje$¢a moraju se dostaviti u roku od 30 dana od objavljivanja
konacnih izbornih rezultata. SIP je nadleZzan za nadzor financiranja kampanje, ukljucujuci pregled 1

83 U stavku 60. Izvjeséa Venecijanske komisije o slobodi izrazavanja, zabrani govora mrznje i promicanju pluralizma

u_kontekstu izbornih kampanja iz 2026. godine navodi se: ,,Vaznost uloge (...) druStvenih mreZa na izborima
povecava Cinjenica da slobodno i informirano glasovanje podrazumijeva ne samo mogucénost da kandidati izraze
svoje ideje nego i mogucnost da biraci primaju raznovrsne nepristrane informacije, bez dezinformacija, manipulacije
i nezakonitog uplitanja.*

Primjenjuju se i zakoni o politickim strankama RS-a i Br¢ko distrikta te relevantni propisi SIP-a.

85 0d 3.000 do 30.000 KM (priblizno od 1.534 do 15.337 eura).

86 OHR je 2025. godine obustavio javno financiranje SNSD-a i Ujedinjene Srpske (US). U odgovoru na to, Narodna
skupstina RS-a ukinula je javno financiranje stranaka iz proracuna RS-a, §to je Ustavni sud BiH proglasio neustavnim.
Izborno povjerenstvo RS-a donijelo je 7. srpnja odluku o isplati javnih sredstava na temelju parlamentarne
zastupljenosti, sudjelovanja na izborima i mandata osvojenih na ovim izborima; prvi dio trebalo je isplatiti najkasnije
do pocetka kampanje, a preostali dio nakon izbora. Odredene stranke iz RS-a obavijestile su Misiju ODIHR-a da
sredstva nisu primile prije izbora.

Za clanove Narodne skupstine RS-a i Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH koji se biraju iz RS,
ogranicenje iznosi 379.523 KM; za Zastupnicki dom Parlamenta FBiH, 703.046 KM; za ¢lanove Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH koji se biraju iz FBiH i kandidate za PredsjedniStvo BiH iz FBiH, 643.031 KM; a za
¢lana PredsjedniStva BiH koji se bira iz RS-a, 379.523,40 KM. Jedan euro iznosi priblizno 1,95583 KM.
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reviziju financijskih izvjes¢a kandidata, te moZe izricati sankcije. ®® Medutim, djelotvornost i
pravodobnost nadzora ograni¢ene su nedovoljnim institucionalnim kapacitetima SIP-a. Sluzba za
reviziju SIP-a ima Sest zaposlenih, nema metodologiju za pracenje rashoda za internetsku kampanju, a
zakonom nije propisan rok za zavrietak revizije kona¢nih financijskih izvjeséa.®’

Mediji

Iako je medijsko okruzenje formalno pluralisticko, mediji su podijeljeni po etniCkim 1 politickim
linijjama. OgraniCeno trziSte oglaSavanja, nepostojanje uspostavljenog sustava mjerenja publike i
netransparentno vlasniStvo nad medijima, medu ostalim, ¢ine medije podloZznima politickim 1
poslovnim interesima, naruSavaju¢i njihovu sposobnost nepristranog izvjes¢ivanja o politickim i
drustvenim pitanjima, te posljedi¢no dovodi do samocenzure i drugih ograni¢enja. Sloboda izrazavanja
zajamcena je drzavnim i entitetskim ustavima. Medutim, od posljednjih op¢ih izbora na drzavnoj 1
entitetskoj razini usvojeno je nekoliko restriktivnih zakonskih rjeSenja, medu kojima se posebno istice
ponovno uvodenje klevete kao kaznenog djela u RS-u.?® Brojni sugovornici Misije ODIHR-a, kao i
razliita izvjeSc€a, izrazili su zabrinutost zbog kontinuiranih fizickih napada, verbalnih prijetn;ji 1 tuzbi
protiv medijskih djelatnika, Sto utjece na uvjete njihova rada, te posljedi¢no dovodi do samocenzure i
drugih ogranicenja.”!

Javni radiotelevizijski servis, koji ¢ine dva entitetska javna emitera i Radiotelevizija Bosne 1
Hercegovine (BHRT) na drzavnoj razini, i dalje je pogoden strukturnom krizom.®? Sustav financiranja
putem RTV pristojbe, onako kako se trenuta¢no primjenjuje, doveo je do znatnog nedostatka sredstava
za BHRT i dugogodisnjih medusobnih financijskih sporova koji su rezultirali sudskim sporovima.®* To
izaziva zabrinutost u pogledu djelotvornosti postoje¢eg modela financiranja, koji nije u skladu s ranijim
preporukama ODIHR-a.

Pra¢enjem medija Misija ODIHR-a utvrdila je da javni emiteri, opc¢enito, nisu izvjes¢ivali o
aktivnostima kandidata u informativnim emisijama, ve¢ su se fokusirali na izborne pripreme SIP-a i

88 Ovlasti SIP-a ukljucuju pregled i reviziju financijskih izvjeSca, ispitivanje sumnji na krSenja propisa, pracenje

postovanja pravila o financiranju kampanje i ogranienja potrosnje te izricanje upravnih sankcija. Ovisno o povredi,
SIP moze izre¢i novéane kazne, ukloniti kandidate s kandidatskih lista ili ponistiti ovjeru politickih subjekata, dok
odredena krSenja obveza financijskog izvjes¢ivanja mogu dovesti do zabrane sudjelovanja politicke stranke na
sljede¢im izborima. SIP je takoder duzan prijaviti sumnje na kaznena djela u vezi s financiranjem nadleznim tijelima
za provedbu zakona.

SIP je obavijestio Misiju ODIHR-a za promatranje izbora da trenutacno provodi reviziju financijskih izvjeS¢a za
2023. godinu.

Za klevetu su predvidene novcane kazne do 6.000 KM. Stavak 47. Opceg komentara br. 34 uz Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima poziva drzave da ,razmotre dekriminalizaciju klevete”. U RS-u je nakon ovog
ograniCenja uslijedila kratkotrajna primjena zakona o transparentnosti neprofitnih organizacija, uklju¢ujuci medije,
koji je pridonio stigmatizaciji navodnog ,,stranog utjecaja“ i nakon kratkog razdoblja njegove primjene. Kaznenom
zakonu BiH 2025. godine dodan je ¢lanak 181.b o psihickom nasilju, ¢ija nejasna formulacija otvara moguénost
neopravdanih ograniCenja slobode izrazavanja. Za vise pojedinosti o restriktivnim zakonskim inicijativama vidjeti i
izvjeS¢e Mediacentra.

Prema podatcima udruge BH novinari, protiv medija i novinara vodi se 31 parnicni i Sest kaznenih postupaka.
Regionalna baza podataka SafeJournalists Network zabiljezila je 172 incidenta povezana s medijima u razdoblju od
2021. do 2025. godine te dodatnih 18 u 2026. godini. Nekoliko organizacija civilnog drustva pozvalo je 7. rujna
medije da osiguraju da medijske slobode i sigurnost novinara budu u sredistu izborne kampanje.

Javni radiotelevizijski sustav ¢ine BHRT na drzavnoj razini i dva entitetska emitera: Radiotelevizija Federacije Bosne
i Hercegovine (RTVFBiH) i Radiotelevizija Republike Srpske (RTRS).

Javni emiteri financiraju se putem RTV pristojbe koju naplacuju entitetski emiteri. RTVFBiH se ve¢ dugo suocava s
potesko¢ama u naplati RTV pristojbe u nekoliko zupanija, dok je RTRS 2017. godine potpuno obustavio prijenos
pripadajuceg dijela prihoda BHRT-u. Odluka Ustavnog suda BiH iz 2025. godine, kojom je potvrdeno zakonsko
pravo BHRT-a na dio RTV pristojbe napla¢ene u RS-u, i dalje nije provedena. BHRT je obavijestio Misiju ODIHR-
a za promatranje izbora da je radio tijekom izbornog razdoblja unato¢ blokadi bankovnog racuna na temelju
privremene odluke u jednom od vise sudskih postupaka, zbog ¢ega je bio primoran obustaviti dva programa tijekom
kampanje.
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aktivnosti drzavnih i entitetskih vlasti.”* Drzavni javni kanal BHT-1i FTV sa sjedistem u FBiH opsezno
su izvjescivali o nositeljima vlasti. Njima je ukupno posveceno oko 68 posto informativnog sadrzaja na
BHT-1, pretezno u neutralnom tonu, dok je 54 posto informativnog sadrzaja FTV-a bilo posveceno
nositeljima vlasti na drzavnoj razini i razini FBiH. Izvje$¢ivanje FTV-a o vlastima RS-a bilo je
marginalno i u primjetno negativnom tonu.’> RTRS je pokazao jasnu pristranost u korist SNSD-a,
vladajuce stranke u RS-u, posvecujuci 43 posto informativnog sadrzaja entitetskim vlastima, te dodatnih
30 posto SNSD-u, gotovo isklju¢ivo u pozitivnom ili neutralnom tonu. Nadalje, entitetski javni emiteri
imali su posebne izborne programe kojim se pruzilo dodatno izvje$¢ivanje o kandidatima, iako oni nisu
uvijek emitirani u udarnom terminu, §to je moglo ograniciti njihovu gledanost. Drzavni BHT-1
ogranicio je izvjes¢ivanje o izborima na obvezne formate, ukljuc¢ujuci besplatne termine za emitiranje 1
debate. Emiteri su se odlucili za ovakav pristup zbog velikog broja kandidata i strogih zakonskih
zahtjeva u pogledu jednakog pristupa.

Sukladno zakonu, sva tri javna emitera omogucila su kandidatima koji ispunjavaju uvjete koristenje tri
minute besplatnog vremena za emitiranje. Medutim, manje od polovice registriranih kandidata
iskoristilo je ovu mogucénost. Samo je 12 registriranih kandidata zakupilo pla¢ene oglase u pra¢enim
medijima. Javni emiteri i pojedini privatni emiteri omogucili su kandidatima da predstave svoje stavove
kroz debate. Medutim, dok je u debatama za entitetska zakonodavna tijela sudjelovao umjeren broj
kandidata, sudjelovanje u debatama kandidata za Predsjednistvo BiH bilo je posebno slabo.”®

Privatni kanali ATV, BN 1 N1 izvjes¢ivali su o kampanji u svojim informativnim emisijama, fokusirajuci
se uglavnom na vece stranke, dok je Hayat pruzao tek minimalno izvjeS¢ivanje o izbornoj kampanji.
N1 je uravnotezenije izvjeS¢ivao o razlicitim kandidatima, ukljucujuéi vladajuéu Trojku, HDZ i SDA.
ATV 1 BN uglavnom su izvjes¢ivali o strankama sa sjediStem u RS-u, pri cemu je SNSD dominirao
informativnim sadrzajem ATV-a, dok se BN usredotocio na oporbene stranke.

Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) nije provodila sustavno prac¢enje medijskog izvjes¢ivanja
o kampanji, unato¢ zakonskim obvezama i dugogodi$njim preporukama ODIHR-a, ve¢ je svoju
nadzornu funkciju obavljala iskljuc¢ivo na temelju prigovora. RAK je zaprimio jedan prigovor u svezi
izbora od kandidata kojem je radijska postaja uskratila besplatno vrijeme za emitiranje. Prigovor je
usvojen, ¢ime je omoguceno trazeno medijsko predstavljanje. Medutim, u nedostatku prigovora na
izborno izvjes¢ivanje RTRS-a, RAK nije poduzeo mjere kako bi osigurao poStovanje zakonskih
zahtjeva za ravnopravno i pravicno izvjes¢ivanje te otklonio politicku pristranost u programima ovog
emitera. RAK je zaprimio brojne prigovore u svezi izvjes¢ivanja nekolicine emitera o pogrebu Ratka
Mladiéa; o njima nije odluéeno prije izbornog dana.’’

Tiskani 1 internetski mediji koje je pratila Misija ODIHR-a pruzali su raznovrsnije i prili€éno opsezno
izvjes¢ivanje o kampanji, ali su takoder iskazivali stranacku pristranost u svojim uredivackim

94 Od 31. kolovoza Misija je pratila tri javna televizijska kanala, BHT-1 (drzavni), FTV (FBiH) i RTRS (RS), te Cetiri
privatna kanala (47V, BN, Hayat i NI). Prac¢ene su i internetske stranice Avaz.ba, Klix.ba, Nezavisne.com,
Oslobodjenje.ba 1 Radiosarajevo.ba, kao i dnevne novine Glas Srpske 1 Vecernji list. Televizijski kanali analizirani
su kroz programe u udarnom terminu, dok su u internetskim i tiskanim medijima pracene rubrike posvecene politici.
BHT-1 posvetio je 31 posto sadrzaja drzavnim vlastima, 17 posto vlastima FBiH i 14 posto vlastima RS-a, dok je
FTV posvetio 37 posto drzavnim vlastima, 17 posto vlastima FBiH i sedam posto vlastima RS-a.

Nazocilo je ukupno 76 od 109 pozvanih sudionika, medutim samo su na tri od 24 debate sudjelovali svi pozvani
ucesnici. Istovremeno, odrzane su dvije debate sa samo jednim sudionikom, dok je jedna debata (organizirana za
hrvatske kandidate) u okviru serije debata BHT-1 za Predsjedni$tvo BiH morala biti otkazana zbog nepojavljivanja
sudionika.

Dana 7. rujna drzavni kabelski operater BH Telecom i privatni Telemach obustavili su emitiranje RTRS-a i privatnih
kanala ATV i1 BN u FBiH tijekom njihova prijenosa pogreba uzivo. Prema podatcima RAK-a, ovo izvjes¢ivanje
potaknulo je podnosenje oko 20 prigovora. Medu njima bio je i prigovor Udruzenja zrtava i svjedoka genocida i
,Pokreta Majke enklava Srebrenica i Zepa“, koji su naveli da je RTRS sustavno izostavljao podatak o njegovoj
pravomo¢noj presudi za genocid, koristio afirmativnu terminologiju i emitirao izjave kojima se relativizira genocid
u Srebrenici, bez uredni¢kog ogradivanja.
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politikama. Povlasteno izvjes¢ivanje bilo je posebno vidljivo na popularnom portalu Avaz u korist SBB-
a, stranke koju predvodi Fahrudin Radonci¢, vlasnik Avaza, v Glasu Srpske u korist SNSD-a te u
Vecernjem listu u korist HDZ-a. Istodobno, najpopularniji portal K/ix, kao 1 Nezavisne, Oslobodenje i
Radio Sarajevo, pruzali su uravnotezenije izvjes¢ivanje o kampanji. VijeCe za tisak i internetske medije
nadleZno je za nadzor tiskanih i internetskih medija. lako Izborni zakon ovom samoregulatornom tijelu
daje Siroke nadleznosti, ne osigurava institucionalna jamstva za njegov rad, zbog ¢ega ono ovisi 0
vlastitim ograni¢enim resursima. Vijece je zaprimilo pet prigovora u svezi izbora, od ¢ega su tri rijeSena
postupkom medijacije prije izbornog dana.”®

RjeSavanje izbornih sporova

Birac¢i i1 kandidati ¢ija su prava povrijedena mogu podnijeti prigovore u vezi s izborima izbornoj
administraciji. SIP je ovlaSteno pokretati postupke po sluzbenoj duznosti, ukljucujuéi na temelju
informacija dobivenih od domacih promatraca. SIP u prvom stupnju odlucuje o odredenim krSenjima
pravila kampanje, ukljucujuéi ona koja se odnose na ,,govor mrznje* i zlouporabu administrativnih
resursa, kao i o zalbama na odluke opéinskih i gradskih izbornih povjerenstava.®® Apelaciono odjeljenje
Suda BiH razmatra Zalbe na odluke SIP-a, osim odluka o imenovanju predsjednika birackih odbora i
njihovih zamjenika te o sadrzaju glasackog listi¢a, koje su izuzete iz sudskog preispitivanja, suprotno
obvezama preuzetima u okviru OESS-a.!%

Unato¢ velikom broju zaprimljenih i1 razmotrenih prigovora te izrecenih sankcija, sustav rjeSavanja
izbornih sporova 1 dalje je u velikoj mjeri nedjelotvoran 1 nedovoljno transparentan. Od raspisivanja
izbora SIP je zaprimilo oko 700 prigovora i prijava, od kojih su veliku veéinu podnijeli gradani i
organizacije civilnog drustva, kao i anonimni podnositelji.!°! Veéina prigovora odnosila se na navodnu
preuranjenu kampanju, prvenstveno putem druStvenih mreza, §to je rezultiralo sankcioniranjem 70
kandidata nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 655.500 KM. Veliki broj prigovora znatno je
opteretio mehanizam SIP-a za njihovo razmatranje, a zbog nedovoljnih resursa, unato¢ produljenom
roku za razmatranje, SIP nije moglo odluciti o svim prigovorima prije izbornog dana. Istodobno,
nedostatak jasnih kriterija za razlikovanje uobicajenog politickog govora od izborne kampanje, kao 1
netocnih informacija od legitimne kritike izbornog procesa, izaziva zabrinutost u pogledu opravdanosti
i razmjernosti izre¢enih sankcija.!*? Osim toga, nedostaci u pravnom okviru onemoguéili su SIP da se
bavi ozbiljnijim oblicima izbornih nepravilnosti, poput revidiranja javnih proracuna ili rasporedivanja
ranije odobrenih sredstava za povecanje plac¢a i mirovina, dodjelu socijalnih naknada i jednokratnih
isplata ili ubrzavanje infrastrukturnih projekata nakon raspisivanja izbora.

Apelaciono odjeljenje Suda BiH razmotrio je oko 90 Zalbi na odluke SIP-a, potvrdivsi ve¢inu tih odluka,
te nije osporio Siroko tumacenje preuranjene kampanje i dezinformacija koje je primjenjivao SIP.!%
Ustavni sud 24. 1 25. rujna potvrdio je odluke SIP-a i Suda BiH kojima su odbijene prijave dviju
politickih stranaka za sudjelovanje na op¢im izborima zbog nedovoljnog broja ili nepravilnosti u
potpisima potpore za njihovu registraciju. U oba slucaja utvrdeno je da nije doslo do povrede prava na
slobodne izbore.

%8 Primarna nadleznost Vijeca jest rjeSavanje sporova posredovanjem izmedu podnositelja prigovora i medija. Vijece

donosi formalne odluke samo ako se ne postigne dogovor.

OIP nadlezna su za prigovore koji se odnose na upis biraca i ve¢inu drugih krSenja pravila kampanje.

Sud je utvrdio da se protiv odluke SIP-a kojom se utvrduje izgled glasackog listi¢a ne moze podnijeti zalba jer ista
predstavlja opéi upravni akt. Vidjeti stavak 18. Moskovskog dokumenta OESS-a iz 1991. godine.

Dok su politicke stranke podnijele 10 posto ovih prigovora, organizacije civilnog drustva dostavile su oko 40 posto.
Preostale prigovore dostavili su pojedinci, anonimno ili putem drugih kanala, poput elektronicke poste.

Ovakav Siroko postavljen pristup praktiéno je obuhvatio velik dio uobicajene politicke komunikacije zabranom
preuranjene kampanje za koju se mogu izre¢i sankcije. Slicno tome, SIP nije primjenjivalo dovoljno jasnu
metodologiju za utvrdivanje krSenja zabrane Sirenja dezinformacija, ukljucujuci u sluc¢ajevima kritike novouvedenih
izbornih tehnologija.

Stavak 5.10 Kopenhaskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine propisuje da svatko mora imati ,,djelotvorna pravna
sredstva protiv upravnih odluka kako bi se zajamc¢ilo poStovanje temeljnih prava i osigurao pravni integritet*.
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Unatoc ranijim preporukama ODIHR-a, transparentnost rjeSavanja izbornih sporova pred upravnim i
sudskim tijelima i dalje je ogranicena. lako je SIP veéinu prigovora razmatralo na javnim sjednicama,
njegova baza podataka ne sadrzava odluke niti tekstove prigovora, a obrazlozZenja izrecenih sankcija 1
novcanih kazni nisu uvijek bila jasna. Suprotno ranijim preporukama ODIHR-a, sudska ro¢ista nisu bila
otvorena za javnost, a mnoge sudske odluke nisu bile javno dostupne.

Domacdi i medunarodni promatraci

Zakonodavstvo predvida promatranje izbora od strane organizacija civilnog drustva i medunarodnih
organizacija, kao i promatraca koje imenuju kandidati, kako u zemlji tako 1 u inozemstvu. Doprinoseci
transparentnosti, zakon promatra¢ima omogucuje Sirok pristup izbornom procesu i utvrduje niz prava,
ukljucujuéi pravo da traZe informacije i dokumente, prisustvuju sjednicama izbornih povjerenstava na
svim razinama, pristupaju prostorijama u kojima se provode izborne aktivnosti 1 prijavljuju
nepravilnosti izbornim povjerenstvima.

U inkluzivnom procesu, SIP je akreditiralo 1.557 promatraca koje su predlozile organizacije civilnog
drustva, 119 promatraca kandidata i 756 medunarodnih promatrac¢a. OIP akreditirala su oko 25.000
promatraca kandidata. Pojedine organizacije civilnog drustva, ukljucujuc¢i Koaliciju za slobodne i
postene izbore Pod lupom 1 Transparency International BiH, provodile su aktivnosti dugoro¢nog
promatranja, objavljivale predizborna izvjeS¢a o svojim nalazima i dostavile SIP-u brojne prijave
kojima su trazile istrage o nepravilnostima u kampanji, uglavnom o preuranjenoj kampanji. Osim toga,
koalicija Pod lupom provodila je edukativnhu kampanju za birace na terenu kako bi povecala njihovu
svijest o izbornoj IKT opremi 1 promjenama u postupku glasovanja.

Izborni dan

Izborni dan opc¢enito je protekao mirno 1 uredno, ali su slozene procedure, u kombinaciji s poteSko¢ama
pri rukovanju IKT uredajima, doveli do znacajnih kasnjenja i duzeg ¢ekanja biraca. SIP je tijekom
izbornog dana redovito objavljivalo informacije o procesu glasovanja i izlaznosti biraca, ali one nisu
bile sveobuhvatne. Preliminarni izborni rezultati poceli su se objavljivati na internetskoj stranici SIP-a
od 20:00 sati u izbornoj no¢i, iako je vrijeme glasovanja produljeno na neutvrdenom broju birackih
mjesta zbog nagomilanih kaSnjenja, Sto je potencijalno moglo neprimjereno utjecati na birace koji su
jos uvijek glasovali. Gotovo polovica birackih centara nije omogucavala samostalan pristup osobama
smanjene pokretljivosti, a 20 posto imalo je neodgovarajuéi unutarnji raspored. Zene su ¢inile polovicu
izbornih sluzbenika, a §to ukljucuje i predsjednike birackih odbora.

IEOM je promatrao otvaranje 139 birackih mjesta, te ih je ocijenio pozitivho u 129 slucajeva
promatranja. lako su izborni sluzbenici i izborni materijali bili prisutni na velikoj ve¢ini bira¢kih mjesta,
oko tri Cetvrtine promatranih birackih mjesta otvoreno je s manjim kaSnjenjima zbog organizacijskih
problema, vremena potrebnog za provedbu propisanih postupaka ili tehnickih problema s IKT
uredajima. U sedam slucajeva otvaranje je kasnilo do jednog sata ili dulje. Iako su Clanovi birackih
odbora uglavnom bili upoznati s postupcima, neke vazne proceduralne zastitne mjere nisu provedene,
ukljucujuéi prebrojavanje 1 evidentiranje broja zaprimljenih glasackih listi¢a (28 slucajeva) i dosljedno
evidentiranje brojeva sigurnosnih pecata (47 slu¢ajeva). Clanovi birackih odbora imali su poteskoéa pri
rukovanju IKT uredajima u deset slucajeva.

U okviru 1.501 promatranja IEOM-a na 1.454 biracka mjesta, provedba procesa glasovanja ocijenjena
je negativno u Sest posto slucajeva, $to je od znacaja. Negativne ocjene uglavnom su se odnosile na
probleme s IKT uredajima i ozbiljne nedostatke u osiguravanju tajnosti glasovanja, izmedu ostalog i
zbog rasporeda. Procedure glasovanja opcenito su ispoStovane, medutim nekoliko proceduralnih
pogresaka tijekom dana je ukazivalo na nedovoljnu obucenost izbornih sluzbenika. Na 19 posto
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promatranih birackih mjesta, biracki odbori, unato¢ zakonskoj obvezi, nisu dosljedno informirali birace
o procedurama glasovanja i mjerama za osiguravanje tajnosti glasovanja. Nadalje, ¢inilo se da biraci, a
osobito starije osobe, imaju poteSkoca s oznacavanjem glasackih listi¢a (36 posto promatranja), §to
ukazuje na nedovoljnu edukaciju birac¢a. Na oko 16 posto birackih mjesta promatrac¢i IEOM-a uocili su
da su procedure glasovanja bile dugotrajne, Sto je usporavalo proces.

Na 30 posto promatranih birackih mjesta, nisu svi bira¢i oznacavali glasacke listice u tajnosti.
Promatra¢i IEOM-a uocili su da je tajnost glasovanja potencijalno bila ugrozena na¢inom na koji su bile
postavljene glasacke kabine, odnosno rasporedom birackog mjesta, u 20, odnosno 9 posto promatranja.
Nadalje, u 32 posto slucajeva, Clanovi birackih odbora i1 operateri koji su stajali u blizini skenera
glasackih listi¢a nisu osigurali da birac¢i glasuju u tajnosti, dok u 14 posto slucajeva biraci nisu pravilno
koristili zaStitnu mapu za osiguravanje tajnosti ili su prije ubacivanja, glasacki listi¢ drzali tako da je
njegova prednja strana bila vidljiva. U Cetiri posto promatranja, zabiljezeno je da su osobe koje su
pruzale pomo¢ bira¢ima usmjeravale njihov izbor. Na tri posto promatranih birackih mjesta, osobe koje
nisu bile imenovani ¢lanovi birackog odbora vodile su evidenciju o tome tko je glasovao ili su se
mijesale u proces, a uglavnom se radilo o stranackim promatracima.

Opcenito, biracki odbori su na adekvatan nacin upravljali uporabom IKT uredaja. Medutim, tehnicki
problemi s uredajem za identifikaciju i autentifikaciju bira¢a (VIAD) prijavljeni su na 13 posto birackih
mjesta. U 29 posto slucajeva promatranja, postupkom prepoznavanja otiska prsta nisu uspjesno
identificirani svi bira¢i na birackom spisku, dok je na oko Cetiri posto birackih mjesta bilo poteskoca s
ocitavanjem identifikacijskih dokumenata u VIAD. Osim toga, biracki odbori izvijestili su da je nekim
bira¢ima uskrac¢ena moguénost glasovanja, prvenstveno zato $to njihove novoizdane osobne iskaznice
nisu bile evidentirane u biraCkom registru, te ih VIAD stoga nije prepoznao. U 9 posto promatranja,
uoceni su tehnicki problemi sa skenerima glasackih listica, Sto je ukljucivalo i povremeno zaglavljivanje
papira i slucajeve u kojima je glasacke listi¢e trebalo umetnuti viSe puta (u tri, odnosno cetiri posto
promatranja). Promatraci su izvijestili o 69 slucajeva (Cetiri posto) u kojima je proces glasovanja bio
obustavljen zbog kvara uredaja.

Stranacki promatraci bili su prisutni na 82 posto promatranih birackih mjesta, te su predstavljali Siroki
spektar kandidata. ZabiljeZeno je prisustvo gradanskih promatraca na 19 posto birackih mjesta, $to je
doprinijelo transparentnosti.

Zatvaranje birackih mjesta 1 brojanje glasova promatrano je na 121 birackom mjestu, a negativno je
ocijenjeno na njih 25 zbog proceduralnih pogreSaka i organizacijskih problema. Vise od polovice
promatranih birackih mjesta nije provelo propisane postupke zatvaranja i provjere integriteta prije
pocetka brojanja, poput prebrojavanja potpisanih potvrda iz VIAD-a (33 slucaja), sravnjivanje broja
biracCa s brojem glasackih listi¢a pronadenih u glasackim kutijama (35 slucajeva) ili prebrojavanje 1
pakiranje neiskoristenih i oSte¢enih glasackih listi¢a (27, odnosno 50 slucajeva). Mijesanje u proces od
strane stranackih promatraca, tehnickih operatera i gradanskih promatraca zabiljezeno je u 24 slucaja.

Iako su preliminarne rezultate generirali skeneri glasackih listi¢a, te su oni automatski putem interneta
prosljedivani SIP-u, sluzbeni rezultati biti ¢e utvrdeni na temelju obveznog ru¢nog brojanja. U polovici
promatranih brojanja, ¢lanovi birackih odbora nisu slijedili propisani redoslijed ili su procedure
provodili istodobno. Promatrac¢i IEOM-a ove su propuste pripisali tome da su ¢lanovi birackih odbora
imali ogranieno razumijevanje slozenih procedura, te da su pokuSavali da pronadu prakticna
zaobilazna rjeSenja. Utvrdivanje valjanosti glasackih listi¢a opcenito je bilo korektno i1 dosljedno, te je
odrazavalo namjeru biraca. Ru¢no brojanje pokazalo je manja odstupanja u odnosu na elektronicke
rezultate na 55 birackih mjesta, uglavnom do deset glasova. Problemi sa sravnjivanjem podataka o
rezultatima utvrdenim ru¢nim brojanjem zabiljeZeni su u 25 slucajeva. U 21 slucaju biracki odbori nisu
proveli propisane unakrsne provjere namijenjene utvrdivanju mogucih aritmetickih pogresaka. U 33
slu¢aja ¢lanovi birackih odbora imali su poteskoc¢a s popunjavanjem zapisnika o rezultatima, dok su u
15 slucajeva ¢lanovi birackih odbora unaprijed potpisali zapisnike, prije nego Sto su bili u potpunosti
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popunjeni. Biracki odbori nisu javno istaknuli primjerke zapisnika o rezultatima, odnosno izvjesca o
preliminarnim rezultatima koja su generirali skeneri glasackih listi¢a, na 47, odnosno 53 biracka mjesta,
¢ime je umanjena transparentnost.

IEOM je promatrao pocetnu fazu objedinjavanja rezultata u 46 op¢inskih-opstinskih i gradskih izbornih
povjerenstava. Proces je opcenito ocijenjen pozitivno 1 okarakteriziran kao ucinkovit i1 dobro
organiziran, a vecina provjera integriteta rezultata provedena je u skladu s propisanim postupcima.
Proceduralni propusti, koji uklju¢uju 1 neadekvatnu provjeru dostavljenih izbornih materijala,
zabiljezeni su u Cetiri promatranja, problemi s integritetom dostavljenog izbornog materijala u deset
promatranja, dok su prostorije op¢inskih-opstinskih i gradskih izbornih povjerenstava ocijenjene kao
neadekvatne za objedinjavanje rezultata u Cetiri sluc¢aja. U 15 slucajeva, promatraci IEOM-a nisu mogli
u potpunosti pratiti unos podataka o rezultatima niti provjeriti njthovu to¢nost, ¢ime je umanjena
transparentnost. Nekolicina opc¢inskih-opStinskih 1 gradskih izbornih povjerenstava obavijestila je
promatrace da ¢e proces objedinjavanja rezultata zapoceti sljede¢eg dana zbog tehnickih problema s
novim sustavom za upravljanje rezultatima.

Engleska verzija ovog dokumenta jedini je sluZbeni dokument.
NesluZbeni prijevod je dostupan na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku
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INFORMACIJE O MISIJI 1 ZAHVALE

Sarajevo, 5. listopada 2026. — Ova Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima rezultat je zajednickog
rada Ureda OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Parlamentarne skupstine OESS-a
(PS OESS-a), Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe (PACE), Parlamentarne skupstine NATO-a (PS
NATO-a) i Europskog parlamenta (EP). Procjena je provedena kako bi se utvrdilo jesu li izbori bili u skladu
s obvezama preuzetim u okviru OESS-a, drugim medunarodnim obvezama i standardima za demokratske
izbore te domacim zakonodavstvom.

G. Luis Graga imenovan je od strane predsjedatelja OESS-a za specijalnog koordinatora i vodu kratkoroc¢ne
promatracke misije OESS -a. Gda Alessia Claes predvodila je delegaciju Parlamentarne skupstine OESS -
a, g. Jone Blikra delegaciju Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe (PACE), g. Sverre Myrli delegaciju
Parlamentarne skupstine NATO-a, a g. Davor Ivo Stier delegaciju Europskog parlamenta (EP). Gda Tana
de Zulueta Sefica je Izborne promatracke misije ODIHR-a, koja je zapocela s radom 20. kolovoza.

Ova Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima objavljuje se prije zavrSetka izbornog procesa. Konac¢na
procjena izbora djelimi¢no ¢e ovisiti od provodenja preostalih faza izbornog procesa, ukljucujuci brojanje
glasova, objedinjavanje i objavljivanje rezultata te postupanje po mogucim prigovorima ili zalbama nakon
izbornog dana. ODIHR ¢e objaviti sveobuhvatno zavr$no izvjesce, ukljucujuéi preporuke za moguca
unapredenja, oko osam sedmica nakon zavrSetka izbornog procesa. Parlamentarna skupstina OESS-a
predstavit ¢e svoje izvjeS¢e na narednom sastanku. PACE ¢e predstaviti svoje izvjeS¢e na sjednici Stalnog
odbora u Budvi 27. studenog 2026. godine. NATO PA Europski parlament (EP) predstavit ¢e izvjestée na
predstojecoj sjednici svog Odbora za vanjske poslove.

Izbornu promatracku misiju ODIHR-a ¢ini 20 eksperata u glavnom gradu i 26 dugoro¢nih promatraca
rasporedenih Sirom zemlje. Na izborni dan rasporedeno je 408 promatraca iz 41 drzave, ukljucujuci 272
kratkoro¢na promatraca koje je angazirao ODIHR, kao i delegaciju Parlamentarne skupstine OESS-a od 66
¢lanova, delegaciju od 24 ¢lana ispred PACE-a i Parlamentarne skupstine NATO-a te delegaciju Europskog
parlamenta od 22 ¢lanova. Otvaranje birackih mjesta posmatrano je na xxx birackih mjesta, a glasanje na
139 birackih mjesta Sirom zemlje. Brojanje glasova promatrano je na 1,454 birackih mjesta, a objedinjavanje
rezultata u 121 op¢inskih/opStinskih 1 gradskih izbornih povjerenstava.

Promatraci zahvaljuju vlastima na pozivu da promatraju izbore te SrediSnjem izbornom povjerenstvu i
Ministarstvu inozemnih poslova Bosne i Hercegovine na pruzenoj pomo¢i. Takoder izrazavaju zahvalnost
drugim drzavnim institucijama, politickim strankama, organizacijama civilnog drustva i predstavnicima
medunarodne zajednice na suradnji.

Za dodatne informacije molimo kontaktirajte:

* Tana de Zulueta, voditeljica Izborne promatracke misije ODIHR-a, u Sarajevu (Tana.Dezulueta@odihr.ba);
* Thomas Rymer, glasnogovornik ODIHR-a (Thomas.Rymer@odihr.pl; +48 609 522 266), ili Vittoria
Zanellati, savjetnica ODIHR-a za izbore, u VarSavi (Vittoria.Zanellati@odihr.pl; +48 695 917 357);

* Stephanie Koltchanov, voditeljica Odjela za izbore Parlamentarne skupstine OSCE-a
(Stephanie.Koltchanov(@oscepa.dk), ili Nat Parry, direktor komunikacija Parlamentarne skupstine OSCE-a
(nat@oscepa.dk; +45 601 08 177);

* Bogdan Torcétoriu, visi sluzbenik za izbore, PACE (Bogdan. TORCATORIU@coe.int; +33 650 39 2940);

* Andrius Avizius, direktor Politickog odbora Parlamentarne skupstine NATO-a (Aavizius(@nato-pa.int);

* Santiago Mondragon Vial, administrator, Europski parlament (Santiago.Mondragon@europarl.europa.cu; +32
498 98 99 60).

Adresa Izborne promatracke misije ODIHR-a:
Capital Tower Sarajevo, DZemala Bijedica BB
Sarajevo
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