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I. КРАТКИ ПРЕГЛЕД 
 
• Општи избори биће одржани 4. октобра на државном, ентитетском и кантоналном 

нивоу. Бирачи ће бирати извршна и законодавна тијела у шест различитих изборних 
трка. Избори се одржавају у поларизованом политичком окружењу, обиљеженом 
подијељеним реакцијама на смрт осуђеног ратног злочинца Ратка Младића, а додатно 
их обликује прва примјена изборних информационих и комуникационих технологија 
(ИКТ) на нивоу цијеле земље, што повећава очекивања у погледу интегритета избора. 
 

• Изборни правни оквир је опсежно ревидиран 2022. и 2024. године измјенама које је 
наметнула Канцеларија високог представника, од којих су неке одговориле на раније 
препоруке ОДИХР-а. Изборна администрација је поздравила измјене, док су неки 
политички актери указали да о њима није постојао консензус. Додатне измјене које је 
Централна изборна комисија (ЦИК) поднијела 2025. године парламент није усвојио. 
Неиспуњене препоруке ОДИХР-а односе се на ограничења бирачког права заснована на 
етничкој припадности и  пребивалишту, злоупотребу административних ресурса, 
рјешавање изборних спорова, надзор финансирања кампање и одвраћајуће санкције. 

 
• Изборну администрацију чине ЦИК, 143 општинске и градске изборне комисије 

(ОИК/ГИК) и 5.200 бирачких одбора (БО). ЦИК је до сада редовно одржавао јавне 
сједнице које су преношене уживо, усвајао прописе и испунио већину законских рокова. 
Техничке припреме и обука изборних комисија су у току, иако постоје значајна кашњења 
у увођењу ИКТ-а. Формирање бирачких одбора касни у неким општинама, првенствено 
због недовољног броја приједлога политичких странака и повлачења кандидата. ЦИК 
спроводи активности едукације бирача о употреби ИКТ-а, укључујући и неке уз подршку 
међународних актера. 

 
• Употреба биометријске идентификације бирача и уређаја за скенирање гласачких 

листића на нивоу цијеле земље предвиђена је по први пут на овим изборима, под условом 
да Централна изборна комисија (ЦИК) заврши текућу процјену испуњености техничких 
услова и спровођење „симулационе“ вјежбе. Како би омогућио употребу скенера, ЦИК 
је, без измјена законодавства, промијенио формат гласачког листића, замијенивши 
имена кандидата бројевима. Закључно са 16. септембром, значајан дио ИКТ уређаја које 
испоручује приватна компанија Smartmatic још увијек није био достављен ЦИК-у. Иако 
ЦИК улаже значајне напоре како би осигурао правилно увођење ИКТ-а, знатно скраћени 
временски рок утиче на информисање бирача, као и на обуку и припремљеност изборне 
администрације за коришћење ИКТ уређаја. 

 
• Право гласа имају грађани који имају најмање 18 година, осим лица осуђених за тешка 

кривична дјела и лица која су судском одлуком проглашена пословно неспособним. ЦИК 
води Централни бирачки списак (ЦБС) и објавио је да је регистровано 3,4 милиона 
бирача. Бирачки спискови били су доступни на одабраним локацијама ради јавног увида, 
а ЦБС је доступан онлајн и, на захтјев, доставља се изборним учесницима. Бирачи изван 
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земље могли су се регистровати путем онлајн пријаве. Већина саговорника Мисије 
ОДИХР-а није изразила озбиљну забринутост у погледу тачности бирачког списка. 

 
• Право гласа и кандидовања за предсједништва државе и два ентитета и даље подлијеже 

дискриминаторним ограничењима заснованим на етничкој припадности и 
пребивалишту, упркос пресудама Европског суда за људска права  и ранијим 
препорукама ОДИХР-а. За шест институција које се непосредно бирају, ЦИК је 
регистровао укупно 7.028 кандидата, укључујући 2.977 жена, које су предложила 82 
овјерена политичка субјекта, укључујући 75 странака, док четипи кандидата наступају 
као независни. Седам странака је у потпуности или дјелимично остало без овјере због 
недовољног броја потписа, док је 20 странака пријављено тужилаштву због сумње на 
фалсификоване потписе. 

 
• Жене су и даље недовољно заступљене: чине 21 одсто чланова државног парламента, 33 

одсто у Парламенту ФБиХ и 28 одсто у Народној скупштини РС. На челу Савјета 
министара је жена, док жене чине 23,5 одсто министара у ентитетским владама. Закон 
прописује родну квоту од 40 одсто за сваку кандидатску листу, уз посебне услове у 
погледу позиционирања, као и за чланство у ЦИК-у и ОИК/ГИК-овима. 
 

• Званична изборна кампања почела је 4. септембра и траје до 3. октобра. Измјенама из 
2024. уведена је забрана преурањене кампање, укључујући неплаћене објаве на 
друштвеним мрежама, што је резултирало великим бројем приговора и новчаним казнама 
за поједине политичке актере у укупном износу од 300.000 КМ. Кампања је видљива, уз 
више случајева негативне кампање и подјелачке реторике, а учесници се првенствено 
обраћају својим етничким заједницама. Иако је злоупотреба административних ресурса 
забрањена, ентитетске, кантоналне и општинске власти су или ребалансирале буџете или 
издвајале раније одобрена средства за повећање плата и пензија, те за социјална давања 
и једнократне исплате. 

 
• Правила кампање примјењују се и на онлајн кампању. Иако ниједан државни орган није 

изричито надлежан за надзор онлајн кампање или комуникацију са великим технолошким 
платформама, ЦИК је надлежан за спровођење правила кампање и изрицање санкција 
изборним учесницима за прекршаје. Праћење друштвених мрежа које спроводи Мисија 
ОДИХР-а указало је на поларизовано онлајн окружење са трајним политичким подјелама 
дуж етничких линија. Онлајн дискурс све више обликују и анонимни медији, укључујући 
веб-странице и налоге на друштвеним мрежама, кликбејт мреже и садржај генерисан 
вјештачком интелигенцијом. 

 
• Политичке странке заступљене у државним и ентитетским законодавним тијелима имају 

право на годишње јавно финансирање, које се може користити за финансирање изборних 
кампања. Закон утврђује ограничења донација и расхода и забрањује одређене изворе 
финансирања. Изборни учесници дужни су да поднесу привремени извјештај три дана 
прије избора, као и коначни извјештај 30 дана након објављивања коначних изборних 
резултата. ЦИК је надлежан за надзор финансирања политичких странака и кампања, 
ревизију и објављивање извјештаја и може изрицати санкције за прекршаје. 

 
• Иако је медијско окружење формално плуралистичко, медији су подијељени дуж 

етничких и политичких линија. Медијске слободе нарушавају политички и пословни 
интереси и притисци на новинаре. Телевизијски, радијски и интернетски медији су 
законом обавезни да обезбиједе уравнотежено и непристрасно извјештавање. Током 
избора јавни емитери дужни су да свим изборним учесницима обезбиједе бесплатно 
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вријеме у програму, а они могу и куповати вријеме у јавним и приватним медијима. Иако 
је Регулаторна агенција за комуникације  надлежна за праћење усклађености емитера са 
прописима, она не спроводи медијски мониторинг и поступаће само по приговорима. 

 
• ЦИК разматра приговоре на већину повреда правила кампање, док ОИК/ГИК поступају 

по питањима регистрације бирача и другим питањима кампање. ЦИК је примио 534 
приговора и обавјештења, укључујући 438 у вези са преурањеном кампањом, углавном 
на друштвеним мрежама, и злоупотребом јавних ресурса; размотрио је 385 њих и изрекао 
санкције у укупном износу од 438,000 КМ за 26 странака и 20 кандидата. ЦИК је већину 
приговора разматрао на јавним сједницама и објавио дио информација о њима, али не и 
комплетне одлуке. Укупно је Суду Босне и Херцеговине поднесено 88 жалби, а суд је до 
сада потврдио готово све одлуке ЦИКа. 

 
• Закон омогућава посматрање свих фаза изборног процеса од стране домаћих и 

међународних посматрача, као и посматрача које именују политички субјекти. 
Коалиција организација цивилног друштва „Под лупом“и Транспаренси интернешенел 
БиХ спроводе активности дугорочног посматрања, док „Под лупом“ планира да на дан 
избора ангажује око 1.000 краткорочних посматрача. 

 
II. УВОД 
 
Након позива власти Босне и Херцеговине да посматра опште изборе 4. октобра 2026. 
године, а на основу препорука Мисије за процјену потреба спроведене од 5. до 7. маја, 
Канцеларија ОЕБС-а за демократске институције и људска права (ОДИХР) успоставила је 
20. августа1 Мисију за посматрање избора (ЕОМ). Мисију, коју предводи Тана де Зулуета, 
чини основни тим од 13 чланова са сједиштем у Сарајеву и 26 дугорочних посматрача 
распоређених 27. августа на 13 локација широм земље. Чланови Мисије долазе из 23 државе 
учеснице ОЕБС-а. 
 
III. ПОЛИТИЧКА ПОЗАДИНА И КОНТЕКСТ 
 
Према Уставу, успостављеном Општим оквирним споразумом за мир из 1995. године, 
познатим као Дејтонски мировни споразум (ДМС), Босна и Херцеговина (БиХ) састоји се 
од два ентитета: Федерације Босне и Херцеговине (ФБиХ) и Републике Српске (РС).2 Устав 
признаје Бошњаке, Хрвате и Србе као конститутивне народе, док се грађани који се не 
идентификују ни са једном од ових група могу изјаснити као „Остали“.3 
 
Након општих избора 2022. године, „Тројка“, коју чине Социјалдемократска партија (СДП), 
Народ и правда (НиП) и Наша странка (НС), формирала је власт на државном нивоу заједно 
са Хрватском демократском заједницом БиХ (ХДЗ БиХ) и Савезом независних 
социјалдемократа (СНСД). У децембру 2022. Европска унија (ЕУ) додијелила је БиХ статус 
кандидата, након чега су у марту 2024. отворени приступни преговори; они су у 
међувремену застали док се не именује главни преговарач и не заврши реформа правосуђа.4 
У јануару 2025. „Тројка“ је окончала коалицију са СНСД-ом, наводећи као разлог неуставно 

 
1  Видјети претходне извјештаје ОДИХР-а о изборима у Босни и Херцеговини. 
2  Поред тога, Дистрикт Брчко има посебан статус као самоуправна административна јединица под  

директним суверенитетом државе 
3  Према посљедњем попису становништва из 2013. године, 50,11 одсто становништва БиХ изјаснило се 

као Бошњаци, 30,78 одсто као Срби, 15,43 одсто као Хрвати, а 3,68 одсто као остали или неизјашњени. 
4  Видјети Закључке Европског савјета о отварању приступних преговора и условима од 21–22. марта 

2024. Године (EUCO 7/24). Видјети такође Извјештај Европске комисије о Босни и Херцеговини од 4. 
новембра 2025. године. 

https://www.osce.org/odihr/elections/bih
https://www.consilium.europa.eu/media/70880/euco-conclusions-2122032024.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5d8fc547-f8f8-456f-84e3-b38998acfafd_en?filename=bosnia-and-herzegovina-report-2025.pdf
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дјеловање и опструкцију усвајања закона повезаних са ЕУ.5 Покушаји успостављања нове 
парламентарне већине нису успјели, а Савјет министара, укључујући министре СНСД-а, 
остао је на функцији. Након осуде бившег предсједника РС Милорада Додика у јуну 2025. 
и престанка његовог мандата, у новембру 2025. одржани су пријевремени предсједнички 
избори, који су дјелимично поновљени у фебруару 2026, а резултирали су избором 
кандидата СНСД-а Синише Карана. 
 
Централна  изборна комисија (ЦИК) је 7. маја расписала опште изборе за 4. октобар на 
државном, ентитетском и кантоналном нивоу. Избори се одржавају у поларизованом 
политичком окружењу, додатно обиљеженом подијељеним реакцијама на смрт Ратка 
Младића, који је пред Међународним кривичним трибуналом за бившу Југославију осуђен 
за ратне злочине. То је подстакло низ пријава против политичара и кандидата из РС због 
величања осуђеног ратног злочинца, што је кривично дјело према законима БиХ.6 Изборе 
такође обликује прва примјена изборних информационих и комуникационих технологија 
(ИКТ) на нивоу цијеле земље, што повећава очекивања у погледу интегритета избора. 
 
Жене су и даље недовољно заступљене у изабраним и органима власти, чинећи 21 одсто 
чланова државног парламента, односно 33 и 28 одсто у законодавним тијелима ФБиХ и РС. 
На челу Савјета министара је жена, а 23,5 одсто министара у ентитетским владама су жене. 
 
IV. ПРАВНИ ОКВИР И ИЗБОРНИ СИСТЕМ 
 
Општи избори су првенствено регулисани Уставом БиХ, Изборним законом из 2001. године 
(посљедњи пут измијењеним 2024.) и Законом о финансирању политичких странака из 2012. 
године (посљедњи пут измијењеним 2016.).7 
 
Изборни правни оквир је од посљедњих општих избора опсежно ревидиран измјенама које 
је наметнула Канцеларија високог представника (ОХР). ОХР је као разлог навео неуспјех 
домаћих актера да се договоре о реформи и декларисани циљ унапређења интегритета 
избора.8 Неки актери, укључујући ЦИК, поздравили су измјене, али је више политичких 
лидера навело да оне нису имале широк политички консензус.9 Иако су неке раније 
препоруке ОДИХР-а узете у обзир, више препорука које се односе на злоупотребу 
административних ресурса, транспарентност и ефикасност рјешавања изборних спорова, 
дјелотворан надзор финансирања кампање и одвраћајуће санкције и даље није испуњено. 
Поред тога, Устав и даље садржи дискриминаторна ограничења активног и пасивног 

 
5  Види Заједничку изјаву Тројке од 23. јануара 2025. године. Посланици СНСД-а у Парламентарној 

скупштини  БиХ били су уздржани приликом хитног разматрања Закона о граничној контроли и Закона 
о заштити личних података, који су усвојени гласовима Српске Демократске Странке (СДС), Партије 
демократског прогреса (ПДП) и За правду и ред. 

6  Дана 28. августа, посланици СДП-а поднијели су пријаву Тужилаштву БиХ против Милорада Додика, 
Сташа Кошарца, Ненада Стевандића и Драшка Станивуковића 

7  Устави и закони ентитета и Дистрикта Брчко такође се примјењују на одређене аспекте изборног 
процеса. Правни оквир допуњен је прописима и одлукама ЦИК-а. 

8  Дејтонски мировни споразум (ДМС) успоставио је Канцеларију високог представника (ОХР) ради 
надгледања спровођења цивилних аспеката мировног споразума, која је накнадно овлашћена да „доноси 
обавезујуће одлуке“ и „предузима мјере против јавних званичника“. Видјети Одлуку ОХР-а о доношењу 
Закона о измјенама и допунама Изборног закона Босне и Херцеговине и Извјештај ОХР-а о спровођењу 
Мировног споразума генералном секретару УН-а за период октобар 2023. – април 2024. године. 

9  Странка демократске акције (СДА) оштро је критиковала измјене Устава ФБиХ из 2022. године. 
Демократска фронта (ДФ) оспорила је измјене из 2022. године пред Европским судом за људска права 
(ЕСЉП), у вези са њиховим доношењем на дан избора и наводним дискриминаторним ефектима. У 
предмету Демократска фронта против Босне и Херцеговине (бр. 8168/23, одлука од 27. јануара 2026. 
године), ЕСЉП је одбацио представку због неблаговременог подношења и непостојања статуса жртве, 
без разматрања меритума. 

https://www.ohr.int/decision-enacting-the-law-on-amendments-to-the-election-law-of-bosnia-and-herzegovina-11/
https://www.ohr.int/decision-enacting-the-law-on-amendments-to-the-election-law-of-bosnia-and-herzegovina-11/
https://www.ohr.int/65th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-un/
https://www.ohr.int/65th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-un/
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бирачког права заснована на етничкој припадности и пребивалишту. 10ЦИК је 2025. поднио 
додатни нацрт измјена којима би се омогућило независно преиспитивање његове унутрашње 
организације, утврђивање изгледа гласачког листића и насумичан избор бирачких мјеста за 
контролно поновно бројање; иницијатива је заустављена у Дому народа Парламентарне 
скупштине БиХ. 
 
Шест изборних трка биће одржано на три нивоа, а сви мандати додјељују се на четири 
године. На државном нивоу бирачи ће гласати за трочлано Предсједништво и 
Представнички дом Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине (ПД БиХ).11 На 
ентитетском нивоу, бирачи у ФБиХ гласаће за Представнички дом ФБиХ и десет 
кантоналних скупштина. Бирачи у РС гласаће за Народну скупштину Републике Српске 
(НСРС), предсједника и два потпредсједника РС12. Већина чланова ПД БиХ, ПД ФБиХ и 
НСРС бира се преференцијалним системом у вишечланим изборним јединицама.13 Након 
непосредних избора одржавају се четири посредна избора. Десет кантоналних скупштина 
бира Дом народа ФБиХ. Представнички дом ФБиХ и НСРС бирају Дом народа БиХ. Дом 
народа ФБиХ и Представнички дом ФБиХ бирају предсједника и потпредсједнике ФБиХ. 
 
На дан избора 2022. године ОХР је донио измјене Устава ФБиХ и Изборног закона којима 
је повећан број мјеста за сваки конститутивни народ у Дому народа ФБиХ, прописано да и 
„Остали“ имају најмање једног делегата из сваког кантона и промијењен поступак 
одлучивања при избору предсједника и потпредсједника ФБиХ.14 Ове измјене су 
безуспјешно оспораване пред Уставним судом БиХ и Европским судом за људска права.15 

 
10  Види пресуде ЕСЉП-а у предметима Сејдић и Финци против Босне и Херцеговине, Зорнић против 

Босне и Херцеговине, Пилав против Босне и Херцеговине и Шлаку против Босне и Херцеговине. Само 
грађани који се изјашњавају као Бошњаци, Хрвати или Срби могу бити изабрани у Предсједништво БиХ 
и предсједништва ентитета, као и у Дом народа БиХ, под условом да имају пребивалиште у 
одговарајућем ентитету. Лица која се изјашњавају као „Остали“ немају право да се кандидују за ове 
функције. Поред тога, право гласа за Предсједништво БиХ ограничено је мјестом пребивалишта, тако 
да бирачи регистровани у РС могу гласати само за кандидата из реда српског народа, док бирачи у ФБиХ 
могу гласати само за кандидата из реда бошњачког или хрватског народа. Право гласа грађана 
регистрованих у Дистрикту Брчко зависи од њиховог ентитетског држављанства, које одређује да ли 
гласају за институције ФБиХ или РС. У складу са Ревидираним акционим планом за извршење пресуда 
ЕСЉП-а, Савјет министара је у јулу 2025. године формирао радну групу од 12 чланова задужену за 
израду измјена Устава и Изборног закона; до данас ниједна измјена није усвојена. Од јуна 2026. године, 
надзор Комитета министара над извршењем пресуда ЕСЉП-а 

11  Трочлано Предсједништво бира се простом већином гласова, при чему бирачи из ФБиХ бирају 
бошњачког и хрватског кандидата, док бирачи из РС бирају српског кандидата. Три члана се ротирају 
на мјесту предсједавајућег Предсједништва сваких осам мјесеци. 

12  Кандидат који освоји највише гласова бира се за предсједника, док се кандидати са највише освојених 
гласова из друга два конститутивна народа бирају за потпредсједнике. 
13Додатни компензациони мандати додјељују се кандидатима са затворених страначких листа како би 
се обезбиједила пропорционална заступљеност странака и коалиција. Сваком конститутивном народу 
загарантована су најмање четири мандата и у Представничком дому ФБиХ и у Народној скупштини РС. 
Представнички дом БиХ има 42 посланика: 21 се бира из пет вишечланих изборних јединица у ФБиХ, 
а девет из три вишечлане изборне јединице у РС. Седам, односно пет мандата додјељује се путем 
компензационог система. Представнички дом ФБиХ има 98 посланика, од којих се 73 бирају из 12 
вишечланих изборних јединица, док се 25 мандата додјељује путем компензационог система. Народна 
скупштина РС има 83 посланика, од којих се 63 бирају из девет вишечланих изборних јединица, док се 
20 мандата додјељује путем компензационог система. 

14  У марту 2023. године, Уставни суд БиХ одлучио је да су измјене у складу са Уставом БиХ. Троје од 
шест судија издвојило је мишљење, наводећи да је интервенција OHR-а из 2022. године, након 
затварања бирачких мјеста, а прије пребројавања гласова, прекршила члан I(2) Устава (демократска 
начела) и члан 3. Протокола бр. 1 уз Европску конвенцију о људским правима. Одлука већине донесена 
је одлучујућим гласом предсједника Суда. 

15  У јануару 2026. године, ЕСЉП је одбацио представку у вези са истим питањем због неблаговременог 
подношења и непостојања статуса жртве, без одлучивања о њеној основаности 

https://hudoc.exec.coe.int/eng?utm_source=chatgpt.com#%7B%22sort%22:%5B%22execdocumenttypesorting%20ascending,execdocumentreferencesorting%20descending%22%5D,%22execdocumenttypecollection%22:%5B%22CEC%22%5D,%22execappno%22:%5B%223681/06%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng?utm_source=chatgpt.com#%7B%22sort%22:%5B%22execdocumenttypesorting%20ascending,execdocumentreferencesorting%20descending%22%5D,%22execdocumenttypecollection%22:%5B%22CEC%22%5D,%22execappno%22:%5B%223681/06%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng?utm_source=chatgpt.com#%7B%22execdocumenttypecollection%22:%5B%22CEC%22%5D,%22execappno%22:%5B%2241939/07%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng?utm_source=chatgpt.com#%257B%2522sort%2522:%5B%2522execdocumenttypesorting%2520ascending,execdocumentreferencesorting%2520descending%2522%5D,%2522execdocumenttypecollection%2522:%5B%2522CEC%2522%5D,%2522execappno%2522:%5B%252256666/12%2522%5D%257D
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Границе вишечланих изборних јединица нису преиспитиване сваке четири године, како 
закон налаже, чиме су задржана значајна одступања у броју бирача по мандату.16 
 
V. ИЗБОРНА АДМИНИСТРАЦИЈА 
 
Изборну администрацију чине ЦИК, 143 општинске или градске изборне комисије 
(ОИК/ГИК), као и око 5.200 бирачких одбора (БО).17 ЦИК је стално тијело од седам чланова 
које парламент именује на седмогодишњи мандат. 18ОИК/ГИК именују општинске и градске 
власти на седам година, након отвореног поступка избора и уз одобрење ЦИК-а.19 Изборна 
администрација на свим нивоима мора испуњавати родну квоту од 40 одсто и одражавати 
етнички састав одговарајуће општине. Двије од седам чланова ЦИК-а и 47 одсто чланова 
ОИК/ГИК, укључујући 37 одсто њихових предсједника, су жене. 
 
ЦИК је надлежан за надзор и регулисање изборног процеса, уз подршку секретаријата. 
Многи саговорници Мисије ОДИХР-а, укључујући ОИК/ГИК, сматрају да изборна 
администрација нема довољне капацитете, посебно за примјену изборних ИКТ на нивоу 
цијеле земље, што утиче на благовременост припрема и комуникацију са нижим изборним 
органима и бирачима. ОИК/ГИК именују и обучавају чланове бирачких одбора, одређују 
локације бирачких мјеста и управљају техничким припремама у својим општинама. Бирачки 
одбори, одговорни за спровођење поступака на дан избора, привремена су тијела која чине 
непартијски предсједници које именује ЦИК и два или четири члана које предлажу изборни 
учесници заступљени у државном и ентитетским парламентима.20 Именовање предсједника 
бирачких одбора и њихових замјеника, као и формирање одбора, још није завршено у више 
општина, углавном због недовољног броја приједлога политичких странака и повлачења 
кандидата. Нека повлачења повезана су са већом одговорношћу и ниским накнадама.21 Због 
тога је програм обуке на погођеним локацијама одгођен. 
 
До сада је ЦИК донио или ажурирао више прописа и редовно одржавао јавне сједнице које 
су преношене уживо, а снимци су доступни онлајн. Међутим, упркос законским захтјевима, 
сједнице су до сада често сазиване у кратком року, а све одлуке нису објављиване досљедно 
и благовремено. Иако је ЦИК до сада испунио већину законских рокова, увођење ИКТ-а 
захтијевало је прилагођавање упутстава, програма обуке и едукације, као и материјала и 
процедура за дан избора, што је одложило техничке и административне припреме. Број 
бирачких мјеста смањен је у односу на претходне изборе због пада броја регистрованих 

 
16  За Представнички дом БиХ, четири од осам вишечланих изборних јединица имају одступања која 

премашују дозвољених 15 одсто од просјечног броја регистрованих бирача по мандату; за 
Представнички дом ФБиХ, шест од 12 вишечланих изборних јединица, а за Народну скупштину РС, три 
од девет вишечланих изборних јединица. 

17  Укључујући 20 бирачких одбора успостављених за гласање изван земље у 13 држава. У свакој општини 
биће формирани мобилни тимови за бираче који су везани за своје домове, као и за оне који се налазе у 
установама социјалне и здравствене заштите, притворским установама и установама за стара лица. 

18  Према закону, ЦИК треба да чине два Бошњака, два Хрвата, два Србина и један представник „Осталих“. 
Предсједавајући се бира из реда чланова на ротационој основи, узимајући у обзир етничку припадност, 
на мандат од 21 мјесеца. 

19  ОИК се састоје од три, пет или седам чланова, у зависности од величине и броја бирача у општини. 
20  Сви чланови бирачких одбора имају замјенике који преузимају дужности у њиховом одсуству или, 

поред редовних чланова, учествују у обављању одређених послова бирачких одбора. Према закону, 
ЦИК, у консултацији са ОИК-овима и након спроведеног поступка јавног избора, саставља и води базу 
кандидата за предсједнике бирачких одбора и њихове замјенике. ОИК-ови именују чланове бирачких 
одбора жријебом међу кандидатима које су предложиле политичке странке, а упражњена мјеста 
попуњавају кандидатима са резервних листа састављених након јавних позива. 

21  На примјер, у општинама Бања Лука, Босански Петровац, Бугојно, Челић, Челинац, Добој Југ, Гламоч, 
Градачац, Градишка, Јајце, Калесија, Кључ, Козарска Дубица, Крупа на Уни, Маглај, Нови Град, Оштра 
Лука, Прњавор, Србац, Сребреник и Велика Кладуша. 
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бирача у неким срединама и спајања малих и посебних бирачких мјеста са редовним. Нека 
бирачка мјеста су премјештена ради обезбјеђивања повезивости уређаја. 
 
ЦИК је до средине августа завршио почетну обуку ОИК/ГИК, тренера и претходно 
провјерених кандидата за предсједнике бирачких одбора, те започео обуку чланова 
бирачких одбора и додатну обуку ОИК/ГИК о употреби изборних ИКТ и новим 
процедурама. У складу са законом, ЦИК је израдио план едукације бирача, који до сада није 
у потпуности спроведен због судског спора у вези са поступком набавке пружаоца услуга. 
Ове активности су углавном ограничене на дигиталне и аудиовизуелне материјале 
објављене онлајн и емитоване у медијима. Неколико међународних донатора подржало је 
ЦИК у спровођењу теренске кампање едукације бирача усмјерене на изборне ИКТ.22 
Грађански посматрачи такође су организовали активности јавног представљања и тестирања 
ИКТ уређаја. 
 
VI. ИНФОРМАЦИОНЕ И КОМУНИКАЦИЈСКЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ 
 
Први пут је на овим изборима предвиђена примјена биометријске идентификације бирача и 
уређаја за скенирање гласачких листића на нивоу цијеле земље. Употреба ових ИКТ уређаја 
произлази из законодавне интервенције ОХР-а и подлијеже текућој процјени испуњености 
техничких услова. Технички услови укључују студију изводљивости, набавку опреме, 
пилот-пројекте, тестирање и друге активности неопходне за интегритет и функционалност 
ИКТ-а.23 Процјена слиједи након завршног корака — „пробне“ вјежбе одржане 11. 
септембра ради симулације гласања и бројања уз употребу уређаја у 129 општина. ЦИК је 
изразио задовољство функционалношћу уређаја, док ОИК/ГИК још нису доставили законом 
прописане извјештаје о вјежби.24 У посматраним пробним вјежбама 
биометријскаидентификација је у цјелини добро функционисала, али је Мисија ОДИХР-а 
уочила низ изазова у спровођењу симулације, укључујући благовремену доставу изборног 
материјала и почетак гласања, рад изборног особља, разумијевање нових процедура од 
стране бирача и функционисање опреме.25 
 
Примјена ИКТ-а на нивоу цијеле земље надовезује се на пилот-пројекте спроведене 2024. 
године, који су, међутим, користили другачије врсте ИКТ уређаја26. Након пилот-пројеката, 
ЦИК је утврдио да је за изборе 2026. потребно 6.000 скенера гласачких листића и 6.000 
уређаја за биометријску идентификацију бирача, уз потребан буџет од 112,5 милиона КМ.27 

 
22  ОДИХР посматрачи прате 31 иѕборну јединицу и пријављују нерегуларности и испољавају одређене 

забринутости на терену. 
23  Одлука ЦИК-а мора бити донесена након консултација са Агенцијом за идентификационе документе, 

евиденцију и размјену података (IDDEEA) и Агенцијом за заштиту личних података, али законом нису 
уређени поступак, садржај и рокови за спровођење консултација. 

24  Одлука ЦИК-а мора бити донесена након консултација са Агенцијом за идентификационе документе, 
евиденцију и размјену података (ИДДЕЕА) и Агенцијом за заштиту личних података, али закон не 
регулише поступак, садржај и рокове за спровођење консултација и доношење одлуке. 

25  Уочени изазови односили су се на кашњење у достави или недостатак гласачких листића и другог 
изборног материјала, неисправност уређаја, оспособљеност особља на бирачким мјестима за руковање 
уређајима, употребљивост новог формата гласачког листића и питања у вези са тајношћу гласања. 

26  Дугорочни посматрачи ODIHR EOM-а посматрали су тестирање у 26 случајева у 24 ОИК-а, при чему 
су забиљежили изазове у вези са кашњењем у достави или недостатком гласачких листића и другог 
изборног материјала, неисправним функционисањем уређаја, способношћу особља на бирачким 
мјестима да рукује уређајима, употребљивошћу новог формата гласачког листића и питањима у вези са 
тајношћу гласања. 

27  Види Завршни извјештај и Студију изводљивости, које је Представнички дом БиХ усвојио 15. априла 
2025. године и у којима је, између осталог, закључено да је примјена ИКТ-а унаприједила изборни 
процес те је препоручена његова даља примјена, под условом испуњавања одређених услова, 
укључујући обезбјеђивање финансијских средстава до априла 2025. године. 1 КМ износи 0,51 EUR. 

https://www.izbori.ba/Documents/CIK/God-Izvjestaji/2025/ziop_pilot_projekata_i_studija_izvodljivosti-bos.pdf?utm_source=chatgpt.com


ОДИХР Изборна посматрачка мисија   страница 8 
Босна и Херцеговина, Општи избори, 4 октобар 2026 
Привремени извјештај (20 Aвгуст–16 Септембар 2026) 

Међутим, због недостатка консензуса политичких странака и државних институција о 
њиховом увођењу, средства за набавку обезбијеђена су тек интервенцијом ОХР-а.28 
 
ЦИК у потпуности зависи од приватних добављача у развоју, распоређивању, 
операционализацији и примјени нових ИКТ уређаја. Смартматик је изабран да обезбиједи 
већину потребних услуга и опреме;29 међутим, додјелу уговора пратиле су јавне контроверзе 
и судски спорови, што је, заједно са кашњењем финансирања, значајно скратило рок за 
имплементацију.30 Једна жалба је и даље у поступку пред Судом Босне и Херцеговине.31 
Према уговору, Смартматик је 3. августа ЦИК-у испоручио 150 од 6.000 скенера гласачких 
листића, као и уређаје за идентификацију бирача, док се долазак преостале опреме очекује 
до 16. септембра.32 Накнадно су изабрана још три добављача за провјеру и упаривање база 
потписа бирача и развој модула за размјену података ЦИК–ИДДЕЕА, као и још једна 
компанија за ревизију изборне ИКТ опреме и софтвера.33 
 
Ради обезбјеђивања ефикасне примјене ИКТ-а, ЦИК је успоставио посебну јединицу и 11 
пројектних тимова.34 Поред тога, формиран је међуинституционални Координациони тим 
од 20 чланова, иако је ЦИК обавијестио Мисију ОДИХР-а да већина институција не 
учествује активно или опструише пројекат, са изузетком ИДДЕЕА-е.35 ЦИК тренутно са 
Смартматиком ради на конфигурацији ИКТ уређаја и планира да именује по једног 
оператера на сваком бирачком мјесту, одговорног за инсталацију и руковање уређајима. Док 
је запошљавање у току, саговорници Мисије ОДИХР-а указали су на слабо интересовање. 
Поред тога, Смартматик ће обезбиједити више од 1.000 лица за техничку подршку на дан 
избора. 
 
Како би омогућио употребу скенера гласачких листића, ЦИК је увео мањи формат листића 
и имена кандидата замијенио бројевима. 36У гласачкој кабини биће доступна књижица са 
именима и бројевима кандидата. Прелиминарни резултати које генеришу скенери 

 
28  Средства су постала оперативна тек 21. августа 2025. године. Дана 22. августа 2025. године, ЦИК је 

поново нагласио потребу за поштовањем рока за благовремено обезбјеђивање финансијских средстава. 
29  Средства су постала оперативна тек 21. августа 2025. године. ЦИК је 22. августа 2025. године поново 

нагласио потребу за поштовањем рока за благовремено обезбјеђивање финансијских средстава. 
30  Четворогодишњи оквирни уговор у вриједности од 74,5 милиона КМ (приближно 38,1 милион EUR) 

обухвата производњу, испоруку, инсталацију, конфигурацију, складиштење и обуку, као и штампање и 
дистрибуцију гласачких листића за изборе 2026. и 2028. године. 

31  У октобру 2025. године поднесено је шест жалби на тендерску документацију; ЦИК их је дјелимично 
уважио и ревидирао укупну процијењену вриједност набавке. Понуђачи Planet Soft, Artco Group и Provis 
поднијели су три жалбе Канцеларији за разматрање жалби (КРЖ) против одлуке ЦИК-а да уговор 
додијели компанији Smartmatic. КРЖ је 16. априла 2026. године одбацио све жалбе. Један члан ЦИК-а 
гласао је против одлуке ЦИК-а и у издвојеном мишљењу навео да је извјештај о евалуацији више пута 
мијењан и то под притиском, чиме је, према његовом мишљењу, неправедно дисквалификована понуда 
компаније Planet Soft, иако је била јефтинија за 17 милиона КМ. Уговор са компанијом Smartmatic 
потписан је 18. маја, након расписивања избора. 

32  Конзорцијум који чине iBusiness, Etiris и Artco Group добио је два уговора, за провјеру потписа и 
интерфејс између ЦИК-а и IDDEEA-е, у вриједности од 769.200 КМ, односно 73.000 КМ. Компанији 
Pro V&V додијељен је уговор за ревизију конфигурације ИКТ-а у вриједности од 661.050 КМ, који до 
16. септембра још није био потписан. 

33  Закључно са 16. септембром, ЦИК је обавијестио ODIHR EOM да је примио укупно 3.500 уређаја за 
идентификацију бирача и 2.680 скенера гласачких листића. Очекује се да преостала опрема стигне до 
29. септембра. 

34  Пројектни тимови били су задужени за финансије, дизајн гласачких листића, информисање и обуку, ИТ 
подршку, набавке, људске ресурсе, правни оквир, софтвер, складиштење, транспорт и царинске 
послове, као и сарадњу са IDDEEA-ом. 

35  Тим су чинили представници неколико министарстава и државних агенција, као и три 
телекомуникациона оператера. 

36  У октобру 2025. године, ЦИК је Парламентарној скупштини БиХ поднио иницијативу и нацрт измјена 
и допуна Изборног закона (види Правни оквир). 

https://www.izbori.ba/?Lang=6&CategoryID=183&Id=5731&utm_source=chatgpt.com
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аутоматски се преносе ЦИК-у, а бирачки одбори су дужни да ручно преброје гласачке 
листиће, чији се резултати уносе у записник бирачког одбора, а затим у платформу за 
управљање резултатима.37 Закон прописује критеријуме за обавезно поновно бројање у 
случају неслагања између броја бирача и гласачких листића, али не и у случају неслагања 
између електронског и ручног бројања. У таквим случајевима поновно бројање остаје у 
дискрецији ЦИК-а.38 
 
Док је већина саговорника Мисије ОДИХР-а поздравила употребу ИКТ-а, други су изразили 
забринутост у вези са транспарентношћу набавке, зависношћу од добављача, значајним 
кашњењима у имплементацији, сложеношћу гласачких листића и поступка гласања, те 
заштитом биометријских података. Неколико изборних учесника и даље се противи увођењу 
и употреби изборних ИКТ, што додатно подстиче неке од ових забринутости.39 
 
VII. РЕГИСТРАЦИЈА БИРАЧА 
 
Грађани који на дан избора имају 18 или више година имају право гласа, осим лица лишених 
пословне способности судском одлуком, укључујући по основу интелектуалних или 
психосоцијалних потешкоћа, и лица која издржавају казну затвора или су оптужена за тешка 
кривична дјела, укључујући ратне злочине и злочине против човјечности.40 Право гласа за 
Предсједништво БиХ ограничено је пребивалиштем (видјети Правни оквир). 
 
ЦИК води стални Централни бирачки списак (ЦБС) кроз систем пасивне и континуиране 
регистрације бирача, користећи податке из евиденција пребивалишта и личних докумената, 
као и других релевантних јавних база података41. Грађани који привремено бораве у 
иностранству морају се активно регистровати путем онлајн пријаве како би гласали поштом 
или у дипломатским представништвима, или могу гласати у земљи према посљедњем 
регистрованом мјесту пребивалишта. До рока 21. јула ЦИК је примио 60.063 пријаве бирача 
из иностранства, од којих је 48.078 испуњавало законске услове.42 Бирачи који нису 
пронађени у ЦБС-у, а могу доказати важеће пребивалиште, могу се регистровати и гласати 

 
37  ОИК-ови ће умрежити приближно 350 рачунара широм земље и именовати око 1.400 оператера за унос 

података, који морају проћи обавезну обуку. Додатних 1.000 контролора биће именовано како би се 
обезбиједила тачност података. 

38  Према закону, обавезно поновно бројање гласова у Главном центру за бројање ЦИК-а спроводи се само 
у случају када је разлика између броја бирача који су гласали и броја гласачких листића у гласачкој 
кутији већа од два одсто. 

39  Након неколико јавних изјава СНСД-а и Уједињене Српске (УС) којима се противе употреби ИКТ-а, 
ЦИК је изрекао три санкције због ширења „лажних информација путем медија које би могле угрозити 
интегритет изборног процеса и дезинформисати бираче“. 

40  Види чланове 12. и 29. Конвенције о правима особа са инвалидитетом из 2006. године (CRPD). У ставу 
9.4 Саопштења бр. 4/2011 Комитета CRPD-а из 2013. године наводи се да „искључење права гласа на 
основу претпостављеног или стварног психосоцијалног или интелектуалног инвалидитета, укључујући 
ограничење на основу индивидуалне процјене, представља дискриминацију на основу инвалидитета, у 
смислу члана 2. Конвенције“. 

41  Бирачи са статусом интерно расељених лица могу прије сваких избора изабрати да ли ће гласати према 
пријављеном пребивалишту у складу са пописом становништва из 1991. године или према свом 
тренутном пребивалишту. Они који изаберу да гласају према свом ранијем пребивалишту могу гласати 
на одређеним бирачким мјестима за гласање у одсуству. 

42  ЦИК је одбио 5.548 пријава, углавном због непотпуних или нетачних података. Након жалбе, четири од 
њих су накнадно прихваћене. Од регистрованих бирача, 45.457 се опредијелило за гласање путем поште, 
а 2.621 за гласање у дипломатским представништвима. Многи подносиоци првобитних пријава нису 
завршили поступак регистрације. 

https://etto.ba/clanak/dodik-ponovo-napao-izborne-tehnologije-i-prozvao-sorecu-on-ce-namjestati-izbore?utm_source=chatgpt.com
https://www.rtvbn.com/4096139/cik-ponovo-izrekao-niz-sankcija-najvise-kazni-za-snsd?utm_source=chatgpt.com#google_vignette
https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-articles?utm_source=chatgpt.com
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/crpd/2013/en/95560?utm_source=chatgpt.com
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путем непотврђеног гласачког листића. Посебни бирачки спискови састављају се за бираче 
који су затражили гласање путем мобилног тима или гласање у одсуству.43 
 
Бирачи могу провјерити своје податке у ЦБС-у и затражити исправке путем интернет 
странице ЦИК-а или лично у општинским центрима за регистрацију. Од 6. јуна до 6. јула 
прелиминарни бирачки спискови били су доступни за јавни увид на одабраним локацијама, 
а закон такође предвиђа објављивање прелиминарног бирачког списка онлајн. На захтјев 
ЦИК-у и у складу са законом, електронска копија списка за одговарајућу изборну јединицу 
достављена је 18 изборних учесника ради провјере. Иако већина саговорника Мисије 
ОДИХР-а није изразила значајну забринутост у погледу обухватности ЦБС-а, неки су 
указали на и даље присутне преминуле бираче и бираче који фактички живе у 
иностранству.44 У том контексту, већина саговорника поздравила је увођење биометријске 
идентификације бирача ради спречавања лажног представљања. Коначни бирачки списак, 
закључен 20. августа, садржи 3.408.517 бирача.45 
 
VIII. РЕГИСТРАЦИЈА КАНДИДАТА 
 
Сви бирачи који испуњавају услове могу се кандидовати, осим на изборима за државно и 
ентитетска предсједништва, за које важе дискриминаторни услови засновани на етничкој 
припадности и пребивалишту (видјети Правни оквир). Закон дисквалификује лица осуђена 
или оптужена пред међународним или домаћим судом за геноцид, злочине против 
човјечности или ратне злочине, као и јавне функционере смијењене са функције због 
непоштовања одлука ОХР-а.46 Кандидате могу предложити политичке странке и коалиције, 
могу наступити и као независни, а могу се кандидовати само у једној изборној јединици на 
било ком нивоу власти и на једној кандидатској листи.47 
 
Регистрација кандидата одвијала се у више фаза. Од 7. до 22. маја политичке странке и 
потенцијални независни кандидати могли су поднијети ЦИК-у захтјев за овјеру уз законом 

 
43  Гласање путем мобилне гласачке кутије омогућено је бирачима који су везани за своје домове, 

укључујући и због инвалидитета, као и лицима која се налазе на стационарном лијечењу, у установама 
социјалне заштите, установама за стара лица или притворским установама. 

44  Према подацима ЦИК-а, 827 бирача за које је познато да су преминули и даље се налази на 
прелиминарном бирачком списку. 

45  Бирачи са статусом интерно расељених лица могу прије сваких избора изабрати да ли ће гласати 
премапријављеном пребивалишту у складу са пописом становништва из 1991. године или према 
свомтренутном пребивалишту. Они који изаберу да гласају према свом ранијем пребивалишту 
могугласати на одређеним бирачким мјестима за гласање у одсуству. 

46  ОХР је 2023. године увео члан 203а у Кривични закон, којим се прописују казна затвора, разрјешење са 
јавне функције и забрана кандидовања због непоштовања одлука ОХР-а. Дана 26. фебруара 2025. 
године, бивши предсједник РС, господин Додик, осуђен је на годину дана затвора и шестогодишњу 
забрану обављања јавне функције. 

47  Одређене категорије државних званичника и државних службеника, укључујући носиоце правосудних 
функција, омбудсмане, нотаре, припаднике полиције и војске и дипломате, могу се кандидовати само 
ако поднесу оставку или привремено одступе са дужности. 
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прописану документацију,48 потписе подршке бирача49 и уплату накнаде за овјеру50 и 
финансијски избјештај.51 Бирачи могу потписом подржати само једну странку или 
независног кандидата по изборној трци. Пријаве су подношене електронски, што је 
омогућило провјеру потписа подршке и усклађености са родном квотом. Подносиоци су 
имали два дана да отклоне недостатке и пропусте.52 ЦИК је овјерио 75 од 77 пријављених 
странака и сва четири независна кандидата, а накнадно и 29 коалиција.53 Четири странке су 
одбијене због недовољног броја потписа подршке, док су се двије квалификовале само за 
изборе на нижим нивоима. ЦИК је 20 политичких странака пријавио тужилаштву због 
сумње на фалсификоване потписе. 
 
Овјерене странке и коалиције могле су доставити кандидатске листе до 6. јула. За шест 
непосредних избора ЦИК је регистровао 560 листа које су поднијела 82 политичка субјекта, 
са укупно 7.028 кандидата, укључујући 2.977 жена, док три листе нису регистроване.54 
Поред тога, овјерене су 64 кандидатске листе 36 политичких субјеката за компензационе 
мандате, са 773 кандидата преузета са редовних овјерених листа за одговарајуће 
парламентарне изборе. Саговорници Мисије ОДИХР-а нису изразили забринутост у погледу 
поступка регистрације кандидата. Према закону, ЦИК може поништити регистрацију 
изборних учесника и појединачних кандидата због било којег кршења закона. 
 
Закон прописује родну квоту од 40 одсто уз прогресивни услов позиционирања.55 Само 
двије од 11 кандидата за Предсједништво БиХ су жене, које су предложили СНСД и ХДЗ, 
док НС предводи жена која је кандидат за Представнички дом БиХ. Жене су носиоци само 
18 од 110 кандидатских листа за Представнички дом БиХ (16,4 одсто), а чине 17,2 одсто 

 
48  То укључује потврде о регистрацији политичке странке, о непостојању неплаћених новчаних казни које 

је изрекао ЦИК и о томе да ниједан страначки званичник није осуђен нити оптужен за тешка кршења 
међународног хуманитарног права; изјаву о придржавању Дејтонског мировног споразума; финансијске 
извјештаје за претходна три мјесеца; број банковног рачуна за кампању и извјештај о трансакцијама 
извршеним од његовог отварања; као и именовање овлашћеног представника. 

49  Према закону, за институције на државном нивоу потребно је прикупити 5.000 потписа; за институције 
на ентитетском нивоу 3.000; а на кантоналном нивоу 1.000 или 500, у зависности од броја регистрованих 
бирача у одговарајућој изборној јединици. Осим на изборима за предсједника, политички субјекти 
ослобођени су обавезе прикупљања потписа ако имају најмање један мандат у изабраном тијелу на 
истом или вишем нивоу за који се подноси кандидатура. 

50  ЦИК је 9. априла одлучио да забрани учешће 40 политичких странака на општим изборима због 
недостављања годишњег финансијског извјештаја за 2023. годину. 

51  Политичке странке биле су дужне да плате 30.000 КМ за изборе на државном нивоу, 20.000 КМ за изборе 
на ентитетском нивоу и 15.000 КМ за изборе на кантоналном нивоу, док су износи за независне 
кандидате били упола мањи. Накнаде се враћају политичким субјектима који освоје најмање 3 одсто 
гласова на парламентарним или кантоналним изборима, као и онима који побиједе на изборима за 
предсједника или потпредсједника или освоје најмање једну трећину броја гласова побједничког 
кандидата. 

52  ЦИК је утврдио недостатке у десет пријава, укључујући недовољан број потписа подршке, неплаћене 
новчане казне и накнаде за овјеру. Од ових десет странака, једна је одбијена, три су регистроване само 
дјелимично, док је шест позвано да отклоне недостатке. Након отклањања недостатака, три странке су 
у потпуности регистроване, двије само за изборне трке за које су испуњавале услове, док је једна 
одбијена. 

53  Дана 9. априла, ЦИК је одлучио да забрани учешће 40 политичких странака на општим изборима због 
тога што нису доставиле годишњи финансијски извјештај за 2023. годину. 

54  Све три кандидатске листе које су поднијели Републиканци БиХ одбијене су; једна због недостављања 
пријаве у штампаној форми уз електронску верзију, а двије због неотклањања недостатака. ЦИК је 
првобитно утврдио недостатке у 43 кандидатске листе које је поднијело 18 политичких субјеката, 
углавном у вези са одустајањем кандидата, недостављањем докумената или појављивањем кандидата 
на више листа. 

55  Кандидати мање заступљеног пола морају заузимати најмање једно од прва два мјеста на листи, два од 
првих пет мјеста и три од првих осам мјеста. 
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кандидата на изгледним позицијама на листама за Представнички дом ФБиХ, 9,4 одсто на 
листама у РС и 19 одсто на кантоналним листама. 
 
IX. ОКРУЖЕЊЕ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ 
 
Званични период изборне кампање почео је 4. септембра и завршава се један дан прије 
избора. Законске измјене из 2024. забраниле су кампању између расписивања избора и 
почетка званичне кампање, укључујући неплаћени политички садржај у медијима и на 
друштвеним мрежама.56 Грађански посматрачи и странке поднијели су више од 430 
приговора по овом основу, због којих је ЦИК изрекао новчане казне у укупном износу од 
383.000 КМ.57 Неки саговорници Мисије ОДИХР-а изразили су забринутост због, по 
њиховом мишљењу, прекомјерног утицаја забране на редовне политичке активности и 
недосљедне примјене забране. 
 
Кампања је у цјелини видљива, при чему се политичке странке ослањају на скупове и 
састанке, као и на штампане материјале, видео-садржаје и програме у медијима и на 
друштвеним мрежама. Забиљежено је више случајева негативне кампање и употребе 
подјелачке реторике кандидата.58 Изборни учесници су своје кампање првенствено 
усмјеравали ка сопственим етничким заједницама, комбинујући позиве засноване на 
идентитету са порукама о политикама усмјереним на ентитет.59 Политичке странке су дужне 
да у активностима кампање равноправно промовишу кандидате оба пола. На 26 скупова које 
су посматрали дугорочни посматрачи Мисије ОДИХР-а, жене кандидати чиниле су само 27 
одсто говорника. 
 
Током званичне изборне кампање закон забрањује злоупотребу јавних ресурса у сврху 
кампање, укључујући јавне службенике, догађаје финансиране јавним средствима и 
једнократне исплате, осим ако су предвиђене редовним буџетима. Мисија ОДИХР-а је 
уочила да су ентитетске, кантоналне и општинске власти након расписивања избора или 
ребалансирале првобитне буџете или издвајале раније одобрена буџетска средства за 
повећање плата и пензија и обезбјеђивање социјалних давања током  
 

 
56  На примјер, кандидат СДС-а БиХ за предсједника кажњен је због објаве на Facebook-у у којој се осврнуо 

на састанак опозиције и обећао промјене, предсједник ХДЗ-а 1990 због објаве на Facebook-у којом је 
потврдио учешће странке на изборима и захвалио присталицама, „Воља народа Српске“ због објаве о 
политичким активностима уочи почетка кампање, а независни кандидат за Предсједништво БиХ због 
објаве којом је позвао грађане да се придруже политичком покрету. 

57  Новчане казне у укупном износу од 284.500 КМ изречене су политичким странкама и коалицијама, а 
казне у укупном износу од 98.500 КМ кандидатима. Највише казне укључивале су 91.000 КМ за СНСД, 
29.000 КМ за СДП, 48.000 КМ за Коалицију ПСС/ПДП, по 14.000 КМ за СДА и независног кандидата 
Зденка Лучића, те 10.000 КМ за ХРС. 

58  На примјер, кандидат СДА за Предсједништво је у говору на отварању кампање, објављеном на 
Facebook страници странке, навео да су „странци експериментисали и понижавали Босну и Бошњаке“. 
Предсједник Уједињене Српске (УС) и кандидат објавио је: „србофоби су се заиста разуларили... ако се 
не повуку и усуде се да нас нападну, неће имати времена ни да се предају јер ће добити метак у главу“. 
У интервјуу, независни кандидат Зденко Лучић напао је своје противкандидате на етничкој основи. 
Министар одбране БиХ је у својој објави на Facebook-у позвао међународну заједницу да „повуче свој 
потпис са стварања овог геноцидног ентитета“. 

59  СДА и НиП наглашавали су јачање државности БиХ. СДП и НС истицали су функционалну државу и 
социјалну заштиту. ХДЗ БиХ и Хрватска петорка наглашавали су унапређење политичког 
представљања Хрвата. СНСД се фокусирао на заштиту РС, док су опозициони СДС и коалиција 
предвођена ПСС-ом наглашавали патриотизам и политичке промјене. Странке су се разликовале и у 
приступима социјалној политици, борби против корупције, добром управљању, економском развоју и 
инвестицијама, док су европске и НАТО интеграције биле заступљене првенствено у кампањама 
странака из ФБиХ. 

https://www.facebook.com/share/r/19iu9bUsXb/?utm_source=chatgpt.com
https://www.facebook.com/Cvitanovic.Ilija/posts/pfbid0hP5X9bjm8CqM42pBoeLPJ63gNLvs3VpjrEdh6GZoDP6XjKcEYNJTwMrznFkegEFil?utm_source=chatgpt.com
https://www.facebook.com/share/v/1K4GvU11vh/?utm_source=chatgpt.com
https://www.facebook.com/photo?fbid=1628340952197101&set=a.417740863257122&utm_source=chatgpt.com
https://face.ba/face-tv/lucic-ogolio-covica-do-gole-koze-trojanski-konj-mis-prevarant-srbin-potpisivao-se-cirilicom-sve-je-razvalio/607532/?utm_source=chatgpt.com
https://www.facebook.com/zukan.helez/posts/pfbid0HtFFzygPgLUjucrMY1sgBbh89cpAYrwSCdk5UCWzCJBseFvYxPYqzuzF9HaXEpcol?utm_source=chatgpt.com
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кампање.60 Неки саговорници Мисије ОДИХР-а навели су да постоје притисци на запослене 
у јавном и приватном сектору да усмјере свој избор при гласању. 
 
Пенетрација интернета у БиХ је висока, а већина корисника приступа вијестима и 
друштвеним мрежама.61 До сада већина изборних учесника води кампању на друштвеним 
мрежама, укључујући плаћено оглашавање, при чему је Фејсбук најраспрострањенији, затим 
Инстаграм, а све више и ТикТок. Изборни закон проширује правила кампање и на 
активности на платформама друштвених мрежа, укључујући забране преурањене кампање, 
„говора мржње“ и ширења дезинформација. Међутим, не постоји свеобухватан национални 
оквир за заштиту интегритета информација у дигиталном окружењу, укључујући током 
изборног периода. 
 
Иако ниједна институција није посебно задужена за праћење онлајн кампање, ЦИК је 
надлежан за спровођење правила кампање и изрекао је санкције изборним учесницима за 
неке прекршаје, укључујући „говор мржње“ и преурањену кампању на друштвеним 
мрежама. Иако се услови коришћења великих технолошких компанија примјењују у БиХ, 
укључујући правила о политичком садржају, ниједан државни орган није задужен за 
комуникацију са платформама, укључујући налоге за уклањање садржаја.62 Према ЦИК-у, 
до сада није било сарадње са платформама у вези са овим изборима, док ТикТок, према 
доступним информацијама, припрема изборни центар унутар апликације, а Мета ће једну 
седмицу прије избора успоставити јединицу за информисање бирача.63 
 
Онлајн информационо окружење је поларизовано, уз трајне политичке подјеле дуж 
етничких линија.64 До сада се најистакнутији наратив на страницама политичких странака 
и кандидата односио на оштро супротстављена тумачења ратне прошлости, што је 
генерисало око 15 милиона прегледа.65 Онлајн дискурс све више обликују и анонимни 
алтернативни медији, укључујући веб-странице и налоге на друштвеним мрежама, кликбејт 

 
60  На примјер, 17. јуна Народна скупштина РС усвојила је ребаланс буџета у износу од 1,116 милијарди 

КМ, којим је предвиђено повећање плата за 56.000 запослених у јавном сектору за 5 одсто, једнократне 
исплате од 80 до 120 КМ свим пензионерима и мјесечна субвенција за бригу о дјеци у износу од 200 
КМ. Дана 7. августа Кантон 10, 28. јула Средњобосански кантон и 25. августа Зеничко-добојски кантон 
повећали су своје буџете за 25,598 милиона КМ, 20,84 милиона КМ, односно 163,2 милиона КМ, ради 
финансирања повећања плата запослених у јавном сектору. Дана 20. јула, Град Бања Лука издвојио је 
укупно 189.800 КМ (по 100 КМ за свако дијете које полази у први разред). ЦИК је укупно примио 16 
приговора због злоупотребе јавних ресурса, о којима до сада није донесена ниједна одлука. 

61  Види Употреба информационо-комуникационих технологија у Босни и Херцеговини, Агенција за 
статистику БиХ, 2025; само 22 одсто корисника интернета користи алате вјештачке интелигенције, док 
59 одсто оних који их не користе није знало да ови алати постоје. 

62  Meta забрањује „нетачно представљање датума, локација, времена и услова за гласање“. YouTube 
забрањује садржај који „подстиче друге да ометају демократске процесе, укључујући ометање или 
прекидање поступка гласања, као и обмањивање бирача и друге тактике усмјерене на спречавање бирача 
да гласају“. TikTok забрањује „садржај који би могао довести бираче у заблуду или проузроковати 
штету у стварном свијету, укључујући дезинформације које би могле спријечити људе да гласају, 
ометати изборе или подстицати незаконито ометање изборних резултата“. 

63  Google није пружио информације о било каквим мјерама за заштиту интегритета информација или у 
вези са едукацијом бирача. META ће путем банера на корисничком фиду преусмјеравати кориснике на 
интернет страницу ЦИК-а. 

64  Најгледаније објаве на званичним страницама политичких субјеката имале су укупно 6,7 милиона 
прегледа у периоду од 4. до 6. септембра, при чему је највише прегледа остварио садржај СДА о 
угроженом положају Бошњака, са укупно 1,4 милиона прегледа, док су позиви СНСД-а на одбрану и 
очување РС остварили 1,3 милиона прегледа. 

65  Наративи су идентификовани коришћењем BERTopic моделирања, заснованог на вишејезичним 
уграђивањима реченица и кластеризацији праћених објава. Подјељивачки ратни наратив на политичким 
страницама забиљежен је у 31 објави, са највећим бројем од 1,1 милион прегледа забиљеженим 27. 
августа. 

https://www.narodnaskupstinars.net/ci/aktivnosti/sjednice/narodna-skupstina-usvojila-rebalans-budzeta-za-2026-godinu-set-zakona-o-smanjenju-pripravnickog?utm_source=chatgpt.com
https://skupstinahbz.com/2026/08/07/odrzana-je-xxv-sjednica-skupstine-hercegbosanske-zupanije/?utm_source=chatgpt.com
https://www.sbk-ksb.gov.ba/index.php/sjednice-vlade/saopstenje-sa-131-sjednice-vlade-sbk-2026-g?utm_source=chatgpt.com
https://zdk.ba/vijesti/14793-saopcenje-sa-54-sjednice-skupstine?utm_source=chatgpt.com
https://www.banjaluka.rs.ba/wp-content/uploads/2026/08/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D1%81%D1%83%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%B2%D0%B0%D1%87%D0%B8%D1%9B%D0%B8-%D1%81%D0%BA%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://about.fb.com/news/2018/10/voter-suppression-policies/?utm_source=chatgpt.com
https://support.google.com/youtube/answer/10835034?hl=en&utm_source=chatgpt.com
https://www.tiktok.com/safety/en/policies-and-engagement/integrity-authenticity?utm_source=chatgpt.com
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мреже и садржај генерисан вјештачком интелигенцијом.66 Мисија ОДИХР-а почела је да 
прати онлајн активности политичких странака које учествују на изборима и других 
званичника, посебно обраћајући пажњу на тон и садржај њихових порука.67 
 
X. ФИНАНСИРАЊЕ КАМПАЊЕ 
 
Финансирање кампање првенствено је регулисано Законом о финансирању политичких 
странака и Изборним законом.68 Измјенама из 2024. од изборних учесника је затражено да 
пријављују готовинске донације и исплате, као и трошкове онлајн активности, а повећане 
су и санкције за прекорачење ограничења расхода.69 
 
Политичке странке заступљене у државном и ентитетским парламентима имају право на 
јавно финансирање из одговарајућих државних и ентитетских буџета, које се може 
користити и за кампању.70 Закон омогућава приватно финансирање кампања и утврђује 
ограничења донација физичких и правних лица, док забрањује донације из страних и 
анонимних извора и од вјерских организација. Упркос забрани, више саговорника Мисије 
ОДИХР-а изразило је забринутост због финансирања странака и изборних кампања из 
извора који се финансирају јавним средствима, укључујући носиоце јавних уговора са 
извршним институцијама. Кампања трећих страна није регулисана. Трошкови кампање 
ограничени су на 0,30 КМ по регистрованом бирачу за сваку изборну трку.71 ЦИК је 
обавијестио Мисију ОДИХР-а да су сви изборни учесници, у складу са законом, отворили 
посебне банковне рачуне за приходе и расходе кампање. 
 
ЦИК је надлежан за надзор финансирања кампање; има истражна овлашћења и може 
изрицати санкције, од новчаних казни до поништавања регистрације изборног учесника. 
Ипак, више саговорника Мисије ОДИХР-а изразило је забринутост у погледу ефикасности 
надзора.72 У складу са законом, сви изборни учесници су приликом регистрације поднијели 
почетне финансијске изјаве, али оне нису објављене јер не постоји законска обавеза 
објављивања. Изборни учесници су такође дужни да три дана прије избора поднесу 
привремене извјештаје, које ЦИК планира објавити по пријему. Коначни финансијски 

 
66  Посматрачка мисија ОДИХР-а пратила је 400 координисаних clickbait страница на Facebook-у, са којих 

је анализирано 78.653 објава помоћу процеса заснованог на Python-у, уз примјену семантичке 
кластеризације и лингвистичке анализе. Приближно 40 одсто наратива имало је карактеристике у складу 
са тзв. „AI slop“ садржајем (велика количина понављајућег садржаја ниског квалитета генерисаног 
помоћу вјештачке интелигенције). Мање од 7 одсто праћеног садржаја било је политичког карактера. 
Види такође извјештај Савјета за штампу и онлајн медије у БиХ, у којем је идентификовано 488 
регистрованих интернет портала, од којих 40 одсто пружа потпуне информације о власништву, 43 одсто 
непотпуне информације, а 17 одсто не пружа никакве информације. 

67  До сада је Посматрачка мисија ОДИХР-а пратила 58 кандидата, 33 политичке странке, 24 инфлуенсера, 
20 незваничних страница које подржавају политичке странке и 61 анонимну медијску страницу на 
Facebook-у са најмање 10.000 пратилаца. Сви налози одабрани су на основу репрезентативног узорка 
сва три конститутивна народа. 

68  Примјењују се и закони о политичким странкама РС и Дистрикта Брчко, као и релевантни прописи 
ЦИК-а. 

69  Између 3.000 и 30.000 КМ (око 1.534 до 15.337 EUR). 
70  Високи представник је 2025. године обуставио јавно финансирање СНСД-а и УС-а. Као одговор, 

Народна скупштина РС укинула је јавно финансирање политичких странака из буџета РС, што је 
Уставни суд БиХ прогласио неуставним.  

71  За Народну скупштину РС и Представнички дом БиХ, за посланике који се бирају из РС, лимит износи 
379.523 КМ; за Представнички дом ФБиХ – 703.046 КМ; за Представнички дом БиХ, за посланике који 
се бирају из ФБиХ, и за кандидате за Предсједништво БиХ из ФБиХ – 643.031 КМ; а за члана 
Предсједништва БиХ који се бира из РС – 379.523,40 КМ. 1 EUR износи приближно 1,95583 КМ. 

72  Одјељење ЦИК-а за ревизију има шест запослених; обавијестило је Посматрачку мисију ОДИХР-а да 
има правилник о спровођењу ревизије; користи Meta и Google библиотеке огласа, али нема 
методологију за праћење трошкова на интернету. 
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извјештаји доспијевају у року од 30 дана од коначних изборних резултата; ЦИК је дужан да 
их ревидира и објави након што ревизорске извјештаје достави изборним учесницима, али 
нема прописан рок за завршетак ревизије.73 
 
XI. МЕДИЈИ 
 
Иако је медијско окружење формално плуралистичко, медији су подијељени дуж етничких 
и политичких линија. Због ограниченог тржишта оглашавања, непостојања успостављеног 
система мјерења и нетранспарентног власништва, између осталог, медији остају подложни 
политичким и пословним интересима, што нарушава њихову способност да непристрасно 
извјештавају о политичким и друштвеним питањима. Од посљедњих општих избора, 
неколико рестриктивних законодавних иницијатива, заједно са наводно све чешћим 
физичким нападима, вербалним пријетњама и тужбама против новинара, утицало је на 
правно и радно окружење медијских професионалаца.74 
 
Јавни радиодифузни сервис чине Радио-телевизија Босне и Херцеговине (БХРТ) на 
државном нивоу, те Радио-телевизија Федерације Босне и Херцеговине (РТВФБиХ) и 
Радио-телевизија Републике Српске (РТРС) на ентитетском нивоу. БХРТ и РТРС имају 
дугогодишње правне спорове у вези са међусобним дуговањима, што је након расписивања 
избора довело до привремене блокаде банковних рачуна оба емитера. Државни кабловски 
оператер БХ Телеком и приватни Телемах су 7. септембра обуставили емитовање РТРС-а у 
ФБиХ, као и приватних канала АТВ и БН који су уживо преносили сахрану Ратка Младића 
у Београду. Сигнал је наставио да се несметано емитује у пакетима кабловских оператера у 
РС.75 
 
Медијско праћење избора регулисано је Изборним законом, допуњеним прописом ЦИК-а из 
2024. године.76 Електронски и онлајн медији који прате кампању дужни су да поштују 
принципе уравнотежености, једнаког приступа, правичности и непристрасности, посебно у 
информативним и другим политичким програмима. Државни јавни емитер мора сваком 
изборном учеснику обезбиједити најмање три минута бесплатног времена за изборе на 

 
73  ЦИК је обавијестио Посматрачку мисију ОДИХР-а да тренутно врши ревизију финансијских извјештаја 

за 2023. годину. 
74  У РС, поновна криминализација клевете 2023. године била је праћена краткотрајном примјеном закона 

о транспарентности непрофитних организација, укључујући медије, што је допринијело стигматизацији 
наводног „страног утицаја“ и након кратког периода примјене закона; Уставни суд БиХ поништио је 
овај закон у мају 2025. године. За више детаља о недавним рестриктивним законским иницијативама 
види и извјештај о мониторингу Media Centra. Према подацима удружења новинара BH Novinari, 
тренутно је активно 26 тужби против медија и новинара. Њихова база података SafeJournalists Network 
забиљежила је 172 инцидента у вези са медијима у периоду од 2021. до 2025. године, уз додатних 18 
инцидената у 2026. години. Дана 7. септембра, више организација цивилног друштва позвало је медије 
да обезбиједе да медијске слободе и безбједност новинара буду у фокусу изборне кампање. До 16. 
септембра било је 60 потписника. 

75  Види саопштење Представника ОЕБС-а за слободу медија и Мисије ОЕБС-а, у којем су изразили 
забринутост због директног преноса комеморације на којој су говорници у више наврата величали Ратка 
Младића. Види такође саопштење РТРС-а, у којем је изражена забринутост због прекида сигнала јавног 
емитера који испуњава своју информативну улогу. Дана 8. септембра, Удружење жртава и свједока 
геноцида и „Покрет Мајке енклава Сребреница и Жепа“ поднијели су званичне пријаве Регулаторној 
агенцији за комуникације (РАК) и Тужилаштву БиХ против РТРС-а због извјештавања о смрти, 
комеморацији и сахрани Ратка Младића. У пријави се наводи да је РТРС систематски изостављао 
информацију о његовој правоснажној осуди за геноцид, користио афирмативну терминологију о њему 
и емитовао изјаве којима се релативизује геноцид у Сребреници, без уредничког ограђивања. 

76  Измјенама Изборног закона из 2024. године, између осталог, проширене су обавезе у погледу 
транспарентности тако да се објављивање података о власништву захтијева и од онлајн медија, а 
емитерима је дато право да одбију емитовање огласа који су дискриминаторни по широком спектру 
основа или који подстичу мржњу. 

https://media.ba/sites/default/files/zastita_medijskih_sloboda_u_bih_2026_eng_-_web.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://bih.osce.org/news/mission-bosnia-and-herzegovina/667362?utm_source=chatgpt.com
https://lat.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=659135&utm_source=chatgpt.com
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државном нивоу, док ентитетски јавни емитери имају исту обавезу према учесницима на 
одговарајућим ентитетским изборима, и то у терминима највеће гледаности. Изборни 
учесници могу и купити највише 30 минута плаћеног времена седмично у јавним, односно 
60 минута у приватним медијима. Према стању од 8. септембра, државни јавни ТВ канал 
БХТ-1 планира серију дебата, пет за учеснике избора за државни парламент и три за 
кандидате за Предсједништво. ФТВ са сједиштем у ФБиХ почела је емитовати осам 
планираних дебата, а и други емитери, укључујући РТРС, најавили су намјеру да емитују 
дебате. 
 
Регулаторна агенција за комуникације (РАК) надлежна је за надзор усклађености емитера 
са законским захтјевима и примјену санкција. Упркос ранијим препорукама ОДИХР-а, РАК 
не спроводи медијски мониторинг, позивајући се на недовољне ресурсе, већ ће поступати 
само по приговорима. Од расписивања избора РАК је примио 13 приговора због преурањене 
кампање, које је прослиједио ЦИК, и један приговор у вези са кршењем правила 
извјештавања о кампањи.77 Приговори који се односе на штампане и онлајн медије у 
надлежности су Савјета за штампу и онлајн медије, саморегулаторног тијела које доноси 
необавезујуће одлуке. Савјет је прије почетка кампање примио четири приговора у вези са 
изборима.78 
Мисија ОДИХР-а је 31. августа започела квалитативни и квантитативни мониторинг седам 
телевизијских канала, пет онлајн медија и два дневна листа.79 
 
XII. РЈЕШАВАЊЕ ИЗБОРНИХ СПОРОВА 
 
ЦИК разматра приговоре на одређене повреде правила кампање, укључујући „говор мржње“ 
и злоупотребу административних ресурса, кршење медијских правила од стране политичких 
субјеката, као и жалбе на одлуке ОИК/ГИК, док ОИК/ГИК поступају по приговорима у вези 
са регистрацијом бирача и другим питањима кампање. Правни интерес ограничен је на 
бираче и изборне учеснике чија су права повријеђена. Међутим, ЦИК може покренути 
поступак по службеној дужности, укључујући на основу информација добијених од 
грађанских посматрача. У складу са ранијом препоруком ОДИХР-а, измјенама из 2024. рок 
за подношење приговора изборним комисијама продужен је са 48 на 72 сата. О жалбама на 
одлуке ЦИК-а одлучује Апелационо одјељење Суда Босне и Херцеговине, али нису све 
одлуке подложне судском преиспитивању.80 Неколико саговорника Мисије ОДИХР-а 
изразило је низак ниво повјерења у правосуђе, а такође су указали да ЦИК често не може 
благовремено поступити по великом броју обавјештења. 
 
ЦИК објављује основне информације о примљеним приговорима и изреченим санкцијама, 
али не и комплетне одлуке. Од расписивања избора ЦИК је примио 534 приговора и 
обавјештења, укључујући 438 у вези са преурањеном кампањом. ЦИК је размотрио 385 
предмета и изрекао новчане казне у укупном износу од 438.000 КМ, укључујући због 

 
77  РАК је вратио свих 13 приговора у вези са преурањеном изборном кампањом, наводећи непостојање 

правног основа и да су они у надлежности ЦИК-а. 
78  Мандат Савјета првенствено је усмјерен на рјешавање спорова путем посредовања између подносиоца 

приговора и медија. Савјет доноси формалне одлуке само у случају да се не постигне договор. 
79  Посматрачка мисија ОДИХР-а прати три јавна телевизијска канала, BHT-1 (државни), FTV 

(Федерација) и RTRS (Република Српска), као и четири  приватна канала (АТВ, BN, Hayat и N1). 
Посматрачка мисија ОДИХР-а такође прати интернет странице Avaz.ba, Klix.ba, Nezavisne.com, 
Oslobodjenje.ba и Radiosarajevo.ba, као и дневне новине Glas Srpski и Večernji List. Телевизијски канали 
прате се током програма у ударном термину (18:00–24:00). Код онлајн медија и новина прате се њихове 
дневне рубрике посвећене политичким и изборним темама. 

80  Измјенама из 2024. године из судског преиспитивања искључене су одлуке ОИК-а о именовању 
предсједника и замјеника предсједника бирачких одбора. 
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неплаћених објава на налозима друштвених мрежа.81 ЦИК је такође казнио три странке због 
дезинформација у објавама које су критиковале ЦИК и употребу изборних ИКТ.82 Већина 
приговора разматрана је на јавним сједницама ЦИК-а. Укупно је Суду БиХ поднесено 88 
жалби, а Суд је до сада потврдио готово све одлуке ЦИК-а о преурањеној кампањи и 
дезинформацијама. Упркос ранијим препорукама ОДИХР-а, сједнице Суда нису отворене 
за јавност, а већина одлука није јавно доступна. 
 
XIII. ПОСМАТРАЊЕ ИЗБОРА 
 
Законодавство омогућава посматрање избора од стране домаћих и међународних 
организација, као и посматрача које именују изборни учесници, како у земљи тако и у 
иностранству. Међународне и домаће посматраче акредитује ЦИК, док изборни учесници 
могу затражити акредитацију од ЦИК-а за посматрање његовог рада или од одговарајућих 
ОИК/ГИК на подручјима на којима намјеравају посматрати изборе. 
 
До сада је ЦИК регистровао XX домаћих и xx међународних посматрача. Неке организације 
цивилног друштва, укључујући Коалицију за слободне и поштене изборе „Под лупом“ и 
Транспаренси интернешенел БиХ, покренуле су активности дугорочног посматрања, 
објавиле предизборне извјештаје о својим налазима и поднијеле више иницијатива ЦИК-у 
тражећи истраге неправилности у кампањи. „Под лупом“ планира да на дан избора ангажује 
око 1.000 посматрача и спроведе паралелно табулирање гласова на основу узорка. 
 
XIV. АКТИВНОСТИ ОДИХР МИСИЈЕ 
 
Мисија ОДИХР-а отворена је у Сарајеву 20. августа. Мисија је успоставила редовне 
контакте са ЦИК-ом, Министарством спољних послова и другим високим државним 
званичницима, кандидатима и другим представницима политичких странака и покрета, 
медијима, цивилним друштвом и члановима дипломатске и међународне заједнице. 
Парламентарна скупштина ОЕБС-а (ПС ОЕБС), Парламентарна скупштина Савјета Европе 
(ПССЕ), Европски парламент и Парламентарна скупштина НАТО-а најавили су намјеру да 
упуте посматрачке делегације и, заједно са Мисијом ОДИХР-а, формирају Међународну 
мисију за посматрање избора (ИEОМ) за дан избора. 
 
 

Енглеска верзија овог извјештаја је једини званични документ. 
Незванични преводи доступни су на босанском, хрватском и српском језику. 

 
81  Измјенама из 2024. године прописане су санкције за „преурањену изборну кампању“ у износу од 3.000 

до 30.000 КМ. 
82  ЦИК нема јасну методологију за разликовање лажних информација од легитимне критике изборног 

процеса. ЦИК се позвао на студију изводљивости како би критике у погледу поузданости ИКТ-а 
окарактерисао као дезинформације, практично третирајући налазе студије као утврђене чињенице, без 
адекватног образложења зашто су спорне изјаве биле лажне или су превазилазиле оквире легитимне 
критике. Судско преиспитивање није отклонило овај недостатак нити је пружило јасније критеријуме 
за разликовање дезинформација од легитимне критике. 


