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I. KRATKI PREGLED

e  Op¢iizbori odrzat ¢e se 4. listopada na drzavnoj, entitetskoj 1 Zupanijskoj razini. Biraci ¢e kroz Sest
razli¢itih izbornih utrka birati izvrSna i1 zakonodavna tijela. Izbori se odrzavaju u polariziranom
politickom okruZenju obiljezenom podijeljenim reakcijama na smrt osudenog ratnog zlo€inca
Ratka Mladi¢a. Na izbore dodatno utjece prva primjena izbornih informacijskih i komunikacijskih
tehnologija (IKT) na podrucju cijele drzave, Sto je povecalo ocekivanja u pogledu integriteta

izbornog procesa.

e Izborni pravni okvir zna¢ajno je izmijenjen 2022. i 2024. godine amandmanima koje je nametnuo
Ured visokog predstavnika. Neke od tih izmjena odnosile su se na ranije preporuke ODIHR-a.
Izborna administracija pozdravila je izmjene, dok su pojedini politicki akteri istaknuli da o njima
nije postignut Siri politi¢ki konsenzus. Parlament jo$ nije usvojio dodatne izmjene koje je SrediSnje
izborno povjerenstvo (SIP) predlozilo 2025. godine. Neprovedene preporuke ODIHR-a odnose se
na ograni¢enja birackog prava na temelju etnicke pripadnosti i mjesta prebivaliSta, zlouporabu
administrativnih resursa, rjeSavanje izbornih sporova, nadzor financiranja kampanja i odvracajuce

sankcije.

e Izbornu administraciju ¢ine SIP, 143 op¢inska i gradska izborna povjerenstva te priblizno 5.200
birackih odbora. SIP je do sada redovito odrzavao javne sjednice koje su prenosene uzivo, usvajao
propise i postovao vecinu zakonskih rokova. Tehnicke pripreme i obuka izbornih povjerenstava jos
traju, ali postoje znacajna kaSnjenja u uvodenju IKT-a. Formiranje birackih odbora kasni u
pojedinim opc¢inama, prvenstveno zbog nedovoljnog broja prijedloga politickih stranaka i
povlacenja prijavljenih kandidata. SIP provodi aktivnosti edukacije biraca o koristenju IKT-a,

ukljucujuéi one koje se odvijaju uz potporu medunarodnih aktera.

e Po prvi put je na ovim izborima predvidena uporaba biometrijske identifikacije biraca i uredaja za
skeniranje glasackih listica na podrucju cijele zemlje, Sto ovisi o tekucoj procjeni SIP-a o
ispunjenosti tehnickih uvjeta i provedbi ,,probnog* glasovanja. Kako bi omogucio uporabu skenera,
SIP je, bez izmjene zakona, promijenio format glasackog listia, zamijenivsi imena kandidata
brojevima. Do 16. rujna znacajan dio IKT uredaja jo$ uvijek nije bio isporuc¢en SIP-u od strane
privatnog dobavljata Smartmatic. lako SIP ulaze znacajne napore kako bi osigurao pravilno
uvodenje IKT-a, znatno skrac¢eni vremenski okvir utje¢e na informiranje biraca, kao i na obuku 1

spremnost izborne administracije za koristenje IKT uredaja.

e Pravo glasa imaju drzavljani koji su navrsili najmanje 18 godina, osim osoba osudenih za teSka
krivi¢na djela i osoba kojima je sudskom odlukom oduzeta poslovna sposobnost. SIP vodi Sredisnji
biracki popis (SBP) i objavio je da se popis sastoji od 3,4 milijuna registriranih biraca. Biracki
popisi bili su dostupni na odabranim lokacijama radi javnog uvida, dok je SBP dostupan na
internetu, a elektronicke kopije na zahtjev se dostavljaju sudionicima izbora. Biraci koji se nalaze
izvan drzave mogli su se registrirati putem internetske prijave. Ve¢ina sugovornika ODIHR-ove
Misije za promatranje izbora nije izrazila ozbiljnu zabrinutost u pogledu ukljucivosti birackog

popisa.
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Pravo glasa i pravo kandidiranja za drzavno i entitetsko predsjedniStvo i1 dalje podlijezu
diskriminiraju¢im ogranicenjima na temelju etni¢ke pripadnosti i prebivaliSta, unato¢ presudama
Europskog suda za ljudska prava i ranijim preporukama ODIHR-a. Za Sest institucija koje se biraju
neposredno, SIP je registrirao ukupno 7.028 kandidata, medu kojima je 2.977 Zena. Kandidate su
predlozila 82 ovjerena politi¢ka subjekta, ukljucujuéi 75 stranaka, dok su se Cetiri osobe kandidirale
kao neovisni kandidati. Sedam stranaka u potpunosti ili djelomi¢no nije dobilo ovjeru zbog
nedovoljnog broja potpisa, dok je SIP prijavio 20 stranaka Tuziteljstvu zbog sumnje na
krivotvorenje potpisa.

Zene su i dalje nedovoljno zastupljene. One &ine 21 posto ¢lanova drzavnog parlamenta, 33 posto
¢lanova Parlamenta FBiH i 28 posto ¢lanova Narodne skupstine RS-a. Na ¢elu Vijeca ministara
nalazi se zena, dok Zene Cine 23,5 posto ministara u entitetskim vladama. Zakon propisuje rodnu
kvotu od 40 posto za svaku kandidacijsku listu, uz posebne zahtjeve u pogledu rasporeda kandidata,
kao 1 za €lanstvo u SIP-u te op¢inskim i gradskim izbornim povjerenstvima.

Sluzbeno razdoblje kampanje pocelo je 4. rujna 1 traje do 3. listopada. Izmjenama iz 2024. godine
uvedena je zabrana preuranjene kampanje, uklju¢ujuéi neplacene objave na drustvenim mrezama.
To je dovelo do velikog broja prigovora i nov€anih kazni za pojedine politicke aktere u ukupnom
iznosu od oko 300.000 KM. Kampanja je vidljiva, uz nekoliko slu¢ajeva negativnog vodenja
kampanje i retorike koja izaziva podjele. Sudionici izbora uglavnom se obrac¢aju vlastitim etnickim
zajednicama. lako je zlouporaba administrativnih resursa zabranjena, entitetske, zupanijske i
op¢inske vlasti mijenjale su proracune ili izdvajale ranije odobrena sredstva za povecanje placa i
mirovina, socijalne naknade i jednokratne isplate tijekom predizborne kampanje.

Propisi o kampanji takoder se primjenjuju i1 na internetsku kampanju. Nijedna drzavna institucija
nije izri¢ito nadlezna za pracenje internetske kampanje ili komunikaciju s velikim tehnoloskim
platformama. Ipak, SIP je nadlezan za provedbu pravila kampanje i izricanje sankcija sudionicima
izbora zbog prekrSaja. Pracenje drustvenih mreza koje provodi ODIHR-ova Misija za promatranje
izbora pokazalo je polarizirano internetsko okruzenje s trajnim politickim podjelama po etnickim
linijjama. Na internetski diskurs sve viSe utjecu anonimni mediji, ukljuujuéi internetske stranice i
profile na druStvenim mrezama, mreze senzacionalistickog sadrzaja i sadrzaj nastao koriStenjem
umjetne inteligencije.

Politicke stranke zastupljene u drzavnim i entitetskim zakonodavnim tijelima imaju pravo na
godisnje financiranje iz javnih sredstava, koja se mogu koristiti i za financiranje izbornih kampanja.
Zakon odreduje ograniCenja donacija i troSkova te zabranjuje odredene izvore financiranja.
Sudionici izbora moraju dostaviti privremeno financijsko izvjesée tri dana prije izbora i1 zavr$no
izvjeS¢e u roku od 30 dana nakon objavljivanja kona¢nih izbornih rezultata. SIP je nadlezan za
nadzor financiranja politickih stranaka 1 kampanja, reviziju i objavljivanje izvjesSc¢a te izricanje
sankcija zbog krSenja propisa.

Iako je medijsko okruzenje formalno pluralisti¢ko, medijske kuée podijeljene su po etnickim i
politickim linijama. Slobodu medija naruSavaju politicki i poslovni interesi, kao i1 pritisci na
novinare. Televizijski, radijski i internetski mediji zakonski su obvezni osigurati uravnotezZeno i
nepristrano izvjeStavanje. Javni emiteri tijekom izbora moraju svim sudionicima omoguciti
besplatno vrijeme za emitiranje, a sudionici mogu kupiti i vrijeme za emitiranje u javnim i
privatnim medijima. Iako je Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) zaduzena za nadzor
uskladenosti rada emitera sa zakonima, ona ne provodi sustavno pra¢enje medija i postupa samo
po zaprimljenim prigovorim

SIP razmatra prigovore koji se odnose na vecinu povreda pravila kampanje, dok op¢inska i gradska
izborna povjerenstva rjeSavaju pitanja registracije biraca i druga pitanja povezana s kampanjom.
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SIP je zaprimio 534 prigovora i obavijesti, ukljucujuci 438 prigovora zbog preuranjene kampanje,
uglavnom na druStvenim mreZzama, i zlouporabe javnih resursa. Razmotrio je 385 predmeta i
izrekao sankcije za 26 stranaka i 20 stranackih kandidata u ukupnom iznosu od 438.000 KM.
Vecinu prigovora SIP je razmatrao na javnim sjednicama i objavio odredene informacije o njima,
ali ne i cjelovite odluke. Ukupno je Sudu Bosne i Hercegovine podneseno 88 zalbi, a Sud je do sada
potvrdio gotovo sve odluke SIP-a.

e Zakon omogucuje domac¢im i medunarodnim promatra¢ima, kao i promatraima koje imenuju
politi¢ki subjekti, pracenje svih faza izbornog procesa. Koalicija organizacija civilnog drustva Pod
Lupom 1 Transparency International BiH provode dugoro¢no promatranje izbora. Koalicija Pod
lupom takoder planira na dan izbora angazirati priblizno 1.000 kratkoro¢nih promatraca.

I1. UvVOD

Nakon poziva vlasti Bosne i Hercegovine za promatranje op¢ih izbora koji ¢e se odrzati 4. listopada
2026. godine, a na temelju preporuka Misije za procjenu potreba provedene od 5. do 7. svibnja, Ured
OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) uspostavio je Misiju za promatranje izbora
(EOM) 20. kolovoza.! Misiju, koju predvodi Tana de Zulueta, ¢ini osnovni tim od 13 ¢lanova sa
sjediStem u Sarajevu i 26 dugorocnih promatraca (LTO), koji su 27. kolovoza rasporedeni na 13 lokacija
diljem zemlje. Clanovi Misije dolaze iz 23 drzave sudionice OSCE-a.

III. POZADINA I POLITICKI KONTEKST

Prema Ustavu, uspostavljenom Op¢im okvirnim sporazumom za mir iz 1995. godine, poznatim kao
Daytonski mirovni sporazum (DMS), Bosna i Hercegovina (BiH) sastoji se od dva entiteta: Federacije
Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republike Srpske (RS).? Ustav priznaje Bosnjake, Hrvate i Srbe kao
konstitutivne narode, dok se gradani koji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici nijedne od tih skupina mogu
izjasniti kao ,,Ostali*.?

Nakon op¢ih izbora 2022. godine, ,,Trojka“, koju ¢ine Socijaldemokratska partija (SDP), Narod i pravda
(NiP) 1 Nasa stranka (NS), formirala je vlast na drzavnoj razini zajedno s Hrvatskom demokratskom
zajednicom (HDZ BiH) i Savezom nezavisnih socijaldemokrata (SNSD). U prosincu 2022. godine
Europska unija (EU) dodijelila je BiH status zemlje kandidatkinje, nakon ¢ega su u ozujku 2024.
otvoreni pristupni pregovori. Oni su u meduvremenu zaustavljeni do imenovanja glavnog pregovaraca
i zavrSetka reforme pravosuda.* U sijeénju 2025. godine ,,Trojka“ je prekinula koaliciju sa SNSD-om,
navode¢i kao razloge neustavno djelovanje i ometanje usvajanja zakona povezanih s EU-om.> Pokusaji
uspostavljanja nove vladajuce veéine bili su neuspjesni, pa je Vije¢e ministara, uklju¢ujuéi ministre iz
SNSD-a, nastavilo obavljati svoju duznost. Nakon $to je bivsi predsjednik RS-a Milorad Dodik osuden
u lipnju 2025. godine i nakon prestanka njegova mandata, prijevremeni predsjednicki izbori odrzani su
u studenome 2025. godine, a djelomi¢no su ponovljeni u veljac¢i 2026. godine. Na tim izborima
pobijedio je kandidat SNSD-a SiniSa Karan.

Pogledajte prethodne ODIHR-ove izvjestaje o izborima u Bosni i Hercegovini.

Osim toga, Brcko distrikt ima poseban status samoupravne administrativne jedinice pod izravnim suverenitetom
drzave.

Prema posljednjem popisu stanovniStva iz 2013. godine, 50,11 posto stanovniStva BiH izjasnilo se kao Bosnjaci,
30,78 posto kao Srbi, 15,43 posto kao Hrvati, dok se 3,68 posto izjasnilo kao ostali ili se nije izjasnilo.

Pogledajte Zaklju¢ke Europskog vijeca o otvaranju pristupnih pregovora i uvjetima od 21. i 22. ozujka 2024. godine
(EUCO 7/24). Takoder pogledajte 1zvjes¢e Europske komisije o Bosni i Hercegovini od 4. studenoga 2025. godine.
Pogledajte Zajednicku izjavu Trojke od 23. sijecnja 2025. godine. Zastupnici SNSD-a u Parlamentarnoj skupstini
BiH bili su suzdrzani prilikom hitnog razmatranja Zakona o grani¢noj kontroli i Zakona o zastiti osobnih podataka,
koji su usvojeni glasovima Srpske demokratske stranke (SDS-a), Partije demokratskog progresa (PDP) i Liste za
pravdu i red.



https://www.osce.org/odihr/elections/bih?utm_source=chatgpt.com
https://www.consilium.europa.eu/media/70880/euco-conclusions-2122032024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5d8fc547-f8f8-456f-84e3-b38998acfafd_en?filename=bosnia-and-herzegovina-report-2025.pdf&utm_source=chatgpt.com
https://www.sdp.ba/trojka-raskida-koaliciju-sa-snsd-om/?utm_source=chatgpt.com
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Sredis$nje izborno povjerenstvo (SIP) raspisalo je 7. svibnja opce izbore za 4. listopada na drzavnoj,
entitetskoj 1 zupanijskoj razini. Izbori se odrzavaju u polariziranom politickom okruzenju, koje je
dodatno obiljezeno podijeljenim reakcijama na smrt Ratka Mladica, kojeg je Medunarodni kazneni sud
za bivSu Jugoslaviju osudio za ratne zloc¢ine, zlo¢ine protiv Covjecnosti i genocid. To je dovelo do
podnosenja vise prijava protiv politicara i kandidata iz RS-a zbog navodnog veli¢anja ratnog zlocinca,
$to je prema zakonima BiH kazneno djelo.® Na izbore utjece i prva primjena izbornih informacijskih i
komunikacijskih tehnologija (IKT) na podrucju cijele drzave, §to je poveéalo ocekivanja u pogledu
integriteta izbornog procesa.

Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u izabranim tijelima i tijelima vlasti. One &ine 21 posto
zastupnika u drzavnom parlamentu, 33 posto ¢lanova zakonodavnog tijela FBiH i 28 posto ¢lanova
zakonodavnog tijela RS-a. Na ¢elu Vije¢a ministara nalazi se zena, dok Zene ¢ine 23,5 posto ministara
u entitetskim vladama.

IV.  PRAVNI OKVIR I IZBORNI SUSTAV

Op¢i izbori prvenstveno su uredeni Ustavom BiH, Izbornim zakonom iz 2001. godine, koji je posljednji
put izmijenjen 2024. godine, te Zakonom o financiranju politickih stranaka iz 2012. godine, koji je
posljednji put izmijenjen 2016. godine.’

Izborni pravni okvir znatno je izmijenjen nakon prethodnih opéih izbora amandmanima koje je
nametnuo Ured visokog predstavnika (OHR). OHR je kao razloge naveo neuspjeh domacih aktera da
postignu suglasnost o reformama i potrebu za unaprjedenjem integriteta izbora.® Pojedini akteri,
ukljucujuéi SIP, pozdravili su izmjene, dok je nekoliko politickih ¢elnika istaknulo da one nisu imale
Sirok politicki konsenzus.® Iako su neke ranije preporuke ODIHR-a provedene, jo$ nisu rijeSena pitanja
koja se odnose na zlouporabu administrativnih resursa, transparentnost i djelotvornost rjeSavanja
izbornih sporova, uc¢inkovit nadzor financiranja kampanja i odvracajuce sankcije. Osim toga, Ustav i
dalje sadrzi diskriminiraju¢a ograni¢enja aktivnog i pasivnog birackog prava na temelju etnicke
pripadnosti i prebivalista.! SIP je 2025. godine dostavio dodatni prijedlog izmjena kojima bi se
omogucilo preispitivanje njegove unutarnje organizacije, bez potrebe za odobrenjem Vije¢a ministara,

Dana 28. kolovoza zastupnici SDP-a podnijeli su prijavu Tuziteljstvu BiH protiv Milorada Dodika, Stase Kosarca,
Nenada Stevandica i DraSka Stanivukovica.

Ustavi i zakoni entiteta 1 Brcko distrikta takoder se primjenjuju na odredene aspekte izbornog procesa. Pravni okvir
dopunjen je propisima i odlukama SrediSnjeg izbornog povjerenstva (SIP).

Daytonskim mirovnim sporazumom (DMS) uspostavljen je OHR radi nadgledanja provedbe civilnih aspekata
mirovnog sporazuma, koji je naknadno ovlasten ,,donositi obvezujuc¢e odluke® i ,,poduzimati mjere protiv javnih
duznosnika®. Pogledajte Odluku OHR-a kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine 1 Izvijesée OHR-a o provedbi Mirovnog sporazuma glavnom tajniku UN-a za razdoblje od listopada
2023. do travnja 2024. godine.

Stranka demokratske akcije (SDA) ostro je kritizirala izmjene Ustava FBiH iz 2022. godine. Demokratska fronta
(DF) osporila je izmjene iz 2022. godine pred Europskim sudom za ljudska prava (ESLJP), u vezi s njihovim
donosSenjem na dan izbora i navodeci njihove diskriminatorne ucinke. U predmetu Demokratska fronta protiv Bosne
i Hercegovine, ESLJP je odbacio zahtjev zbog nepravodobnog podnosenja i nedostatka statusa zZrtve, bez razmatranja
merituma predmeta.

Pogledajte presude Europskog suda za ljudska prava (ESLJP) u predmetima Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine,
Zornié¢ protiv Bosne i Hercegovine, Pilav protiv Bosne i Hercegovine i Slaku protiv Bosne i Hercegovine. Samo
gradani koji se izjasnjavaju kao Bosnjaci, Hrvati ili Srbi mogu biti birani u drzavno i entitetska predsjednistva te u
Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, pod uvjetom da imaju prebivaliste u odgovaraju¢em entitetu. Osobe koje
se izjasnjavaju kao ,,Ostali“ nemaju pravo kandidirati se za te duznosti. Nadalje, pravo glasovanja za Predsjednistvo
BiH ograni¢eno je prema mjestu prebivaliSta, tako da biraci registrirani u RS-u mogu glasovati samo za srpskog
kandidata, dok birac¢i u FBiH mogu glasovati samo za boSnjackog ili hrvatskog kandidata. Pravo glasovanja gradana
registriranih u Bréko distriktu ovisi o njihovu entitetskom drzavljanstvu, koje odreduje glasuju li za institucije FBiH
ili RS-a. U skladu s Revidiranim akcijskim planom za provedbu presuda ESLJP-a, Vije¢e ministara u srpnju 2025.
godine osnovalo je radnu skupinu od 12 ¢lanova zaduzenu za izradu nacrta izmjena Ustava i Izbornog zakona; do
danas nijedna izmjena nije usvojena. Od lipnja 2026. nadzor Odbora ministara nad izvrSenjem presuda ESLJP-a i
dalje je u tijeku.



https://www.ohr.int/decision-enacting-the-law-on-amendments-to-the-election-law-of-bosnia-and-herzegovina-11/?utm_source=chatgpt.com
https://www.ohr.int/decision-enacting-the-law-on-amendments-to-the-election-law-of-bosnia-and-herzegovina-11/?utm_source=chatgpt.com
https://www.ohr.int/65th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-un/?utm_source=chatgpt.com
https://www.ohr.int/65th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-un/?utm_source=chatgpt.com
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-248611%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-248611%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22sejdic%20finci%22%5D,%22sort%22:%5B%22execdocumenttypesorting%20ascending,execdocumentreferencesorting%20descending%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng?utm_source=chatgpt.com#%7B%22sort%22:%5B%22execdocumenttypesorting%20ascending,execdocumentreferencesorting%20descending%22%5D,%22execdocumenttypecollection%22:%5B%22CEC%22%5D,%22execappno%22:%5B%223681/06%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng?utm_source=chatgpt.com#%7B%22execdocumenttypecollection%22:%5B%22CEC%22%5D,%22execappno%22:%5B%2241939/07%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng?utm_source=chatgpt.com#%257B%2522sort%2522:%5B%2522execdocumenttypesorting%2520ascending,execdocumentreferencesorting%2520descending%2522%5D,%2522execdocumenttypecollection%2522:%5B%2522CEC%2522%5D,%2522execappno%2522:%5B%252256666/12%2522%5D%257D
https://hudoc.exec.coe.int/eng?utm_source=chatgpt.com#%7B%22sort%22:%5B%22execdocumenttypesorting%20ascending,execdocumentreferencesorting%20descending%22%5D,%22execidentifier%22:%5B%22CM/Notes/1563/H46-07E%22%5D%7D
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utvrdivanje izgleda glasackih listi¢a i nasumican odabir birac¢kih mjesta za kontrolno ponovno brojanje.
Medutim, ova inicijativa zaustavljena je u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH.

Sest izbornih utrka odrZat ¢e se na tri razine vlasti, a svi mandati dodjeljuju se na razdoblje od &etiri
godine. Na drzavnoj razini biraci ¢e glasovati za troc¢lano Predsjednistvo BiH i1 Zastupnicki dom
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.!! Na entitetskoj razini bira¢i u FBiH glasovat ¢e za
Zastupnicki dom Parlamenta FBiH i deset Zupanijskih skupstina. Bira¢i u RS-u glasovat ¢e za Narodnu
skupstinu Republike Srpske, predsjednika i dva potpredsjednika RS-a.!? Veéina ¢lanova Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH, Zastupnickog doma Parlamenta FBiH i Narodne skupstine
Republike Srpske bira se putem preferencijalnog sustava glasovanja u viSe¢lanim izbornim
jedinicama.'® Nakon neposrednih izbora odrzat ée se etiri posredna izbora. Deset zupanijskih skupstina
bira Dom naroda Parlamenta FBiH. Zastupnicki dom Parlamenta FBiH i Narodna skupstina Republike
Srpske biraju Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH. Dom naroda i Zastupnicki dom Parlamenta
FBiH biraju predsjednika 1 potpredsjednike FBiH.

Na dan izbora 2022. godine OHR je donio izmjene Ustava FBiH i Izbornog zakona kojima je povecan
broj mjesta za svaki konstitutivni narod u Domu naroda Parlamenta FBiH. Izmjenama je propisano i da
,»Ostali“ imaju najmanje jednog izaslanika iz svake Zupanije te je promijenjen postupak izbora
predsjednika i potpredsjednika FBiH.!* Ove izmjene neuspjesno su osporavane pred Ustavnim sudom
BiH i Europskim sudom za ljudska prava.!® Granice vise¢lanih izbornih jedinica nisu preispitivane
svake cetiri godine, kako je propisano zakonom, zbog ¢ega i dalje postoje znacajna odstupanja u broju
bira¢a po mandatu. '

V. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Izbornu administraciju ¢ine SIP, 143 opc¢inska i gradska izborna povjerenstva te priblizno 5.200 birackih
odbora.!” SIP je stalno tijelo koje se sastoji od sedam ¢lanova koje Parlament imenuje na mandat od

Troc¢lano Predsjednistvo bira se prostom vecinom, pri ¢emu biraci iz Federacije BiH biraju bosnjackog i hrvatskog
¢lana, a biraci iz Republike Srpske srpskog ¢lana. Tri ¢lana izmjenjuju se na mjestu predsjedatelja Predsjednistva
svakih osam mjeseci.

Kandidat koji osvoji najveci broj glasova bira se za predsjednika, dok se najbolje rangirani kandidati iz druga dva
konstitutivna naroda biraju za potpredsjednike.

Dodatni kompenzacijski mandati dodjeljuju se kandidatima sa zatvorenih stranackih lista kako bi se osigurala
proporcionalna zastupljenost stranaka i koalicija. Svakom konstitutivnom narodu zajamcena su najmanje Cetiri
mandata 1 u Zastupnickom domu Parlamenta FBiH i u Narodnoj skupstini Republike Srpske. Zastupnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH sastoji se od 42 ¢lana: 21 se bira iz 5 viSeclanih izbornih jedinica u FBiH, a 9 iz 3
viSeClane izborne jedinice u RS-u. Sedam, odnosno pet mandata, dodjeljuje se putem kompenzacijskog sustava.
Zastupnicki dom Parlamenta FBiH sastoji se od 98 ¢lanova, od kojih se 73 biraju iz 12 viseclanih izbornih jedinica,
dok se 25 mandata dodjeljuje putem kompenzacijskog sustava. Narodna skupstina Republike Srpske sastoji se od 83
¢lana, od kojih se 63 biraju iz 9 viSeclanih izbornih jedinica, dok se 20 mandata dodjeljuje putem kompenzacijskog
sustava.

U ozujku 2023. godine Ustavni sud BiH odlucio je da su izmjene u skladu s Ustavom BiH. Troje od Sest sudaca
iznijelo je izdvojeno misljenje, navodedi da je intervencija OHR-a iz 2022. godine, nakon zatvaranja birackih mjesta,
a prije prebrojavanja glasova, prekrsila ¢lanak /2 Ustava BiH (demokratska nacela) i ¢lanak 3. Protokola br. 1 uz
Europsku konvenciju o ljudskim pravima. Odluka vecine donesena je odlu¢ujué¢im glasom predsjednika Suda.

U sijecnju 2026. godine Europski sud za ljudska prava (ESLJP) odbacio je zahtjev o istom pitanju zbog
nepravodobnog podnosenja i nedostatka statusa zrtve, bez odluéivanja o meritumu predmeta.

Za Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, 4 od 8 viSe¢lanih izbornih jedinica imaju odstupanja koja prelaze
dopustenih 15 posto od prosjecnog broja registriranih biraca po mandatu; za Zastupnicki dom Parlamenta FBiH takva
odstupanja ima 6 od 12 viSe€lanih izbornih jedinica, a za Narodnu skupstinu Republike Srpske 3 od 9 viSeclanih
izbornih jedinica.

Ukljucujuéi 20 birackih odbora uspostavljenih za glasovanje izvan zemlje u 13 drzava. Mobilni timovi u svakoj opéini
bit ¢e uspostavljeni za birace koji su vezani za svoje domove, kao i za one koji se nalaze u ustanovama socijalne i
zdravstvene skrbi, pritvorskim ustanovama i ustanovama za starije osobe.
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sedam godina.'® Clanove opéinskih i gradskih izbornih povjerenstava na sedmogodisnji mandat
imenuju opéinske i gradske vlasti nakon javnog postupka izbora, uz odobrenje SIP-a.!” Tijela izborne
administracije na svim razinama moraju ispunjavati rodnu kvotu od 40 posto i odrazavati etnicki sastav
odgovarajuce izborne jedinice. Medu sedam ¢lanova SIP-a dvije su zene, dok zene ¢ine 47 posto ¢lanova
op¢inskih 1 gradskih izbornih povjerenstava i 37 posto njihovih predsjednika.

SIP je zaduzen za nadzor i uredivanje izbornog procesa, a potporu mu pruza tajniStvo. Brojni
sugovornici [zborne promatracke misije ODIHR-a, ukljuc¢ujuéi op¢inska i gradska izborna povjerenstva,
smatraju da izborna administracija nema dovoljno kapaciteta, posebno za primjenu izbornih
informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija na podrucju cijele drzave. To utjeCe na pravodobnost
priprema i komunikaciju s izbornim tijelima na nizim razinama i bira¢ima. Op¢inska i gradska izborna
povjerenstva imenuju i obucavaju clanove birackih odbora, odreduju lokacije birackih mjesta i
upravljaju tehnickim pripremama u svojim op¢inama. Biracki odbori odgovorni su za provedbu
aktivnosti na dan izbora. To su privremena tijela koja se sastoje od nestranackih predsjednika koje
imenuje SIP te dva ili Cetiri ¢lana koje predlazu sudionici izbora zastupljeni u drzavnom i entitetskim
parlamentima.?® Imenovanje predsjednika birackih odbora i njihovih zamjenika, kao i formiranje
birackih odbora, jo§ nije zavrSeno u nekoliko opéina. Glavni razlozi su nedovoljan broj prijedloga
politickih stranaka i povlacenje prijavljenih kandidata. Neki kandidati povukli su se zbog povecanih
odgovornosti i niskih naknada.?! Zbog toga je program obuke u pogodenim podruéjima odgoden.

SIP je do sada donio ili izmijenio nekoliko propisa i redovito odrzavao javne sjednice koje su prenoSene
uzivo, a njihove snimke dostupne su na internetu. Medutim, unato¢ zakonskim zahtjevima, sjednice su
Cesto sazivane u kratkom roku, a odluke nisu uvijek objavljivane dosljedno i pravodobno. lako je SIP
do sada ispostovao vecinu zakonskih rokova, uvodenje IKT-a zahtijevalo je prilagodavanje uputa,
programa obuke i edukacije, kao i materijala i postupaka za dan izbora. To je usporilo tehnicke i
administrativne pripreme. Broj birackih mjesta smanjen je u odnosu na prethodne izbore zbog pada
broja registriranih bira¢a u pojedinim podru¢jima te spajanja manjih i posebnih birackih mjesta s
redovitim biraCkim mjestima. Neka biracka mjesta premjesStena su kako bi se osigurala povezanost
uredaja.

SIP je do sredine kolovoza zavrSio pocetnu obuku ¢lanova op¢inskih i gradskih izbornih povjerenstava,
trenera 1 prethodno provjerenih kandidata za predsjednike birackih odbora. Nakon toga zapocela je
obuka c¢lanova birackih odbora, kao i dodatna obuka izbornih \povjerenstava o koriStenju novih
tehnologija i postupaka. SIP je, u skladu sa zakonom, izradio plan edukacije birac¢a. Plan jo$ nije u
potpunosti proveden zbog sudskog postupka povezanog s nabavom usluga vanjskog pruzatelja.
Aktivnosti su uglavnom ogranicene na digitalne i audiovizualne materijale koji se objavljuju na
internetu i emitiraju u medijima. Nekoliko medunarodnih donatora podrzalo je SIP u provedbi terenske

Prema zakonu, SIP trebaju cCiniti dva Bosnjaka, dva Hrvata, dva Srbina i jedan ¢lan koji predstavlja ,,Ostale®.
Predsjednik SIP-a bira se iz reda ¢lanova na rotacijskoj osnovi, uzimajuéi u obzir etni¢ku pripadnost, na mandat od
21 mjeseca.

Op¢inska izborna povjerenstva sastoje se od tri, pet ili sedam ¢lanova, ovisno o veli¢ini i broju biraca u op¢ini.

Svi ¢lanovi birackih odbora imaju zamjenike koji preuzimaju njihove duznosti u slu¢aju odsutnosti ili, uz redovite
¢lanove, sudjeluju u odredenim poslovima birackih odbora. Prema zakonu, SIP, u konzultaciji s op¢inskim izbornim
povjerenstvima, sastavlja i vodi evidenciju kandidata za predsjednike birackih odbora i njihove zamjenike, nakon
provedenog postupka javnog izbora. Op¢inska izborna povjerenstva imenuju ¢lanove birackih odbora putem zdrijeba
medu kandidatima koje predloze politicke stranke, dok upraznjena mjesta popunjavaju kandidatima s rezervnih lista
sastavljenih nakon javnih poziva.

Primjerice, u op¢inama Banja Luka, Bosanski Petrovac, Bugojno, Celi¢, Celinac, Doboj Jug, Glamo¢, Gradacac,
Gradiska, Jajce, Kalesija, Klju¢, Kozarska Dubica, Krupa na Uni, Maglaj, Novi Grad, Ostra Luka, Prnjavor, Srbac,
Srebrenik i Velika Kladusa.
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kampanje edukacije bira¢a usmjerene na izborne tehnologije.?* Gradanski promatra¢i takoder su javno
predstavljali i testirali IKT uredaje.

VI. INFORMACIJSKE I KOMUNIKACIJSKE TEHNOLOGIJE

Prvi put na ovim izborima predvidena je uporaba uredaja za biometrijsku identifikaciju biraca i1
skeniranje glasackih listia na podrucju cijele drzave. Uvodenje ovih informacijskih i komunikacijskih
tehnologija uslijedilo je nakon zakonskih amandmana koje je nametnuo OHR i ovisi o procjeni
ispunjenosti tehnickih uvjeta. Ti uvjeti obuhvacaju studiju izvedivosti, nabavu opreme, pilot-projekte,
testiranje i druge aktivnosti potrebne za pouzdanost i funkcionalnost sustava.?* Procjena, za koju se
oc¢ekuje da ¢e biti zavrSena neposredno prije izbornog dana, medu svojim zavrSnim koracima ukljucuje
,»probno* glasovanje odrzano 11. rujna radi simulacije glasovanja i brojanja glasova pomoc¢u uredaja u
129 op¢ina. SIP je izrazio zadovoljstvo funkcioniranjem uredaja, ali opc¢inska i gradska izborna
povjerenstva jo§ nisu dostavila zakonom propisana izvje$éa o vjezbi.>* Biometrijska identifikacija
uglavnom je dobro funkcionirala, ali je Izborna promatracka misija ODIHR-a uocila poteSkoce
povezane s pravodobnom dostavom izbornog materijala, pocetkom glasovanja, radom izbornog osoblja,
razumijevanjem novih postupaka medu bira¢ima i funkcioniranjem opreme.?

Primjena IKT-a na podrucju cijele drzave temelji se na pilot-projektima provedenima 2024. godine,
iako su tada koristene drugadije vrste uredaja.?® Nakon pilot-projekata Sredisnje izborno povjerenstvo
(SIP) utvrdilo je da je za izbore 2026. godine potrebno 6.000 skenera glasackih listi¢a i 6.000 uredaja
za biometrijsku identifikaciju birada, uz proracun od 112,5 milijuna KM.?’ Zbog nepostojanja
suglasnosti politickih stranaka i drzavnih institucija, sredstva za nabavu osigurana su tek intervencijom
Ureda visokog predstavnika (OHR).?®

SrediSnje izborno povjerenstvo (SIP) u potpunosti ovisi o privatnim dobavljatima u razvoju,
postavljanju i primjeni novih IKT uredaja. Tvrtka Smartmatic izabrana je za pruZzanje vecine potrebnih
usluga i opreme.?’ Dodjelu ugovora pratile su javne kontroverze i sudski postupci, §to je, zajedno s
kasnjenjem u osiguravanju sredstava, znatno skratilo vrijeme dostupno za provedbu

2 Dugoroc¢ni promatra¢i ODIHR-ove Misije za promatranje izbora (LTO) promatrali su javne demonstracije glasovanja

na 14 lokacija i zabiljezili nekoliko slucajeva tehnickih poteskoca, umjerenu posjecenost i razlicite reakcije, uz
zabrinutost u vezi s dizajnom glasackog listica, posebno medu starijim biracima.

Odluka SIP-a mora biti donesena nakon konzultacija s Agencijom za identifikacijske dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka (IDDEEA) i Agencijom za zastitu osobnih podataka, ali zakon ne ureduje postupak, sadrzaj ni
rokove za provedbu tih konzultacija i za donosenje odluke.

»Probni izbori bili su planirani u svih 143 op¢ine, ali ih u 14 op¢ina nije bilo moguce provesti zbog nedostatka
glasackih listi¢a. Sudjelovalo je samo 6.854 biraca. Pogledajte priop¢enje SIP-a.

Dugoro¢ni promatraéi ODIHR-ove Misije za promatranje izbora pratili su testiranje u 26 navrata u 24
op¢inska/gradska izborna povjerenstva. Izvijestili su o poteSko¢ama povezanima s kasnjenjem isporuke ili
nedostatkom glasackih listi¢a i drugog izbornog materijala, neispravnim radom uredaja, sposobnoséu osoblja na
birackim mjestima da rukuje uredajima, uporabljivos¢u novog formata glasackog listi¢a te pitanjima tajnosti
glasovanja.

Cetiri pilot-projekta (tri financirana od strane medunarodne zajednice i jedan od strane SIP-a) testirala su nekoliko
komponenti informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) za identifikaciju i autentifikaciju biraca te
elektronicki prijenos izbornih rezultata.

Pogledajte Zavrsno izvjesée i Studiju izvedivosti, koje je Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH usvojio 15.
travnja 2025. godine, a u kojima je, izmedu ostalog, zakljuceno da je primjena IKT-a unaprijedila izborni proces te
je preporucena daljnja provedba, pod uvjetom ispunjavanja odredenih uvjeta, ukljucujuéi osiguravanje financijskih
sredstava do travnja 2025. godine. 1 KM iznosi 0,51 EUR.

Financijska sredstva postala su operativna tek 21. kolovoza 2025. godine. Dana 22. kolovoza 2025. godine SIP je
ponovno naglasio potrebu za postivanjem roka za pravodobno osiguravanje financijskih sredstava.

Cetverogodi$nji okvirni ugovor u vrijednosti od 74,5 milijuna KM (priblizno 38,1 milijun EUR) obuhvaca
proizvodnju, isporuku, instalaciju, konfiguraciju, skladiStenje i obuku, kao i tiskanje i distribuciju glasackih listi¢a za
izbore 2026. i 2028. godine.
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projekta.>® Jedna Zalba jo§ je u postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine.*!Smartmatic je 3. kolovoza
SIP-u isporucio prvih 150 od ukupno 6.000 skenera glasackih listi¢a, kao 1 uredaje za identifikaciju
biraca. Isporuka preostale opreme ocekivala se do 16. rujna.*? Naknadno su izabrani dodatni dobavljaci
za provjeru i usporedivanje baza potpisa biraca, razvoj modula za razmjenu podataka izmedu SIP-a i
Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA) te reviziju izborne
IKT opreme i softvera.*’

Kako bi osiguralo djelotvornu primjenu tehnologije, SrediSnje izborno povjerenstvo (SIP) osnovalo je
posebnu jedinicu i 11 projektnih timova.** Formiran je i meduinstitucionalni koordinacijski tim od 20
¢lanova. Medutim, SIP je obavijestio Misiju ODIHR-a da vecina institucija ne sudjeluje aktivno ili
ometa projekt, izuzev Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
(IDDEEA).* SIP suraduje sa Smartmaticom na konfiguriranju uredaja i planira imenovati jednog
operatera na svakom bira¢kom mjestu, odgovornog za njihovo postavljanje i koristenje. Zaposljavanje
je u tijeku, ali je zainteresiranost kandidata mala. Smartmatic ¢e na dan izbora osigurati i viSe od 1.000
¢lanova osoblja za tehnicku podrsku.

Radi koristenja skenera, SrediSnje izborno povjerenstvo (SIP) je, bez zakonskih izmjena, uvelo manji
format glasackog listi¢a na kojem su imena kandidata zamijenjena brojevima.*® U glasa¢kim kabinama
bit ¢e dostupna knjizica s imenima i brojevima kandidata. Preliminarni rezultati koje skeneri proizvedu
automatski ¢e se prenositi SIP-u. Biracki odbori istodobno ¢e ru¢no prebrojavati glasacke listice 1
rezultate unositi u zapisnike, a zatim u platformu za upravljanje rezultatima.” Zakon propisuje obvezno
ponovno brojanje kada postoji neslaganje izmedu broja biraca i broja glasackih listi¢a, ali ne ureduje
neslaganja izmedu elektronickog i ru¢nog brojanja. U takvim slucajevima SIP odlucuje hoce li biti
provedeno ponovno brojanje.>®

Vecina sugovornika Misije ODIHR-a pozdravila je koristenje IKT-a, dok su drugi izrazili zabrinutost
zbog transparentnosti nabave, ovisnosti o dobavlja¢ima, velikih kasnjenja, sloZenosti glasackih listica i
postupka glasovanja te zaStite biometrijskih podataka. Pojedini sudionici izbora 1 dalje se protive
uvodenju i koristenju izbornih tehnologija.’

30 U listopadu 2025. godine podneseno je Sest zalbi na natjeCajnu dokumentaciju; SIP ih je djelomic¢no usvojio i

izmijenio ukupnu procijenjenu vrijednost nabave. Ponuditelji Planet Soft, Artco Group i Provis podnijeli su Uredu
za razmatranje zalbi (URZ) tri zalbe na odluku SIP-a kojom je natje¢aj dodijeljen tvrtki Smartmatic. Dana 16. travnja
2026. godine URZ je odbio sve albe. Jedan &lan SIP-a glasovao je protiv odluke SIP-a i u izdvojenom misljenju
naveo da je izvjesce o evaluaciji vise puta mijenjano i to pod pritiskom, ¢ime je, prema njegovu misljenju, nepravedno
diskvalificirana ponuda tvrtke Planet Soft, iako je bila jeftinija za 17 milijuna KM. Ugovor s tvrtkom Smartmatic
potpisan je 18. svibnja, nakon raspisivanja izbora.

Dana 28. svibnja tvrtka Planet Soft podnijela je zalbu.

Konzorciju tvrtki iBusiness, Etiris i Artco Group dodijeljena su dva ugovora za provjeru podudarnosti potpisa i
sucelje izmedu SIP-a i IDDEEA-e, u vrijednosti od 769.200 KM, odnosno 73.000 KM. Tvrtki Pro V&V dodijeljen
je ugovor za reviziju konfiguracije IKT-a u vrijednosti od 661.050 KM, koji do 16. rujna jos nije bio potpisan.

SIP je 16. rujna obavijestio ODIHR-ovu Misiju za promatranje izbora da je zaprimio ukupno 3.500 uredaja za
identifikaciju biraca i 2.680 skenera glasackih listica. Ocekuje se da ¢e ostatak opreme sti¢i do 17. rujna.

Projektni timovi bili su odgovorni za financije, dizajn glasackih listi¢a, informiranje i obuku, IT podrsku, nabavu,
ljudske resurse, pravni okvir, softver, skladiStenje, prijevoz i carinske poslove te suradnju s IDDEEA-om.

Tim su ¢inili predstavnici nekoliko ministarstava i drzavnih agencija te tri telekomunikacijska operatera.

U listopadu 2025. godine SIP je Parlamentarnoj skupstini BiH podnio inicijativu i nacrt izmjena Izbornog zakona
(vidjeti Pravni okvir).

Op¢inska izborna povjerenstva umrezit ¢e priblizno 350 racunala diljem zemlje i imenovati oko 1.400 operatera za
unos podataka, koji ¢e morati pro¢i obveznu obuku. Dodatnih 1.000 kontrolora bit ¢e imenovano kako bi se osigurala
to¢nost podataka.

Prema zakonu, obvezno ponovno brojanje glasova u Glavnom centru za brojanje SIP-a provodi se samo u slucaju
odstupanja veceg od dva posto izmedu broja biraca koji su glasovali i broja glasackih listi¢a u glasackoj kutiji.
Nakon nekoliko javnih izjava SNSD-a i stranke Ujedinjena Srpska (US), u kojima su se protivili uporabi IKT-a,
Sredi$nje izborno povjerenstvo (SIP) izreklo je tri sankcije zbog Sirenja ,,laznih informacija putem medija koje bi
mogle ugroziti integritet izbornog procesa i dezinformirati birace®.
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VIIL REGISTRACIJA BIRACA

Drzavljani koji na dan izbora imaju 18 ili viSe godina imaju pravo glasa, osim osoba kojima je sudskom
odlukom oduzeta poslovna sposobnost, ukljucujuéi slucajeve koji se temelje na intelektualnim ili
psihosocijalnim poteSko¢ama, te osoba koje izdrzavaju kaznu zatvora ili su optuzene za teska kaznena
djela, ukljucujuéi ratne zlo¢ine i zlo¢ine protiv Covjecnosti.*’Pravo glasa za Predsjedniitvo BiH
ograniceno je prema mjestu prebivalista (pogledajte odjeljak Pravni okvir).

SrediSnje izborno povjerenstvo (SIP) vodi stalni SrediSnji biracki popis (SBP) putem pasivnog i
kontinuiranog sustava registracije bira¢a. Podaci se preuzimaju iz evidencija o prebivalistu,
identifikacijskim dokumentima i drugih relevantnih javnih baza podataka.*'Drzavljani koji privremeno
borave u inozemstvu moraju se aktivno registrirati putem internetske prijave kako bi glasovali postom
ili u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima. Takoder mogu glasovati u zemlji prema posljednjem
prijavljenom mjestu prebivaliSta. Do 21. srpnja SIP je primio 60.063 prijave biraca iz inozemstva, od
kojih je 48.078 ispunjavalo zakonske uvjete.** Biraci koji se ne nalaze u SBP-u, ali mogu dokazati
vazece prebivaliSte, mogu se registrirati i glasovati nepotvrdenim glasackim listicem. Posebni biracki
popisi sastavljaju se za birae koji su zatrazili glasovanje putem mobilnog tima ili glasovanje u
odsutnosti.*’

Birac¢i mogu provjeriti svoje podatke u SrediSnjem biratkom popisu (SBP) i zatraziti njihov ispravak
putem internetske stranice SrediSnjeg izbornog povjerenstva (SIP) ili osobno u op¢inskim centrima za
registraciju. Od 6. lipnja do 6. srpnja privremeni biracki popisi bili su dostupni javnosti na odabranim
lokacijama, a zakon takoder predvida objavljivanje privremenog birackog popisa na internetu. Na
zahtjev upucen SIP-u i u skladu sa zakonom, elektronicka kopija birackog popisa za odgovarajucu
izbornu jedinicu dostavljena je na provjeru za 18 sudionika izbora. lako vec¢ina sugovornika Misije
ODIHR-a za promatranje izbora nije izrazila znac¢ajnu zabrinutost u vezi s obuhvatno$¢u SBP-a, neki
su ukazali na to da se u njemu jos nalaze preminuli biraci i osobe koje de facto Zive u inozemstvu.** U
tom pogledu veéina sugovornika pozdravila je uvodenje biometrijske identifikacije biraca radi
sprjeCavanja laznog predstavljanja prilikom glasovanja. Konac¢ni biracki popis, zakljucen 20. kolovoza,
sadrzi 3.408.517 bira¢a.*

VIII. REGISTRACIJA KANDIDATA

Svi biraci koji ispunjavaju zakonske uvjete mogu se kandidirati, osim na izborima za drzavno i
entitetska predsjedniStva, za koje se primjenjuju diskriminiraju¢i uvjeti utemeljeni na etnickoj

40 Pogledajte ¢lanke 12. i 29. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine. U stavku 9.4

Priopéenja Odbora CRPD-a br. 4/2011 iz 2013. godine navodi se da ,iskljuCivanje prava glasa na temelju
pretpostavljenog ili stvarnog psihosocijalnog ili intelektualnog invaliditeta, ukljucujuéi ograni¢enje na temelju
individualizirane procjene, predstavlja diskriminaciju na temelju invaliditeta u smislu ¢lanka 2. Konvencije*.

Biraci sa statusom interno raseljenih osoba mogu prije svakih izbora izabrati ho¢e li glasovati prema svom
prijavljenom prebivali§tu u skladu s popisom stanovnistva iz 1991. godine ili prema svom trenuta¢nom prebivalistu.
Oni koji izaberu svoje ranije prebivali§te mogu glasovati na za to odredenim birackim mjestima za glasovanje u
odsutnosti.

SIP je odbio 5.548 prijava, uglavnom zbog nepotpunih ili netoénih podataka. Nakon Zalbenog postupka Cetiri od tih
prijava naknadno su prihvaéene. Od registriranih biraca, 45.457 odlucilo se za glasovanje putem poste, a 2.621 za
glasovanje u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima. Mnogi prvotno prijavljeni biraci nisu zavrsili postupak
registracije.

Glasovanje putem mobilne glasacke kutije omoguceno je biracima koji su vezani za svoje domove, ukljucujuci osobe
s invaliditetom, kao i osobama koje se nalaze na bolnickom lijecenju, u ustanovama socijalne skrbi, domovima za
starije osobe ili pritvorskim ustanovama.

Prema podacima SIP-a, 827 biraca za koje je poznato da su preminuli i dalje se nalazi u privremenom birackom
popisu.

Od ukupnog broja, 2.143.439 biraca registrirano je za glasovanje za institucije FBiH, a 1.265.078 za institucije
Republike Srpske.
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pripadnosti i1 prebivaliStu (pogledajte odjeljak Pravni okvir). Zakon zabranjuje kandidiranje osobama
koje su pred medunarodnim ili doma¢im sudom osudene ili optuzene za genocid, zlo¢ine protiv
covjecnosti ili ratne zloc¢ine, kao 1 javnim duznosnicima koji su smijenjeni s duznosti zbog nepostovanja
odluka Ureda visokog predstavnika (OHR).* Kandidate mogu predloZiti politi¢ke stranke i koalicije, a
mogu se kandidirati i kao neovisni kandidati. Kandidat se moze kandidirati samo u jednoj izbornoj
jedinici, na bilo kojoj razini vlasti, i samo na jednoj kandidacijskoj listi.*’

Registracija kandidata odvijala se u nekoliko faza. Od 7. do 22. svibnja politicke stranke i potencijalni
neovisni kandidati mogli su SrediSnjem izbornom povjerenstvu (SIP) podnijeti zahtjev za ovjeru, uz
zakonom propisanu dokumentaciju*®, potpise potpore bira¢a*, financijsko izvjesée™ i uplatu naknade
za ovjeru’!. Bira¢ je mogao dati potpis potpore samo jednoj stranci ili neovisnom kandidatu u svakoj
izbornoj utrci. Zahtjevi su podnoSeni elektronicki, §to je omogucilo provjeru potpisa potpore i
postovanja rodne kvote. Podnositelji su imali dva dana za otklanjanje nedostataka i propusta.®? SIP je
ovjerio 75 od 77 prijavljenih stranaka, sva &etiri neovisna kandidata i naknadno 29 koalicija.*>* Dvije
stranke nisu ovjerene zbog nedovoljnog broja potpisa potpore, dok ih je pet ispunilo uvjete samo za
izbore na nizim razinama vlasti. SIP je Tuziteljstvu prijavio 20 politickih stranaka zbog sumnje na
krivotvorenje potpisa.

Ovjerene stranke i koalicije mogle su dostaviti kandidacijske liste do 6. srpnja. SrediSnje izborno
povjerenstvo (SIP) za Sest neposrednih izbora registriralo je 560 lista koje su dostavila 82 politicka
subjekta. Na njima se nalazilo 7.028 kandidata, ukljucuju¢i 2.977 zena, dok tri liste nisu
registrirane.>* Osim toga, za kompenzacijske mandate ovjerene su 64 kandidacijske liste 36 politickih
subjekata, sa 773 kandidata preuzeta s redovitih ovjerenih lista za odgovarajuce parlamentarne izbore.
Sugovornici Misije ODIHR-a za promatranje izbora nisu izrazili zabrinutost u vezi s postupkom

46 OHR je 2023. godine u Kazneni zakon uveo ¢lanak 203a, kojim se za nepostovanje odluka OHR-a propisuju kazna

zatvora, razrjeSenje s javne duznosti i zabrana kandidiranja. Dana 26. veljace 2025. godine bivsi predsjednik
Republike Srpske, gospodin Dodik, osuden je na godinu dana zatvora i SestogodisSnju zabranu obnasanja javne
duZznosti.

Odredene kategorije drzavnih duznosnika i drzavnih sluzbenika, ukljucujuéi nositelje pravosudnih duznosti,
ombudsmane, javne biljeznike, policijske sluzbenike, pripadnike vojske i diplomate, mogu se kandidirati samo ako
podnesu ostavku ili privremeno odstupe sa svoje duznosti.

To ukljucuje potvrde o registraciji stranke, potvrde da nema neplacenih nov€anih kazni koje je izrekao SIP te da
nijedan stranacki duznosnik nije osuden ili optuzen za teska krSenja medunarodnog humanitarnog prava; izjavu o
postovanju Daytonskog mirovnog sporazuma (DMS); financijska izvjes¢a za prethodna tri mjeseca; broj bankovnog
racuna za kampanju 1 izvjeSée o transakcijama izvrSenima od njegova otvaranja; te imenovanje ovlastenog
predstavnika.

Prema zakonu, potrebno je prikupiti 5.000 potpisa za institucije na drzavnoj razini, 3.000 za institucije na entitetskoj
razini te 1.000 ili 500 na Zupanijskoj razini, ovisno o broju registriranih biraca u odgovarajucoj izbornoj jedinici.
Osim na predsjednickim izborima, politicki subjekti oslobodeni su obveze prikupljanja potpisa ako imaju najmanje
jedan mandat u izabranom tijelu na istoj ili viSoj razini za koju se podnosi kandidatura.

Dana 9. travnja SIP je odlucio zabraniti sudjelovanje 40 politickih stranaka na opéim izborima zbog nedostavljanja
godisnjeg financijskog izvjescéa za 2023. godinu.

Politicke stranke bile su obvezne platiti 30.000 KM za izbore na drzavnoj razini, 20.000 KM za izbore na entitetskoj
razini i 15.000 KM za izbore na zupanijskoj razini, dok su iznosi za neovisne kandidate bili upola manji. Naknade se
vracaju politickim subjektima koji osvoje najmanje 3 posto glasova na parlamentarnim ili Zupanijskim izborima, kao
i onima koji pobijede na izborima za predsjednika ili potpredsjednika ili osvoje najmanje jednu trecinu broja glasova
pobjednic¢kog kandidata.

SIP je utvrdio nedostatke u deset prijava, ukljucujuci nedovoljan broj potpisa potpore, neplacene novcane kazne i
naknade za ovjeru. Od tih deset stranaka, jedna je odbijena, tri su registrirane samo djelomicno, a Sest je pozvano da
otkloni utvrdene nedostatke. Nakon otklanjanja nedostataka, tri stranke u potpunosti su registrirane, dvije samo za
izborne utrke za koje su ispunjavale uvjete, dok je jedna odbijena.

Trinaest politickih stranaka i sedam neovisnih kandidata nije dovrsilo postupak prijave.

Sve tri kandidacijske liste koje su podnijeli Republikanci BiH odbijene su; jedna zbog nedostavljanja prijave u
tiskanom obliku uz elektronicku verziju, a dvije zbog neotklanjanja utvrdenih nedostataka. SIP je prvotno utvrdio
nedostatke na 43 kandidacijske liste koje je podnijelo 18 politickih subjekata, uglavnom u vezi s odustajanjem
kandidata, nedostavljanjem dokumenata ili pojavljivanjem kandidata na vise kandidacijskih lista.
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registracije kandidata. Prema zakonu, SIP moze ponistiti ovjeru sudionika izbora ili pojedina¢nog
kandidata zbog bilo kojeg krSenja zakona.

Zakon propisuje rodnu kvotu od 40 posto i zahtjeve u pogledu redoslijeda kandidata na listama.>> Medu
11 kandidata za PredsjedniStvo BiH samo su dvije Zene, koje su kandidirali SNSD i HDZ. Na ¢elu Nase
stranke nalazi se Zena koja je kandidatkinja za Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH. Zene
predvode samo 18 od 110 kandidacijskih lista za ovaj dom, odnosno 16,4 posto. One ¢ine 17,2 posto
kandidata na izglednim pozicijama na listama za Zastupni¢ki dom Parlamenta FBiH, 9,4 posto na
listama za Narodnu skupstinu Republike Srpske i 19 posto na Zupanijskim listama.

IX. TIJEK KAMPANJE

Sluzbeno razdoblje izborne kampanje pocelo je 4. rujna i zavrSava jedan dan prije dana izbora.
Izmjenama zakona iz 2024. godine zabranjeno je vodenje kampanje izmedu dana raspisivanja izbora 1
pocetka sluzbenog razdoblja kampanje, ukljucujuéi neplaceni politicki sadrzaj u medijima i na
drustvenim mrezama.>® Gradanski promatradi i politicke stranke podnijeli su vise od 430 prigovora po
ovoj osnovi, nakon Cega je SrediSnje izborno povjerenstvo (SIP) izreklo novcane kazne u ukupnom
iznosu od 383.000 KM.” Pojedini sugovornici Misije ODIHR-a za promatranje izbora izrazili su
zabrinutost zbog, prema njihovu misljenju, neprimjerenog utjecaja zabrane na redovite politicke
aktivnosti 1 njezine nedosljedne primjene.

Kampanja je opcenito vidljiva, a politicke stranke koriste skupove i sastanke, kao i tiskane materijale,
videosadrzaje te programe u medijima i na druStvenim mrezama. Zabiljezeno je nekoliko slucajeva
negativne kampanje i uporabe retorike koja izaziva podjele.’® Sudionici izbora usmjerili su kampanje
prvenstveno prema vlastitim etni¢kim zajednicama, povezujuci poruke utemeljene na identitetu s
politi¢kim porukama usmjerenima na entitete.’” Politicke stranke obvezne su u aktivnostima kampanje
ravnopravno promovirati kandidate oba spola. Na 26 skupova koje su promatrali dugoro¢ni promatraci
Misije ODIHR-a za promatranje izbora, kandidatkinje su Cinile samo 27 posto govornika.

Tijekom sluzbenog razdoblja kampanje zakon zabranjuje zlouporabu javnih resursa u svrhu kampanje,
ukljucujuéi koristenje javnih sluzbenika i dogadaja financiranih javnim sredstvima, kao i jednokratne
isplate koje nisu predvidene redovitim proracunima. Misija ODIHR-a za promatranje izbora zabiljezila
je da su entitetske, Zupanijske i op¢inske vlasti nakon raspisivanja izbora izvrSile rebalans prvotnih

5 Kandidati manje zastupljenog spola moraju zauzimati najmanje jedno od prva dva mjesta na listi, dva od prvih pet

mjesta i tri od prvih osam mjesta.

Primjerice, predsjednicki kandidat SDS-a BiH kaZnjen je zbog objave na Facebooku u kojoj se osvrnuo na sastanak
oporbe i obe¢ao promjene, predsjednik HDZ-a 1990 zbog objave na Facebooku kojom je potvrdio sudjelovanje
stranke na izborima i zahvalio pristaSsama, Volja Naroda Srpske zbog objave o politickim aktivnostima prije pocetka
izborne kampanje, a neovisni kandidat za Predsjednistvo BiH zbog objave kojom je pozvao gradane da se pridruze
politickom pokretu.

Politickim strankama i koalicijama izre¢ene su nov¢ane kazne u ukupnom iznosu od 284.500 KM, a kandidatima u
iznosu od 98.500 KM. Najvise kazne ukljucivale su 91.000 KM za SNSD, 29.000 KM za SDP, 48.000 KM za
Koaliciju PSS/PDP, po 14.000 KM za SDA i neovisnog kandidata Zdenka Luci¢a te 10.000 KM za HRS.
Primjerice, u govoru predsjednickog kandidata SDA na otvaranju kampanje, objavljenom na Facebook stranici
stranke, navedeno je da su ,,stranci eksperimentirali i ponizavali Bosnu i Bo$njake®. Predsjednik Ujedinjene Srpske
(US) i kandidat objavio je na Facebooku izjavu koja je sadrzavala neprijateljsku retoriku prema Srbima i prijetnju
nasiljem protiv politickih protivnika. U intervjuu neovisni kandidat Zdenko Luci¢ napao je svoje protivnike na
etnickoj osnovi. Ministar obrane BiH u svojoj je objavi na Facebooku pozvao medunarodnu zajednicu da ,,povuce
$VOoj potpis sa stvaranja ovog genocidnog entiteta“.

SDA i NiP naglasavali su ja¢anje drzavnosti BiH. SDP i NS isticali su funkcionalnu drzavu i socijalnu zastitu. HDZ
BiH i Hrvatska petorka naglaSavali su unaprjedenje politicke zastupljenosti Hrvata. SNSD se usredotocCio na zastitu
Republike Srpske, dok su oporbene stranke, SDS i koalicija predvodena PSS-om, naglasavale patriotizam i politicke
promjene. Stranke su se takoder razlikovale u pristupima socijalnoj politici, borbi protiv korupcije, dobrom
upravljanju, gospodarskom razvoju i ulaganjima, dok su europske i NATO integracije bile zastupljene prvenstveno
u kampanjama stranaka iz FBiH.
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proracuna ili izdvojile ranije odobrena proracunska sredstva za povecanje plac¢a i mirovina te dodjelu
socijalnih naknada tijekom kampanje.®® Pojedini sugovornici Misije naveli su da je vrSen pritisak na
zaposlene u javnom i privatnom sektoru kako bi se utjecalo na njihov izbor prilikom glasovanja.
Zastupljenost interneta u BiH je visoka, a veéina korisnika pristupa vijestima i dru$tvenim mreZama.®!
Vecina sudionika izbora do sada je vodila kampanju na drustvenim mrezama, ukljucujuc¢i placeno
oglaSavanje. Facebook je najzastupljenija platforma, zatim Instagram, dok se TikTok sve viSe koristi.
Izborni zakon proSiruje pravila kampanje i1 na aktivnosti na druStvenim mrezama, ukljucujuci zabranu
preuranjene kampanje, ,,govora mrznje* i Sirenja dezinformacija. Medutim, ne postoji sveobuhvatan
drzavni okvir za zastitu integriteta informacija u digitalnom okruzenju, ukljucujuéi razdoblje odrzavanja
izbora.

Iako nijedna institucija nije posebno zaduzena za pracenje internetske kampanje, SrediSnje izborno
povjerenstvo (SIP) nadlezno je za provedbu pravila kampanje 1 izreklo je sankcije sudionicima izbora
zbog odredenih prekrsaja, ukljucujuéi ,,govor mrznje* i preuranjenu kampanju na druStvenim mrezama.
Iako se uvjeti koristenja velikih tehnoloskih tvrtki primjenjuju i u BiH, ukljucujuéi pravila o politicCkom
sadrZaju, nijedna drZzavna institucija nije zaduZena za komunikaciju s platformama, ukljucujuci zahtjeve
za uklanjanje sadrzaja.®? Prema SIP-u, do sada nije ostvarena suradnja s platformama u vezi s ovim
izborima. TikTok navodno priprema izborni centar unutar aplikacije, dok ¢e Meta uspostaviti jedinicu
za informiranje biraca tjedan dana prije dana izbora.®

Internetsko informacijsko okruZenje polarizirano je, uz trajne politicke podjele po etnickim linijama.®
Najistaknutiji narativ na stranicama politi¢kih stranaka i kandidata do sada se odnosio na izrazito
suprotstavljena tumadenja ratne proslosti, koja su ostvarila priblizno 15 milijuna pregleda.®®> Na
internetski diskurs sve viSe utjeCu i anonimni alternativni mediji, uklju¢ujuéi internetske stranice i
profile na druStvenim mrezama, mreze senzacionalistiCkih sadrzaja 1 sadrzaj nastao koristenjem umjetne
inteligencije.® Misija ODIHR-a za promatranje izbora zapocela je pracenje internetskih aktivnosti

60 Primjerice, 17. lipnja Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je rebalans prora¢una u iznosu od 1,116 milijardi

KM radi povecanja plac¢a za 56.000 zaposlenih u javnom sektoru za 5 posto, isplate jednokratne pomoci od 80 do 120
KM svim umirovljenicima te mjesecne subvencije za skrb o djeci u iznosu od 200 KM. Dana 7. kolovoza
Hercegbosanska Zupanija, 28. srpnja Zupanija Sredi$nja Bosna, a 25. kolovoza Zenitko-dobojska Zupanija povecale
su svoje proracune za 25,598 milijuna KM, 20,84 milijuna KM, odnosno 163,2 milijuna KM, kako bi financirale
povecanje placa zaposlenih u javnom sektoru. Dana 20. srpnja Grad Banja Luka izdvojio je ukupno 189.800 KM,
odnosno po 100 KM za svako dijete koje polazi u prvi razred. SIP je ukupno zaprimio 16 prigovora u vezi sa
zlouporabom javnih resursa, o kojima do sada nije donesena nijedna odluka.

Pogledajte Uporaba informacijsko-komunikacijskih tehnologija u Bosni i Hercegovini, Agencija za statistiku BiH,
2025.; samo 22 posto korisnika interneta koristi alate umjetne inteligencije, dok 59 posto onih koji ih ne koriste nije
znalo da ti alati postoje.

Meta zabranjuje ,,neto¢ne navode o datumima, lokacijama, vremenu i uvjetima za glasovanje®. YouTube zabranjuje
sadrzaj koji ,,poti¢e druge da ometaju demokratske procese, ukljucujuéi sprjecavanje ili prekidanje postupka
glasovanja, kao i obmanjivanje biraca i druge taktike kojima se biraci odvracaju ili sprjecavaju da glasuju‘. TikTok
zabranjuje ,,sadrZaj koji bi mogao obmanuti birace ili prouzrociti Stetu u stvarnom svijetu, uklju¢ujuéi dezinformacije
koje bi mogle sprijeciti ljude da glasuju, ometati izbore ili poticati nezakonito ometanje izbornih rezultata“.

Google nije pruzio informacije o bilo kakvim mjerama za zastitu integriteta informacija niti o mjerama koje se odnose
na edukaciju biraca. Meta ¢e putem natpisa na pocetnim stranicama korisnika preusmjeravati korisnike na internetsku
stranicu SIP-a.

Najgledanije objave na sluzbenim stranicama politickih subjekata zabiljezile su ukupno 6,7 milijuna pregleda u
razdoblju od 4. do 6. rujna, pri cemu je najveci broj pregleda ostvaren na porukama SDA o ugrozenom polozaju
Bosnjaka, koje su zabiljezile ukupno 1,4 milijuna pregleda, te na pozivima SNSD-a na obranu i o¢uvanje Republike
Srpske, koji su zabiljezili 1,3 milijuna pregleda.

Narativi su identificirani koriStenjem BERTopic modeliranja, utemeljenog na visejezicnim vektorskim
reprezentacijama recenica i grupiranju pracenih objava. Polariziraju¢i ratni narativ na politickim stranicama
obuhvatio je 31 objavu, a najveéi broj od 1,1 milijun pregleda zabiljezen je 27. kolovoza.

Misija ODIHR-a za promatranje izbora pratila je 400 koordiniranih clickbait stranica na Facebooku, od kojih je
analizirano 78.653 objave pomocu sustava utemeljenog na Pythonu, uz koriStenje semantickog grupiranja i
lingvisticke analize. Priblizno 40 posto narativa imalo je obiljezja u skladu s tzv. ,,Al slop* sadrzajem (velika koli¢ina
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https://www.narodnaskupstinars.net/ci/aktivnosti/sjednice/narodna-skupstina-usvojila-rebalans-budzeta-za-2026-godinu-set-zakona-o-smanjenju-pripravnickog?utm_source=chatgpt.com
https://skupstinahbz.com/2026/08/07/odrzana-je-xxv-sjednica-skupstine-hercegbosanske-zupanije/?utm_source=chatgpt.com
https://www.sbk-ksb.gov.ba/index.php/sjednice-vlade/saopstenje-sa-131-sjednice-vlade-sbk-2026-g?utm_source=chatgpt.com
https://zdk.ba/vijesti/14793-saopcenje-sa-54-sjednice-skupstine?utm_source=chatgpt.com
https://www.banjaluka.rs.ba/wp-content/uploads/2026/08/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D1%81%D1%83%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%B2%D0%B0%D1%87%D0%B8%D1%9B%D0%B8-%D1%81%D0%BA%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2026/IKT_00_2025_TB_1_BS.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://about.fb.com/news/2018/10/voter-suppression-policies/?utm_source=chatgpt.com
https://support.google.com/youtube/answer/10835034?hl=en&utm_source=chatgpt.com
https://www.tiktok.com/safety/en/policies-and-engagement/integrity-authenticity?utm_source=chatgpt.com

ODIHR Izborna posmatracka misija stranica 13
Bosna i Hercegovina, Opé¢i izbori 4. listopad 2026
Privremeni izvjeStaj (20. Kolovoz-16. Rujan 2026)

politickih stranaka koje sudjeluju na izborima i drugih duznosnika, s posebnom pozornoséu na ton i
sadrzaj njihovih poruka.®’

X. FINANCIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Financiranje izborne kampanje prvenstveno je uredeno Zakonom o financiranju politickih stranaka 1
Izbornim zakonom.%® Izmjenama iz 2024. godine sudionici izbora obvezani su prijaviti novéane
donacije i uplate, kao 1 troSkove internetske kampanje, a povecane su 1 sankcije za prekoracenje
ograni¢enja troskova.®

Politicke stranke zastupljene u drzavnom i entitetskim parlamentima imaju pravo na financiranje iz
odgovarajuéih drzavnih i entitetskih proracuna, a ta sredstva mogu se koristiti i za izbornu kampanju.’®
Zakon omogucuje privatno financiranje kampanja i odreduje ograni¢enja donacija fizickih i pravnih
osoba, dok zabranjuje donacije iz stranih 1 anonimnih izvora, kao i donacije vjerskih organizacija.
Unato¢ zabrani, nekoliko sugovornika Misije ODIHR-a za promatranje izbora izrazilo je zabrinutost
zbog financiranja stranaka 1 izbornih kampanja iz javnih izvora, ukljucujuci nositelje javnih ugovora s
institucijama izvr$ne vlasti. Vodenje kampanje, kao ni utroSak sredstava trecih strana, nije regulirano.
Troskovi kampanje ograniceni su na 0,30 KM po registriranom bira¢u za svaku izbornu utrku.”!
SrediSnje izborno povjerenstvo (SIP) obavijestilo je Misiju ODIHR-a za promatranje izbora da su svi
sudionici izbora otvorili posebne bankovne racune za prihode 1 troskove kampanje, kako je propisano
zakonom.

Sredi$nje izborno povjerenstvo (SIP) nadlezno je za nadzor financiranja kampanje, ima istrazne ovlasti
1 moZze izricati sankcije, od nov€anih kazni do poniStavanja ovjere sudionika izbora. Ipak, nekoliko
sugovornika Misije ODIHR-a za promatranje izbora izrazilo je zabrinutost u pogledu djelotvornosti
nadzora.”” U skladu sa zakonom, svi sudionici izbora dostavili su podetna financijska izvjes¢a prilikom
registracije, ali ona nisu objavljena jer ne postoji zakonska obveza njihova objavljivanja. Sudionici
izbora takoder moraju dostaviti privremena izvjesc¢a tri dana prije dana izbora, a SIP ih namjerava
objaviti po primitku. Zavr$na financijska izvjeS¢a moraju se dostaviti u roku od 30 dana od objavljivanja
konacnih izbornih rezultata. SIP ih je duzan revidirati i objaviti nakon Sto sudionicima izbora dostavi
revizorska izvjes¢a, ali nije propisan rok za zavrsetak revizije.”

repetitivnog sadrzaja niske kvalitete generiranog pomocu umjetne inteligencije). Manje od 7 posto prac¢enog sadrzaja
bilo je politicke prirode. Pogledajte takoder izvjeSée Vijeéa za tisak i online medije u BiH, u kojem je identificirano
488 registriranih internetskih medijskih portala, od kojih 40 posto pruza potpune informacije o vlasnistvu, 43 posto
nepotpune informacije, a 17 posto ne pruza nikakve informacije o vlasnistvu.

Do danas je Misija ODIHR-a za promatranje izbora pratila 58 kandidata, 33 politicke stranke, 24 influencera, 20
nesluzbenih stranica koje podrzavaju politicke stranke i 61 anonimnu medijsku stranicu na Facebooku s najmanje
10.000 pratitelja. Svi ra¢uni odabrani su na temelju reprezentativnog uzorka sva tri konstitutivna naroda.
Primjenjuju se i zakoni o politickim strankama Republike Srpske i Br¢ko distrikta, kao i relevantni propisi SrediSnjeg
izbornog povjerenstva (SIP)

69 Izmedu 3.000 i 30.000 KM (priblizno od 1.534 do 15.337 EUR).

0 Godine 2025. OHR suspendirao je javno financiranje SNSD-a i Ujedinjene Srpske (US). Kao odgovor na to, Narodna
skupstina Republike Srpske ukinula je javno financiranje politickih stranaka iz proracuna Republike Srpske, $to je
Ustavni sud BiH proglasio neustavnim.

Za Narodnu skupstinu Republike Srpske i Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH za ¢lanove koji se biraju iz
Republike Srpske, ograni¢enje iznosi 379.523 KM; za Zastupnicki dom Parlamenta FBiH 703.046 KM; za
Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH za ¢lanove koji se biraju iz FBiH i za kandidate za Predsjednistvo BiH
iz FBiH 643.031 KM; a za ¢lana PredsjedniStva BiH koji se bira iz Republike Srpske 379.523,40 KM. Jedan euro
iznosi priblizno 1,95583 KM.

Odjel za reviziju SIP-a ima Sest zaposlenih; obavijestio je Misiju ODIHR-a za promatranje izbora da posjeduje
pravilnik o provedbi revizije; koristi biblioteke oglasa tvrtki Meta i Google, ali nema metodologiju za pracenje
potrosnje na internetu.

SIP je obavijestio Misiju ODIHR-a za promatranje izbora da trenuta¢no provodi reviziju financijskih izvjesc¢a za
2023. godinu.
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XI. MEDIJI

lako je medijsko okruZenje formalno pluralisticko, medijske kuce podijeljene su po etnickim i
politickim linijama. Zbog ogranicenog trziSta oglasavanja, nepostojanja uspostavljenog sustava
mjerenja gledanosti i Citanosti te nedovoljne transparentnosti vlasniStva, izmedu ostalog, mediji su i
dalje podlozni politickim 1 poslovnim interesima. Time je naruSena njihova sposobnost nepristranog
izvjeStavanja o politickim 1 druStvenim pitanjima. Od prethodnih op¢ih izbora nekoliko restriktivnih
zakonodavnih inicijativa, zajedno s navodnim porastom broja fizickih napada, verbalnih prijetn;ji i tuzbi
protiv novinara, utjecalo je na pravno i radno okruzenje medijskih djelatnika.’

Javni radiotelevizijski servis na drzavnoj razini pruza Radiotelevizija Bosne i Hercegovine (BHRT),
dok na entitetskoj razini djeluju Radiotelevizija Federacije Bosne 1 Hercegovine (RTVFBiH) i
Radiotelevizija Republike Srpske (RTRS). BHRT i RTRS ve¢ dulje vrijeme vode pravne sporove u vezi
s medusobnim dugovanjima, Sto je nakon raspisivanja izbora dovelo do privremenog zamrzavanja
bankovnih racuna oba emitera. DrZavni telekomunikacijski operater BH Telecom 1 privatni operater
Telemach 7. rujna prekinuli su emitiranje RTRS-a u FBiH, kao 1 privatnih televizijskih kanala ATV i
BN, dok su uzivo prenosili sprovod Ratka Mladi¢a u Beogradu. Emitiranje signala nastavljeno je bez
prekida u paketima kabelskih operatera u RS-u.”

Elektroni¢ko izvjeStavanje o izborima uredeno je Izbornim zakonom, koji je dopunjen propisom
Sredi§njeg izbornog povjerenstva (SIP) iz 2024. godine.”® Elektroni¢ki i internetski mediji koji
izvjestavaju o kampanji duzni su posStovati nacela uravnotezenosti, ravnopravnog pristupa, pravi¢nosti
1 nepristranosti, posebno u informativnim i drugim politickim programima. DrZavni javni emiter mora
svakom sudioniku izbora na drzavnoj razini omoguciti najmanje tri minute besplatnog vremena za
emitiranje. Entitetski javni emiteri imaju istu obvezu prema sudionicima odgovaraju¢ih izbora na
entitetskoj razini. Besplatno vrijeme mora biti osigurano u terminima najvece gledanosti. Sudionici
izbora takoder mogu kupiti najviSe 30 minuta pla¢enog vremena tjedno u javnim, odnosno 60 minuta u
privatnim medijima. Prema stanju od 8. rujna, drzavni javni televizijski kanal BHT-1 planirao je
organizirati niz debata — pet za sudionike izbora za drzavni parlament i tri za kandidate za
Predsjednistvo BiH. FTV sa sjediStem u FBiH poceo je emitirati svojih osam planiranih debata, dok su
1 drugi emiteri, ukljuujuc¢i RTRS, najavili da namjeravaju emitirati debate.

Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) nadlezna je za prac¢enje uskladenosti rada emitera sa
zakonskim zahtjevima 1 izricanje sankcija. Unato¢ ranijim preporukama ODIHR-a, RAK ne provodi
sustavno pracenje medija, navode¢i nedostatak resursa, te postupa samo po prigovorima. Od

74 U Republici Srpskoj, nakon ponovne kriminalizacije klevete 2023. godine, uslijedila je kratkotrajna primjena zakona

o transparentnosti neprofitnih organizacija, ukljucujué¢i medije, §to je pridonijelo stigmatizaciji navodnog ,,stranog
utjecaja® i nakon kratkog razdoblja primjene tog zakona; Ustavni sud BiH ponistio ga je u svibnju 2025. godine. Za
viSe detalja o nedavnim restriktivnim zakonodavnim inicijativama pogledajte i izvjes¢e o monitoringu Media Centra.
Prema podacima udruge novinara BH Novinari, trenutacno je aktivno 26 tuzbi protiv medija i novinara. Njihova baza
podataka SafeJournalists Network zabiljezila je 172 incidenta povezana s medijima u razdoblju od 2021. do 2025.
godine, uz dodatnih 18 incidenata u 2026. godini. Dana 7. rujna brojne organizacije civilnog drustva pozvale su
medije da osiguraju da medijske slobode i sigurnost novinara budu u fokusu izborne kampanje. Do 16. rujna
inicijativu je potpisalo 60 potpisnika.

Pogledajte priopéenje predstavnika OSCE-a za slobodu medija (RFoM) i Misije OSCE-a u kojem su izrazili
zabrinutost zbog izravnog prijenosa komemoracije na kojoj su govornici vise puta velicali Ratka Mladi¢a. Pogledajte
takoder priopéenje RTRS-a u kojem je izrazena zabrinutost zbog prekida signala javnog emitera koji ispunjava svoju
informativnu ulogu. Dana 8. rujna UdruZenje Zrtava i svjedoka genocida i ,,Pokret majki enklava Srebrenica i Zepa“
podnijeli su formalne prigovore Regulatornoj agenciji za komunikacije (RAK) i Tuziteljstvu BiH protiv RTRS-a
zbog njegova izvjeStavanja o smrti, komemoraciji i sprovodu Ratka Mladi¢a. U prigovoru se navodi da je RTRS
sustavno izostavljao Cinjenicu o njegovoj pravomocénoj osudi za genocid, koristio afirmativnu terminologiju kada je
govorio o njemu te emitirao izjave kojima se relativizira genocid u Srebrenici bez uredni¢kog ogradivanja.
Izmjenama Izbornog zakona iz 2024. godine, izmedu ostalog, proSirene su obveze transparentnosti u pogledu
objavljivanja podataka o vlasniStvu i na internetske medije te je emiterima dano pravo da odbiju emitiranje oglasa
koji su diskriminatorni po Sirokom spektru osnova ili koji poticu mrznju.
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raspisivanja izbora RAK je primio 13 prigovora zbog preuranjene kampanje koje mu je proslijedilo
SrediSnje izborno povjerenstvo (SIP) 1 jedan prigovor u vezi s krSenjem pravila izvjeStavanja o
kampanji.”” Prigovori koji se odnose na tiskane i internetske medije u nadleznosti su Vijeéa za tisak i
online medije, samoregulacijskog tijela ¢ije odluke nisu obvezujuce. Vijece je prije pocetka kampanje
primilo Cetiri prigovora u vezi s izborima.”®

Misija ODIHR-a za promatranje izbora zapocela je 31. kolovoza kvalitativno i kvantitativno pracenje
sedam televizijskih kanala, pet internetskih medija i dvoje dnevnih novina.”

XII. RJESAVANJE IZBORNIH SPOROVA

SIP razmatra prigovore koji se odnose na odredene povrede pravila kampanje, ukljucujuéi ,,govor
mrznje* 1 zloupotrebu administrativnih resursa, krSenje medijskih pravila koje pocine politicki subjekti,
kao 1 zalbe na odluke op¢inskih 1 gradskih izbornih komisija. Op¢inske i gradske izborne komisije
rjeSavaju prigovore koji se odnose na registraciju biraca i druga pitanja u vezi s kampanjom. Pravo na
podnosSenje prigovora imaju samo biraci i uc¢esnici izbora ¢ija su prava povrijedena. Medutim, SIP moze
pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti, uklju¢ujuéi i na osnovu informacija koje dobije od gradanskih
posmatraca.

U skladu s ranijom preporukom ODIHR-a, izmjenama iz 2024. godine rok za podnoSenje prigovora
izbornim povjerenstvima produljen je s 48 na 72 sata. O zZalbama na odluke SrediSnjeg izbornog
povjerenstva (SIP) odlucuje Apelacijski odjel Suda Bosne 1 Hercegovine, ali nisu sve odluke podlozne
sudskom preispitivanju.®® Nekoliko sugovornika Misije ODIHR-a za promatranje izbora izrazilo je
nisku razinu povjerenja u pravosude. Takoder su naveli da SIP zbog velikog broja zaprimljenih
obavijesti ¢esto ne moze pravodobno postupati.

Sredi$nje izborno povjerenstvo (SIP) objavljuje osnovne informacije o zaprimljenim prigovorima i
izreCenim sankcijama, ali ne objavljuje cjelovite odluke. Od raspisivanja izbora SIP je primio 534
prigovora i obavijesti, ukljucujué¢i 438 prigovora koji se odnose na preuranjenu kampanju. SIP je
razmotrio 385 predmeta i izrekao novéane kazne u ukupnom iznosu od 438.000 KM,*! ukljucujuéi
kazne zbog neplaéenih objava na profilima na drustvenim mrezama.5? SIP je takoder kaznio tri stranke
zbog dezinformacija u objavama kojima su kritizirani SIP 1 uporaba izbornih informacijskih 1
komunikacijskih tehnologija. SIP je veéinu prigovora razmatrao na javnim sjednicama. Sudu BiH
podneseno je ukupno 88 zalbi, a Sud je do sada potvrdio gotovo sve odluke SIP-a koje se odnose na

7 RAK je vratio svih 13 prigovora koji su se odnosili na preuranjenu izbornu kampanju, navode¢i nedostatak pravne

osnove i ¢injenicu da su ti slucajevi u nadleznosti SIP-a.

Mandat Vijeéa prvenstveno je usmjeren na rjeSavanje sporova putem medijacije izmedu podnositelja prigovora i
medija. Vijece donosi formalne odluke samo u slu¢aju da se ne postigne sporazum.

Misija ODIHR-a za promatranje izbora prati tri javna televizijska kanala, BHT-1 (drzavni), FTV (Federacija) i RTRS
(Republika Srpska), te Cetiri privatna kanala (47V, BN, Hayat i NI). Misija ODIHR-a za promatranje izbora takoder
prati internetske portale Avaz.ba, Klix.ba, Nezavisne.com, Oslobodjenje.ba i Radiosarajevo.ba, kao i dnevne novine
Glas Srpske 1 Vecernji list. Televizijski kanali prate se tijekom programa u udarnom terminu (18:00-24:00). Kod
internetskih medija i novina prate se njihove dnevne rubrike posveéene politickim i izbornim temama.

Izmjenama iz 2024. godine iz sudskog preispitivanja iskljucene su nominacije ili odluke op¢inskih izbornih
povjerenstava o imenovanju predsjednika i zamjenika predsjednika birackih odbora.

Ukljucujuéi 19 (od 29 zaprimljenih) u vezi sa zlouporabom administrativnih resursa, 9 (od 13) u vezi s imenovanjem
predsjednika i zamjenika predsjednika birackih odbora te 11 (od 14) zbog zlouporabe djece u kampanji. Izmjenama
iz 2024. godine propisane su sankcije za ,,preuranjenu izbornu kampanju‘ u rasponu od 3.000 do 30.000 KM.

SIP nema jasnu metodologiju za razlikovanje laznih informacija od legitimne kritike izbornog procesa. SIP se pozvao
na studiju izvedivosti kao osnovu za ocjenu kritika pouzdanosti IKT-a kao dezinformacija, bez obrazlozenja zasto su
predmetne izjave bile netocne ili su izlazile iz okviraLlegitimne kritike. Sudsko preispitivanje nije se bavilo ovim
pitanjem niti je pruZilo jasnije kriterije za razlikovanje dezinformacija od legitimne kritike.
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preuranjenu kampanju i dezinformacije. Unato¢ ranijim preporukama ODIHR-a, sjednice Suda nisu
otvorene za javnost, a ve¢ina njegovih odluka nije javno dostupna.

XIII. PROMATRANJE IZBORA

Zakonodavstvo omogucuje promatranje izbora domac¢im i medunarodnim organizacijama, kao i
promatra¢ima koje imenuju sudionici izbora, kako u zemlji tako i u inozemstvu. Medunarodne i domace
promatrace akreditira SrediSnje izborno povjerenstvo (SIP), dok sudionici izbora mogu zatraziti
akreditaciju od SIP-a za promatranje njegova rada ili od odgovarajucih op¢inskih i gradskih izbornih
povjerenstava za podruc¢ja na kojima namjeravaju promatrati izbore.

Pojedine organizacije civilnog drustva, ukljucujuci Koaliciju za slobodne i postene izbore Pod Lupom
1 Transparency International BiH, zapocele su aktivnosti dugoro¢nog promatranja, objavile predizborna
izvjeS¢a o svojim nalazima te SrediSnjem izbornom povjerenstvu (SIP) podnijele viSe inicijativa u
kojima su zatrazile istrage nepravilnosti u kampanji. Koalicija Pod lupom planira na dan izbora
angazirati priblizno 1.000 promatraca i provesti paralelno prebrojavanje glasova utemeljeno na
reprezentativnom uzorku.

XIV. ODIHR EOM AKTIVNOSTI

Misija ODIHR-a za promatranje izbora zapocela je s radom u Sarajevu 20. kolovoza. Misija je
uspostavila redovite kontakte sa SrediSnjim izbornim povjerenstvom (SIP), Ministarstvom vanjskih
poslova i drugim visokim drzavnim duZnosnicima, kandidatima i drugim predstavnicima politickih
stranaka i pokreta, medijima, civilnim drustvom te ¢lanovima diplomatske i medunarodne zajednice.
Parlamentarna skups$tina OSCE-a (PS OSCE), Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe (PACE),
Europski parlament i Parlamentarna skupstina NATO-a najavili su da namjeravaju poslati promatracke
delegacije 1 zajedno s Misijom ODIHR-a za promatranje izbora formirati Medunarodnu misiju za
promatranje izbora (IEOM) za dan izbora.

Engleska verzija ovog izvjesca je jedini sluZbeni dokument.
Nesluzbeni prijevodi dostupni su na bosanskom, srpskom i hrvatskom jeziku.



