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EIRE
TOGHCHAN UACHTARANACHTA
24 Deireadh Fomhair 2025

Tuarascail Deiridh Misean Meastnaithe Toghchain OIDCD!

I ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN

Tar éis cuireadh a fhail 6 udarais na hEireann, d’tséaid Oifig an ESCE um InstitiGiidi Daonlathacha agus
Cearta Daonna (OIDCD) Misean Measunaithe Toghchdin (MMT) do thoghchén uachtaranachta an
24 Deireadh Fomhair 2025. Rinne OIDCD MMT meastnt ar chomhlionadh an phrdisis toghchain
maidir le gealltanais ESCE agus oibleagaidi agus caighdedin idirnaisiinta eile do thoghchain
dhaonlathacha chomh maith le reachtaiocht naisiinta. I gcomhréir le modheolaiocht OIDCD, nior
bhreathnaigh an OIDCD MMT ar imeachtai 14 toghchdin ar bhealach corasach n6 cuimsitheach agus
thug sé cuairt ar lion teoranta staisiiin votaiochta.

Fograiodh an toghchan uachtaranachta don 24 Deireadh Foémhair ar an 3 Mean Fombhair, sular
criochnaiodh an tUachtardn Michedl D. Higgins an dara téarma agus an téarma deiridh de sheacht
mbliana. Reachtaladh an toghchén i dtimpeallacht iomaioch agus chuimsitheach, agus rinne na hudarais
toghchdin ¢ a riar ar bhealach orduil agus gairmiuil agus ardleibhéal muinine ann 1 measc na bpairtithe
leasmhara. Munlaiodh comhthéacs an réamhthoghchain ag ionchais an phobail go dtabharfadh an rialtas
aghaidh ar dhtshldin shocheacnamaiocha leantinacha, lena n-airitear an ghéarchéim tithiochta, costais
mhaireachtala atd ag ardu, agus an imirce. Bhi an feachtas dirithe ar phearsantacht, agus bhi rol
suntasach ag rannphairtiocht ar line. Toghadh Catherine Connolly faoin gcoras aonvota inaistrithe, agus
bhuaigh si go cinntitheach le tromlach na votai céad rogha.

Tugann an creat dlithiail toghchain, cé go bhfuil sé ilroinnte thar roinnt gniomhartha dli, bonn laidir
chun an toghchan uachtaranachta a reachtail. Thug an tAcht um Athchoéiria Toghchain, 2022 leasuithe
suntasacha isteach, lena n-diritear Coimisiun Toghchdin neamhspledch a bhunu agus clart vétalaithe
a nuachoiria. Nior cuireadh tus fos, afach, le foralacha a bhaineann le maoirseacht a dhéanamh ar
fhograiocht pholaitiuil ar line agus cur 1 gcoinne na bréagaisnéise. Cé gur thug an tAcht aghaidh ar
roinnt moltai OIDCD roimhe seo, td moltai eile ann nar tugadh aghaidh orthu go foill, go hairithe
comhdhluth na reachtaiochta toghchdin agus stddas agus ro6l na mbreathnoiri saoranach agus
idirnaisiunta. Toghtar an t-Uachtaran “tri mhean an aonavota inaistrithe” i dtoghchan direach. Le bheith
tofa, ni moér don iarrthoir 50 faoin gcéad de na voétai baili moide vota baili amhain nd nios mo a thail na
gach iarrthoir eile le chéile.

Ta riarachan an toghchain dilraithe, agus déanann an Roinn Tithiochta, Rialtais Aitiuil agus
Oidhreachta maoirseacht agus comhordu ar gach oibriocht toghchain agus eisionn si rialachain agus
treoirlinte beartais. Té priomhfhreagracht ar chinn chomhairimh ar fud na tire as ullmhuchain agus
stiiradh toghchén ina gceantair faoi seach. Déantar comhaireamh na votai go larnach do gach ceann de
na 43 toghcheantar. Bhi ldnmhuinin ag lucht riarachdin an toghchdin as a chumas an proiseas
a bhainistit ar bhealach gairmitil neamhchlaonta.

Is ¢ seo an chéad toghchén uachtaranachta 6 bunaiodh an Coimisiun Toghchéin in 2023 mar chomhlacht
neamhspleach. Ghlac sé feidhmeanna toghchéin éagstla 6 chomhlachtai eile, lena n-airitear toghcheantair
a athbhreithnitl, reifrinn a mhaoirsii, agus clar na bpairtithe polaitiochta a choinnedil. Chuir
idirghabhalaithe OIDCD MMT fiilte roimh a bhunu agus 1€irigh siad buiochas as a rannphairtiocht, lena
n-airitear i ngniomhaiochtai for-rochtana agus taighde agus i dtairgeadh athbhreithnithe iarthoghchéin le
moltai chun an proiseas toghchdin a ftheabhsu.

T4 saoranaigh Eireannacha 18 mbliana d’aois agus nios sine at4 san aireamh i gclar na votalaithe inchailithe
chun votail, gan aon teorainneacha bunaithe ar mhichumas agus cearta votala a leathnu chuig gach
priosunach. Déantar clart votalaithe a dhilart ar fud na n-tdaras aitiuil, agus ta 3.6 milliun vétalai claraithe
don toghchan seo. Reachtdil an Coimisiin Toghchdin feachtas cuimsitheach feasachta maidir le clara

! Is ¢ an leagan Béarla den tuarascail seo an t-aon doiciméad oifigitil. T4 aistriuchdn neamhoifigiuil ar fail i nGaeilge.
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votalaithe tri Gsdid a bhaint as raon cur chuige nualach sna meéin thraidisitinta agus ar ardain ar line araon.
C¢ nach raibh aon mheicniocht chuimsitheach ann chun cruinneas an chldir a sheiceéil, meastar go ndéanfar
aghaidh air seo tri na clair aititila a chumasc 1 mbunachar sonrai naisiinta aonair in 2026.

Ta saoranaigh ata 35 bliana d’aois n6 nios sine inchailithe chun seasamh don oifig m4 ainmnionn fiche
feisire parlaiminte ar a laghad n6 ceithre chomhairle aitiula ar a laghad iad. Chain roinnt
idirghabhalaithe OIDCD MMT an chaoi ar chuir priomhphdirtithe polaitiochta smacht pairti i bhfeidhm
ar chombhairleoiri agus ar fheisiri parlaiminte, ag 4itit go raibh na hiarrth6iri neamhspleacha seo faoi
mhibhuntdiste tri theorainn a chur lena gcumas ainmnitichain a fhail. Claraiodh triar iarrthéiri; ar an
5 Deireadh Fomhair, afach, tharraing iarrthoir amhain siar 6n bhfeachtas.

Bhi an feachtas an-dirithe ar phearsantacht, le hiarrthéiri ag dirit ar chailiochtai pearsanta, ionracas,
agus oiriinacht don oifig, in éineacht le fis den uachtaranacht mar rol aontaithe ina gcuimsitear
luachanna comhroinnte, ceannaireacht mhoralta, agus ionadaiocht do gach saoranach. Nuair a tharraing
Jim Gavin siar 6n ras, rinneadh dinimic an theachtais a athmhuinli ina chomortas dhé iarrthéir, ag
athcheangal imni an phobail faoi rogha theoranta, agus ag spreagadh glaonna méadaithe ar votalaithe
a gcuid balldidi a mhilleadh. Chuir roinnt idirghabhélaithe OIDCD MMT imni in iul faoi leitheadulacht
mhéadaitheach de dhioscursa tocsaineach, ionsaitheach agus imeaglaithe a dhirigh ar iarrthoiri agus ar
dhaoine poibli, lena n-airitear reitric le gnéithe de ghriost chun foréigin agus fuatha, agus gnéithe
ciniochais, frithbhanda agus éadulangach eile.

Bhi r6l mér ag an bhfearann ar line san theachtas, agus iarrthoiri, pairtithe, agus lucht tacaiochta ag
baint usdide as na medin shdisialta go gniomhach chun teacht ar vétalaithe. Sharaigh lucht leantina agus
rannphairtiocht ar line Connolly Uas go mor le rannphdirtiocht Humphreys Uas, agus bhain an chéad
duine usaid thorleathan as podchraoltai freisin. Bhi poist na n-iarrthéiri nios dearfai go coérasach agus
ni raibh siad chomh séraiochta céanna le poist na bpairtithe, na bpolaiteoiri agus na ngniomhaithe eile
ar line. Bhi feachtais fograiochta ioctha Connolly Uas nios spriocdhirithe agus nios ¢éagsula, le
caiteachas nios lu in aghaidh an fhégra agus lion nios airde ar an iomlan, agus bhi Humphreys Uas ag
brath ar nios lu fograi uathula agus nios 1u spriocdhirithe. Thainig buaic imni faoi mhithaisnéis go gairid
roimh 14 an toghchdin nuair a scaipeadh domhainbhrionnuithe a ghintear ag IS, a chuir an Coimisiun
Toghchdin agus daoine eile in 10l agus a baineadh ina dhiaidh sin (le Meta agus Aibitir) n6 a lipéadaiodh
mar ionramhailte (le X).

Féadfar feachtais toghchain a mhaoinit 6 chisti poibli agus priobhdideacha agus 6 thabhartais
chomhchinedil. Fordlann an dli d’uasteorainneacha caiteachais feachtais, ceanglais nochta agus
tuairiscithe, agus raon smachtbhannai céimnithe i leith saruithe airgeadais féideartha. Cé go bhfuil
meicniochtai iarthoghchéin um nochtadh airgeadais i bhfeidhm, nil aon cheanglas ann maidir le
tuairisciu eatramhach roimh 14 an toghchdin, rud a chuireann srian le rochtain vétalaithe ar thaisnéis
oifigiuil i ndail le hioncam agus caiteachas feachtais. Déanann an Coimisiun um Chaighdeain in Oifigi
Poibli maoirsiu ar airgeadas feachtais agus t4 cumhachtai fairsinge imscrudaithe aige. Trid is trid,
solathraionn an reachtaiocht creat leordhdthanach chun maoinit feachtais a rialdil agus a mhaoirsiu.

Ta tirdhreach mean na hEireann éagsiil, ach ta dashldin mhéadaitheacha roimh iolrachas na mean mar
gheall ar an méadu atd ag teacht ar Uinéireacht na meén, rud a théann i bhfeidhm go hairithe ar
earnalacha an raidi6 agus na mean réigiunach. Le linn an fheachtais, bhi neart deiseanna ag iarrthéiri
uachtardnachta a n-ardain a chur i lathair i roinnt diospoireachtai teilifise agus agallaimh duine le duine,
agus iriseoiri ag ceistiil na n-iarrthdiri go briomhar. Roghnaigh an craoltéir poibli Gaeilge 7G4 gan
diospdireachtai a 6stail, toisc nach raibh ach duine amhain de na hiarrthéiri ina chainteoir liofa Gaeilge,
agus bheadh diospdireacht i nGaeilge faoi mhibhuntaiste ag an duine eile.

T4 constaici suntasacha fos le sarti ag rannphairtiocht agus ionadaiocht na mban sa saol poibli agus
polaitiuil. In ainneoin cudta liosta 40 faoin geéad de na péirtithe a raibh an lion is mo iarrthéiri mna mar
thoradh air san olltoghchan deireanach, ni hionann mna agus ach 25 faoin gcéad de na comhaltai tofa
i dTeach fochtarach na Parlaiminte — i measc na leibhéal is isle san Aontas Eorpach. T4 nios 1 né an
ceathrii cuid de phoist aireachta agus seanadéra ag mna agus cuimsionn siad 26 faoin gcéad de
chombhairleoiri aitiula. Leanann bacainni struchtiracha, lena n-airitear rochtain theoranta ar acmhainni,
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tacaiocht neamhleor 6 phairtithe, agus nochtadh méadaithe do mhi-isaid ar line agus bagairti
inscnebhunaithe, ag cur srian ar rannphairtiocht, agus ta constaici breise roimh mhné ¢ chulrai trasnacha
agus ¢éagsula.

Is tri na cuirteanna amhdin a riartar réiteach diospoidi toghchdin, agus ta dlinse ag an Ard-Chuirt ar
achainiocha toghchain uachtaranachta agus feidhmionn an Chuirt Uachtarach mar an cas achomhairc
deiridh. Glactar go forleathan leis an gcoras réitithe diospdidi agus measann pdirtithe leasmhara go
ginearalta go bhfuil sé¢ feidhmitil. Ni mor achainiocha a chomhdu laistigh de sheacht 14 6 dhearbhu na
dtorthai; afach, ni fhéadfaidh easpa spriocdhatai breithnithe sasamh pras a ratht. Té seasamh dlithiail chun
achaini a chomhdu teoranta don Stitrthoir lonchuiseamh Poibli, d’iarrthéiri, agus d4 ngniomhairi, nach
bhfuil ag teacht le dea-chleachtas idirndisitinta. D’théadfadh an éarlais shuntasach airgeadais a theastaionn
chun achaini a chomhdu dashlain dhlisteanacha a dhispreagadh freisin. Roimh 14 an toghchéin, d’éist agus
dhialtaigh an Ard-Chuirt dhé chas a bhain leis an bpréiseas ainmnitchain iarrthdiri.

I gcomhréir le modheolaiocht OIDCD, ni dhearna OIDCD MMT breathnoireacht chuimsitheach agus
chorasach ar imeachtai 14 an toghchdin ach thug sé cuairt ar lion teoranta staisitin votaiochta agus ionad
comhairimh i mBaile Atha Cliath agus timpeall air. Go ginearalta, leanadh nésanna imeachta OIDCD
MMT sna staisitiin vétaiochta ar thug ndésanna imeachta OIDCD cuairt orthu. Eisiodh torthai
réamhthoghchain agus torthai deiridh go pras; afach, nior foilsiodh aon torthai vétala di-chomhbhailithe
in aghaidh an stéisitiin votaiochta, rud a bhain le trédhearcacht. Ni dhéanann an dli foréil do
bhreathnoireacht toghchdin saoranach agus idirnaisitinta, contrartha le gealltanais ESCE agus moltai
OIDCD roimhe seo. Mar sin féin, chuir na huadarais rochtain gan bhac ar fail don mhisean ar gach céim
den phroiseas toghchain, lena n-diritear 14 an toghchain.

Cuireann an tuarascail seo moltai ar fil d’fhonn taci le hiarrachtai chun toghchain in Eirinn a thabhairt
1 gcomhréir le gealltanais ESCE agus le hoibleagaidi agus caighdedin idirndisiunta eile maidir le
toghchain dhaonlathacha. Baineann moltai tosaiochta le bearta speisialta sealadacha éifeachtacha do
mhna a thabhairt isteach, an creat dlithiail toghchain a chomhdhluthu, tact le hiarrachtai clartchain
votalaithe aititla, creat rialdla agus institilideach a bhunti a rialaionn an fearann digiteach, trédhearcacht
airgeadas feachtais a mhéadu agus freagracht instititiideach as a mhaoirseacht a shoiléirii, maoiniu
ilbhliantuil leordhdthanach a sholathar do mhedin na seirbhise poibli agus rochtain breathnoiri ar gach
céim den phroiseas toghchdin a rathu. Ta OIDCD réidh chun cabhru leis na hudarais aghaidh a thabhairt
ar na moltai ata sa tuarascail seo agus sna tuarascalacha roimhe seo.

II. REAMHRA AGUS ADMHALACHA

Tar éis cuireadh oifiginil 6 udarais na hEireann chun breathnu ar thoghchan d’Uachtaran na hEireann
an 24 Deireadh Fémhair 2025, agus de réir a shainordaithe, d’usdid Oifig an ESCE um Instititidi
Daonlathacha agus Cearta Daonna (OIDCD) Misean Meastunaithe Toghchdin (MMT) 6n 2 go dti an
30 Deireadh Fomhair.? Bhi an misean, faoi cheannas J. Ray Kennedy, comhdhéanta de sheisear
saineolaithe 6 shé Stat rannphéirteacha de chuid an ESCE, ina raibh triur ban agus triar fear. Bhi an
OIDCD MMT lonnaithe i gcathair Bhaile Atha Cliath agus thug sé cuairt ar Ghaillimh agus ar cheantair
timpeall na priomhchathrach.

Rinne OIDCD MMT measunu ar chomhlionadh an phroisis toghchdin maidir le gealltanais ESCE agus
oibleagaidi agus caighdeain idirnaisitinta eile do thoghchain dhaonlathacha chomh maith le reachtaiocht
naisitnta. I gcomhréir le modheolaiocht OIDCD, nior bhreathnaigh an MMT ar 14 an toghchdin agus ar
imeachtai comhairimh ar bhealach cérasach né cuimsitheach ach thug sé cuairt ar lion teoranta staisiin
voétaiochta agus ionad comhairimh.

Is mian leis an OIDCD MMT buiochas a ghabhail leis an Roinn Gnothai Eachtracha agus Tradala, an
Roinn Tithiochta, Rialtais Aititil agus Oidhreachta, agus leis an gCoimisiin Toghchdin as

Féach tuarascalacha OIDCD roimhe seo a bhaineann le toghchdin in Eirinn.
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a gcomhoibritl agus a gcunamh. Cuireann an OIDCD MMT a bhuiochas in iul freisin d’institiuidi stait
eile, chomh maith leis na hiarrth6iri uachtaranachta, a ngniomhairi, pairtithe polaitiochta, na medin, an
tsochai shibhialta, agus idirghabhdlaithe eile as a dtuairimi a roinnt.

III. CULRA AGUS COMHTHEACS POLAITIUIL

Is poblacht pharlaiminteach i Eire a bhfuil cumhachtai reachtacha aici ata dilsithe do pharlaimint an da
sheomra (Oireachtas), ata comhdhéanta de Sheanad (Seanad Eireann) a thoghtar go hindireach agus
Teach Ionadaithe a thoghtar go direach (Ddil Eireann). Luionn an chumhacht feidhmitichain leis an
rialtas ata faoi cheannas an Phriomh-Aire (Taoiseach), ata ainmnithe ag Teach na nlonadaithe agus
ceaptha ag an Uachtaran (Uachtardn na hEireann). Feidhmionn an tUachtaran mar cheann stéit le
cumhachtai teoranta, sainithe go bunreachtuil, lena n-airitear ionadaiocht a dhéanamh thar ceann an
phobail agus an stdit, comhaltai den rialtas agus na breithitina a cheapadh, an pharlaimint a thiondl n6
a dhiscaoileadh, dlithe a shinit, agus gniomht mar Ardcheannasai d’Oglaigh na hEireann. Feidhmitear
go leor de na cumhachtal sin ar chombhairle an rialtais.

Ag teacht leis na ceanglais bhunreachtula, fograiodh an toghchan le hOrda Toghchdin Uachtaranachta
an 3 Mean Fomhair.? D’éirigh an tUachtaran a bhi ag dul as oifig Michael D. Higgins, a chuaigh i mbun
oifige an 11 Samhain 2011, as a phost tar éis d6 an da théarma seacht mbliana a cheadaitear leis an
mBunreacht a chriochnt. T4 meas forleathan agus toir air, agus thar na blianta, chuir an tUachtaran
Higgins le hionchais an phobail i leith na huachtaranachta a mhunlt, lena n-airitear trina rannphairtiocht
ghutha ar dbhair a bhfuil tdbhacht phoibli ag baint leo 6 thaobh ctrsai soisialta agus beartais de.

Ta ardleibhéal cobhsaiochta polaititla bainte amach ag Eirinn, agus ta an tirdhreach faoi cheannas an
da pairti atd ar dheis on lar, Fianna Fail agus Fine Gael, a mhalartaigh cumhacht eatarthu ar feadh na
mblianta fada agus ata 1 mbun rialtais le chéile 6 2020 i leith. Bhi timthriall toghchain gnothach ag an
tir le déanai in 2024, lena n-diritear toghchdin iolracha agus dhé reifreann ar shamchelsteanna
comhionannais teaghlaigh agus inscne, an d4 cheann ar dhitltaigh na Votalalthe doibh.* Tar éis
olltoghchan 2024, fuair aon phairti déag ionadaiocht i dTeach na nlonadaithe.’ Bhunaigh Fianna Fail
agus Fine Gael comhrialtas in éineacht le reachtoiri neamhspleédcha.

Munlaiodh an timpeallacht réamhthoghchain ag ionchais an phobail go dtabharfadh an rialtas aghaidh ar
dhushlain shocheacnamaiocha leanunacha, go hairithe an ghéarchéim tithiochta atd ag dul i méid, an costas
maireachtéla ata ag ardu, agus an imirce, a bhi ina dbhar nios suntasai sa diospdireacht pholaitiuil agus phoibli.

Ta rannphairtiocht agus ionadaiocht na mban sa saol poibli agus polaitiuil teoranta i gconai. In ainneoin
cudta liosta 40 faoin gcéad de na pairtithe a d’fhag go raibh an lion is airde d’iarrthoiri ban san
olltoghchan deireanach, nil ach 25 faoin geéad den 174 feisire parlaiminte tofa (Teachtai Dala -
T Danna) ina mnd — i measc na leibhéal is isle san Aontas Eorpach (AE) agus 95" ar fud an domhain.®

Ta nios It na an ceathru cuid de phoist aireachta agus seanaddra ag mna agus is ionann iad agus 26
faoin gcéad de chomhairleoiri 4ititila.” Leanann bacainni struchtiracha leantinacha, amhail rochtain
theoranta ar acmhainni, tacaiocht neamhleor pairti, agus méadu ar nochtadh do mhi-usaid ar line agus
do bhagairti inscnebhunaithe, ag cur srian le rannphairtiocht na mban i gconai. T4 constaici nios mo s

Féach Ordi Toghchéin an Uachtarain 6n Aire Tithiochta, Rialtais Aititil agus Oidhreachta. I gcomhréir leis an
mBunreacht, ni mor toghchan uachtaranachta a reachtail laistigh de 60 14 6 dhul in éag shainordd an Uachtarain
reatha. Bhi téarma oifige an Uachtarain Higgins le dul in éag an 10 Samhain 2025.

D’iarr eagraiochtai na mban agus eagraiochtai um chearta an duine go leasofai Airteagal 41.2 den Bhunreacht maidir
le “r6l na mban sa bhaile” mar go mbaineann sé 6n gcomhionannas inscne ata ag dréim leis agus go mbuanaionn sé
steiréitiopai inscne. Féach Bartlacha Deiridh an Choiste CEDAW 2025, ailt 11 agus 12; tuarascail mhalartach 2025
Chomhairle na hEireann um Shaoirsi Sibhialta (ICCL) chuig Coiste CEDAW 2025, ailt 21-26, agus tuarascail
6 Choimisiun na hEireann um Chearta an Duine agus Combhionannas (IHREC), Ich. 56.

5 Bhuaigh (48) Fianna Fail an lion is m6 suiochan, ina dhiaidh sin bhi Sinn Féin (39), Fine Gael (38), Pairti an Lucht
Oibre agus Daonlathaithe Séisialta (11 suiochan an ceann), Eire Neamhspleich (4), Pobal Seachas Brabiis -
Dluthphdirtiocht (3), Aontii (2), 100 % Sdsamh agus an Comhaontas Glas (1 suiochan an ceann). Bhuaigh iarrthéiri
neamhspleacha na suiochain a bhi fagtha.

Parline an Aontais Idirpharlaiminteach, Rangi miostil na mban i bparlaiminti ndisitnta.

Is mna iad tritr de na 15 Aire Comh-Aireachta, 6 cinn de na 23 Aire Stait, agus 27 as 60 seanadoir.



https://www.presidentialelection.ie/wp-content/uploads/2025/09/Presidential-Election-Order.pdf
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=We4VGb2xheKgLWS2Ffp0Nui10qmUA1sAMsUyoEw%2B1lKFJPs7dmDmSdMu7V1RjdXFb0qOZR1jejE10UyGLQNxDQ%3D%3D
https://www.iccl.ie/wp-content/uploads/2025/06/FOR-ICCL-PUBLICATION-250519-CEDAW-submission-ICCL-10-final-as-submitted.pdf
https://www.ihrec.ie/downloads/Ireland-and-the-International-Convention-on-the-Elimination-of-All-Forms-of-Discrimination-Against-Women-2025-Full-Report.pdf
https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=10&date_year=2025
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roimh mhna a bhfuil culrai trasnacha agus ¢agsula acu. D’thonn aghaidh a thabhairt ar na bearnai sin,
d’iarr gniomhaithe naisiunta agus idirndisiunta, i measc beart eile, go neartéfai cur chun feidhme na
gcudtai, go leathnofai iad chuig poist thofa agus cheaptha eile, agus go dtabharfai isteach cuodtai
‘neadaithe’ chun ionadajocht thrasnach a fheabhsu, lena n-airitear mna den Lucht Siuil.?

Ba cheart do phdirtithe polaitiochta bacainni ar rannphdirtiocht na mban a shainaithint tri iniuchtai
inscne, athbhreithniu a dhéanamh ar chleachtais inmhedanacha agus bearta a chur chun feidhme chun
aghaidh a thabhairt ar bhearnai.

IV. CREAT DLITHIUIL AGUS CORAS TOGHCHAIN

Cuimsionn an creat dlithiuil toghchdin Bunreacht 1937 (arna leasu go deireanach in 2019), a shainionn
sainordl an uachtarain agus an coras toghchdin; an tAcht Toghchain an Uachtardin, 1993, ina leagtar
amach na nésanna imeachta maidir le toghadh an Uachtaréin; an tAcht Toghchain, 1992 (arna least go
deireanach in 2024), a chludaionn clart votéalaithe agus nosanna imeachta maidir le toghchan na
huachtardnachta a stiaradh; agus an tAcht Toghchain, 1997 (arna leasu go deireanach in 2024),
arialaionn airgeadas feachtais go priomha. Rinneadh athruithe mora ar an gcreat dlithitil nuair
a glacadh an tAcht um Athchéiria Toghchdin, 2022 (arna leasu go deireanach in 2024), a leasaigh
Achtanna Toghchdin 1992 agus 1997 agus Acht Toghchdin an Uachtardin, 1993. T4 an tAcht
Toghchdin, 1997 4 athbhreithniu faoi lathair ag Aonad Saincheadunais na Roinne Tithiochta, Rialtais
Aititiil agus Oidhreachta (an Roinn Tithiochta ina dhiaidh seo). T4 Eire ina pairti i mérionstraimi dli
idirndisiinta a bhaineann le toghchain dhaonlathacha.’

In ainneoin go bhfuil sé ilroinnte thar roinnt gniomhartha dli, cuireann an creat dlithiail toghchain bonn
laidir ar fail chun toghchdin uachtaranachta a stiiradh agus t4 muinin pairtithe leasmhara as.

Comhlanaitear an creat le rialachdin lena gcuirtear i bhfeidhm na hachtanna toghchdin arna n-eisitiint
ag an Roinn Tithiochta agus ar a dtugtar Ionstraimi Reachtula (I.R.).!°Cé go bhfuil na hionstraimi
reachtula ar fail ina n-aonar ar shuiomh gréasain na Roinne, ni dhéantar iad a chomhdhlutha in aon
doiciméad amhdin chun na cinn a eisiodh n6 a leasaiodh nios déanai a direamh.'! Nil an cur chuige seo
praiticiuil do na pairtithe leasmhara toghchéin agus d’théadfadh éiginnteacht a bheith mar thoradh air
faoi cad is creat rialala infheidhme i dtoghchan ann.!?

8 Féach Bartilacha Deiridh, an Choiste CEDAW 2025, ailt. 23-24, achomhairc 6n gComhghuailliocht um Chuotai
Inscne (Paipéar Seasaimh Mhedn Fomhair 2024, Ich. 20) agus tuarascail IHREC Bealtaine 2025, Ich. 19, moltai
macalla 6n gComhchoiste um Chomhionannas Inscne (Daonlathas Neamhchriochnaithe: Comhionannas Inscne
a Bhaint Amach, 2022) agus an Tionol Saoranach um Chomhionannas Inscne (Moltai 2021).
Lena n-diritear Coinbhinsitin Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi Buntisacha (CDSB) a Chosaint, 1950,
Coinbhinsitn Idirnaisiinta na Naisiun Aontaithe maidir le Gach Cinedl Idirdhealaithe Chinioch a Dhiothu (ICRD),
1965, Cunant Idirnaisiunta ar Chearta Sibhialta agus Polaititla (ICCPR), 1966, Coinbhinsiun Idirnaisiunta na Naisiun
Aontaithe maidir le Gach Cineal Idirdhealaithe a Dhiothu in aghaidh na mBan, 1979, Creat-Choinbhinsitin
Chombhairle na hEorpa chun Mionlaigh Naisitinta a Chosaint, 1995, Coinbhinsitin na NA i gcoinne na hEillithe, 2003,
Coinbhinsitin na Naisiun Aontaithe ar Chearta Daoine faoi Mhichumas (CRPD), 2006, Coinbhinsiun Chombhairle na
hEorpa ar Fhoréigean in aghaidh na mBan agus ar Fhoréigean Baile a Chosc agus a Chomhrac (Coinbhinsitin
Tostanbil), 2011. T4 Eire ina ball den Choimisiun Eorpach um Dhaonlathas tri Dhli de chuid Chomhairle na hEorpa
(Coimisitin na Veinéise) agus den Ghriipa Stat in aghaidh na hEillithe (GRECO).
De réir Alt 3 d’Acht Toghchdin, 1992, féadfaidh dha Theach na Parlaiminte, i gcas easaontais, na rialachdin sin
a neamhniu laistigh de 21 14 6na n-eisiuint.
Baineann na rialachdin seo a leanas le toghchan uachtaranachta: .LR. Uimh. 156 de 2007 Rialachain Toghchain, ina
dtugtar breac-chuntas ar na ceanglais maidir le paipéir ainmnituchain, paipéar balléide agus ina liostaitear cad is
aitheantas votalai baili ann. l.R. Uimh. 383 de 2025 An tOrdu um an Acht Toghchain, 1997 (Athrti ar Mhéid
Airgeadaiochta) ina leagtar sios na critéir chun caiteachais iarrthoiri a aisioc. .LR. Uimh. 361 de 2025 Rialachain
Toghchain (Least) maidir le haitheantas vétalai baili; LR. Uimh. 329 de 2018 ar an bhfoirm ainmnitichain iarrthora;
L.R. Uimh. 395 de 2018 Rialachain um Thoghchain Uachtarain (Teimpléad Paipéar Balloide), ina ndéantar forail do
shocruithe chun vétail neamhspleach ag votalaithe lagamhairc a éascu.
12 Forailtear in alt 19 de Thracht Ghinearalta, 34 (2011) a ghabhann le hAirteagal 19 de ICCPR, 1996 go ndéanfadh
“stait gach iarracht a dhéanamh rochtain éasca, phras, éifeachtach agus phraiticiuil ar thaisnéis phoibli a chinntiu”.



https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=We4VGb2xheKgLWS2Ffp0Nui10qmUA1sAMsUyoEw%2B1lKFJPs7dmDmSdMu7V1RjdXFb0qOZR1jejE10UyGLQNxDQ%3D%3D
https://www.nwci.ie/images/uploads/FINAL_Formatted_Gender_Quotas_Position_Paper.pdf
https://www.ihrec.ie/downloads/Ireland-and-the-International-Convention-on-the-Elimination-of-All-Forms-of-Discrimination-Against-Women-2025-Full-Report.pdf
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/committee/dail/33/joint_committee_on_gender_equality/reports/2022/2022-12-15_final-report-on-unfinished-democracy-achieving-gender-equality_en.pdf
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/committee/dail/33/joint_committee_on_gender_equality/reports/2022/2022-12-15_final-report-on-unfinished-democracy-achieving-gender-equality_en.pdf
https://citizensassembly.ie/recommendations-of-the-citizens-assembly-on-gender-equality/
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2007/si/156/made/en/print
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2025/si/383/made/en/print
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2025/si/361/made/en/print
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2018/si/329/made/en/print
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2018/si/395/made/en/print
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D fhéadfadh an Roinn Tithiochta, Rialtais Aitivil agus Oidhreachta, i gcds gach toghchdin, na
hionstraimi reachtula abhartha a chomhdhluthu in aon doiciméad amhain agus iad a fhoilsiu ar
a laithrean gréasain chun éiginnteacht faoin gcreat rialdla is infheidhme a sheachaint.

Thug an tAcht um Athchoiritt Toghchain, 2022 athchoirithe suntasacha isteach, lena n-airitear
Coimisitn Toghchdin neamhspleach a bhunu chun maoirseacht a dhéanamh ar thoghchdin agus reifrinn,
rialacha maidir le fégraiocht pholaitiuil ar line, bearta chun cur i gcoinne bréagaisnéise, agus foralacha
nua maidir le tiomsu airgid, tuairiscii airgeadais, agus nochtadh. Rinne an tAcht clara votalaithe
anuachoiria tri chlari leantinach a thabhairt isteach, réamhchlara a cheadu doibh siad idir 16-17
mbliana d’aois, agus deireadh a chur leis an idirdhealt idir sldinte thisicitil agus mheabhrach do votalaithe
ata inchailithe chun iarratas a dhéanamh ar votail phoist agus votail speisialta. Glacfaidh an Coimisitin
Toghchdin feidhmeanna maoirseachta faoi Chodanna 4 agus 5 den Acht sa deireadh, a bhaineann le
fograiocht pholaititil ioctha ar line le linn feachtais toghchain agus reifrinn agus le bréagaisnéis, mithaisnéis,
agus iompraiocht ionramhdla n6 bhréagach ar line a imscradi agus a chomhrac. Nior cuireadh tis leis na
Codanna seo don toghchén seo, afach.

Cé gur thug an tAcht um Athchoiria Toghchdin, 2022 aghaidh ar roinnt moltai OIDCD roimhe seo,
amhail bunt an Choimisitin Toghchain agus feabhsuithe ar an bproiseas clarachain vétélaithe, ta cinn
eile fos gan aghaidh a thabhairt orthu, go hairithe iad siad a bhaineann le comhdhlatht na reachtaiochta
toghchdin agus stadas agus rol breathndiri saordnach agus idirndisiunta i dtoghchdin.

Uaireanta Usaideann na hionstraimi dli éagstla téarmaiocht neamhsheasmhach agus coinnionn siad
teanga atd as data. D’théadfadh sé seo deacrachtai a chrutht d’saideoiri. Mar sin féin, leanann an
pharlaimint de ghniomhartha leasaithe a rith seachas na gniomhartha at4 ann cheana a chomhdhltthu in
aon doiciméad amhain. Chuir an Roinn Tithiochta agus an Coimisitin Toghchdin araon in il don
OIDCD MMT go bhféadfai cleachtadh den sort sin a athmhachnambh tar €is an toghchain seo agus roimh
an gcéad timthriall toghchain eile in 2029.

D ’fhonn inrochtaineacht a fheabhsu agus cur chun feidhme aonfhoirmeach an chreata dhlithiuil
toghchdin a éascu, ba cheart breithniv a dhéanamh ar an reachtaiocht toghchdin reatha
a chomhdhluthu go foirmiuil.

Sonraitear sa Bhunreacht go dtoghtar an t-uachtaran “tri mhean an aonavéta inaistrithe” i dtoghchén
direach. Ciallaionn sé sin go dtoghtar an t-uachtaran le tromlach na voétai baili 1 dtoghchan aon bhabhta.
Samhlaionn an coras aonvéta inaistrithe go ndéanfaidh votélaithe na hiarrthoiri uachtaranachta a rangt
ar an mballoid in ord tosaiochta (1, 2, 3 etc.). Le bheith tofa, ni mér don iarrthéir buaiteach 50 faoin
gcéad de na vétai baili moide vota amhain (an cuodta toghchéin) né nios baili a fhail na gach iarrthéir
eile le chéile. Mura bhfaigheann aon iarrthoir déthain vétai céadrogha chun an cudta a chomhlionadh,
cuirtear deireadh leis an iarrthdir/na hiarrthoéiri leis na voétai is isle agus aistritear a votai chuig na
hiarrthoiri leantinacha de réir na chéad rogha eile atd ar fail. Leanann an proiseas sin ar aghaidh go dti
go mbeidh dothain votai ag iarrthdir chun a dhearbhtl go bhfuil sé tofa. Mura n-ainmnitear ach iarrthoir
amhain, ni reachtéiltear an toghchan agus dearbhaitear an t-iarrthdir sin mar uachtaran tofa.

V. RIARACHAN TOGHCHAIN

Ta riarachan an toghchdin dilaraithe, agus déanann an Roinn Tithiochta maoirseacht agus comhordu ar
gach oibriocht toghchain, ag soldthar comhairle reachtaiochta, agus ag eisitint rialachén agus treoirlinte
beartais. T4 naonur ball (cuigear fear agus ceathrar ban) in Aonad Saincheadunais na Roinne Tithiochta.
Déanann Ceann Combhairimh an Uachtarain (CCU), arna cheapadh ag an Aire Tithiochta, Rialtais
Aitinil agus Oidhreachta, maoirseacht ar chlar( iarrthéiri agus déanann sé/si torthai deiridh an toghchain
a chomhaireamh agus a fhogairt.
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Bhi an toghchan uachtaranachta & riar go haititil ag Ceann Combhairimh (CCanna) laistigh de na
43 toghcheantar a usaideadh le haghaidh toghchdin do theach iochtarach na parlaiminte.!* Rinne
17 CCanna aititil (naonur fear agus ochtar ban) maoirseacht ar na hullmhuchéin do votaiocht agus
comhaireamh votai ina geeantair faoi seach.'* T4 lanrogha ag na ROanna, lena n-airitear maoirseoiri,
oifigigh ceannais, agus cléirigh votaiochta a thost agus a oilitint chuig stisitin véotaiochta foirne ar 14
an toghchain, chomh maith le foireann chomhairimh a fhosta agus a oilinint.!> Cé go bhféadfaidh
CCanna feidhmeanna airithe a tharmligean chuig CCanna leas agus cunta, td an CC fos freagrach as
torthai toghchain a thogairt don limistéar CC ar fad. D’eisigh an Roinn Tithiochta meabhran
cuimsitheach do CCanna ina leagtar sios an creat dlithiuil agus rialdla is intheidhme agus ina
solathraitear treoirlinte praiticitila maidir le gach gné den phrdiseas toghchain.

Ni rathaionn an dli earcaiocht atd cothrom 6 thaobh inscne de d’fhoireann riarachain toghchdin, agus ni
raibh na cinn chomhairimh aititlla ag bailit sonrai di-chomhbhailithe inscne maidir le lion na bhfear
agus na mban a bhi ag gabhail do sheoladh na vétala agus an chomhairimh.!® Cé nach bhfuil siad faoi
cheangal ag aon treoirlinte a eisiodh go larnach maidir le comhionannas inscne, chuir na CCanna
a bhuail leis an OIDCD MMT in iul go raibh siad aireach faoin dbhar agus rinne siad a ndicheall fir
agus mna a thostu ar an lion céanna. Bionn lanrogha ag Ceann Comhairimh maidir le baill foirne
votaiochta agus comhairimh a earct agus a roghnt agus de ghnath ni thograionn siad na poist sin ach
amhain nuair a thagann foluntais chun cinn. I roinnt toghcheantar, is 6 oifigigh phoibli amhain
a tharraingitear an fhoireann votaiochta agus comhairimh.

Chun rannphdairtiocht na mban i riarachan toghchdain a chur chun cinn, ba cheart don cheann
comhairimh uachtaranachta sonrai di-chomhbhailithe a bhailiv agus a fhoilsiu maidir le hionadaiocht
inscne na foirne votaiochta agus comhairimh.

Bhi muinin ag na pdirtithe leasmhara as an riarachdn toghchdin as a chumas an proéiseas toghchain
a bhainistit ar bhealach gairmiuil agus neamhchlaonta.

Le roinnt eisceachtai, ba chosuil go raibh taithi toghchéin roimh ré ag gach oifigeach ceannais ar bhuail an
OIDCD MMT leo; agus duirt beagnach gach ball foirne vétaiochta i mBaile Atha Cliath gur fhéach siad,
mar ullmhtichédn don toghchén seo, ar an bhfisean oilitina ar line d’oifigigh ceannais agus go ndearna siad
an tastail trath na gceist ar line. Taispeanadh fisedn oiriunaithe den chinedl céanna le linn an t-aon oilitint
phearsanta a bhi ag oifigigh ceannais ar cuireadh an OIDCD MMT ar an eolas faoi agus ar threastail sé air.!’
Bhi lamhleabhar ullmhaithe ag an Roinn Tithiochta le treoir phraiticitil d’oifigigh ceannais.'®

D fhéadfai oilivint a chur ar fdil d fhoireann votaiochta agus chomhairimh ar bhealach nios tarraingti
agus nios idirghniomhai, agus ba cheart abhair oiliuna a chur in oiriuint go sonrach don chineal
toghchain ata beartaithe doibh a chludach.

.....

6 bhainisteoiri toghchain a rinne go leor de na hullmhuchain toghchain. T4 na CCanna mar an gcéanna do thoghchain
uachtaranachta agus olltoghchain.

Ma ta nios mo na dailcheantar amhain i limistéar an CC, ceapann an CC leas-CC do gach toghcheantar breise. M4 ta
cuid den cheantar i gcontae no i gcontaebhuirg eile, ceapann an RO ctnta don cheantar sin.

Ta oifigeach ceannais agus cléireach toghchdin mar fhoireann i staisitn votaiochta (“tabla™).

Geallann Alt 40.13 de Dhoiciméad Moscéd ESCE 1991 do na Stait rannphairteacha “a chinntit go mbailitear agus
go ndéantar anailis ar shonrai chun staid na mban a mheas go cui, chun monatoireacht a dhéanamh uirthi agus chun
i a fheabhsu”.

Reachtaladh an oilitint i stil léachtai do thart ar 50 oifigeach ceannais 6 Chuan Bhaile Atha Cliath Theas ar an
19 Deireadh Fémhair i mBaile Atha Cliath. Bhi gné idirghniomhach amhdin i gceist leis, cleachtadh ar conas an
cuntas paipéir bhalloide a lionadh isteach, agus ni oiliunoir oilte a reachtail é.

Ba chosuil go ginearalta gur uirlis phraiticiuil usaideach a bhi sa lamhleabhar agus, i measc nithe eile, thairg sé
combhairle maidir le conas cumarsaid a dhéanamh le voétalaithe a bhfuil riachtanais speisialta acu ar nés daoine faoi
mhichumas. Ba chostil go raibh roinnt sleachta den lamhleabhar ag tagairt do chleachtais as data.



https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf
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Bunaiodh an Coimisiun Toghchdin in 2023 agus ¢ mar chuspdir sonraithe aige stiradh toghchan agus
reifreann a nuachoiritl. Ta seachtar ball ann faoi lathair (ceathrar fear agus triiir ban) agus ta bean ina
cathaoirleach air. Is ¢ an tUachtaran a cheapann an Cathaoirleach, iar-Bhreitheamh den Chuirt
Uachtarach, ar ainmniuchan an Phriomh-Bhreitheamh. Freastalaionn be1rt chomhaltai de bhri oifige —
an tOmbudsman agus Cléireach Theach na nlonadaithe.!” Tagann an Coimisitn le chéile go pearsanta
uair n6 dho sa mhi agus foilsitear a chlair oibre agus a mhiontuairisci cruinnithe, cé go bhfuil moill
airithe orthu. Ta an obair 6 14 go 14 faoi stitir Priomhoifigeach Feidhmitchain, atd mar chuid d’thoireann
bainistiochta de sheisear ball an Choimisitin (tritir ban agus triur fear).?

Ghlac an Coimisitin Toghchdin freagrachtai éagsula 6 chomhlachtai eile lena n-airitear athbhreithnia
toghcheantair do thoghchdin pharlaiminteacha agus Pharlaimint na hEorpa, clara pairtithe polaitiochta,
agus faisnéis neodrach a sholdthar ar an gceist a moladh 1 reifrinn ndisitinta. Déanann an Coimisiin
taighde toghcham freisin agus déanann sé moltai don Aire Tithiochta, Rialtais Aititil agus Oidhreachta,
cuireann s¢ faisnéis ar fail don phobal faoi thoghchain agus reifrinn, agus spreagann sé rannphairtiocht
an phobail 1 dtoghchain agus 1 bproéisis dhaonlathacha, chomh maith le maoirseacht a dhéanamh ar chlar
na votalaithe. Chuir pairtithe leasmhara uile OIDCD MMT failte roimh bhunti an Choimisitin
Toghchdin agus chuir siad in 10l go raibh siad buioch as a rannphéirtiocht leathan agus thiomanta
1 ngniomhaiochtai for-rochtana agus taighde agus i dtairgeadh tuarascalacha ar imeachtai iarthoghchéin
le moltai chun an proéiseas toghchain a theabhsu.

Roimbh agus i rith thréimhse an toghchain, thug an Coimisiun faoi raon leathan gniomhaiochtai nithitila
oideachais agus rannphdirtiochta poibli chun votalaithe inchailithe a spreagadh chun clart agus chun
dul agus votail.?! Dhirigh go leor tionscnamh go sonrach ar votalaithe 6ga agus votalaithe céaduaire
(18-25 bliain) chomh maith le votalaithe amach anseo (16-17 mbliana). D’thostaigh an Coimisiin
tionchairi agus, den chéad uair, rinne sé feachtas for-rochtana votalaithe cuimsitheach agus
tarraingteach ar TikTok. De réir thoireann an Choimisitin, bhi breis agus 90,000 iarratas votalaithe mar
thoradh ar a fheachtas for-rochtana poibli.??

Chomhordaigh na cinn chomhairimh abhar balléide a choinnedil slan, lena n-airitear le linn boscai
balloide a aistriti chuig ionaid chomhairimh oiche an toghchain, leis na poilini naisiinta. T4 an Roinn
Tithiochta agus an Coimisitin Toghchdin araon mar chuid de Lionra Naisiunta Comhoibrithe Toghchéin
a chuimsionn freisin comhlachtai stait at4 speisialaithe 1 gcosaint sonrai, cibearshlandail agus measunu
agus maolu riosca. Féadfaidh an Lionra folairimh maidir le bagairti inmheénacha a eisitiint ma thagann
dashlain chun cinn. Nior cuireadh an OIDCD MMT ar an eolas faoi aon bhagairti n6 eachtrai slandala
maidir leis an toghchan.

Téann an Roinn Tithiochta agus an Coimisitin Toghchdin i gcomhairle go rialta le heagraiochtai pobal
faoi mhichumas (DPOnna), Udaras Naisiunta Michumais (NDA), Coimisitin na hEireann um Chearta
an Duine agus Comhionannas (IHREC), agus le daoine eile chun proéisis toghchdin a dhéanamh nios
cuimsithi do dhaoine faoi mhichumas. Thug roinnt idirghabhalaithe da n-aire, 4fach, go bhfuil baint
dhiréireach ag solathraithe seirbhise — seachas DPOnna — le comhairle a chur ar udarais stait agus aititla
maidir le socruithe riachtanacha agus uirlisi cinta do dhaoine faoi mhichumas a d’théadfadh tionchar
diultach a imirt ar a gceart chun rannphairtiocht chomhionann sa phroiseas toghchain.??

Forailtear sa reachtaiocht toghchain do shocruithe réasunta do dhaoine faoi mhichumas, lena n-airitear
roghnu staisiin votaiochta inrochtana, bothanna inrochtana do chathaoireacha rothai, treoracha votala

Ta seachtar gnathbhall ag an gCoimisiun faoi lathair, ach t4 glao déanta chun an dé shuiochan folamh eile a lionadh
agus ballraiocht iomldn an Choimisitin a thabhairt suas go dti naontr ball. Ceapann an tUachtaran gnathbhall ar
ainmniuchdn ag an rialtas bunaithe ar mholtai 6n tSeirbhis um Cheapachain Phoibli.

T& sé de chumhacht ag an bPriomhfheidhmeannach tograi a chur faoi bhraid an Choimisitin maidir le habhair
a bhaineann lena fheidhmeanna agus féadfaidh sé dualgais bhreise a chomhlionadh mar a tidaraitear leis an Acht um
Athchoirit Toghchéin né a cheanglaitear ar an gCoimisitn.

Féach ar Straitéis chuimsitheach an Choimisitin um Oideachas agus Rannphairtiocht Phoibli.

Feach eisitiint na mean 6n gCoimisitiin Toghchdin an 8 Deireadh Fémbhair 2025.

Ceanglaitear le hAirteagal 4.3 de CRPD na NA ar phairtithe Stait dul i gcomhairle go dluth le daoine faoi mhichumas
agus pairt ghniomhach a ghlacadh iontu, trina n-eagraiochtai ionadaiocha i ngach proéiseas reachtaiochta, beartais
agus cinnteoireachta abhartha.
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morchlo, teimpléid balldide Braille, agus treoir fuaime do votalaithe lagamhairc.?* I geds nach bhfuil
rochtain neamhspleach ar staisitin votaiochta, ni mor don CC fogra poibli a thabhairt ocht 14 ar a laghad
roimh 14 an toghchdin agus féadfaidh sé¢ a idart don vétalai an bhalloid a chaitheambh 1 staisiin vétaiochta
eile sa dailcheantar céanna, ar choinnioll go gcuireann an vétalai iarratas isteach seacht 14 ar a laghad roimh
14 an toghchdin, gan ach 14 a thagail chun iarratas a chur isteach. D’théadfadh an tréimhse ama chomhbhruite
seo ualach diréireach a chur ar vétalaithe faoi mhichumas agus teorainn a chur le feidhmit éifeachtach
a gceart votala, go hairithe nuair a bhionn siad ag brath ar an bhfégra foirmiuil chun a bheith feasach ar
bhacainni inrochtaineachta.

D fhonn feidhmiu éifeachtach an chirt votala a chinntiv agus chun éifeachtacht an bhirt coiriochta a neartu,
ba cheart tréimhse réasunta a sholathar do votalaithe chun socruithe votala malartacha a iarraidh.

Go hairithe, fuair gach staisiun vétaiochta teimpléad paipéir balléide amhdin i Braille, atd inchoigeartaithe
chun an paipéar balloide a fheistit mar aon le treoir fuaime — seirbhis saorghlao a sholathraionn leagan
fuaime d’thaisnéis iarrthora — chun cur ar chumas vétalaithe lagamhairc a gcuid balloidi a mharcéil go
neamhspleach.?’ Thug IHREC faoi deara, afach, go bhfuil bacainni fos ann ar rannphairtiocht toghchain do
dhaoine faoi mhichumas.?®

Féadfaidh daoine faoi mhichumas usaid a bhaint as nésanna imeachta votala cuidithe agus nésanna
imeachta votala speisialta. Féadfaidh votalaithe nach bhfuil in ann an bhalléid a mbharcail go
neamhspleach ctinamh a iarraidh sa bhoth votaiochta. Mas deimhin leis an oifigeach ceannais go bhfuil
ga le cinambh, tugtar cead; ni ga tuilleadh doiciméad a sholathar. Tugann na rialacha deis do votalaithe
cinamh a thail 6 chompanach atd 16 bliana d’aois nd nios sine. Ni théadfaidh an duine sin cabhru le
nios mo na beirt votalaithe, agus féadfaidh an t-oifigeach ceannais cabhru le vétalaithe iolracha gan
teorainn. Leis an bhforail lena dtugtar teidliocht don oifigeach ceannais cabhru le votalaithe a iarrann
ciinamh dishlén randacht na votala agus an dea-chleachtais 6s rud ¢, de ghnath, nar cheart don duine
céanna cabhri le votalaithe iolracha.?” Féadfaidh oifigigh ceannais iarratas ar chunamh a dhitlta le dha
uair an chloig roimh dhtiinadh na vétaiochta ma bhionn an stdisiin votaiochta gndthach. Is costil go
bhfuil an riail seo sriantach gan gha. D’théadfadh rdl an oifigigh ceannais a bheith ann cabhrua le
votalaithe den sort sin duine de rogha a aithint d’thonn cabhru leo.

Ba cheart athbhreithniu a dhéanamh ar an bhfordil maidir le votail chuidithe lena eisiamh go
gcabhraionn an duine céanna, an t-oifigeach ceannais san daireamh, le hiliomad votalaithe. Ba choir
ceart votalaithe cunamh a fhdil 6 dhuine da rogha féin a leathnu chuig votdil speisialta agus ar la an
toghchain nior cheart é a theorannu sa da uair dheireanach roimh dhunadh na votaiochta.

Go dearfach, agus den chéad uair, i gcomhar le Siondrém Down Eireann, thairg an Coimisitin Toghchéin
abhair faisnéise a bhi éasca le tuiscint, lena n-diritear treoir clarichain votalaithe, a 1éirigh aitheantas
méadaitheach go dteastaionn tacaiocht shonrach 6 vétalaithe faoi mhichumas intleachtuil né siceasoisialta
freisin. Ar an gcaoi chéanna, nuair a tharraing an t-iarrthoir Jim Gavin “siar”, ach d’than s¢ go teicniuil sa
ras, chuaigh an eagraiocht i dteagmhail leis an gCoimisiun le hiarratas a mhinit conas is fearr na
himpleachtai a bhaineann le neamhtharraingt Gavin do voétalaithe faoi mhichumas intleachta a mhiniu.

Y e S AU S T SR S RO S TUU R TP D P ST T SR

voétaiochta a d’ullmhaigh an NDA.

% Bunaithe ar aiseolas ballraiochta, chuir DPO Guth na nDaoine le Lagamhairc (VVI) in ial don OIDCD MMT go

raibh sé deacair an teimpléad paipéir balléide tadhlach a laimhsedil do votalaithe lagamhairc, agus go mbeadh sé nios

mo f6s i dtoghchain le go leor iarrthdiri ar an mball6id. Féach freisin Aighneacht 6 VVI 2025 chuig Comhchoiste na
parlaiminte maidir le Ctrsai Michumais.

Ina Aighneacht i mi an Mheithimh 2025 chuig Coiste na NA um Chearta Daoine faoi Mhichumas, mhol IHREC don

Choiste iarraidh ar an Stat “aghaidh a thabhairt ar bhacainni faisnéise, fisiciula, cinaimh agus dearcaidh a chuireann

cosc ar dhaoine faoi mhichumas pairt a ghlacadh sa phroiseas daonlathach agus iad a bhaint”

2 De réir Airteagal 29a. (iii) de Choinbhinsiun 2006 na NA ar Chearta Daoine faoi Mhichumas, rath6idh na Stait is
Pairtithe “go dtabharfar saorthoil daoine faoi mhichumas mar thoghthoiri agus chun na criche sin, mas ga, arna
iarraidh sin doibh, cinamh le linn vétala 6 dhuine da rogha féin”. Féach freisin ar Dhearbhu Léirmhinitchdin
Athbhreithnithe Choimisiun na Veinéise ar an gCdd Dea-Chleachtais maidir le Cursai Toghchdin i ndail le
Rannphairtiocht Daoine faoi Mhichumas i dToghchain, alt I1.3.
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VI.  CLARU VOTALAITHE

T4 saoranaigh Eireannacha ati 18 mbliana d’aois né nios sine agus a bhfuil conai buan orthu sa tir
1 dteideal vota a chaitheamh. Nil aon srianta bunaithe ar mhichumas intleachttil n6 siceasoisialta agus
tad cead ag priostinaigh votail freisin. Nil saordnaigh a chonaionn go buan thar lear inchailithe chun
votail, ach amhain i geas taidhleoiri agus a geéili/bpdirtnéiri sibhialta agus pearsanra mileata.?®

Ta pl¢ déanta 6 na 1980idi i leith ar an tsaincheist maidir leis an geeart votala a leathni chuig gach
saoranach Eireannach thar lear i dtoghchdin uachtaranachta.?” D’fhonn sineadh a chur leis, bheadh ga
le reifreann maidir leis an mBunreacht a least agus reachtaiocht chasta a thabhairt isteach ina dhiaidh
sin chun clari saoranach thar lear a rialil agus na socruithe praiticitla chun a véta a ghlacadh.?° Mheas
formhor na n-idirghabhélaithe OIDCD MMT go raibh an beartas reatha éagorach; mar sin féin, nil aon
chomhdhearcadh polaititil ann maidir le ceart votala a leathnu chuig gach saoranach thar lear n6 chuig
na saoranaigh sin amhain a bhfuil cénai orthu i dTuaisceart Eireann. Cé nach n-éilionn aon ghealltanas
atd ann faoi lathair ar Stat rannphairteach de chuid an ESCE cearta votala a leathnt chuig a shaoranaigh
thar lear, d’fhéadfadh go ndeanfai dushlan do phrionsabal na votala comhlonalnne d4 ndéanfai
saincheadt ar roinnt saoranach thar lear ach ni go 1éir acu i dtoghchan uachtaranachta.>!

Ma thugtar isteach votail lasmuigh den tir, ba cheart nosanna imeachta claruchdin agus votdla
a dhéanamh aonfhoirmeach do gach votadlai inchdilithe thar lear chun an ceart votala céanna a adirithiu.

Ta claru votalaithe gniomhach agus dilaraithe, agus clair 4 gcoimead ag oifigi claruchain i 31 udaras
aitiuil ar fud na tire. Ni cheanglaitear ar vétalaithe cruthunas ar dhichlara a chur i lathair 1 ndéilcheantar
amhain agus iad ag clari i ndailcheantar eile, agus nil aon mheicniocht chuimsitheach ann chun
cruinneas an chlair a sheiceail n6 chun iontralacha diiblacha n6 iomarcacha a bhaint. Mar sin féin, I¢irigh
formhor na n-idirghabhalaithe OIDCD MMT muinin sa phrdiseas claruchdin agus nior ardaigh siad
imni faoi votail iolrach.

Rinne an tAcht um Athchéiritt Toghchéin, 2022 forail do bhunachar sonrai ndisiunta clar votalaithe
a bhunt, an Céras Clarachain Toghchain Rialtais Aitiil (LGERS). Tathar ag suil leis na 31 clér 4ititil
a chumasc in aon bhunachar sonrai inthioraithe amhain arna chothabhail ag Comhairle Cathrach Bhaile
Atha Cliath mar an tUdaras Clarachain Ainmnithe faoi dheireadh 2026. Mar thionscadal pioldtach,
rinneadh clair vétalaithe cheithre udaras aititila Bhaile Atha Cliath a chumasc in aon bhunachar sonrai
infhioraithe amhain, a bhfuil rochtain ag vétalaithe Bhaile Atha Cliath air, lena gclari n6 lena dtaifid
a nuashonru. Beidh an t-ardan seo ina phointe iontrala naisiunta aonair faoi dheireadh do chlartichan
votalaithe ar line. Idir an da linn, bhi na 27 clar aitiala eile inrochtana ar line do votalaithe tri thairseach
ar leith. Fograiodh an da choéras ar line go forleathan.

Dushlén ar leith maidir le cruinneas na gclar votalaithe a theabhsu is ea an easpa aitheantora uathuil
ar thaifid votalaithe.?? T4 sé i geeist an uimhir Phearsanta Seirbhise Poibli (UPSP) a thabhairt isteach
ar thaifid votalaithe in éineacht le hEirchéd na votalaithe (cod aitheantais itribh) agus data breithe chun
feabhas a chur ar an gcruinneas. Cé nach gceanglaitear go dlithitil ar an UPSP a bheith ar chlar na

3 Féadfaidh saoranaigh ata thar lear go sealadach le haghaidh oibre, staidéir né gné a gclarachéan a choinneail in Eirinn

ar feadh tréimhse suas le 18 mi agus filleadh abhaile chun votail ar 14 an toghchain.

Féach freisin an Cuigiu Tuarascail 2013 den Choinbhinsitn maidir leis an mBunreacht a Leasti chun ceart vétala
a thabhairt do shaoranaigh a bhfuil conai orthu lasmuigh den Stat i dtoghchdin uachtaranachta ag ambasaidi na
hEireann, né eile.

In 2019 chuir an rialtas an Bille um an Naou Leas( is Triocha ar an mBunreacht (Toghchain Uachtaranachta) i 1athair
chun an sineadh sin a €ascu, ach nior éirigh leis le teacht Covid-19 agus na srianta a thainig ina dhiaidh sin.

31 Geallann alt 7.3 de Dhoiciméad Chobanhavan an ESCE 1990 go ndéanfaidh Stait rannphairteacha “ceart votala
uilioch agus comhionann a ratht do shaoranaigh aosacha”.

I dtuarascail mhaoirseachta a rinneadh le déanai, d’aithin an Coimisiun Toghchain bearnai suntasacha cruinnis ar fud
na tire agus mhol sé feabhsuithe, lena n-diritear méadu suntasach ar mhaoinid, iniuchtai cruinnis a dhéanamh, agus
pleananna soiléire dul chun cinn agus tagarmharcanna a thabhairt isteach chun na clair a theabhsu.
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dtoghthoiri, ceanglaitear air iarratas ar chlara vétalaithe ar line a chomhlan®.®® Déanann an tAcht um
Athchoiritt Toghchdin forail freisin do “liosta toghthoiri ata ar feitheamh”, a ligeann do dhaoine 16 agus
17 mbliana d’aois réamhchlart agus a chur go huathoibrioch le clar na vétélaithe nuair a shroicheann
siad 18 mbliana d’aois.

D’théadfadh votalaithe clara go dti an 7 Deireadh Fémhair, agus spriocdhata an 29 Mean Fombhair
d’iarratais ar votail phoist agus ar votail speisialta. Claraiodh 3,614,450 votalai san iomlan don toghchan
seo, lena n-airitear 14,566 votalai ar liostai postvotalaithe, agus 16,154 votalai ar liostai votalaithe
speisialta. Chuir gach oifig chlarichain a clar nuashonraithe ar fail lena initichadh ag an bpobal tar éis
an spriocdhata agus seoladh cértai votaiochta ina raibh uimhir chléraithe an votalai agus seoladh an
staisitiin vétaiochta chuig gach vétalai claraithe agus inchailithe roimh 14 an toghchain.** De réir an dli,
d’théadfadh iospartaigh drochide baile, iarratas a dhéanamh a bheith gan ainm agus gan a bheith le
feiceail ar aon chlar votalaithe; votalann votalaithe gan ainm tri bhalléid phoist.

Foralann an dli do votail phoist do thaidhleoiri atd ag fonamh thar lear agus da gcéili ndé da
gcomhphadirtithe, pearsanra mileata, oifigigh p6ilini, daoine aonair a choinnitear i bpriosuin n6 in ionaid
choinnedla, agus foireann votaiochta atd ag fénamh lasmuigh dé limistéar buanchlaraithe. Is féidir le
votalaithe a gcuireann a ngairm, a seirbhis n6 a bhfostaiocht cosc orthu votail go pearsanta ar 14 an
toghchain, agus mic 1éinn ldnaimseartha a chonaionn as baile agus iad ag staidéar in Eirinn clara chun
votail trid an bpost freisin.?® Féadfaidh votalaithe nach bhfuil in ann votail go pearsanta ag staisitiin
voétaiochta rialta mar gheall ar bhreoiteacht n6 michumas, ach nach bhfuil cénai orthu i dteach ctiraim
no 1 saordid da samhail, iarratas a dhéanamh ar bhall6id phoist freisin, ach ni mér déibh deimhniu leighis
a sholathar. Is cosuil go bhfuil an ceanglas deimhnit a thail agus a thiolacadh ¢ lia-chleachtoir
r6-thuirsitil agus ro-chostasach do votalaithe breoite agus do votalaithe faoi mhichumas.

Ba cheart breithniu a dhéanamh ar gach muirear a bhaineann le deimhniu leighis a fhorchuirtear ar
dhaoine a dhéanann iarratas ar phostvotail mar gheall ar bhreoiteacht né michumais a tharscaoileadh.

Ta votail speisialta ar fail do votalaithe breoite n6 do dhaoine faoi mhichumas a bhfuil conai orthu in
aiseanna altranais, i dtithe curaim né in ospidéil. Is cineal réamhvotala soghluaiste ¢ a dhéanann oifigigh
ceannais speisialta roimh 14 an toghchdin a thugann na habhair bhalléide chuig na votalaithe agus
ariarann votail ar an lathair. Ni théadfaidh ach na Poéilini a bheith i lathair nuair a dhéanann an
t-oifigeach ceannais speisialta an voétail, agus ma iarrtar cinamh, ni fthéadfaidh ach an t-oifigeach
ceannais speisialta ¢ a sholathar; ag teacht salach ar Airteagal 29 de CRPD na NA.

Reachtail an Coimisiin Toghchain feachtas cuimsitheach feasachta maidir le clara voétélaithe tri tisaid
a bhaint as raon cur chuige nualach sna meéin thraidisiiinta agus ar arddin ar line araon.®’ D’fhreastail
fostaithe an Choimisitiin ar imeachtai poibli il-laethula ar nos ceolchoirmeacha faoin aer agus comortais
spoirt a spreagann freastalaithe a gcuid sonrai a chlari n6 a nuashonru, chun teacht ar na votalaithe 6ga
agus neamhchléraithe. Chuir udarais aititla clarachdin in 10l don OIDCD MMT go ndearna siad
gniomhaiochtai for-rochtana voétalaithe freisin agus chomhoibrigh roinnt acu freisin le gripai sochai

33 Chuir an PRO in itll don OIDCD MMT nach bhfuil UPSP éigeantach chun clar chun votail. Ni féidir le votalaithe
nach solathraionn an UPSP claru ar line; ni moér doibh foirm iarratais ar phaipéir a chomhlani agus a gcéannacht
chun claru.
Ceadaitear fiosruchain triti pairti faoi thaifid chlar na voétalaithe. Nil an liosta ar feitheamh mar a thugtar air do dhaoine
16 bliana d’aois agus 17 mbliana d’aois faoi réir foilsithe agus iniuchta.
Sineann an ceart chun bheith ina votalai gan ainm chuig baill de theaghlach an duine a mbeadh a shébhailteacht
i mbaol da bhfoilseofai a n-ainm agus a seoladh ar an liosta votalaithe.
Chuir an Coimisitn Toghchain in il don OIDCD MMT go bhfuil sé ar intinn aige taighde a dhéanamh ar an
bhféidearthacht an votail phoist a leathntl chuig catagoéiri breise amhail votalaithe go sealadach thar lear le haghaidh
oibre no6 foilliochta ar 14 an toghchdin, agus slaine na votala & cosaint ag an am céanna.
37 Mhieioh omimrhaiachtnd farrmhtama ar am aihhaa] 4340
tri aitheantoir ar a dtaifid. Duirt an oifig chlariichain i nDun Laoghaire-Rath an Duin leis an OIDCD MMT gur sheol
siad litreacha chuig thart ar 20,000 vétalai ar an gclar a raibh réimsi sonrai in easnamh ina dtaifid, ag iarraidh orthu
a UPSP, a nEirchod agus a ndata breithe a sholathar.
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sibhialta a dhéanann ionadaiocht ar phobail faoi ghannionadaiocht, lena n-diritear Lucht Siuil na
hEireann, chun teagmhail a dhéanambh le vétélaithe neamhchléraithe sna pobail seo.

VII. CLARU IARRTHORA

Ta gach saordnach os cionn 35 bliana d’aois i dteideal seasamh do phost oifige. Ni mor iarrthoir
uachtaranachta a bheith ainmnithe ag fiche comhalta ar a laghad den pharlaimint, n6 ag comhairli aitiala
nach 1t na ceithre chontae riarachéin (n6 contaebhuirgi).*® Féadfaidh iar-uachtarain n uachtarain atd i mbun
oifige agus atd ag lorg atoghadh iad féin a ainmnit, ach uair amhain a cheadaitear doibh ¢ sin a dhéanamh.
Bhi an tréimhse ainmnitchdin ar sial 6n 5 go dti an 24 Mean Fomhair. Ni mor do dhaoine aonair ata ag
lorg tacaiochta d’ainmnitichéin ar an leibhéal 4ititil a chinntit go ritheann gach ceann de na comhairli
(n6 corparaidi) rin chuige sin agus go gcuireann s¢é a shéala leis an bpaipéar ainmnitichain sula gcuirtear
faoi bhraid an PRO é. Scrudaionn an PRO paipéir ainmnitichdin ar an 14 deireanach den ainmnitichan
tar €is don spriocdhata iarratais dul in ¢éag. Ni moér d’iarrthéiri né a n-ionadaithe daraithe freastal ar an
scrudu, ar a bhfreastalaionn measinoir breithiinach freisin ata ina uachtaran ar an Ard-Chuirt né ina
bhreitheamh eile arna ainmnia ag an gcuirt sin.

Ni mor cur sios gairid ar an iarrthoir a bheith sna péipéir ainmnitichéin lena n-diritear sloinne, sli bheatha
agus seoladh. Ta an PRO i dteideal an tuairisc a leasi ma mheastar ¢ a bheith micheart, mura leor ¢ chun an
duine a shainaithint, n6 mura bhfuil sé réfthada. Ag an am céanna, solathraionn an dli cosaint i gcoinne
paipéar ainmniuchdin a bheith neamhbhaili ma t4 earrdid n6 easnamh i gcur sios an iarrthéra ar choinnioll
go bhfuil céannacht an duine saor 6 amhras.

Féadfaidh an PRO na paipéir ainmnitchain a dhialti ma theipeann ar iarrthoiri na critéir inchailitheachta
a chomhlionadh n6 ma mheastar a bpaipéir ainmniuchain a bheith neamhbhaili. I measc na bhforas le
haghaidh neamhbhailiochta ta sinithe michui, easpa an iarrthora n6 a ghniomhaire le linn an scrudaithe,
dialth cead a thabhairt don PRO cur sios an iarrthéra a least, nd fogra aistarraingthe a chur isteach
roimh dheireadh na n-ainmnitchan. Cé nach gceadaionn an dli go sainrdite d’iarrthéiri né da
ngniomhairi an ceart chun botlin né easnaimh a cheart seachas iad siid a bhaineann le cur sios an
duine, dhearbhaigh an PRO don OIDCD MMT go dtugtar an deis d’iarrthéiri mar sin féin earraidi
a cheartt le linn an scrudaithe.

Ba cheart an reachtaiocht a leasui chun an ceart follasach a thabhairt d’iarrthoiri ionchasacha botuin
no easnaimh a cheartu ina bpdipéir ainmnivuchain roimh an rialu ar ainmnivchdin.

Cléraiodh triur iarrthoiri le rith sa toghchén tar éis scrada a dhéanamh ar phaipéir ainmnitchain, is iad
sin Catherine Martina Ann Connolly (Neamhspleéach, 35 sinit), Jim Gavin (Fianna Fdil, 52 sinii) agus
Heather Humphreys (Fine Gael, 53 sini). Chain roinnt idirghabhalaithe OIDCD MMT an chaoi ar
chuir an da priomhphadirti polaitiochta smacht an phairti i bhfeidhm ar a chomhairleoiri aititila agus
ar ftheisiri parlaiminte le linn an toghchdin seo. D’aitigh siad gur chuir an cleachtas seo iarrthoiri
neamhspleacha faoi mhibhuntdiste tri theoranni a dhéanamh ar a gcumas na hainmnitchéin
riachtanacha a fthail, rud a d’fhéadfadh an bonn a bhaint d’iomaiochas phroiseas ainmnitchdin an
iarrthora agus toghchdn na huachtaranachta féin araon.*

Ar an 5 Deireadh Fémbhair, d’thogair an t-iarrthéir uachtardnachta Jim Gavin go raibh sé ag tarraingt
siar 6n bhfeachtas. Tar ¢is dul i gcomhairle leis an Ard-Aighne, shoiléirigh an PRO nach bhféadfadh
iarrthdir tarraingt siar tar ¢is an rialaithe ar ainmnitchdin, agus go n-éilionn an dli go mbeadh
ainmneacha agus tuairisci na n-iarrthoiri cldraithe sa bhalloid.*’ D4 réir sin, bhi rogha ag votélaithe idir
tridr iarrthoiri ar 14 an toghchain.

38 Ni théadfaidh aon chombhalta den pharlaimint na den chomhairle aitiuil nios mé na iarrthoir amhain a ainmnit sa

toghchan céanna.

Fuair an PRO 2 ainmnitGchan 6 thri chombhairle aitiula do Gareth Patrick agus Kieran McCarthy ach diultaiodh don
bheirt mar gheall nar chomhlion siad an riachtanas dlithitil go gcaithfidh iarrthoir a bheith ainmnithe ag ceithre
chombhairle ar a laghad.

Féach Réiteas PRO 5 Deireadh Fomhair agus Ceisteanna Coitianta ag soiléiria go bhfanfadh Jim Gavin ar ball6id.
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VIII. FEACHTAS TOGHCHAIN
A. CREAT DLITHIUIL AGUS RIALACHAIN

C¢é go rathaitear go bunreachtuil na saoirsi bunusacha cainte, comhlachais, agus comhthionoil
shiochanta ata dbhartha d’iomaiocht toghchain, ni sholathraionn an creat dlithiuil ach riala teoranta ar
fhoirmeacha traidisiunta feachtasaiochta. Leagann sé sios framai chun postaeir feachtais a chur agus
a bhaint, agus tugann s¢ teideal d’iarrthoiri cumarsdid feachtais amhdin a sheoladh trid an bpost chuig
gach teaghlach saor in aisce.*! T4 cosc ar ghniomhaiocht pholaititil agus ar abhair feachtais laistigh
agus taobh istigh de 50 méadar 6 staisitiin vétaiochta ar 14 an toghchain, le linn na votaiochta, agus ar
feadh leathuaire roimh agus ina dhiaidh. Nil aon rialacha ann lena sainitear cinealacha ecile
feachtasaiochta agus an tréimhse inar féidir cinealacha éagstila gniomhaiochtai feachtais a dhéanamh.
Ni shamhlaitear tréimhse tosta feachtais, ach amhain i gcas riachtanais ‘ctiram breise’ a bhaineann leis
na meain (féach rannog na Medan).

Ta forbairt shuntasach tagtha ar an gcreat rialala sa réimse digiteach le blianta beaga anuas, lena
n-airitear mar threagairt ar fhorbairti ar leibh€al an AE, atd mar chuid den Chreat Sabhailteachta Ar Line
ar a dtugtar air. Airitear leis sin an tAcht um Rialail Sabhallteachta ar Line agus na Mean, ata 1 bhfeidhm
0 Mharta 2023, a bhunaigh rialtoir na mean, Coimisiun na Medn (CnaM), agus a bhfuil cumhachtal aige
maoirseacht a dhéanamh ar ardain na mean soisialta agus comhroinnte fiseain tri ch6id cheangailteacha
sabhailteachta ar line.*?

Ag togail ar an gcreat seo, rinneadh Acht um Sheirbhisi Digiteacha an AE (DSA) a thrasui sa
reachtaiocht naisitnta trid an Acht um Sheirbhisi Digiteacha na hEireann.** T4 CnaM ainmnithe mar
Chomhordaitheoir na Seirbhisi Digiteacha (DSC), le cumhachtai chun geardin a laimhsedil, imscradu,
finealacha a ghearradh, agus fograi comhlionta agus orduithe a eisitint chun aghaidh a thabhairt ar
sharuithe ag solathraithe seirbhisi idirghabhélai ar line. Ag an am céanna, direach sular thainig
Rialachan an AE maidir le Trédhearcacht agus Spriocdhirii na Fograiochta Polaititila (2024/900)
(TTPA) i bhfeidhm ar fud an AE in 2025, d’eisigh an Coimisitin Eorpach treoirlinte cur chun feidhme,**
agus d’thoilsigh an rialtas na rialachain ndisiunta um chur chun feidhme TTPA an 10 Deireadh
Fomhair.*> D’ainmnigh an dara ceann an Coimisiun Toghchéin mar larphointe naisiunta agus leagadh
amach ann freagrachtai maoirseachta agus forfheidhmithe i measc an Choimisitin Toghchain, CnaM,
agus an Choimisitiin um Chosaint Sonrai. O thainig an TTPA i bhfeidhm i lar an fheachtais, dheonalgh
an rialtas “tréimhse chairde” go dti an 31 Deireadh Fomhair sula mbeadh feidhm ag an bhfortheidhmia
chun mearbhall ar na rialacha is intheidhme a sheachaint.

Beartaiodh leis an Acht um Athchoéiria Toghchain, 2022 cumhachtai faireachdin agus imscradaithe a dheona
don Choimisiun Toghchéin ar arddin ar line le linn tréimhsi toghchain chun aghaidh a thabhairt ar mhithaisnéis
agus ar bhréagaisnéis agus ar iompraiocht ionramhalach n6 bhréagach. Nior cuireadh tis leis na foralacha sin,
go pairteach mar gheall ar imni 6n gCoimisitn Eorpach maidir lena n-ailinit leis an DSA agus rialacha nios
leithne an Mhargaidh Aonair Dhigitigh, rud a d’fthadg nach raibh cumhachtai reachtila ag an gCoimisitin
Toghchdin sa réimse seo trath an toghch4in.*¢ Ar leibhéal an bheartais, chuir pairtithe leasmhara féilte roimh
ghlacadh na Straitéise Naisiunta Frithdhithaisnéise i mi Aibredin 2025 mar iarracht chun feabhas a chur ar
chombhoibriu instititlideach maidir le bréagaisnéis.*’” Mar sin féin, bhi aiféala ar idirghabhalaithe ODIHR EAM
gur than sé uaillmhianach den chuid is mo, nach raibh treochlar nithitiil ann maidir le maoirseacht arddin agus

4 De réir an Achta um Thruaillit 6 Bhruscar, 1997, is féidir postaeir a thaispeaint 6 30 14 roimh an toghchan n6 6 dhata

sinithe Orda Toghchdin an Uachtardin, agus ni mor iad a bhaint laistigh de 7 14 tar éis an toghchain.
2 Chuir an chéad Chdéd Sébhailteachta Ar Line, a foilsiodh i mi Dheireadh Fomhair 2024, dualgais ar ardain
comhroinnte fiseain le ceanncheathr(i an AE in Eirinn chun tisaideoiri a chosaint ar abhar diobhalach agus bhunaigh
sé smachtbhannai mar gheall ar sharuithe.
Rinne an tAcht um DSA na hEireann, 2024 leasu freisin ar an Acht Craolachain, 2009 agus ar reachtaiocht eile chun
an coras maoirseachta agus forfheidhmithe naisiunta a bhunt faoi DSA an AE.
Féach Treoirlinte chun tacu le cur chun feidhme Rialachan (AE), 2024/900 maidir le trédhearcacht agus spriocdhiriti
na fograiochta polaitiula, an Coimisiun Eorpach, 8 Deireadh Fomhair 2025.
e Féach Rialachain an Aontais Eorpaigh um Fhégraiocht Pholaititil, 2025, I.R. Uimh. 474 de 2025, 10 Deireadh
Fombhair 2025.
46 Féach Fogra 2024/0374/1E 6n gCoimisitin Eorpach an 1 Deireadh Fombhair 2024.
4 D’ainmnigh an rialtas 1.1 millitn EUR chun tact le cur chun feidhme na straitéise.
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bearta a thugann aghaidh ar algartaim ‘chorais molta’.*® Breathnaiodh ar an easpa trédhearcachta algartamaigh
agus ar chumas teoranta na rialtéiri a mi-usaid a aithint agus a chosc mar leochaileachtai leantinacha.

Trid is trid, bhunaigh an creat rialala digiteach ata ag teacht chun cinn an phriomh-ailtireacht le haghaidh
na mean soisialta agus maoirseacht ar shlaine toghchain dhigitigh. Mar sin féin, d’fhan bearnai rialala
le linn an toghchdin seo maidir le maoirseacht a dhéanamh ar abhar ar line, bréagaisnéis, mifhaisnéis,
iompraiocht bhréagach comhordaithe, agus fograiocht pholaititil, ar feitheamh tuilleadh forbartha agus
ailinithe reachtaiochta.

Ba cheart d’udardis tosaiocht a thabhairt do chomhlanu agus d’fheidhmiu na socruithe rialala
digiteacha ata abhartha do thoghchdain tri fhordlacha an Achta um Athchoirithe Toghchain ata fos gan
réiteach a athbhreithniu, a thabhairt cothrom le data agus, de réir mar is iomchui, a thosu ar bhealach
ata comhsheasmhach le rialacha an AE maidir le Seirbhisi Digiteacha agus an Mhargaidh Aonair
Dhigitigh. Ba cheart go gcinnteodh sé sin go bhfuil cumhachtai reachtula éifeachtacha dilsithe ag an
gCoimisiun Toghchain chun faireachdn a dhéanamh ar rioscai a bhaineann le habhar ar line le linn
tréimhsi toghchain agus chun aghaidh a thabhairt orthu.

B. TIMPEALLACHT FEACHTAIS

Mar is gnach do thoghchain uachtardnachta in Eirinn, bhi an feachtas dirithe go mor ar phearsantacht.
I bhfianaise naddar searmanais an phoist den chuid is md, dhirigh iarrthoiri ar chéiliochtai pearsanta,
ionracas, agus oiriinacht don oifig, agus ag an am céanna chuir siad fis den uachtaranacht chun cinn
mar rol aontaithe ina gcuimsitear luachanna comhroinnte, ceannaireacht mhoralta, agus ionadaiocht do
gach saordnach. Ag an am céanna, bhi téamai nios leithne cosuil le beartas eachtrach, tithiocht agus
imirce le feicedil go rialta sa dioscursa, agus tastaladh poist na n-iarrthéiri freisin ar shaincheisteanna
lasmuigh de shainchiiram na huachtardnachta. Mar gheall ar an mbéim l4idir ar thaifid phearsanta bhi
iarrthéiri faoi réir dian-ghrinnscraddl 6n bpobal agus ¢ na medin, rud a d’théadfadh, dar le roinnt
idirghabhalaithe OIDCD MMT, a bheith thar a bheith ionsaiteach agus diobhalach ar leibhéal pearsanta,
agus a d’théadfadh iarrthéiri ionchasacha a dhispreagadh 6 dhul san iomaiocht.

Nuair a tharraing Jim Gavin siar 0n ras, rinneadh dinimic an theachtais a athmhunla ina chomortas de facto
dh4 iarrthoir. Bhi a chinneadh ina chuis le suaitheadh laistigh da phairti ainmnitchain, Fianna Fail,*
a spreag athruithe ar fhormhuinithe na n-iarrthoiri, agus chuir sé béim nios géire ar na hiomaitheoiri eile.>
Chuir cungt breise ar roghanna vétalaithe imni ar an bpobal faoi rogha theoranta freisin, rud a léiriodh
i nglaonna méadaithe ar vétélaithe chun a mballéid a mhilleadh ar 14 an toghchin.>!

Rinne an bheirt iarrthoiri eile canbhasail go gniomhach ar fud na tire, ag déanamh iarrachtai achomharc
a dhéanamh chuig gripai sochaiocha éagsula, lena n-diritear daoine 6ga, mnd, seanoiri, daoine faoi
mhichumas, agus iad sitd a bhfuil ctlrai éagsula acu.>? Thug siad tus dite d’theachtasaiocht 6 dhoras
go doras, postaeir, bileoga, agus imeachtai beaga le haghaidh for-rochtana votalaithe. D’iompaigh an
méid a thosaigh mar fheachtas cairdiuil ag éiri nios saraiochta de réir mar a bhi 14 an toghchain ag
druidim linn. De réir mar a I€irigh pobalbhreitheanna Connolly Uas chun tosaigh, bhi a feachtas mar
sprioc ag caineadh nios géire 6 chéili comhraic.

48 Tharraing an easpa aird ar Gsaid ionramhalach na n-algartam ‘cérais molta’ i ndoiciméid bheartais, lena n-airitear an

Cod Sabhailteachta Ar Line agus an Straitéis Ndisitinta Frithbhréagaisnéise, imni ¢ ICCL agus nios md na
60 eagraiocht sular glacadh leis an gcéad cheann. In ainneoin a thogra tosaigh don Chéd Sabhailteachta Ar Line chun
iallach a chur ar ardain proéifiliti ‘coras moltai’ a mhuchadh de réir réamhshocraithe, mhol CnaM ina dhiaidh sin gur
fearr aghaidh a thabhairt ar na habhair sin faoin DSA.

Bhi ceisteanna inmheanacha os comhair Fianna Fdil faoina phroiseas roghnuchdin iarrthdiri. I suirbhé a foilsiodh tar
¢éis do Gavin tarraingt siar, thit ratai tacaiochta an rialtais, an phriomh-aire agus an phairti.

C¢ gur lean Connolly ar aghaidh ag brath ar thacaiocht 6 thaobh comhdhltite de phairtithe forasacha agus polaiteoiri
ar thaobh na laimhe clé den speictream polaitiochta, mheall iarrthéireacht Humphreys Uas tacaiocht bhreise
6 pholaiteoiri ag  Fianna Fail, lena n-airitear an priomh-aire, pairtithe eile, agus neamhspleaigh.

Seoladh feachtas Mill an Vota seachtain amhain roimh 14 an toghchain, tar éis iomadu glaonna ar na medin shoisialta
ar votalaithe a vota a mhilleadh mar threagra ar rogha teoranta iarrthoiri ar an mballoid.

Reéchtaladh feachtas Connolly Uas ar bhealach an-tarraingteach, agus bhi féilire imeachtai agus abhar i bhformaidi
téacs mor ata éasca le léamh do dhaoine faoi mhichumas ar shuiomh gréasdin a feachtais.
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Seachas ceanglais a fhoirmitear go ginearalta a bheith neamhchlaonta agus freastal ar leas an phobail, ni
rialaionn reachtaiocht eitice doibh sitid ata i bpoist thofa agus d’oifigigh phoibli, chomh maith leis na c6id
iompair ghaolmhara feachtasaiocht ag oifigigh phoibli n6 ni ¢ilionn siad deighilt idir a ngniomhaiochtai
polaitiula agus a bhfeidhmeanna poibli.>* Ar an gcaoi chéanna, ni thugann treoirlinte an Choimisiiin um
Chaighdeadin in Oifigi Poibli (CCOP), cé go leagtar amach rialacha a bhaineann le husaid acmhainni poibli,
aghaidh ar rannphéirtiocht oifigeach poibli i bhfeachtais toghchain.>* Go praiticitil, bhi iarrthoiri ag brath
go mor ar phairtithe, lucht tacaiochta agus oibrithe deonacha a fhormhuinit mar chnamh droma oibritichain
agus slogtha a bhfeachtas. Is minic a chuimsigh sé sin oifigigh phoibli, Teachtai Dala, Seanadoéiri, agus
comhairleoiri aitiila — a bhi ag canbhasail, ag daileadh abhar no6 ag laithria sna medin le hiarrthéiri n6 thar
ceann iad, ag tagairt uaireanta da bpoist oifigiula, né ag nascadh gniomhaiochtai feachtais lena ndualgais
aireachta.”® Cé gur tugadh faoi deara iarrachtai inmholta chun idirdheali a dhéanamh idir gniomhaiochtai
poibli agus feachtais i gcasanna airithe, 1 gcasanna eile, ni raibh an line idir an da rud inaitheanta ag
votalaithe, contrartha le Gealltanais an ESCE agus an dea-chleachtas idirndisitinta.>®

D fhonn deighilt shoiléir idir feachtasaiocht agus feidhmeanna poibli a dirithiu, ba cheart go saineofai
go soiléir sa chreat dlithiuil raon feidhme na ngniomhaiochtai ceadaithe ag oifigigh phoibli le linn
feachtais. D fhéadfadh forbairt treoirlinte praiticiula d’iarrthoiri, do phdirtithe, agus d’oifigigh phoibli
a théann i ngleic leis na gnéithe sin comhlionadh a éascu.

Léirigh roinnt idirghabhalaithe OIDCD MMT imni faoi leitheadtilacht mhéadaithe an dioscursa
tocsaineach, ionsaitheach agus imeaglach a dhirionn ar iarrthéiri agus ar fhigiairi poibli eile. Chuir beirt
den triur iarrthoiri tosaigh, Jim Gavin agus Heather Humphreys, imni in 14l go poibli faoin tionchar
pearsanta agus cli a bhi ag feachtais smearaidh a dhirigh orthu féin agus ar a dteaghlaigh. Thug
idirghabhalaithe faoi deara, cé¢ go dtarlaionn ciapadh agus imeaglu as line 6 am go chéile, go bhfuil
cleachtais den sort sin forleathan ar line.”’ Leag cuid mhor taighde roimhe seo, lena n-airitear Tascfhorsa
tiomnaithe ar Rannphéirtiocht Shabhailte sa Saol Polaititil, a bhunaigh an pharlaimint, béim ar phatrtin
leantinacha mi-usaide agus ciaptha, ag tabhairt le fios nach bhfuil na dinimic seo eipeasoideach ach go
léirionn siad leochaileacht leantinach nios leithne sa saol poibli agus polaitifil.>®

D ’fhéadfadh udardis abhartha, i gcomhar leis an bparlaimint, pdirtithe, agus an tsochai shibhialta,
smaoineamh ar chreat a fhorbairt agus a oibriu chun ciapadh, imeaglu agus mi-usdid a chosc agus
aghaidh a thabhairt air a dhirionn ar dhaoine aonair atda ag gabhail don saol polaitiuil. D 'fhéadfadh
meicniochtai monatoireachta agus tuairiscithe teagmhais, comhordu institivideach neartaithe, agus

Ta eitic oifige poibli 4 rialt ag an Acht um Eitic in Oifigi Poibli, 1995 agus ag an Acht um Chaighdedin in Oifigi
Poibli, 2001. Baineann Codid lompair le statseirbhisigh, sealbhdiri oifige, Teachtai Dala, seanadéiri, agus
combhairleoiri aitiula.
4 Féach na Treoirlinte maidir le Toghchan na hUachtaranachta a thiondlfar ar an 24 Deireadh Fémbhair,2025, SIPO, Ich. 23-24.
33 Bhi Martin Heydon, an tAire Talmhaiochta, agus Jack Chambers, an tAire Caiteachais Phoibli, mar Stiurthéiri Toghchain
d’Fhine Gael agus Fianna Fail faoi seach, agus chuaigh siad i mbun feachtais d’iarrthoiri Humphreys agus Gavin, faoi
seach. Chain an Priomh-Aire Micheal Martin, agus € & chur i lathair mar dhuine a bhi ag labhairt i gcail oifigiuil, an
t-iarrthoir Connolly i bpost X a phairti. I bpost bolscaireachta, thacaigh na hAiri Stait Marian Harkin, Michael Healy-Rae,
Noel Grealish, agus Kevin Moran le Humphreys agus iad & geur i lathair mar dhaoine a bhi ag labhairt ina gcaileanna
oifigiula. Breathnaiodh Simon Harris, Leas-Phriomh-Aire agus Aire Gnoéthai Eachtracha, agus Peter Burke, an tAire Fiontar
(post X), agus Hildegarde Naughton, an tAire Stait, agus Paschal Donohoe, an tAire Airgeadais (post X) ag canbhasail don
iarrth6ir Humphreys le linn a raibh an chuma air gur uaireanta oibre iad.
36 Foradlann mir 5.4 de Dhoiciméad Chobanhdvan ESCE 1990 do “deighilt shoiléir idir an Stat agus pairtithe
polaitiochta; go hairithe, ni dhéanfar pdirtithe polaititla a chumasc leis an Stat.” Ceanglaitear le halt 4.2 de OIDCD
agus Comhthreoirlinte Choimisiin na Veinéise maidir le Mi-Usaid Acmhainni Riarachain a Chosc agus a Fhreagairt
le linn Proéisis Toghchdin go ndéanfai an dli “forail do dheighilt shoiléir idir feidhmit post poibli atd iogair 6 thaobh
na polaitiochta de, go hairithe poist bhainistiochta shinsearacha, agus iarrthoireacht”.
Rinne na pailini idirghabhail in aon chas amhain d’ionsai ar bheirt bhan a bhi ag canbhasail ar son Connolly.
De réir athbhreithnit an CnaM agus suirbhé an Tascthorsa ar Rannphairtiocht Sabhailte sa Saol Polaitiuil, thainig
60 faoin gcéad de na hiarrthoiri in olltoghchain agus i dtoghchain aititla 2024 agus 73 faoin gcéad d’ionadaithe tofa
agus d’fhoireann pholaitiiil ar iompar maslach né bagrach ar line. Taifeadadh i dtuarascail on Institiid um
Chomhphlé Straitéiseach agus an Comhchoiteann Ddchais agus Misneach 55 eachtra d’fhoréigean, bagairti agus
ciapadh a bhi spreagtha go polaitiuil, agus ar tharla 90 faoin gcéad diobh ar lionrai séisialta. Féach freisin ar
réamhthorthai Fhaireachlann na Mean Digiteach Eorpach (EDMO) in Eirinn ar an 25 Deireadh Fomhair 2025.
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https://sipo.ie/en/collection/a5412-codes-of-conduct/?referrer=https://www.sipo.ie/acts-and-codes/codes-of-conduct/
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https://x.com/fiannafailparty/status/1973692634171666600
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https://x.com/SimonHarrisTD/status/1980549259238724060
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https://www.isdglobal.org/digital_dispatches/investigation-political-violence-harassment-intimidation-threats-during-irelands-2024-general-election-campaign/
https://edmohub.ie/index.php/platforms-failing-on-electoral-integrity-edmo-irelands-initial-findings/
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bearta tacaiochta a bheith san direamh leis sin chun rannphdirtiocht shabhdilte i ngnothai poibli
a dirithiu, as line agus ar line araon.

Thug idirghabhalaithe OIDCD MMT faoi deara freisin méadu ar reitric ina bhfuil gnéithe de ghriosu chun
foréigin agus fuatha, lena n-airitear caint chinioch, frithbhanda agus ¢adulangach a dhirionn ar dhaoine
a bhfuil cilrai leochaileacha trasnaithe acu, go hairithe ar line.>® Ag an am céanna, measadh nér 1éirigh
tuarascalacha agus ionchuiseamh cionta den sort sin a leitheadulacht mar gheall ar an easpa sonrai
cuimsitheacha agus tearcthuairisciti a bhain le héadairbhe braite.® Cé gur neartaigh an tAcht um Cheartas
Coiriuil (Cionta Fuatha), 2024 cosainti in aghaidh coireanna fuatha, nior thug sé¢ aghaidh ar ghriost foréigin
n6 fuatha, rud a d’fhag rialachan faoin Acht um Thoirmeasc ar Ghriost chun Fuatha, 1989.! In ainneoin
glaonna naisiunta agus idirnaisiunta roimhe seo ar rialachdin neartaithe cainte, ta liosta na dtréithe cosanta
fos neamhiomlan.%” Eilionn an tAcht freisin cruthunas intinne chun fuath a ghriost, seachas a éifeacht
dhiobhdlach amhéin, rud a chuireann srian lena in-fhorghniomhaitheacht phraiticiail agus
lena éifeachtulacht.®

Ba cheart do na hudardis an reachtaiocht maidir le caint ghriosaitheach a neartu, lena n-diritear tri liosta
na saintréithe cosanta a leathnu chun ailinivi le dlithe naisiunta comhionannais agus caighdedin
idirndaisiunta. D fhéadfai freagrachtai institivideacha maidir le faireachan agus forfheidhmiu, lena
n-diritear le linn tréimhsi toghchain, a shoiléirivu agus a chomhordu ar bhealach nios fearr.

C. TIMPEALLACHT FEACHTAIS AR LINE

Bhi r6] mor ag an bhfearann ar line san fheachtas, agus iarrthoiri, pairtithe agus lucht tacaiochta ag baint
Gisaide as lionrai séisialta go gniomhach chun teacht ar vétalaithe.** Léirigh monatéireacht an OIDCD MMT
ar an bhfeachtas ar line go raibh an rannphadirtiocht is airde ag Connolly Uas le 1,329,706 duine is maith 1¢i
agus 291,200 leanto6ir thar cheithre ardan, 1 gcomparaid le 238,687 duine is maith le Humphreys agus 52,214

59 I measc casanna eile de dhiosctrsa maslach a tuairisciodh don OIDCD MMT, roinn figitir poibli amhain a bhaineann

le grapai leochaileacha trasnacha samplai iolracha de theachtaireachtai fuatha ar X a cuireadh in iul ach nach bhfuair
aon fhreagra no nar tugadh aghaidh orthu agus a measadh a chomhlion caighdeain ardain.

Fuarthas amach i dTaighde a rinne an Chombhairle na nInimirceach maidir le toghchain aitiula 2024 nach ndearna go
leor iarrthoiri a bhi ag tabhairt aghaidh ar chiniochas, ar reitric thuatha agus ar chiapadh tuairisc ar na teagmbhais,
agus chreid 47 faoin gcéad acu nach n-athrodh sé rud ar bith. Duirt 59 faoin gcéad diobh sitid a rinne tuairisc nach
raibh aon obair leantach déanta ag na pdilini n6é nach raibh an obair leantach a rinneadh leordhdthanach. Mar an
gcéanna, fuarthas amach in athbhreithnit an CnaM nar thuairiscigh 59 faoin gcéad d’iarrthéiri aitiula agus 42 faoin
gcéad d’iarrthoiri olltoghchain dbhar maslach né granna d’ardain, agus iad in amhras faoi laimhseail éifeachtach.
Spreagann caighdedin idirndisiunta Stait chun urlabhra ghriosaitheach a rialdil go comhsheasmhach le hAirteagail 19
agus 20 den ICCPR(2), le Cinneadh Réime 2008/913/CGB 6 Chombhairle an AE, agus le hionstraimi Chombhairle na
hEorpa amhail Moladh 6 Choiste na nAiri R(97)20 agus Moladh Beartais Ghineardlta an ECRI Uimh.15, agus
leagann na comhlachtai conartha faoin CEDAW agus faoin CRPD, chomh maith le Moladh Beartais Ghinearalta an
ECRI Uimh. 7, béim ar a thabhachtai ata sé cosaint a airithiti ar fhuath ata dirithe ar mhna, ar dhaoine faoi mhichumas
agus ar ghrupai eile a mbionn idirdhealt & dhéanamh orthu.

Cludaionn an tAcht um Thoirmeasc ar Ghriosu chun Fuatha cine, dath, naisitintacht, reiligiin, bunts eitneach né
naisiunta, ballraiocht den Lucht Siuil agus claonadh gnéasach mar shaintréithe cosanta, ach ni airitear leis forais
amhail inscne, michumas, aois n6 stadas sibhialta agus teaghlaigh, a mhol gniomhaithe éagsula naisitinta agus
idirndisitnta a chur leis.

Ina thuarascail i mi Dheireadh Fémbhair 2025, d’athdhearbhaigh an Coimisitin Eorpach i gcoinne an Chiniochais agus
na hEadulaingthe (ECRI) a ghlaonna roimhe seo chun reachtaiocht neartaithe fuathchainte a rith “mar thosaiocht”
agus thug sé d4 aire an easpa sonrai cuimsitheacha maidir le himscruduithe, ionchuiseamh, ciontuithe, agus
pianbhreith. T4 nés imeachta saraithe os comhair na hEireann freisin 6n gCoimisitin Eorpach as gan Cinneadh Réime
2008 maidir le Ciniochas agus Seineafoibe a thrasui. I mi Lunasa, d’athnuaigh an Comhghuailliocht i gCoinne
Coireachta Fuatha a raibh baint ag breis is 20 POS leis na glaonna a rinneadh ar an stat roimhe seo chun cosainti
a neartl i gcoinne “fuathchaint” agus ar chuideachtai teicneolaiochta chun monatoireacht a dhéanamh, a bhaint agus
a chosc ar a scaipeadh ar a n-ardain.

Fuarthas amach i _dTuarascail Nuachta Digiteach na hEireann 2024 an CnaM gur bhain 59 faoin gcéad de dhaoine
fasta usaid as Facebook, 42 faoin gcéad Instagram, 22 faoin gcéad TikTok, agus 21 faoin gcéad X. De réir taighde
CnaM, bhain 95 faoin gcéad d’iarrthdiri sna 2024 toghchdn aitiuil agus olltoghchdin said as lionrai soisialta chun
a bhfeachtais a chur chun cinn.
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https://www.immigrantcouncil.ie/sites/default/files/2024-09/Strength%20in%20Diversity%20II%20Final_0.pdf
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https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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leant6ir.®> Bhain na téamai ba choitianta i bpoist le hionracas, iompar pearsanta agus carachtar na
n-iarrthoiri, agus ina dhiaidh sin, bhi an t-abhar a bhain le héagoracht n6 le neamhdhlisteanacht liomhnaithe
an phroisis ainmnitchdin i geeist. Bhi poist na n-iarrthéiri nios dearfai go corasach agus ni raibh siad chomh
saraiochta céanna le poist na bpairtithe, na bpolaiteoiri agus na n-aisteoiri ar nos an t-asraon meén ar line
The Ditch agus an feachtas Mill an Vota. Bhi comhghaol laidir idir poist organacha ditiltacha né saraiochta
ar X agus rannphairtiocht nios airde. Murab ionann agus iarrthoéiri eile, bhain Connolly tsaid fhairsing as
podchraoltai mar uirlis theachtais thabhachtach, ag déanamh nios mé né naoi laithriu.

Lean iarrthoiri le straitéisi ¢agsula fograiochta ioctha ar line. Reédchtdil Connolly feachtais nios
spriocdhirithe agus nios éagsula le caiteachas in aghaidh an thogra nios It agus lion iomlédn nios airde,
agus bhi Gavin agus Humphreys ag brath ar nios 10 fograi agus fograi nach bhfuil chomh spriocdhirithe.
Thainig na cinnti a rinne Google agus Meta chun stop a chur le fograi polaitiula ioctha a sheachadadh
san AE mar fhreagairt ar theacht i bhfeidhm an TTPA le cur i bhfeidhm ar feadh tréimhse gearr san
fheachtas toghchain, ag deireadh mhi Mhean Fomhair agus tis mhi Dheireadh Fémhair, faoi seach.
Bunaithe ar shonrai OIDCD MMT a bailiodh sula ndeachaigh na toirmisc ar ﬂlograi ioctha i bhfeidhm,
bhi leibhéil chaiteachais iomldna na n-iarrthoiri costil go moér lena chéile.®® Bhreathnaigh roinnt
idirghabhalaithe ar na toirmisc mar thadhb, ag tabhairt faoi deara gur bhain siad iomaitheoiri as bealai
dlithitla chun bealai €ifeachtacha for-rochtana digiteacha a bhaint amach agus go bhféadfadh sé¢ gur
spreag siad imchéimniu, lena n-airitear tri thrit pairtithe no tri thograi atd faoi cheilt mar abhar
neamhpholaitiuil, n6 crutht abhair nios deighilti arbh thearr leis na halgartaim ardain.

Ba mhé imni faoi thaisnéis mhicheart go luath san fheachtas, a bhain le hiarrthdireacht amhdain
a fograiodh ach nar saothraiodh go foirmiuil, agus shroich siad buaicphointe go gairid roimh 14 an
toghchdin le scaipeadh domhainbhrionnuithe a ghintear le IS, ar chuir an Coimisitn Toghchéin agus
daoine eile faoi deara iad agus a bhain Meta agus Aibitir amach ina dhiaidh sin; Chuir X sios orthu mar
ionramhdilte.®” Airiodh leis sin fise4n a ghin IS ar a dtugtar tuairisc nuachta craoltéra phoibli a lelrlgh
Catherine Connolly go bréagach ag fogairt go raibh si ag tarraingt siar as an ras agus an toghchédn & chur
ar ceal, agus a hiomaitheoir chun glacadh leis an uachtaranacht. Toisc nach bhfuil a chumhachtai
reachttla maidir le mithaisnéis/bréagaisnéis i bhfeidhm go f6ill, bhi an Coimisitin ag brath ar chreat
comhoibrithe deonach le hardéin a bunaiodh in 2024. Rianaigh s¢ freisin d&bhar mithreorach n6 bréagach
a d’théadfadh cur isteach ar shlaine toghchain, go priomha chun cur 1 gcoinne scéalta den sort sin go
réamhghniomhach tri fhaisnéis fhiorasach a scaipeadh.®

Mar an DSC, leanann CnaM straitéis mhaoirseachta agus forfheidhmithe rioscabhunaithe maidir le
habhar midhleathach ar line faoin DSA agus faoi fhordlacha naisitinta sdbhailteachta ar line, ag obair
I ndlithchomhar leis an gCoimisiun Eorpach agus le DSCanna eile chun rioscai sistéamacha
a mhaoirsia. Cé go gcuireann sé ar chumas usaideoiri geardin a chomhdu, moltar d6ibh abhar fadhbach
a chur in 10l ar na hardéin ar dtus agus teagmhail a dhéanamh leis an CnaM 1 gcas ldimhsedil n6
neamhghniomh mishastil.*” Gan aon tidaras chun leigheasanna fior-ama né aonair a sholdthar, chuir
gearain a comhdaiodh le CnaM eolas ar fail d& mhaoirseacht fhadtéarmach maidir le maolu riosca,
amhail an t-athbhreithniti leantinach ar inrochtaineacht ar shésrai fogra agus gniomhaiochta na n-ardan
faoi Airteagal 16 DSA. Nior thuairiscigh CnaM aon fhograi comhlionta a eisitint na aon imscruduithe
foirmiula a oscailt in 2024 n4 le linn thréimhse feachtais 2025.

65 Chludaigh an mhonatoireacht an tréimhse 6n 3 Mean Fombhair go dti an 24 Deireadh Fombhair, rud a thug tacar sonrai

de 3,282 tuairim a chlidaigh 41 cuntas d’iarrthoiri, pairtithe, pearsa phoibli agus trachtairi ar fud Facebook,
Instagram, TikTok, agus X. Ni raibh aon sonrai ar fail maidir le leant6iri né toghanna do Jim Gavin mar gheall ar
a chuntais mean soisialta a scriosadh direach tar éis d¢ tarraingt siar.

Bunaithe ar shonrai Leabharlann Fograi Meta don tréimhse 6n 3 Mean Fomhair go dti an 24 Deireadh Fomhair, chaith
Gavin 14,289 EUR measta, Connolly 18,950 EUR, agus Humphreys 22,132 EUR.

Fuarthas amach i dtuarasciil EDMO na hEireann i Mean Fémhair 2025 go raibh éilimh bhréagacha faoin
uachtaranacht, faoin mBunreacht agus faoi imeachtai stairitila ag baint le 58 faoin gcéad de phoist an Uasail Conor
McGregor, a d’fhdégair ach nar lean iarrthdireacht.

Lean an Coimisiun Toghchain snaitheanna mifhaisnéise eile freisin, cuid acu a mheastar a bheith nasctha le
gniomhaiocht bota le ctrsaiocht dhaonna teoranta. I gcomhar leis an gCoimisitin Toghchain, threoraigh Facebook
agus TikTok usaideoiri a bhi ag cuardach abhar a bhain le toghchdin chuig acmhainni oifigitla faisnéise agus
litearthachta sna meain.

I gcomhphairt leis na poilini, d’fhorbair CnaM pacdiste faisnéise a chuir iarrthoiri ar an eolas i dtoghchain faoi conas
abhar midhleathach n6 diobhdlach a thuairisciu ar line d’institiidi agus d’arddin fhreagracha éagstla. Roimh an
toghchan, redchtdil CnaM comhchruinnit le harddin chun straitéisi maolaithe riosca a phlé.
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https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=ALL&is_targeted_country=false&media_type=all&search_type=page&start_date%5Bmin%5D=2025-09-03&start_date%5Bmax%5D=2025-10-25&view_all_page_id=744502595421169
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=ALL&is_targeted_country=false&media_type=all&search_type=page&start_date%5Bmin%5D=2025-09-03&start_date%5Bmax%5D=2025-10-25&view_all_page_id=168908573130000
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=ALL&is_targeted_country=false&media_type=all&search_type=page&start_date%5Bmin%5D=2025-09-03&start_date%5Bmax%5D=2025-10-25&view_all_page_id=1442549826008772
https://edmohub.ie/index.php/edmo-ireland-report-concludes-mcgregors-online-campaign-shows-risks-of-x-to-irish-democracy/
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Sna ceithre seachtaine thart ar an toghchan, chomhoibrigh arddin agus POSanna a shinigh Céd
Cleachtais an AE maidir le Bréagaisnéis trina Choras Mearthreagartha. Cuireadh failte roimh an sésra
seo mar fhormaid usaideach agus theidhmiuil le haghaidh malartuithe rialta ar shaincheisteanna,
treochtai agus abhair imni at4 ag teacht chun cinn, agus chun casanna a bhaineann le faisnéis mhicheart
a laimhseail go tosaiochta. Mar sin f€in, chuir go leor ionadaithe 6n tsochai shibhialta agus iomaitheoiri
in 10l go raibh amhras orthu faoi elfeachtacht nios leithne arddin a choinnedil cuntasach tri dbhar a chur
in il don usaideoir né don POS.”" Bhi an dearcadh coitianta ann nach raibh gniomh brioch mar thoradh
ar fhormhor an 4bhair a luadh mar abhar midhleathach, diobhalach, mithreorach no
neamhchombhliontach le caighdeain na n-ardan féin, rud a chothaigh braistint ¢éiri as agus an dearcadh
go raibh comhoibriti ardain Gsaideora sin in aisce den chuid is mé.”!

Sa chomhthéacs sin, ta an sasra uile-AE um réiteach diosp6idi neamhspleach lasmuigh den chuirt (ODS)
faoin DSA ag ¢éiri nios suntasai mar bhealach inar féidir le husaideoiri agus eagraiochtai dushlan
a thabhairt do chinnti ardain. D’eisigh lonad Achomhairc na hEorpa (IAE), arna dheimhnit ag an CnaM
i mi Mhean Fomhair 2024, 50 cinneadh a bhain le hEirinn faoi Lunasa 2025, g priomha maidir le
fionrai no srianadh cuntas, bulaiocht agus ciapadh, agus caint agus iompar fuatha

IX. MAOINIU FEACHTAIS

Rialaionn Acht Toghchdin, 1997 maoinit feachtais agus polaititil araon. Thug leasuithe a glacadh in
2022 nuashonru ar rialacha maidir le sintitis pholaitiula agus feabhsaiodh na cumhachtai imscradaithe
agus forfheidhmithe a bhaineann le cuntasacht airgeadais.”® Trid is trid, solathraionn an reachtaiocht
creat leordhdthanach chun maoiniu feachtais a rialail agus a mhaoirsia. Mheas idirghabhalaithe OIDCD
MMT go solathraionn an rialachan um maoinit feachtais leibhéal leordhéthanach trédhearcachta agus
cuntasachta. Mar sin féin, leasaiodh Acht Toghchdin, 1997 go minic agus nil s¢ ar fail i bhfoirm
chomhdhluite, a chuireann isteach ar shoiléireacht agus inrochtaineacht dhlithiuil.

A. IONCAM AGUS CAITEACHAS
Is féidir feachtais a mhaoiniu 6 fhoinsi poibli agus priobhaideacha. Ta iarrthoiri a thoghtar n6 a thaigheann

nios mo6 né an ceathru cuid den chudta (12.5 faoin gcéad) den vota inchdilithe chun speansais feachtais
a aisioc, suas go dti 250,000 EUR ar a mhéad.’* Féadfaidh iarrthéiri cumarsaid feachtais amhain a sheoladh
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Faoi lathair nil aon Phriomh-Oifig Staidrimh udaraithe mar ‘chombharthoir iontaofa’ ag an CnaM mar an DSC.
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Ina réamhthorthai ar an 25 Deireadh Fomhair 2025 maidir le comhlionadh ardan leis an DSA le linn an toghchdin
seo, thuairiscigh EDMO na hEireann forfheidhmiti lag, le freagairti neamhréireacha frlthghmomhacha den chuid is
mo ar abhar a bhfuil bratach curtha leis, go minic gan aon ghniomh infheicthe. Ina aighneacht i mi na Bealtaine 2025
chuig an gCoimisiun Eorpach, 1éirigh INAR imni gur aistriodh an t-ualach modhnoéireachta i dtreo POSanna agus
d’iarr sé ar POSanna eile tarraingt siar 6 shasrai comhoibrithe deonacha ‘comharthdir iontaofa’ le harddin ar line, ag
lua a neamhéifeachtacht maidir le dul i ngleic le halgartaim ‘molta’ mar éascaitheoir struchtirach na tocsaineachta
atd bunaithe ar rannphairtiocht.

De réir a Thuarascail Trédhearcachta, d’eisigh IAE cinnti réamhshocraithe i bhfabhar geardin i bhformhor na
gcasanna mar gheall ar easpa freagrai 6 na hardain. I gcas inar chuir na hardain abhar ar fail agus ina ndearnadh
athbhreithniu air, sheas IAE le cinnti na n-ardan i nios m6 n4 6 as 10 ndiospéid. Nil cinnti comhlachtai ODS
ceangailteach. Bhi Eire sa cheathra hait ar fud an AE bunaithe ar lion na ndiosp6idi inchailithe in aghaidh an duine.
Chuir an tAcht um Athchéiria Toghchain, 2022 sainmhinitl nua ar criptea-airgeadra chomh maith le toirmeasc ginearalta ar
ghlacadh le sintiuis i bhfoirm criptea-airgeadra. Thug sé isteach freisin oibleagaidi cuntasaiochta agus tuairiscithe nua do
ghniomhaiochtai rialta pairtithe polaitiochta, lena n-airitear raitis bhliantila chomhdhluite cuntas a ullmh.

74 Meéadaiodh an uasteorainn aisiocaiochta 6 200,000 EUR go dti 250,000 EUR roimh an toghchan seo mar gheall ar an
ardu ar an Innéacs Praghsanna do Thomhalt6iri hordii 6n Aire Tithiochta, Rialtais Aititil agus Oidhreachta. Ni
cheanglaitear ar iarrthoir a chailionn le haghaidh aisiocaiochta aon chuid den aisiocaiocht a chur ar aghaidh chuig aon
phairti polaitiochta.
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chuig gach teaghlach trid an bpost saor in aisce freisin.”” Féadfaidh pairtithe polaitiochta iarrthoiri
a fhormhuinit trina bhfeachtais a mhaoinit, ach le cisti priobhdideacha amhdin.”®

Rialaitear ranniocaiochtai feachtais phriobhéidigh go maith. T4 sintitis faoi réir teorainneacha reachttla
suntasacha bunaithe ar thionscnamh, cinedl, agus méid na gcisti a nglactar leo, agus féadfaidh
ranniocaiochtai airgeadaiochta agus comhchineail, faltais tiomsaithe airgid agus iasachtai a bheith san
aireamh.”” Féadfaidh iarrthoiri glacadh le sintitis 6 shaoranaigh agus 6 eintitis dhlithitila; ta cosc ar shintitis
choigriche mura saordnach Eireannach é an deontéir aonair né6 mura gcoimeadann an t-eintiteas dlithiuil
oifig fheidhmeach ar oilean na hEireann.”® Ceadaitear sintitis gan ainm suas go dti 100 EUR, ach cuirtear
teorainn 200 EUR in aghaidh na bliana féilire ar shintitis airgid thirim agus ar shintitiis 6 dheontoiri
corparaideacha neamhchléraithe.” T4 cosc ar shintitiis criptea-airgeadra.

Féadfaidh iarrthoiri iasachtai a fhail ¢ institinidi airgeadais, ¢ eintitis eile, né 6 dhaoine aonair faoi
choinniollacha caighde4anacha an mhargaidh.®® Is ¢ 1,000 EUR in aghaidh na bliana féilire an sintius
uasta 6 dheontoir aonair.®' Nil aon uasteorainn chomhiomlan ar ranniocaiochtai iomlana an fheachtais,
na aon teorainn ar ranniocaiochtai pearsanta na n-iarrthéiri dd bhfeachtas féin. Chuir roinnt
idirghabhalaithe OIDCD MMT sios ar na huasteorainneacha mar uasteorainneacha iseal ach réastunta
agus thug siad faoi deara go bhfuil lion suntasach sintitis gan ainm f6s gan chuntas.??

Féadfaidh tria pairtithe dul i mbun gniomhaiochtai feachtais tri iarrthéiri a chur chun cinn n6 cur ina
gcoinne i dtoghchan na huachtaranachta agus féadfaidh siad glacadh le sintitis faoin gcreat rialdla
céanna a bhaineann le hiarrthoiri uachtaranachta, ach amhain go bhfuil teorainn na sintias socraithe ag

75 Cludaitear costais postais 6n maoinil stait; meastar, afach, gur costas toghchdin ¢ an costas a bhaineann le habhair

feachtais a thairgeadh — bileoga mar shampla - agus ni mor don iarrthoir € a ioc.

T4 maoiniu stait pairtithe polaitiochta beartaithe do ghniomhaiochtai sonracha neamhthoghchdin amhain, amhail
stiiradh agus bainistit ginearalta gnothai an phairti agus saothru dleathach cuspdiri an phairti. De réir thuarascail an
SIPO um Mhaoiniu Statchiste na bPairtithe Polaitiochta in 2023 & 2024, fuair gach pairti polaitiochta cailithe tuairim
is 6.5 millitin EUR in 2024, agus ba iad Fianna Fail (1.6 milliun EUR) agus Fine Gael (1.5 milliin EUR) na tairbhithe
is m6. Chun a mheas mar “phairti polaitiochta cailithe”, ni mér pairti a bheith claraithe agus ni moér go bhfuair
a iarrthoiri 2 faoin gcéad ar a laghad de na votai céadrogha iomlana a caitheadh ar gach iarrthdir sa toghchan Dala is
deanai. Cuirtear maoinit poibli ar fail freisin trid an Litintas Gniomhaiochtai Parlaiminte (LGP) do cheannairi
parlaiminte pairtithe polaitiochta agus, ar leithligh, do chomhaltai neamhspleacha na parlaiminte, mar atd leagtha
amach in Acht an Oireachtas 2014.

Sainmbhinitear sintis comhchineail mar aon sintiis maoine né earrai a bhfuil sé de cheart acu iad a usaid saor in aisce,
noé an difriocht idir an gnathphraghas trachtala agus an praghas iarbhir a ioctar. Breathnaitear ar mhaoin, earrai né
seirbhisi a chuirtear ar fail saor in aisce n6 faoi bhunphraghas an chostais le linn na tréimhse toghchain mar shintiuis
chomhchineail. Ni mor sintitis den sort sin a dhearbhi agus a luachail ar an ngnathphraghas trachtala chun an mhaoin
noé na hearrai a cheannach, a tGsaid no a fhail, né chun an tseirbhis a dheonaitear a sholathar. Féadfaidh iasacht
a sholathraionn trit pairti né instititid airgeadais a bheith san aireamh leis seo freisin ar théarmai ata nios fabhrai na
iad siud ata ar fail i ngnathchursa gno.

Baineann na rialacha céanna le péirtithe polaitiochta, comhphairtiochtai, né grapai bristocaireachta.

Meastar sintius a bheith gan ainm mura bhfuil ainm agus seoladh deontora ar eolas. Ma thaightear sintitis toirmiscthe,
ni mor d’iarrthoéir fogra a thabhairt do SIPO laistigh de 14 14 agus an sintits a sheoladh chuige. Féadfaidh deontoiri
corparaideacha, lena n-airitear pairtithe polaitiochta seachas pairtithe an iarrthéra féin, ranniocaiocht nios moé na 200
EUR a dhéanamh ma té siad claraithe i gClarlann na nDeontoiri Corparaideacha agus ma ta formheas foirmitil faighte
acu. Ni mor aon sintius airgid no sintius 6 dheontoir corparaideach neamhchlaraithe a sharaionn 200 EUR, a thabhairt
ar ais don deontdir nd an sintius n6 an chuid a sharaionn an teorainn leis an SIPO a tharchur.

Ma ta na coinniollacha maoinithe le haghaidh iasachtai nios tairbhi na coinniollacha caighdeanacha an mhargaidh,
féadfar an sochar don iarrthoir a mheas mar shintitis faoi réir teorainneacha i dtéarmai nochta agus uasteorainneacha.
Ni mor sintiuis iolracha a thugann an deontdir céanna d’iarrthoir i mbliain ar leith a chomhiomlana chun a chinntiu go
gcomhliontar an teorainn. Baineann an teorainn freisin le sintitis airgeadaiochta 6 phairti polaitiuil an iarrthora féin.

Chuir gniomhaire Connolly Uas in il don OIDCD MMT go ndéantar gach sintius, lena n-airitear sintitiis gan ainm
faoi 100 EUR da feachtas, a thaifeadadh cé nach oibleagaid ¢ de réir na rialachan.
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2,500 EUR in aghaidh an deontora in aghaidh na bliana féilire.®* Nil aon uasteorainn chomhiomlan ar
ioncam feachtais do thritl pairtithe.

Trid is trid, solathraionn na srianta ar ranniocaiochtai feachtais, lena n-airitear na teorainneacha sintiis
isle in aghaidh an deontdra, cosainti leordhéthanacha. Cé go bhfuil easpa uasteorainneacha
comhiomlana ar shintitiis gan ainm contrartha ag teacht salach ar dhea-chleachtas idirnaisitinta, ta sé
seo frithchothromaithe beagan leis an gceanglas nach mor sintitis os cionn 100 EUR a thabhairt tri
aistrifi bainc agus faoi theorainn 200 EUR ar shintitis airgid thirim.%*

Socraitear an teorainn chaiteachais d’iarrthoiri ag 750,000 EUR.®® Cé nach bhfuil cosc ar tisdid maoine,
seirbhisi, nd diseanna a mhaoinitear go poibli chun criocha toghchdin, ni moér cuntas a thabhairt ar aon
chostais ghaolmhara mar chostas toghchdin agus ni mor iad a aisioc leis an solathrai cui.®® Déantar
costais toghchdin arna dtabhu ag pairtithe polaitiochta agus triti pairtithe atd i mbun feachtais thar ceann
iarrthora a chomhaireamh i dtreo theorainn caiteachais an iarrthéra.®” Mar sin féin, nil aon teorainn
caiteachais ann do thriu pdirtithe a théann i mbun feachtais go neamhspleach. Luaigh roinnt
idirghabhalaithe OIDCD MMT ¢éagsula triu pdirtithe a bhféadfadh a ngniomhaiochtai a bheith
bainteach le feachtas.®®

Ni mor do gach iarrthéir gniomhaire toghchdin a cheapadh chun caiteachas feachtais a bhainistia agus
cuntas a thabhairt ina leith.®® Sol4thraionn an dli liosta mionsonraithe de cad is speansais toghchain ann
atabhaiodh le linn na tréimhse toghchain sonraithe.”® Cé go sainmhinitear speansais toghchdin go
gineardlta tri thagairt a dhéanamh don “tréimhse toghchain” fhoirmiuil, déantar caiteachais airithe
a thabhaitear n6 a bheartaitear lasmuigh den thuinneog seo a eisiamh d’aon ghnd ¢ theorainneacha

8 Sainmhinitear tri pairti mar aon duine aonair n6 griipa seachas pairti polaitiochta claraithe n6 iarrthoir a ghlacann, i mbliain

féilire ar leith, le sintius chun criocha polaitiochta os cionn 100 EUR. I gcas ina bhfaigheann trit pairti sintiiis den sort sin
agus sula dtabhoidh sé aon chaiteachais chun criocha polaitiochta, ni mor do fogra a thabhairt do SIPO faoina dhintitir,
ainm an duine ata freagrach, méid measta na sintiis agus an caiteachas beartaithe don bhliain, agus aon bhaint le hiarrthoir
i dtoghchan a chur in il. Ni moér do thrit pairtithe nach bhfuil baint acu le hiarrthoir fogra a thabhairt do SIPO f6s go bhfuil
sé ar intinn acu caiteachais toghchdin a thabhu.

Foriiltear le halt 212 Threoirlinte Comhphairteacha OIDCD 2020agus Choimisiun na Veinéise maidir le Rialachan
Péirti Polaitiuil (treoirlinte Comhphairteacha i ndail le Rialachan Pairti Polaititil) gur cheart “sintius gan ainm a rialdil
go docht, lena n-diritear tri theorainn a chur le méid comhiomlan incheadaithe na sintits gan ainm go 1éir. (...) Bealach
eile chun tionchar michui 6 thoinsi anaithnide a sheachaint is ea a ra sa reachtaiocht abhartha go dtabharfar sintitis os
cionn méid airithe (iseal) tri aistria bainc, seic bainc no cérta creidmheasa bainc, chun a n-inrianaitheacht a airithia
i dtéarmai méid agus foinsi.”

85 Fanann an teorainn caiteachais mar a bhi i dtoghchan uachtaranachta 2018. Thug idirghabhalaithe OIDCD MMT le
fios nach raibh ga le hathru, toisc nar sharaigh na speansais toghchain is airde a taifeadadh i dtoghchan 2018 an tsuim
400,000 EUR.

D’thoghlaim an OIDCD MMT go gcoimeadann instititiidi airithe, amhail an pharlaimint, liosta praghsanna chun na
criche sin.

Teastaionn réamhthogra chuig SIPO sula dtabhaionn trit pairti aon chaiteachais toghchdin, ma ta s¢ i gceist aige dul
1 mbun feachtais.

I measc na gcinn a tugadh le fios bhi an feachtas Mill an Vita a d’iarr ar vétalaithe a votai a mhilleadh ar 14 an
toghchain agus ar an [nstitiniid na Beatha a liomhnaitear a bhi nasctha leis an gcéad cheann acu. Chuir an t-tdaras
maoirseachta in i1l don OIDCD MMT go raibh iarratas criochnaithe ag Mill an Vota leis an SIPO mar “Dhuine Eile”
don toghchan uvachtaranachta, agus go ndearna SIPO teagmhail le hlnstitiviid na Beatha ina leith seo. T4 sainmhinithe
ar “tria pairti” agus “duine eile” ag forlui, afach, Gsaidtear an sainmhinit deireanach sin sa chomhthéacs nuair nach
bhfuil baint ag daoine den sért sin le hiarrthéir n6 le pairti polaitiochta.

Féadfaidh iarrthoiri gniomhi mar ghniomhairi da gcuid féin. Ba cheart an gniomhaire a cheapadh sula dtabhaitear aon
speansais toghchain.

Airitear ar mhireanna ata eisiata 6n sainmhini ar speansais toghchain t4 mionchostais arna dtabhu ag oibrithe
feachtais ioctha, nach m6 na 126.97 EUR, ar choinnioll go gcumhdaitear iad sin 6na n-acmhainni agus nach
n-aisiocann an gniomhaire toghchain iad; usaid oifige atd faoi uinéireacht pairti polaitiochta agus a chuirtear ar fail
d’iarrthéir le linn an toghchdin, etc.
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cuntasaiochta agus caiteachais, contrartha le dea-chleachtas idirndisitinta.”! Thug roinnt idirghabhélaithe
ODIHR EAM le fios go dtabhaionn pairtithe polaitiochta speansais shuntasacha, a bhfuil s¢ ar intinn acu
iarrthdir a ainmnit, roimh thas oifigitil thréimhse oifigitil an toghchain agus go dtugtar cuntas ar speansais
den sort sin 1 dtuairiscedin bhliantla an phairti pholaititil de ghnath. D’théadfadh rialdil agus 1€irmhiniti
scaoilte ar chaiteachas réamhthoghchdin an cuntasacht a lagii agus an bonn a bhaint d’thorfheidhmit
éifeachtach teorainneacha caiteachais agus trédhearcacht thoriomlan.”?

D ’fhonn cuntasacht chui, soiléireacht agus forfheidhmiu cui teorainneacha caiteachais a chinntiu, ba
cheart rialachdin lena rialaitear caiteachas feachtas réamhthoghchain a athbhreithniu agus
a shoiléiriu chun gach costas a bhaineann le toghchdin a chumhdach.

B. NOCHTADH AGUS MAOIRSEACHT

Ceanglaitear ar iarrthoiri a thaigheann sintitis airgeadaiochta os cionn 100 EUR 1 mbliain féilire cuntas
tiomnaithe um shintitis pholaititila a oscailt agus a chothabhail.®® Nil an cuntas seo poibli agus féadfar
¢ a nochtadh le hordu ctirte n6 le linn imscrudaithe ag SIPO. Ceanglaitear ar iarrthdiri aon sintits
aonair is mo6 na 600 EUR no6 na sintitiis chomhiomladnaithe 6n deontoir céanna a sharaionn an méid sin
a nochtadh. Cé go bhfuil sasrai iar-toghchdin um nochtadh airgeadais i bhfeidhm, nil aon cheanglas
ann maidir le tuairiscit airgeadais feachtais eatramhach roimh 14 an toghchdin. Cuireann easpa
tuairiscithe eatramhach teorainn le rochtain votalaithe ar thaisnéis oifigitil maidir le hioncam agus
caiteachas feachtais, rud ata ag teacht salach ar an dea-chleachtas idirndisitinta.**

D ’fhonn trédhearcacht a fheabhsu, ba cheart féachaint ar cheanglais eatramhacha maidir le tuairisciu
airgeadais feachtais a thabhairt isteach chun a dirithiu go mbeidh rochtain ag votalaithe ar fhaisnéis
thrathuil chuimsitheach roimh la an toghchdin.

Ni mor do gach iarrthoir tuarascail airgeadais feachtais a chur faoi bhraid SIPO laistigh de 56 14 tar éis
an toghchain, lena n-diritear raitis maidir le sintitis agus costais.”®> Faomhann an t-udaras maoirseachta
na foirmeacha tuairiscithe paipéarbhunaithe agus seoltar chuig iarrthoiri iad; comhlénaitear go leor acu

ot Bhi an tréimhse toghchdin ar sitil 6n 3 Mean Fomhair go dti an 24 Deireadh Fombhair, agus an tréimhse sin san aireamh.

I measc na gcostas lasmuigh den tréimhse toghchdin nach gé cuntas a thabhairt orthu t4: dbhar bolscaireachta arna
scaipeadh ag iarrthoiri né ag pairtithe polaititila roimh an 3 Mean Fémhair; costais chiosa d’aitribh feachtais
a tabhaiodh roimh an 3 Mean Fémhair; fograi ‘buiochais’ a scaipeadh tar éis an toghchdin; postaeir a bhaint. Sonraitear
in alt 262 de na Treoirlinte Comhphairteacha maidir le Rialachan Pairti Polaitiuil go bhféadfaidh “(a) pairti iarracht
a dhéanamh rialachain maidir le maoiniti feachtais a sheachaint tri ghniomhaiochtai a sheoladh le linn tréimhse
“réamhthoghchain” no tri tisaid a bhaint as eintitis né daoine eile mar bhealai le haghaidh cisti n6 seirbhisi. Chun an
mhi-usaid seo a theoranntl, ni mor corais laidre tuairiscithe airgeadais ag pairtithe polaitiochta lasmuigh de thoghchain
a achtu. Ba cheart rialacha agus treoirlinte soiléire a chur ar fail sa reachtaiocht maidir leis na gniomhaiochtai nach
gceadaitear le linn an fheachtais réamhthoghchdin, agus cad ¢ an t-ioncam agus an caiteachas le haghaidh
gniomhaiochtai den sort sin le linn na tréimhse seo ar cheart breathni orthu mar acmhainni feachtais faoi réir
athbhreithnit agus smachtbhanna cui.”
92 In Airteagal 10 de Mholadh 6 Choiste (2003)4Airi Chombhairle na hEorpa maidir le comhrialachai gcoinne an éillithe
i maoiniu pdirtithe polaitiochta agus feachtais toghchdin “Ba cheart go n-éileodh Stait taifid ar leith a choinnedil ar
gach caiteachas, direach agus indireach, ar theachtais toghchain i leith gach pairti polaitiochta, gach liosta iarrthoiri
agus gach iarrthora.”
Ni mor an cuntas a oscailt in instititlid airgeadais sa Stat. Ceanglaitear ar an iarrthoir aon sintitis airgeadaiochta ina
dhiaidh sin, beag beann ar a luach, a thaisceadh sa chuntas sin. Ni mor raiteas bainc ina sonraitear gach idirbheart
cuntais a rinneadh 6n data oscailte go dti an 1a vétaiochta a chur faoi bhraid thuarasciil airgeadais iar-toghchain SIPO.
4 Foriiltear le hAirteagal 7.3 den UNCAC go nglacfaidh stait bearta “chun trédhearcacht a fheabhsu maidir le
hiarrthéiri a mhaoinit d’oifig phoibli thofa”. Cuid I. Molann 2.3d de Chéd Dea-Chleachtais i gCursai Toghchdin
(Co6d Dea-Chleachtais) Choimisitn na Veinéise de chuid Chombhairle na hEorpa (2002): “Ni mér do mhaoinia
pairtithe polaitiochta, iarrthoiri agus feachtais toghchain a bheith trédhearcach.” Sonraitear in alt 261 de na
Treoirlinte Comhphairteacha maidir le Rialdil Pairti Polaititiil “gur dea-chleachtas é na tuarascalacha seo a leanas
a ¢éileamh: [...]Tuarascalacha a sholathraionn réamhfhaisnéis do chomhlachtai maoirseachta agus don phobal maidir
le hioncam agus costais feachtais na bpairtithe agus na n-iarrthdiri roinnt lacthanta roimh 14 an toghchain”. Féach ar
alt 247 freisin.
Ni mor dearbhu reachtuil 6n ngniomhaire toghchain a bheith ag gabhail leis na raitis seo, ag dearbhu a gcruinneas
agus a gceart. Ni mor an raiteas ar speansais toghchain a chur isteach mar aon le sonraisc, admhalacha agus dearbhéin
le haghaidh gach iocaiochta is m6 na 126.97 EUR. Ta sé de cheart ag SIPO freisin doiciméid tacaiochta a iarraidh
le haghaidh aon mhir chaiteachais faoi 126.97 EUR, da ngairtear ‘mionchostais’.
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de 14imh agus cuirtear isteach iad sa phost.”® Foilsitear gach tuarascdil, beag beann ar chailiocht an

chriochnaithe, mar dhoiciméid scanta i bhformaidi meaisin-neamh-inléite, rud a chuireann srian le
hinchomparaideacht sonrai agus nach dtagann faoi dhea-chleachtas idirnaisitinta.”” Thacaigh go leor
idirghabhélaithe OIDCD MMT go laidir leis an ngé ata le tuairisciu airgeadais a dhigitiu.

D ’fhonn cuimsitheacht, inchompardideacht agus trédhearcacht na tuairiscithe ar mhaoiniu feachtas
a fheabhsu, d’fhéadfai breithniu a dhéanamh ar thuairisciu ar line a thabhairt isteach.

De réir an dli, ta triu pairtithe neamhspleacha a thabhaionn speansais toghchdin faoi réir cloi leis an
spriocdhata tuairiscithe iartoghchain céanna agus ni mér doibh raiteas a chur isteach ina sonraitear na
speansais sin go 1éir. Ceanglaitear ar gach trit pairti rditeas bainc a chur isteach maidir lena gcuntas
sintitlis ina sonraitear gach idirbheart faoin 31 Maérta gach bliain.”® Nil aon cheanglas ann na
tuarascalacha sin a phoibliti, rud a bhaineann an bonn den trédhearcacht iomlan.*

D ’fhonn trédhearcacht agus cuntasacht a neartu, ba cheart go gceanglofai leis an reachtaiocht go
geuirfi nochtadh maoinithe triu pairti ar fail go poibli ar line ar bhealach trathuil agus inrochtana.

Déanann SIPO maoirseacht ar airgeadas feachtais agus t4 cumhachtai imscradaithe agus
combhairliuchain fairsinge aige, lena n-airitear an t-udaras chun treoirlinte atd ceangailteach 6 thaobh
dli a eisitiint d’iarrthéiri, do thriti pairtithe agus do phdirtithe leasmhara eile.!”® Déanann sé
athbhreithnit ar thuarascalacha airgeadais an fheachtais agus scrudaionn sé raitis maidir le sintis agus
caiteachais toghchain agus doiciméid tacaiochta, agus ceadaionn sé ceartichdin 1 gcasanna
mionearrdidi né easnaimh.!'”! Ni shonraitear sa dli aon spriocdhatai maidir le na tuarascalacha seo
a athbhreithnitt n6 a fhoilsiti, nd ni theastaionn initichadh neamhspledch orthu.'®> Thug roinnt
idirghabhalaithe ODIHR EAM faoi deara go ndirionn an mhaoirseacht go priomha ar mhionsharuithe,
rud a thagann go raibh iarratais 6 SIPO chun na tuarascélacha a leasu seachas imscraduithe ar
neambhrialtachtai tromchuiseacha, rud a chuir siad 1 leith easpa acmhainni.

Beag beann ar na socruithe institivideacha maidir le maoirseacht ar mhaoiniu feachtais, ba cheart
acmhainni leordhothanacha airgeadais, teicniula agus daonna a sholdthar don udards inniuil chun
maoirseacht éifeachtach, chuimsitheach agus thrathuil ar gach gné de mhaoiniu feachtais a dairithiu.

Foralann an dli do raon smachtbhannai de réir a chéile 1 gcés cionta airgeadais, lena n-airitear fineélacha
airgeadaiochta agus priostunacht ar feadh suas le tri bliana. Féadfaidh SIPO fégra iocaiochta seasta 200
EUR agus finealacha suas le 2,500 EUR a chur i bhfeidhm go direach ar iarrthoiri, gniomhairi toghchain
agus triu pairtithe, go hionduil mar gheall ar mhainneachtain tuarascélacha airgeadais a chur isteach faoin

% Thuairiscigh idirghabhalaithe OIDCD MMT go gcailltear na tuarascélacha seo, in amanna, nuair a sheoltar iad mar

chruachéipeanna sa phost.

Sonraitear in alt 258 de na Treoirlinte Comhphairteacha maidir le Rialachan Pairti Polaititil gur féidir le “Faisnéis a dhigititi
agus a chur faoi bhraid an chomhlachta rialala ina thoirm dhigiteach, inchuardaithe agus in-athtisaidte maoirseacht a éascu,
agus da bhri sin, an g4 ata le ndésanna imeachta paipéarbhunaithe a ioslaghdu.” Féach ar Alt 259 freisin.

T4 tria pairti diolmhaithe 6n gceanglas seo mura bhfuil sintits faighte aige chun criocha polaitiochta an bhliain
roimhe sin agus/né mura bhfuil aon airgead tarraingthe aige 6na chuntas sintits polaititil i rith na bliana sin.
Forailtear le hAirteagal 6 de Mholadh 6 Choiste (2003)4Airi Chombhairle na hEorpa maidir le comhrialacha i gcoinne
an ¢éillithe i maoinit péirtithe polaitiochta agus feachtais toghchdin, “gur cheart go mbeadh feidhm ag na rialacha
a bhaineann le sintitiis do phairtithe polaitiochta [...] freisin, de réir mar is cui, maidir le gach eintiteas a bhfuil baint
dhireach no indireach aige le pairti polaitiochta no ata faoi rialti pairti polaitiochta ar bhealach eile.” Sonraitear in
alt 256 de na Treoirlinte Comhphdirteacha maidir le Rialachdn Pdirti Polaititil “[...] gur cheart oibleagaidi agus
srianta atd inchomparaide leo siud a bhaineann le pairtithe agus le hiarrthoéiri pairti a leathnu chuig triti pairtithe
a bhfuil baint acu leis an bhfeachtas, chun trédhearcacht agus cuntasacht a chinntia.”

T4 an SIPO comhdhéanta de sé chombhalta: cathaoirleach (nach moér a bheith ina bhreitheamh no6 ina iar-bhreitheamh
den Chuirt Uachtarach né den Ard-Chuirt), ceathrar comhaltai de bhri oifige (an tOmbudsman, Cléireach Theach na
nlonadaithe, Cléireach an tSeanaid agus an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste), agus gnathchomhalta amhain arna
cheapadh ag an Rialtas. Ni cheaptar ach an Cathaoirleach agus an gnathchombhalta ar feadh téarma sé bliana agus
féadfar iad a athcheapadh.

Ma shainaithnionn SIPO mionearraid né easnamh i rditeas, tabharfaidh sé fogra don duine a chuir isteach ¢ agus
ceadoidh sé 14 1a 6 dhata an thogra chun an ceartiichan a dhéanambh.

De réir SIPO, d’théadfadh go dtdgfadh sé suas le sé mhi athbhreithnit a dhéanamh ar na tuarascélacha; mar sin féin,
ta s¢ mar aidhm acu na tuarascalacha a uaslodail chuig a suiomh gréasain a luaithe a fhaightear iad. Ni mor na
tuarascalacha a chur faoi bhraid na parlaiminte i gcomhthrath.
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spriocdhata. ' Tarchuirtear cionta nios tromchuisi, amhail tuairiscit atd bréagach n6 mithreorach a chur
isteach go feasach, go hairithe cionta a bhféadfai pionds priostinachta a ghearradh ina leith, chuig an
Stiurthdir lonchtiiseamh Poibli. Tri thine4lacha riarachain de réir a chéile agus smachtbhannai coiritila
a chomhcheangal, cuirtear bac leordhdothanach ar shéruithe airgeadais. Mar sin féin, nior bhreathnaigh
OIDCD MMT ar aon chasanna da n-iarratas, toisc ndr comhdaiodh aon ghearain agus nior tionscnaiodh
aon imscriduithe maidir le maoinit feachtais le linn an toghchdin uachtaranachta. %

X. NA MEAIN
A. TIMPEALLACHT NA MEAN

T4 tirdhreach me4n na hEireann éagsiil, ach ta dushlin mhéadaitheacha le sara ag a iolrachas mar gheall
ar an méadu ata ag teacht ar uinéireacht na mean, rud a théann i1 bhfeidhm go hdirithe ar earnalacha raidié
agus mean réigitmach.'% Leis an reachtaiocht reatha, ni leagtar sios aon uasteorainn chainniochttil ar an
sciar foriomlan den mhargadh a fhéadfaidh Ginéir aonair a riala, agus ni airitear 1éi cosainti chun
neamhspleachas eagarthéireachta a chosaint.!®® T4 eolas faoi tiinéireacht na mean ar fiil saor in aisce
1 mbunachair shonrai a thaigheann tacaiocht 6 rialtoir na meéan, Coimisiun na Mean (CnaM).

D fhonn iolrachas na mean a chosaint, d fhéadfadh reachtoiri smaoineamh ar uasteorainneacha a thabhairt
isteach d’vinéireacht na medn no ar chosainti malartacha in aghaidh comhchruinnithe uinéireachta.

Go dearfach, t4 muinin i nuacht in Eirinn nios airde n4 an mean don Aontas Eorpach (51 faoin gcéad seachas
39 faoin gcéad).!"” T4 an rita usdide idirlin ard, ag 97 faoin gcéad. Is iad na medin ar line, lena n-airitear
ardain lionraithe soéisialta, an phriomhthoinse faisnéise polaititla, agus an teilifis ina dhiaidh sin. T4 r6l
suntasach fos ag nuachtdin raidié agus éaitiala, go hairithe lasmuigh den phriomhchathair. Leanann
moérbhileoga na hEireann ag feidhmit go réasunta maith, lena n-airitear sintitis dhigiteacha a mhealladh.
Ag an am céanna, déantar nuachtain aitiila a chomhdhlutht nios mo6 i ngrapai mean ndisiiinta, agus
feidhmionn a laithreain ghréasain mar bhealai tanaisteacha le haghaidh nuacht naisiunta an asraon céanna.

Mar fthreagra ar ioncam fograiochta atd ag laghdu a théann 1 bhfeidhm ar inbhuanaitheacht na meén,
sheol an stat maoinitl spriocdhirithe chun iriseoireacht leas an phobail a neart.!®® T4 na tionscnaimh
sin le comhdhluthu i geiste tacaiochta meéan nios leithne, atd neodrach 6 thaobh ardain de amach anseo.

Tri eagraiocht ata i gceannas ar chraoltoireacht teilifise. Is iad Raidid Teilifis Eireann (RTE) agus Teilifis
na Gaeilge (TG4) na craolt6iri seirbhise poibli (CSP), a chuireann clair Ghaeilge ar fail. Braitheann
TG4 ar RTE da sheirbhis nuachta agus ni rialaionn sé a aschur eagarthéireachta féin.'® Chomh maith
leis an gcraoltoir trachtala ndisiunta Virgin Media Television, ta rochtain ag lucht féachana ar raon
leathan cainéal teilifise atd bunaithe sa RA freisin.

103 Mhinigh SIPO don OIDCD MMT, mura n-ioctar fogra iocaiochta seasta, go bhféadfaidh sé imeachtai achoimre
a thionscnambh i gcoinne an chiontéra a mbeidh smachtbhannai nios airde mar thoradh air.

Chuir SIPO in i1l don ODIHR EAM gur bhain an t-aon chas amhain le fégra 6 phairti polaitiochta maidir leis an
bhfeachtas Mill an Vota, agus go raibh na himeachtai ar siul.

105 Deirtear in alt 3.4 de Mholadh CM(2018)1 6 Choiste Airi Chomhairle na hEorpa chuig na Ballstait maidir le
hiolrachas na meén agus trédhearcacht Ginéireachta sna medin “gur féidir srianta ar uinéireacht chothromanach,
ingearach agus trasmhedin a direambh i rialachan winéireachta, lena n-diritear tri thairseacha a chinneadh .

Is é an t-aon srian ata ann na lion na gceadunas is féidir le duine a bheith ina Ginéir san earnail raidid, ata socraithe ag 25

.....
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solathraionn comhthreagrai raidio “Newstalk™ Bauer tuairisciu polaititil do 29 staisitun raidio réigitnacha ar fud na tire.
Faightear an fhaisnéis staitistitil 6 “Tuairisc Nuachta Digiteacha na hEireann, 2025,

In 2025, bhronn an Stat 5.7 EUR milliun in iomaiocht oscailte do scéimeanna tuairiscithe daonlathais agus cuirte
aitiala. Bhi na cisti ceaptha nios mo na 100 rol iriseoireachta a chrutht né a chothabhail. T4 scéimeanna maoinithe
nua, a bhfuiltear ag suil leo in 2026, dirithe ar chlaochlu digiteach agus saincheisteanna eile.

Ta dhé phriomhbhealach teilifise ag RTE agus go leor cinn speisialaithe, Radio 1, 2FM, staisitn raidi6 Gaeilge Raidio
na Gaeltachta, staisiun ceoil clasaiceach Lyric FM, tairseach ar line www.rte.ie, agus roinnt aipeanna le haghaidh
daileadh abhair.
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Ta RTE maoinithe ag taille an cheadunais teilifise agus ag gniomhaiochtai trichtala. De bharr athruithe
ar nosanna tomhaltais na mean agus conspdidi maidir le cuntasacht airgeadais RT. E is minic a bhionn
ioncam an chraoltéra nios isle na an t-ioncam réamh-mheasta.'!® Theip ar rialtais i ndiaidh a chéile
meicniocht maoinithe inbhuanaithe a bhunu, rud a d’eascair géarchéimeanna maoinithe tréimhsiula
agus roinnt babhtai iomarcaiochta. Le déanai, chuir an rialtas maoinit direach tri bliana ar f4il don stat
chun an bhearna a lionadh agus ta athchoirit & ullmht aige ar mhaoinit craolachéin na seirbhise poibli,
atd dirithe ar mhaoiniu ilbhlianttil a thabhairt isteach agus rol nios mé a thabhairt do rialtéir na mean
maidir le buiséad an chraoltéra a mholadh. Mar sin féin, mura bhfuil an leibhéal maoinithe leasaithe
ceangailte le critéir oibiachtila (amhail fas OTI n6 b01lsc1u) agus mura neartaitear na meicniochtai
bliantila bailithe tailli ceadiinais, leanfaidh RTE ag brath ar chinnti polaititla.

Ba cheart do na hudardis sasra maoinithe a bhunu do na medin seirbhise poibli lena solathraitear
maoiniu ilbhliantuil leordhothanach agus intuartha a bhaintear go leordhothanach on rialtas agus lena
gcosnaitear neamhspledchas eagarthoireachta na gcraoltoiri seirbhise poibli.

Glactar go dairire le bagairti 1 gcoinne iriseoiri, ar line agus as line araon, agus déantar iad
a ionchuiseamh. Thuairiscigh iriseoiri bagairti méadaithe le linn 1¢irsithe agus ar line chomh maith.
Tagann an Grupa Rannphdirtiochta Mean, atd comhdhéanta d’ionadaithe 6 thionscal na mean agus 6 na
poilini, le chéile go rialta chun aghaidh a thabhairt ar dbhair imni sabhailteachta, agus solathraionn sé
pointe focasach chun bagairti ata ag teacht chun cinn do ghairmithe na meén a threoru.

B. AN CREAT DLITHIUIL

Eilionn an Bunreacht ar an stat saoirse cainte agus an phreasa a ratht. Rialaitear rochtain ar fhaisnéis faoin
Acht um Shaorail Faisnéise (FOIA), ach lelrlgh roinnt idirghabhalaithe OIDCD MMT go raibh s¢ as data
agus mi-oiriiinach do thimpeallacht na mean dlglteach Cuireadh in iul go raibh dioltine an Aras (oifig an
Uachtarain) 6n FOIA ina thadhb agus nach raibh sé ag teacht le trédhearcacht agus cuntasacht.!!

D’fhonn cuntasacht a neartu, d’fhéadfadh na hudardis breithniu a dhéanamh ar reachtaiocht um
shaordail faisnéise a leathnu chun gach comhlacht poibli a chludach.

Trath scriofa na tuarascala seo, bhi roinnt tograi reachtacha & bhforbairt, lena n-airitear maidir le
comhchruinnit an mhargaidh, trédhearcacht na fograiochta stait, agus rialachas na meéan seirbhise
poibli. T4 athchoéirit an réimis chlumhillte fos 4 bhreithnia sa Seanad.

Aithnitear go forleathan go bhfuil fadhbanna ag baint leis an gcoras reatha toisc nach solathraionn sé
aon chosainti 1 gcoinne dlithiochta maslach agus nach leagann sé sios aon teorainneacha noé critéir
reachtila maidir le damaisti a bhronntar ar ghitiiré. Coinnionn eagraiochtai mean dliodoiri go rialta chun
casanna climhillte féideartha ina gcoinne a scruda agus na costais a mheas sula gcomhdaitear cdsanna
den sort sin. Nuair a chuirtear le chéile iad, d’fhéadfadh na tosca sin a bheith ina mbagairt ar
inmharthanacht airgeadais, agus fiu ar inmharthanacht, eagraiochtai mean. Mar thoradh air sin, téann
na medin i muinin socraiochtai réamhchuraim lasmuigh den chuirt agus uaireanta ni bhionn siad in ann
tuairiscii iomlén a dhéanamh ar abhair airithe, ar cuireadh sampla de sin faoi bhraid OIDCD MMT le
linn an fheachtais toghchain seo.

Tugann an dréachtbhille um Chlimhilleadh (Least) isteach roinnt cosainti a chuireann in aghaidh
casanna dli straitéiseacha i gcoinne rannphdirtiocht an phobail (SLAPPanna), agus forailtear go
gcuirfear deireadh le gitiréithe i gcasanna clumhillte na hArd-Chuirte. Mar sin féin, ni réiteodh s¢ go
hiomlan ceist na gcostas diréireach dli do chasanna dli den sort sin.

Ba cheart breithniu a dhéanamh ar theorainneacha comhréireacha a bhunu ar dhamdisti i gcasanna
clumhillte agus meicniochtai a thabhairt isteach chun costais dlithiochta a theorannu, lena n-dirithitear

1o T4 an taille ceadunais bhliantuil inioctha ag gach teaghlach a bhfuil gléas teilifise ina sheilbh acu. D’fhan sé ag an

rata céanna 160 EUR le 17 mbliana anuas. In 2023, liostaiodh an rata imghabhala mar 13 faoin gcéad.

Solathraionn an tAcht um Shaorail Faisnéise cosc iomlan ar “thaifead a bhaineann leis an Uachtaran”. Is féidir le
comhlachtai dbhartha stait faisnéis faoi chaiteachas oifig an uachtardin a initichadh agus is féidir leis an gCoiste
Parlaiminteach um Chuntais Phoibli i a scradu, i.e. ta roinnt airithe trédhearcachta ann.
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go bhfanann cuiteamh i leith diobhala clu cothrom agus ag an am céanna cosc a chur ar ualach
airgeadais imeachtai clumhillte 6 bheith ina bagairt ar inmharthanacht na mean.

Ta an earndil craolachdin a rialti ag an Acht Craolachdin, 2009, a chinneann cothroime, oibiachtulacht
agus neamhchlaontacht mar threoirphrionsabail. Déantar na })rionsabail sin a mhionléiritl i gcaighdedin
ata leagtha amach i gcéd a d’ullmhaigh rialtéir na meén.!'” Roimh gach toghchan, eisionn an CnaM
treoirlinte sonracha cumhdaigh a ndearna ionadaithe na mean cur sios orthu don OIDCD MMT mar
threoirlinte at4 soiléir agus bunaithe ar aiseolas 6 thionscal na mean agus ar thaithi roimhe seo. Don
toghchan seo, chuir an CnaM tréimhse éigeantach de “chiiram breise” in ionad an mhoratoir tuairiscithe
24 uair an chloig roimh thoghchdin, a éilionn réamhchuraimi ardaithe chun faisnéis tobann nd
neamhfhioraithe a chosc 6 thionchar michui a imirt ar votalaithe.

Ceadaionn treoirlinte CnaM discréid réasunta maidir le cur i bhfeidhm. T4 cead ag craoltdiri, mar
shampla, rogha a dhéanamh ar cheart am craolta a leithdhaileadh ar bhonn fior-chomhionann no
comhréireach. Déanann na staisitiin monatdireacht ar an leithdhaileadh ama craolta iad féin. T4 cosc ar
thograiocht pholaititiil sna medin chraolta ach ceadaitear i sna meain chloite, ar line agus lasmuigh
(faoi réir lipéadu soiléir). Is féidir le pairtithe polaitiochta claraithe am craolta saor in aisce a iarraidh le
haghaidh craoltai pairti polaitiochta (PPBanna), ach ni dhearna aon duine amhlaidh toisc nar ainmnigh
pairti polaitiochta amhain aon iarrthoir vachtaranachta amhdin. Duirt craoltéiri leis an OIDCD MMT
gur fearr le pairtithe polaitiochta airgead a chaitheamh ar thisedin ar na medin shoisialta, mar go
mbreathnaitear orthu mar thoradh nios fearr ar a n-intheistiocht.

Chuir an CnaM in ial don OIDCD MMT go raibh 3 ghearan faighte aige faoi chlidach an theachtais
uachtaranachta seo agus duirt sé go dtogfadh an measint tosaigh ar cibé an bhfuil siad inghlactha dha mhi
ar a laghad. I gcas saruithe leantinacha agus tromchuiseacha, ni thugann amline den sort sin sésamh trathuil.

D fhéadfai machnamh a dhéanamh ar shasra sealadach mear le linn tréimhsi toghchain a bhunu chun
geardin 6 na medin a laimhsedil go tapa agus chun leigheasanna trathula a dirithiu.

Déantar féinriald ar na medin ar line agus ar na medin chldite, lena n-airitear le linn feachtais.!!?
Dhéanfadh Ombudsman an Phreasa geardin faoina n-iompar a athbhreithnit, agus ar achombharc,
dhéanfadh Combhairle an Phreasa athbhreithnit orthu.

C. CLUDACH NA MEAN AR AN BHFEACHTAS

Bhi neart deiseanna ag iarrthoiri uachtaranachta a n-ardéin a chur 1 lathair 1 roinnt diospoireachtai ina raibh
iriseoiri 4 geeistia go briomhar. Mar sin féin, cuireadh in 11l go bhféadfadh an caidreamh cluthar idir tionscail
nuachta agus caidrimh phoibli, agus daoine gairmitila ag aistrili go seasta eatarthu, mar shaincheist
iontaobhais ionchasach i dtreo tuairiscithe polaitiochta, mar a léiriodh san fheachtas seo freisin.'!*

Dhirigh an chuid is m6 d’aird na mean ar phriomhabhair imni beartais — amhail an ganntanas tithiochta n6
neodracht agus beartas eachtrach na hEireann — chomh maith le gniomhartha na n-iarrth6iri san am a chuaigh
thart a labhair le carachtar agus le breithitinas. Duirt roinnt idirghabhalaithe go raibh focas an-phearsanta
agus go minic ditltach sa chlidach dosheachanta, ag tabhairt faoi deara, 6s rud ¢ go bhfuil an t-uachtaran
diolmhaithe ¢ iarratais FOIA, gurb ionann an feachtas agus an t-aon tréimhse inar féidir le tuairimi, iompar
agus airgeadas iarrthora a bheith faoi réir grinnscradu poibli. D’thoilsigh dha asraon seicedla firici — Soiléire
RTE agus faoi tinéireacht phriobhdideach 7The Journal — minitheoiri ar na saincheisteanna is prainni den
theachtas no rinne siad bréagaisnéis a bhain leis an bproiseas toghchdin a bhréagnu.

12 Ghlac CnaM leis an gCdd Cothroime, Oibiachtilachta agus Neamhchlaontachta sa Nuacht agus i nGnéthai Reatha

i mina Nollag 2024. Lean Treoirlinte maidir le Cludach Imeachtai Toghchdin € i Mean Fémhair, 2025. Ni bhaineann
siad le clo, na meain shoisialta, seirbhisi mean closamhairc ar éileamh n6 abhar cloite/closamhairc ar line.

Moltar sa dréacht-reachtaiocht na prionsabail chéanna a chur i bhfeidhm ar chraoltéiri agus a bhaineann le haschur
ar line na mean seirbhise poibli.

Go gairid i ndiaidh 14 an toghchdin tugadh le fios go raibh Ivan Yates, iar-pholaiteoir a bhi ag obair mar thrachtaire
polaitiochta le linn an fheachtais, oilitint sna medin ar fail don Uasal Gavin agus nar nocht sé riamh € do bhainistiocht
Newstalk, na don lucht féachana.
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Thiono6il RTE grapa oibre chun na prionsabail maidir le clidach toghchain a bhunt agus thainig siad le
chéile go rialta chun comhlionadh a sheice4il.'!® Ina theannta sin, d’eisigh sé treoir don fhoireann ar fad
agus do chombhoibrithe seachtracha, ag tabhairt treoir doibh staonadh 6 thuairimi a chur in il faoi na
hiarrthoiri, a lucht tacaiochta, nd saincheisteanna feachtais ar na meain shoisialta ar feadh thréimhse an
theachtais.

Os rud é nach raibh ach beirt iarrthoiri figtha san fheachtas tar éis an 5 Deireadh Fémbhair, roinn na
craoltéiri an t-am craolta go cothrom agus rinne siad ¢ a chothromt thar gach clar nuachta agus ctrsai
reatha. Mar sin féin, mar thoradh ar an meascan de dhiospodireachtai iomadula agus agallaimh duine le
duine ar thaobh amhdin, agus gan ach beirt rannphéirtithe 1 geeist ar an taobh eile, bhi an cludach
athchleachtach, agus na ceisteanna agus na freagrai céanna ag teacht chun cinn aris is aris eile. Cuireadh
fotheidil ar dhiospéireachtai RTE i bhfior-am chun inrochtaineacht a chinntit do lucht féachana a bhfuil
lagu éisteachta orthu.

Chraol an craoltdir poibli Gaeilge 7G4 clidach polaititil a d’ullmhaigh RTE toisc nach bhfuil seirbhis
nuachta no tairseach nuachta ar line atd neamhspleach 6 thaobh eagarthdireachta de aige go foill.
Roghnaigh sé gan diospoireachtai a 6stail, toisc nach raibh ach iarrthoéir amhain ina chainteoir liofa
Gaeilge; chuirfeadh diospodireacht Ghaeilge an t-iarrthdir eile faoi mhibhuntdiste. De réir an chainéil,
bhi aiseolas diultach 6n lucht féachana tarraingthe ag iarrachtai roimhe seo ar thotheidealt n6 ar
aistriuchén fior-ama a sholathar.

XI. REITEACH DIOSPOIDE TOGHCHAIN

Réthaionn an Bunreacht neamhsple4chas na mbreithiina. Cuimsionn an coras ctirte cuirteanna duiche,
cliirteanna cuarda, an Ard-Chuirt, an Chiirt Achomhairc, agus an Chiiirt Uachtarach.!'® Nil aon chirt
bhunreachtuil ann; déiledlann an Ard-Chuirt le carsai bunreachtula agus is féidir achomharc a dhéanamh
chuig an gCuirt Achomhairc agus chuig an gCuirt Uachtarach.

Déantar réiteach diospdide toghchdin a riar go heisiach trid an gcéras cuirte. Bunaitear le hAcht
Toghchain an Uachtaréain, 1992 dlinse na hArd-Chuirte chun achainiocha toghchain ar bhailiocht
toghchain a bhreithnit. Is féidir achomharc a dhéanamh go direach chuig an gCuirt Uachtarach i gcoinne
chinnti na hArd-Chuirte mar chas deiridh. Ni chuirtear aon spriocdhéta ar fail chun cdsanna a chomhdu
agus a bhreithniti os comhair na Cuirte Uachtarai.

Forailtear sa dli go bhféadfar agdid a dhéanamh i1 dtoghchén uachtaranachta ar thoras cionta ar leith
a bhaineann le clart votalaithe agus iarrthoéiri, feachtasaiocht, votail agus comhaireamh, agus toradh an
toghchain.!'” I measc na bhforas le haghaidh dushlain ta bac, cur isteach né bac ar an bproiseas
toghchdin, chomh maith le botuin n6 neamhrialtachtai eile a d’fhéadfadh, d4 mbunofai iad, cur isteach
ar thoradh toghchain.!'® Cuireann an noisean deiridh sin ualach ard cruthtnais ar an achainioch.'"”

1s Tugann Beartais agus Treoirlinte RT. E breac-chuntas ar na prionsabail chumhdaigh eagarthoireachta agus feachtais

a chuireann RTE i bhfeidhm ar fud a thuairiscithe toghchdin, lena n-airitear socruithe chun cludach foriomldn
toghchdin a chomhordi i gcomhréir le treoir rialala maidir le cothroime, oibiachttilacht agus neamhchlaontacht.
116 T4 an Ard-Chuirt, an Chtirt Achomhairc agus an Chuirt Uachtarach lonnaithe i mBaile Atha Cliath. Is féidir leis an
Ard-Chuirt taisteal timpeall na tire, afach, chun casanna a éisteacht. Ceapann an tUachtaran breithiina ar chombhairle
an Rialtais.
Déanann Alt 59 d’Acht Toghchan an Uachtarain, 1993 tagairt d’oifigi toghchain éagsula lena n-airitear pearsanu,
breabaireacht; tionchar michui; sart na randachta; cionta a bhaineann le paipéir ainmnituchain agus balloéide; iompar
mi-orduil ag cruinnithe toghchain; saruithe ar nochtadh abhar feachtais; oifigigh ag gniomhi mar ghniomhaire
iarrthéra nd a chuireann iarrthoireacht ar aghaidh; bac foréigneach ar ainmnituchan né ar votaiocht; cur isteach ar
phaipéir bhalldide poist n6 iad a dhiotht; votail neamhdhleathach; Paipéir bhalldide 4 marcail go neamhdhleathach
ag daoine ata ag gniomhti mar chompanaigh.
T4 na piondis do na cionta toghchdin sin idir 1,000 EUR agus 2,500 EUR no, de rogha na cuirte, priostinacht ar feadh
tréimhse idir s¢é mhi agus dha bhliain, no fineail agus priosunacht araon.
19 Féach Hanafin seachas An tAire Comhshaoil [1996] 2 IR 321 “I gcomhréir le prionsabail an dli shibhialta, bhi an
t-ualach ar an achainioch a shuiomh, de réir cothromaiochta na dochulachta, go raibh tionchar abhartha ag cur isteach
an rialtais ar thoradh an reifrinn.”
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Ni féidir ach leis an Stiarthéir Ionchtiseamh Poibli, iarrthéiri ndé a ngniomhairi achaini toghchain
uachtardnachta a thaisceadh. Nil a leithéid de theorannu sin ar sheasamh dlithitil i gcomhréir le
caighdedin idirnaisitinta agus le dea-chleachtas.'?°

1 gcomhréir le caighdedin idirnaisiunta agus le dea-chleachtas toghchdin, ba cheart machnamh
a dhéanamh ar an seasamh dlithiuil a leathnu chun achainiocha toghchain a thaisceadh sna cuirteanna.

Ni mor achaini a chomhdu laistigh de sheacht 14 6 dhearbht thorthai an toghchéin. Cé nach leagann an
dli aon spriocdhatai amach maidir le hachainiocha a éisteacht agus a bhreithniu, ceanglaitear ar an
Ard-Chuirt tosaiocht a thabhairt do na césanna sin.'?! Glactar go forleathan leis an gcéras réitithe
diospdide toghchdin agus measann pairtithe leasmhara go ginearalta go bhfuil sé feidhmitil. Mar sin
féin, ni rathaionn s¢ go dlithiuil sdsamh pras de réir na hamline toghchdin agus d’fthéadfadh s¢, da bhri
sin, sart a dheanamh ar chearta votalaithe. '??

D fhonn cloi go hiomlan le dea-chleachtas idirndisiunta, d fhéadfai machnamh a dhéanamh ar spriocdhatai
a reachtu chun achainiocha a bhreithniu d’fhonn athbhreithniu trathuil ar dhiospoidi a bhaineann le
toghchdin a rathu, lena n-diritear iad siud a bhaineann le hainmnivchain na n-iarrthoiri.

Teastaionn éarlais airgeadaiochta de 6,250 EUR chun achaini a chomhdq; ta an tsuim ceaptha chun aon
chostais a bhaineann le himeachtai cuirte a chumhdach. Féadfaidh an Ard-Chuirt an méid a isliti faoi
imthosca sonracha.!?* Cé go bhféadfadh taisce shubstainteach airgeadaiochta dlithiocht suaibhreosach agus
bhréagach a chosc, nil s¢ ag teacht go hiomlan le caighdeéin idirnaisiunta, toisc go bhféadfadh tairseach ard
airgeadais dushlain dhlisteanacha a dhispreagadh agus an ceart sasaimh dhlithitil a theorannu.'?* Nior
tugadh aghaidh ar mholadh OIDCD roimhe seo chun athbhreithnit a dhéanamh ar an gcleachtas seo.

D ’fhéadfai machnamh a dhéanamh ar mhéid na taisce airgeadaiochta chun achainiocha toghchdain
a chomhdu lena chinntiu go bhféadfai cearta dlisteanacha a chosaint sa chuirt agus achomhairc
bhréagacha a ndispreagadh ag an am céanna.

Roimbh 14 an toghchdin, d’éist an Ard-Chuirt le dhé chas a thug daoine aonair chun chinn ag liomhain gur
thug an Leas-Phriomh-Aire agus ceannaire pairti Fhine Gael Simon Harris treoracha neamhdhleathacha do
chombhairleoiri ititila an phairti bac a chur le hainmnituchén iarrthéiri neamhspleacha, rud a d’fthag go raibh
proiseas iomlan ainmnituchdin na n-iarrthdiri uachtardnachta mibhunreachtail. An 20 Deireadh Fémbhair,
d’¢ist agus dhibh an Chuirt an chéad tairiscint i gcoinne an Leas-Phriomh-Aire, an Aire Tithiochta, Rialtais
Aititil agus Oidhreachta, agus an Ard-Aighne.'?® Dibheadh éileamh comhchostiil an 23 Deireadh
Fomhair. 2 Sa dé4 chas, chinn an Chiiirt go leagtar amach go soiléir in Airteagal 12.4 den Bhunreacht na
critéir ainmniuchéin agus gur abhar polaititil a bhi in aon treoracha laistigh den phdirti agus nach raibh siad
neamhdhleathach nd i gcoinne an Bhunreachta.

120 Comhdhail ESCE 1990 ar an Doiciméad Daonna (Doiciméad Chobanhéavan), alt. Deir 5.10 “go mbeidh modh
¢éifeachtach sasaimh ag gach duine i gcoinne cinnti riarachdin, chun meas ar chearta buntisacha a rathu agus slaine
dhlithiuil a airithit.” Deir Alt 99 den Tuarascail Mhinithe a ghabhann leis an gCéd Dea-Chleachtais: “Ni mor
achomhairc a sheasamh in (...) a dheont chomh forleathan agus is féidir. Caithfidh sé a bheith oscailte do gach
toghthoir sa dailcheantar agus do gach iarrthoir a bheidh ag seasamh don toghchan ann achomharc a dhéanamh.”
Féach freisin Airteagal 2 (3) den ICCPR, agus Airteagal 14 de ECHR.

121 Chuir an Roinn Tithiochta in il don OIDCD MMT go bhfuil ctirteanna aireach ar an data insealbhaithe den 11
Samhain 2025 agus go mbeadh s¢ mar aidhm acu aon achaini iarthoghchdin a bhreithniti roimh an data sin.

122 Féach Tuarascail Mhinithe ar an gCod Dea-Chleachtais, alt 93 “Ba cheart go mbeadh imeachtai achomhairc chomh

gairid agus is féidir, in aon chéas a bhaineann le cinnti a dhéanfar roimh na toghchdin. (....) Ciallaionn sé sin go

gcaithfidh na teorainneacha ama le haghaidh achomharc a bheith an-ghearr agus ni mor an comhlacht achomhairc a

rialt a dhéanamh chombh tapa agus is féidir. Ni mor teorainneacha ama a bheith fada go leor, afach, chun achomharc

a dhéanamh indéanta, d’fhonn feidhmiu cearta cosanta agus cinneadh léirithe a rathu.”

Féadfaidh an Ard-Chuirt an méid sin a islit mas deimhin 1¢i go bhfuil an tsuim ré-ard don achainioch n6 go

bhféadfadh si cruatan tromchuiseach a chur air né uirthi, agus féadfaidh si an t-achainioch a scaoileadh 6 aon

chostais a bhaineann le himeachtai i ndail leis an achaini.

Féach Staidéar Choimisiin na Veinéise 2010 ar Rochtain Aonair ar Cheartas Bunreachtuil, alt 117, “Molann

Coimisiun na Veinéise, i bhfianaise chosaint nios cuimsithi ar chearta an duine, gur cheart tailli ctirte do dhaoine

aonair a shocru sach iseal agus gur cheart go bhfé¢adfai iad a laghdu de réir staid airgeadais an iarrataséra. Ba choir

go mbeadh sé¢ mar phriomhaidhm acu mi - usaid fhollasach a dhispreagadh.”

Ard-Chuirt na hEireann: Byrne seachas. An Ténaiste agus Ors. Féach trachtaireacht ar riala na cuirte freisin.

Diultaionn an Ard-Chuirt dishldn maidir le proiseas ainmniuchdin do thoghchan na huachtardnachta.
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XII. BREATHNOIREACHT TOGHCHAIN

Ta sé de cheart ag iarrthoiri uachtaranachta agus a ngniomhairi a bheith i lathair i staisitin votaiochta
le linn ball6idi poist a phroisedil, agus le linn comhaireamh na voétai. Nil s€¢ de cheart acu a bheith
i lathair le linn vétala speisialta i dtithe naiscoile, in ospidéil agus in instititidi caraim.'?’

Nil foralacha sa reachtaiocht maidir le breathnoireacht toghchdin, ni saoranaigh na idirnaisiunta iad, ata
contrartha le gealltanais an ESCE.'?® Agus a ghealltanas ESCE a chomhlionadh f6s chun cuireadh
a thabhairt do bhreathnéiri idirnéisiunta, thug na hudarais cuireadh do OIDCD breathnt1 ar an toghchan agus
thug siad rochtain gan bhac don mhisean ar gach céim den phrdiseas toghchain, lena n-airitear ar 14 an
toghchain.'?® Go praiticitil, ta rochtain ag breathnéiri ar staisitiin votaiochta agus ar ionaid chomhairimh
faoi rogha oifigeach ceannais an staisitlin votaiochta nd an ceann comhairimh.

Ba cheart an reachtaiocht toghchdain a leasu chun rochtain na mbreathnoiri saoranach agus
idirndisiunta ar gach gné den phrdiseas toghchdin a rathii go sainrdite, i gcomhréir le gealltanais
idirndisiunta na hEireann.

D’théadfadh go mbeadh ar eagraiochtai na sochai sibhialta (ESSanna) atd i mbun abhcoideachta
ginearalta, seachas feachtais toghchain, clarti le SIPO agus a bheith faoi réir teorainneacha sintius agus
srianta ar mhaoinit eachtrach faoin Acht Toghchain. Mhol OIDCD an sainmhinit ar “chriocha
polaitiula” a chaolt in 2007, ach nior leasaiodh an tAcht Toghchdin ina leith sin. Thug roinnt
idirghabhalaithe OIDCD MMT faoi deara gur teorainn ar shaoirse comhlachais ¢ iarraidh ar ESSanna
neamhthoghchéin clara le SIPO. !3°

Nil aon rialachéin dli ann a rialaionn rochtain ar na medin chun ullmhutchdin agus stitiradh na dtoghchan n6
an proiseas comhairimh a leantint. Chuir na cinn chomhairimh in iul, &fach, go bhféadfadh na meéin
a bheith 1 lathair i staisiin votaiochta agus in ionaid chomhairimh lena n-airitear san ionad comhairimh
néisitinta, ach teastaionn cead 6 na cinn chomhairimh 4itiala chun scannant agus taifeadadh a dhéanamh.!*!
Mar sin féin, d’fthéadfadh easpa rialachdin thoirmitil maidir le rochtain ar na medin bac a chur ar chumas
na mean na toghchdin a chludach.

XIII. LA AN TOGHCHAIN AGUS COMHAIREAMH
A. OSCAILT, VOTAIL, AGUS DUNADH

Ag teacht le modheolaiocht OIDCD, ni dhearna OIDCD MMT breathnoéireacht chuimsitheach agus
choérasach ar imeachtai 14 an toghchain ach thug sé cuairt ar lion teoranta staisitin votaiochta 1 gcathair
agus i gcontae Bhaile Atha Cliath ar 14 an toghchain. Tugadh rochtain iomlan do bhreathnoéiri OIDCD
MMT le linn an phroisis. Bhi beagnach gach ditreabh voétaiochta ar tugadh cuairt air inrochtana do
dhaoine faoi mhichumas fisiceach chun rochtain neamhspleach a thail.

127 Chuir na cinn chomhairimh i nGaillimh, i gcathair Bhaile Atha Cliath agus i gContae Bhaile Atha Cliath in it don

OIDCD MMT gur dhitltaigh siad iarratais 6 bhreathnéiri an Choimisitiin Toghchain agus 6 ghniomhairi is iarrthoiri
ar rochtain chun na ndésanna imeachta votala speisialta a urramu, ag miniu nach dtugann an dli rogha déibh rochtain
den sort sin a dheonu.

Deir Alt 8 de Dhoiciméad Chébanhévan an ESCE 1990 “go measann na Stait rannphdirteacha gur féidir le laithreacht
breathnoiri, idir choigriche agus intire, an proiseas toghchain do Stait ina bhfuil toghchdin ar sitl a fheabhst”.

129 Moltar in ailt II.3.2.a-b den Chéd Dea-Chleachtais “gur cheart an deis is leithne is féidir a thabhairt do bhreathnoiri pairt
a ghlacadh i gcleachtadh breathnoéireachta toghchéin™ agus “nach moér breathnoireacht a theorannu do 14 an toghchdin féin
[...]. Caithfidh sé a dhéanamh indéanta a chinneadh ar tharla neamhrialtachtai roimh, le linn n6 tar éis na dtoghchan”

T4 an cheist ar eolas go maith ag comhlachtai stait agus pléadh i i ndoiciméid eagraiochtai idirnaisiunta. Chuir an
Coimisitn Toghchain an cheist seo san aireamh ina Chlar Taighde 2024- 2026 (Ich.16). Féach freisin Tuarascail
Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha 2017 maidir le Dushlain atd os comhair eagraiochtai
na sochai sibhialta at4 ag obair ar chearta an duine san AE (Ich.22) agus an Tuarascail 2019 ar Mhaoiniu Comhlachas
(p.17) 6 Choimisiun na Veinéise.

131 Tugann an Meabhran do Chinn Chomhairimh Aititila ag Toghchén an Uachtarain an 24 Deireadh Fomhair 2025 aghaidh
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Sna stéisitin votaiochta, leanadh go ginearalta nésanna imeachta OIDCD MMT ar thug siad cuairt
orthu. Go ginearalta, rinne foireann an staisiiin votaiochta a ndualgais ar bhealach gairmitil agus
¢ifeachtach. De ghnath, tugadh tacaiocht do vétalaithe faoi mhichumas a raibh ctinamh ag teastail uathu
ar bhealach measuil agus cui. Bhi bothanna le dromchla nios isle d’usaideoiri cathaoireacha rothai agus
teimpléid phaipéir bhalléide do vétélaithe lagamhairc feistithe 1 ngach staisiin votaiochta ar tugadh
cuairt orthu. Tar ¢is am dunta, bailiodh na boscai balloide séalaithe agus aistriodh iad chuig an ionad
comhairimh aitiuil lena gcoimeéd slan thar oiche.

B. COMHAIREAMH

Bhi OIDCD MMT i lathair le linn oscailt na mboscai balldide agus comhaireamh na vétai 1 gciig ionad
comhairimh i gcathair agus i gcontae Bhaile Atha Cliath ar an 25 Deireadh Fémhair. Rinneadh an
comhaireamh ar bhealach trédhearcach gairmiuil ag thart ar 25-30 foireann chomhaireamh, beirt 1 ngach
foireann, faoi mhaoirseacht an chinn chomhairimh aitiil né ionadai ainmnithe né ceann comhairimh cinta.

Bhi laithreacht shuntasach gniomhairi iarrthora (‘tallymen’) ann ag déanamh ionadaiochta ar iarrthoiri
Connolly agus Humphreys, chomh maith le hionadaithe 6 na medin agus baill den phobal. Chuir
a laithreacht le trédhearcacht an phroéisis chomhairimh. Airiodh ball6idi agus an rogha mharcailte ag
dul in airde, rud a chuir ar chumas na ngniomhairi iarrthéra leibhéil tacaiochta da n-iarrthoir a thomhas.
Tugadh cuireadh do ghniomhairi athbhreithnitt a dhéanamh ar na paipéir bhalldide faoi dhiospoid sular
stampaladh “Diultaithe” orthu.

Bhi lion na votai neamhbhaili neamhghnach ard, ag 12.9 faoin gcéad. Cuireadh ¢ seo 1 leith go priomha
mar gheall ar tharraingt siar déanach an iarrthora Gavin 6n rés, rud a d’thadg gur mhilleadh cuid acu
a gcuid ball6idi d’aon ghné né tri thimpiste. '3 Ba é 816 lion na mball6idi a neamhbhailiodh mar gheall
ar easpa an stampa oifigitil — inchurtha i leith earrdidi ag oifigigh cheannais agus balloidi 4 n-eisitint
acu - 1 gcomparaid le 1,956 in olltoghchan 2024. In ainneoin an thigiuir nios isle, leagann sé seo béim
fos ar an nga atd le hoilitint a neart agus cloi le nésanna imeachta forordaithe a threisit.

C. TABLU AGUS FOGAIRT TORTHA{

Tarchuireadh torthai 6 na 43 toghcheantar go leictreonach chuig an ionad comhairimh naisiunta
i gCaislean Bhaile Atha Cliath. Nuair a fioraiodh iad agus nuair a glacadh leo, d’fhogair an PRO torthai
toghcheantair agus cuireadh ar fail go poibli iad.!** Ni raibh torthai ar f4il di-chomhbhailithe ag staisitin
votaiochta laistigh den toghcheantar, rud a bhain 6n trédhearcacht iomldn. Mhinigh an PRO, mar
a tharla 1 dtoghchain naisiunta eile, go measctar ball6idi 6 gach staisitin votaiochta i dtoghcheantar sula
gcuirtear tis leis an gcomhaireamh. De réir idirghabhéalaithe OIDCD MMT, utsaidtear iarrthéiri agus
a ngniomhairi chuig proiseas comhairimh aonfhoirmeach beag beann ar an gcineal toghchéin, agus go
bhfuil ardleibhéal muinine sa phroiseas comhairimh agus tablichain.

Ar 25 Deireadh Fomhair, d’fhogair an PRO torthai an toghchdin deiridh agus d’thégair Catherine
Martina Ann Connolly buaiteoir an toghchain uachtaranachta. Tuairisciodh gur 45.83 faoin gcéad lion

na ndaoine a votail. Ni dhearnadh figitiri rannphairtiochta vétalaithe foilsithe a dhi-chomhbhailiu de
réir inscne mar a moladh faoi CEDAW. 34

132 Thuairiscigh cinn chomhairimh itiala gur ditltaiodh do 125,732 n6 58.8 faoin gcéad de na balloidi neamhbhaili toisc

go raibh scribhneoireacht n6 marcanna iontu trina bhféadfai an votalai a aithint, 55,539 no6 26.0 faoin gcéad — toisc

nach raibh an chéad rogha marcailte go soiléir, lena n-airitear paipéir bhalldide gan mharcail, 31,651 n6 14.8 faoin

gcéad — as a céadrogha a bheith 1€irithe go soiléir do nios mé na iarrthdir amhain, agus dialtaiodh 816 vota né 0.4

faoin gcéad mar gheall ar easpa an marc oifigitil.

Féach ar shuiomh gréasain Cheann Comhairimh Uachtaranachta na hEireann le haghaidh tuilleadh sonrai.

134 larrtar in Airteagal 48(d) de Mholadh Ginearalta Choiste CEDAW Uimh. 23 go mbaileofar sonrai di-chomhbhailithe
inscne maidir le rannphairtiocht i dtoghchdin agus i reifrinn phoibli.
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XIV. MOLTAI

Cuirtear na moltai seo ar fail trid an téacs d’fhonn cur le reachtail na dtoghchan in Eirinn a thuilleadh
agus chun tacu le hiarrachtai iad a thabhairt go hiomldn i gcomhréir le gealltanais ESCE agus le
hoibleagéidi agus caighdedin idirndisiunta eile do thoghchéin dhaonlathacha. T4 OIDCD réidh chun
cabhrt le hiidarais na hEireann an proiseas toghchain a fheabhsu tuilleadh agus aghaidh a thabhairt ar
na moltai ata sa tuarascail seo.'¥

A. MOLTAI TOSAIOCHTA

1.  D’fthonn inrochtaineacht a theabhsu agus cur chun feidhme aonthoirmeach an chreata dhlithiuil
toghchdin a ¢€ascu, ba cheart breithnit a dhéanamh ar an reachtaiocht toghchdin reatha
a chomhdhlutht go foirmitil.

2. Chun votail chomhionann a airithit, ba cheart clara votalaithe agus nésanna imeachta voétala do
votalaithe lasmuigh den tir a dhéanamh aonfhoirmeach do gach saoranach thar lear.

3.  Ba cheart d’udarais tosaiocht a thabhairt do chomhldnu agus d’fheidhmit na socruithe rialdla
digiteacha atd abhartha do thoghchain tri thordlacha an Achta um Athchoirithe Toghchain at4 fos
gan réiteach a athbhreithniu, a thabhairt cothrom le data agus, de réir mar is iomchui, a thosu ar
bhealach atd comhsheasmhach le rialacha an AE maidir le Seirbhisi Digiteacha agus an
Mhargaidh Aonair Dhigitigh. Ba cheart go gcinnteodh sé sin go bhfuil cumhachtai reachtula
¢ifeachtacha dilsithe ag an gCoimisiun Toghchdin chun faireachan a dhéanamh ar rioscai a
bhaineann le habhar ar line le linn tréimhsi toghchain agus chun aghaidh a thabhairt orthu.

4.  D’fhonn trédhearcacht a fheabhst, ba cheart féachaint ar cheanglais eatramhacha maidir le
tuairisciu airgeadais feachtais a thabhairt isteach chun a airithit go mbeidh rochtain ag votalaithe
ar thaisnéis thrathtil chuimsitheach roimh 14 an toghchdin.

5. Beagbeann ar na socruithe instititideacha maidir le maoirseacht ar mhaoiniu feachtais, ba cheart
acmhainni leordhéthanacha airgeadais, teicnitla agus daonna a sholathar don udaras innitil chun
maoirseacht éifeachtach, chuimsitheach agus thrathuil ar gach gné de mhaoiniti feachtais a
airithiu.

6.  Ba cheart do na hudarais sasra maoinithe a bhunti do na meain seirbhise poibli lena solathraitear
maoiniu ilbhliantuil leordhothanach agus intuartha a bhaintear go leordh6thanach 6n rialtas agus
lena gcosnaitear neamhspleachas eagarthoireachta na geraoltoiri seirbhise poibli.

7. D’thonn cloi go hiomlan le dea-chleachtas idirndisiinta, d’théadfai machnamh a dhéanamh ar
spriocdhatai a reachtd chun achainiocha a bhreithnit d’thonn athbhreithnit trathuil ar dhiosp6idi
a bhaineann le toghchain a rathu, lena n-airitear iad siud a bhaineann le hainmnitichain na n-iarrthéiri.

8.  Ba cheart an reachtaiocht toghchdin a leasu chun rochtain na mbreathnoiri saordnach agus
idirnaisiunta ar gach gné den phrodiseas toghchdin a ratht go sainréite, 1 gcomhréir le gealltanais
idirndisiunta na hEireann.

135 In alt 25 de Dhoiciméad lostanbul OSCE 1999, gheall Stait rannphairteacha ESCE iad féin “chun obair leantach
a dhéanamh go pras ar mheasunu toghchdin agus ar mholtai toghchain an OIDCD”.



https://www.osce.org/odihr/elections/14304

Eire Leathanach: 31
Toghchan Uachtaranachta, 24 Deireadh Fomhair 2025
Tuarascail Deiridh OIDCD MMT

B. MOLTAI EILE
Chulra Polaitiuil

9.  Bacheart do phairtithe polaitiochta bacainni ar rannphdirtiocht na mban a shainaithint tri initchtai
inscne, athbhreithnitl a dhéanamh ar chleachtais inmheanacha agus bearta a chur chun feidhme
chun aghaidh a thabhairt ar bhearnai.

An Creat Dlithiuil

10. D’fhéadfadh an Roinn Tithiochta, Rialtais Aitinil agus Oidhreachta, i gcas gach imeachta
toghchdin, na hionstraimi reachtiilla dbhartha a chomhdhlutht in aon doiciméad amhain agus iad
a thoilsiu ar a laithrean gréasain chun éiginnteacht faoin gcreat rialdla is intheidhme a sheachaint.

Riarachan Toghchain

11.  Chun rannphdirtiocht na mban i riarachan toghchain a chur chun cinn, ba cheart don cheann
comhairimh uachtardnachta sonrai di-chomhbhailithe a bhailit agus a fhoilsii maidir le
hionadaiocht inscne na foirne vétaiochta agus comhairimh.

12.  D’fthonn feidhmit ¢éifeachtach an chirt votala a chinntiti agus chun éifeachtacht an bhirt coiriochta
a neartu, ba cheart tréimhse réasunta a sholathar do voétalaithe chun socruithe véotala malartacha
a iarraidh.

13. D’théadfai oilitint a chur ar fail d’thoireann votaiochta agus chomhairimh ar bhealach nios
tarraingti agus nios idirghniomhai, agus ba cheart abhair oilitna a chur in oiritint go sonrach don
chinedl toghchdin ata beartaithe doibh a chludach.

14. Ba cheart athbhreithnit a dhéanamh ar an bhfordil maidir le votail chuidithe lena eisiamh go
gcabhraionn an duine céanna, an t-oifigeach ceannais san aireamh, le hiliomad vdtélaithe. Ba
chair ceart votalaithe cinamh a thail 6 dhuine d4 rogha féin a leathnti chuig votail speisialta agus
ar 14 an toghchain nior cheart ¢ a theorannu sa da vair dheireanach roimh dhunadh na voétaiochta.

Claru Votalaithe

15. Ba cheart breithnit a dhéanamh ar gach muirear a bhaineann le deimhniu leighis a thorchuirtear
ar dhaoine a dhéanann iarratas ar phostvotdil mar gheall ar bhreoiteacht né michumais
a tharscaoileadh.

Claru Iarrthora

16. Ba cheart an reachtaiocht a least chun an ceart follasach a thabhairt d’iarrthoiri ionchasacha
botlin né easnaimh a cheartu ina bpaipéir ainmnitichain roimh an riali ar ainmnitichdin.

Feachtas Toghchain

17. D’fthonn deighilt shoiléir idir feachtasaiocht agus feidhmeanna poibli a airithia, ba cheart go
saineofai go soiléir sa chreat dlithitil raon feidhme na ngniomhaiochtai ceadaithe ag oifigigh
phoibli le linn feachtais. D’fthéadfadh forbairt treoirlinte praiticitila d’iarrthoiri, do phairtithe, agus
d’oifigigh phoibli a théann i ngleic leis na gnéithe sin comhlionadh a éascu.

18. D’théadfadh udarais abhartha, i gcomhar leis an bparlaimint, pairtithe, agus an tsochai shibhialta,
smaoineamh ar chreat a thorbairt agus a oibrit chun ciapadh, imeagli agus mi-usaid a chosc agus
aghaidh a thabhairt air a dhirionn ar dhaoine aonair ata ag gabhail don saol polaititil. D’théadfadh
meicniochtai monatodireachta agus tuairiscithe teagmhais a bheith i1 gceist leis sin, comhorda
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institiiideach neartaithe, agus bearta tacaiochta chun rannphairtiocht shabhailte i ngnoéthai poibli
—as line agus ar line araon — a chinntit agus cosainti leordhothanacha 4 solathar do shaoirse cainte
ag an am céanna.

19. Ba cheart do na htidarais an reachtaiocht maidir le caint ghriosaitheach a neartu, lena n-airitear tri
liosta na saintréithe cosanta a leathna chun ailiniu le dlithe naisitinta comhionannais agus caighdeain
idirnaisiunta. D’fhéadfai freagrachtai institiiideacha maidir le faireachan agus fortheidhmit, lena
n-airitear le linn tréimhsi toghchain, a shoiléiriti agus a chomhordi ar bhealach nios fearr.

Maoiniu Feachtais

20. D’thonn cuntasacht chui, soiléireacht agus forfheidhmiu cui teorainneacha caiteachais a chinntiu,
ba cheart rialachdin lena rialaitear caiteachas feachtas réamhthoghchdin a athbhreithnit agus
a shoiléiritl chun gach costas a bhaineann le toghchdin a chumhdach.

21. D’fhonn cuimsitheacht, inchomparaideacht agus trédhearcacht na tuairiscithe ar mhaoiniu
feachtas a theabhsu, d’fhéadfai breithniti a dhéanamh ar thuairisciu ar line a thabhairt isteach.

22.  D’fhonn trédhearcacht agus cuntasacht a neartu, ba cheart go gceanglofai leis an reachtaiocht go
gcuirfi nochtadh maoinithe trit pairti ar fail go poibli ar line ar bhealach trathuil agus inrochtana.

Na Meain

23. D’thonn iolrachas na mean a chosaint, d’fhéadfadh reachtoéiri smaoineamh ar uasteorainneacha
a thabhairt isteach d’tinéireacht na medn nd ar chosainti malartacha in aghaidh
comhchruinnithe Ginéireachta.

24. D’fhonn cuntasacht a neart(, d’fhéadfadh na hudarais breithniu a dhéanamh ar reachtaiocht um
shaorail faisnéise a leathni chun gach comhlacht poibli a chludach.

25. Bacheart breithniti a dhéanamh ar theorainneacha comhréireacha a bhunu ar dhamaisti i gcdsanna
climhillte agus meicniochtai a thabhairt isteach chun costais dlithiochta a theorannu, lena
n-airithitear go bhfanann cuiteamh i leith diobhala cli cothrom agus ag an am céanna cosc a chur
ar ualach airgeadais imeachtai clumhillte 6 bheith ina bagairt ar inmharthanacht na mean.

26. D’théadfai machnamh a dhéanamh ar shasra sealadach mear le linn tréimhsi toghchdin a bhunu
chun gearain 6 na medin a laimhseail go tapa agus chun leigheasanna trathula a airithit.

Réiteach Diospoide Toghchain

27. 1 gcomhréir le caighdeain idirnaisiunta agus le dea-chleachtas toghchdin, ba cheart machnamh
a dhéanamh ar an seasambh dlithitiil a leathnt chun achainiocha toghchéin a thaisceadh sna ctirteanna.

28. D’théadfai machnamh a dhéanamh ar mhéid na taisce airgeadaiochta chun achainiocha toghchéin
a chomhdu lena chinntiti go bhféadfai cearta dlisteanacha a chosaint sa chuirt agus achomhairc
bhréagacha a ndispreagadh ag an am céanna.
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AGUISIN: TORTHAI DEIRIDH AN TOGHCHAIN136

Iarrthoéiri Votai Céadrogha Céatadan

1 | Catherine Martina Ann Connolly (Neamhspleéach) 914,143 63.36
2 | Jim Gavin (Fianna Fail) 103,568 7.18
3 | Heather Humphreys (Fine Gael) 424,987 29.46

Iomlan 1,442.698 100.00
Lion iomlan na votalaithe ar liostai votalaithe 3,614,450 100.00
Lion na vétalaithe a voétail (lion daoine a votail) 1,656,436 45.83
Lion na votai baili a caitheadh 1,442,698 87.10
An cudta toghchain (50 faoin gcéad de na voétai baili +1) 721,350
Lion na votai neamhbhaili a caitheadh 213,738 12.90

136

https://www.presidentialelection.ie/. Féach an iris oifigitil, Iris Oifigiul ar an 28 Deireadh Fombhair.
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MAIDIR LE ODIHR

Is 1 an Oifig um Instititidi Daonlathacha agus Cearta an Duine (OIDCD) priombhinstititiid an ESCE chun
cabhr le Stait rannphdirteacha “urraim iomlan a chinntitt do chearta an duine agus saoirsi buntsacha, cloi
leis an smacht reachta, prionsabail an daonlathais a chur chun cinn agus (...) instititiidi daonlathacha
a thogail, a neartll agus a chosaint, chomh maith le caoinfhulaingt a chur chun cinn ar fud na sochai”
(Doiciméad Cruinnithe Mullaigh Heilsinci 1992). Tugtar gné dhaonna an ESCE air seo.

Cruthaiodh OIDCD, atd lonnaithe i Varsa (an Pholainn) mar an Oifig um Shaorthoghchain ag
Cruinnit Mullaigh Phéras 1990 agus thosaigh s¢ ag feidhmit i mBealtaine 1991. Bliain ina dhiaidh
sin, athraiodh ainm na hOifige d’thonn sainorda leathnaithe a 1éirid chun cearta daonna agus
daonlathu a aireamh. Fostaionn sé breis is 150 ball foirne inniu.

Is ¢ OIDCD an phriomhghniomhaireacht san Eoraip i réimse na breathnéireachta toghchain. Gach
bliain, déanann sé comhordu agus eagru ar imscaradh na milte breathndir chun a mheas an ndéantar
toghchain i réigitin an ESCE 1 gcomhréir le gealltanais ESCE, oibleagdidi agus caighdedin
idirndisiinta eile do thoghchain dhaonlathacha agus leis an reachtaiocht naisiinta. Tugann
a mhodheolaiocht uathtil 1éargas domhain ar an bproiseas toghchain ina iomléine. Tri thionscadail
chuinaimh, cabhraionn OIDCD le Stait rannphdirteacha a gcreat toghchain a theabhsu.

I measc ghniomhaiochtai daonlathu na hOifige ta: an smacht reachta, tacaiocht reachtach, rialachas
daonlathach, imirce agus saoirse gluaiseachta, agus comhionannas inscne. Cuireann OIDCD roinnt
clar cinaimh spriocdhirithe i bhfeidhm gach bliain, ag iarraidh struchtair dhaonlathacha a thorbairt.

Cuidionn OIDCD freisin le Stait rannphairteacha a n-oibleagéidi a chomhlionadh maidir le cearta an
duine agus saoirsi bunuisacha a chur chun cinn agus a chosaint i gcomhréir le gealltanais ESCE
1 ndail le gné an duine. Baintear ¢ sin amach tri oibrii le comhphaéirtithe éagstla chun comhoibriua
a chothli, cumas a fhorbairt agus saineolas a sholathar i réimsi téamacha, lena n-airitear cearta an
duine sa chomhrac i gcoinne na sceimhlitheoireachta, cosaint chearta an duine do dhaoine a ndéantar
gainnedil orthu a theabhst, oideachas agus oilitint chearta an duine, faireachan agus tuairisciu ar
chearta an duine, agus cearta an duine agus slandail na mban.

Laistigh de réimse na caoinfhulaingthe agus an neamh-idirdhealaithe, cuircann OIDCD tacaiocht ar
fail do na Stait rannphdirteacha chun a bhfreagairt ar choireanna fuatha agus eachtrai ciniochais,
seineafoibe, frith-Sheimiteachais agus cinedlacha eile €adulaingthe a neartd. T4 gniomhaiochtai
OIDCD a bhaineann le caointhulaingt agus neamh-idirdhealti dirithe ar na réimsi seo a leanas:
reachtaiocht; oilitiint i bhforfheidhmiu an dli; monatéireacht, tuairisciu agus obair leantach a dhéanamh
ar threagrai ar choireanna agus teagmhais atd spreagtha ag fuath; chomh maith le gniomhaiochtai
oideachais chun caoinfhulaingt, meas agus comhthuiscint a chur chun cinn.

Cuireann OIDCD combhairle ar fail do na Stait rannphdirteacha maidir lena mbeartais ar na Romach agus
Sintioch. Cuireann s¢ forbairt acmhainni agus lionrt chun cinn i measc na bpobal Romach agus Sintioch,
agus spreagann s¢ rannphairtiocht ionadaithe Romach agus Sintioch i gcomhlachtai déanta beartas.

Déantar gach gniomhaiocht OIDCD i ndlithcomhordil agus i ndlithchomhar le Stait rannphairteacha an
ESCE, instititidi ESCE agus oibriochtai allamuigh, chomh maith le heagraiochtai idirndisitinta eile.

Ta tuilleadh eolais ar fail ar shuiomh gréasain OIDCD (www.osce.org/odihr).
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