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CESKO
VOLBY DO POSLANECKE SNEMOVNY PARLAMENTU CR
3.-4. RIJNA 2025

Zavéreéna zprava volebni hodnotici mise ODIHR!

I SHRNUTI

V navaznosti na pozvani vlady Ceské republiky a na zdkladé doporudeni mise pro zhodnoceni potieb
(Needs Assessment Mission — NAM) vyslal Utad pro demokratické instituce a lidska prava OBSE
(OBSE/ODIHR) do Ceské republiky volebni hodnotici misi (Election Assessment Mission — EAM),
jejimz cilem bylo pozorovat volby do Poslanecké snémovny konané ve dnech 3. a 4. fijna.

Volby do Poslanecké snémovny se konaly na pozadi vyzev v oblasti domaci politiky, mezi néz pattilo
zpomaleni hospodarského riistu zpiisobené inflaci a rostoucimi cenami energii. Strany vladni koalice
SPOLU a Starostové a nezavisli (STAN) vstupovaly do voleb poznamenany finan¢nimi skandaly a
kauzami souvisejicimi s korupci. Politickd scéna byla polarizovand, a to piedevSim v otdzkach
Clenstvi Ceska v EU a NATO, provadéni politik EU a pokradujici pomoci a vojenské podpory
poskytované Ukrajin€. Nékteré politické strany se uchylily k populistické a extremistické rétorice,
ktera ovlivnila vefejnou debatu.

Pravni rdmec pro konani voleb, ktery prosel v letech 2024 a 2025 podstatnymi zménami, je obecné
pevny a umoznuje konani demokratickych voleb. Nekolik novych ustanoveni reagovalo na diivejsi
doporu¢eni ODIHR, vcetné¢ zavedeni digitalniho volebniho informacniho systému, odstranéni
omezeni volebniho prava na zdkladé¢ pravni zplsobilosti a zavedeni ustanoveni tykajicich se
zahrani¢nich volebnich pozorovatelii. Jedinymi novymi ustanovenimi platnymi pro volby do
Poslanecké snémovny v roce 2025 vSak byla ustanoveni upravujici koresponden¢ni hlasovani pro
obcany pobyvajici v zahrani¢i a uznani elektronického prokazovani totoznosti volict ve volebnich
mistnostech; zbyvajici ustanoveni se vztahuji aZ na piisti volby. Rada dlouhodobych doporuéeni
ODIHR ziistdva nevyteSena, vetné téch, kterd se tykaji komplexni regulace financovani volebnich
kampani, dekriminalizace pomluvy a pfijeti jasnych postupti pro akreditaci volebnich pozorovatelt.

Vsech 200 clentt Poslanecké snémovny je voleno systémem pomérného zastoupeni ve 14
viceClennych volebnich krajich. Zptsob pfepoctu odevzdanych platnych hlasii na mandaty v
jednotlivych krajich nezajistuje rovnost hlasti. Neexistuji zadna legislativni opatfeni zaméfena na
podporu kandidatury Zen.

Volby byly organizovany prostfednictvim vysoce decentralizovaného cCtyiaroviiového systému
zahrnujiciho organy na celostatni, krajské, obecni a okrskové trovni. Statni volebni komise (SVK) je
staly organ slozeny z deseti Clent zastupujicich riizné statni instituce, v jehoz ¢ele stoji Ministerstvo
vnitra (MV). Ackoli Gcastnici rozhovori s misi ODIHR EAM vyjadtili divéru ve schopnosti a
profesionalitu volebni spravy, zasedani SVK nejsou veiejna, coz je v rozporu s osveédCenymi
volebnimi postupy a snizuje to transparentnost; rovnéz nejsou vetrejné dostupné udaje o slozeni
komise roz¢lenéné podle pohlavi.

Volit mohou obcané, ktefi alesponl ve druhy den voleb dosahli véku 18 let. ObCané zbaveni pravni
zpusobilosti, véetné osob s mentalnim nebo psychosocialnim postizenim, nemaji volebni pravo, coz
je v rozporu s mezinarodnimi standardy. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2025 se naposledy
konaly na zéklad¢ decentralizovanych pasivnich seznamt voli¢li vedenych na urovni obci. V roce

Anglické znéni této zpravy je jedinou oficialni verzi. Ceské znéni je pouze neoficidlnim piekladem tohoto
dokumentu.
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2026 ma byt zprovoznén centralizovany digitalni volebni informacni systém, ktery bude zahrnovat
jednotny registr volicl a online registraci kandidati a ¢lent okrskovych volebnich komisi (OVK).

Obcané s volebnim pravem, ktefi nejpozdéji druhy den voleb dosahnou véku 21 let, mohou byt
politickymi stranami, hnutimi nebo koalicemi nominovani jako kandidati. Nezavisli kandidati
nemohou ve volbach kandidovat, coz je v rozporu se zavazky OBSE. K volbam se zaregistrovalo
celkem 26 uchazect, avSak pouze 18 z nich piedlozilo kandidatni listiny ve vSech 14 krajich. Piratska
strana, hnuti Svoboda a piima demokracie (SPD) a Stacilo! zafadily na své kandidatni listiny
kandidaty s odliSnou stranickou ptisluSnosti, ¢imz vytvofily nepfiznané koalice. Tato praxe byla u
soudii neusp&iné napadena z diivodu obchézeni platné uzaviraci klauzule. Zeny tvofily 31,3 %
registrovanych kandidat, avSak z&dny z hlavnich volebnich uchazecii neuplatnil dobrovolna
opatteni, ktera by podporovala zastoupeni Zen na kandidatnich listinach.

Kandidati mohli svobodné vést volebni kampan a ptredstavili Sirokou Skalu politickych programi,
pfi¢emz se zamétovali predev§im na otazky souvisejici s ekonomikou, energetickou bezpecnosti a
cenami, jakoz i se zahrani¢ni politikou. Kampan probihala v polarizovaném prostfedi a obcas se
vyznacovala rozporuplnymi vyroky a obrazovym zpracovanim, pficemz tato rétorika pfispéla k
piipadiim volebniho nésili, a to pifevazn€ v online prostfedi. Online kampail postradala G¢inny
regulacni ramec, ktery by zajistil transparentnost a feSil dezinformace i potencialni zahrani¢ni
vméSovani. Cesky telekomunikaéni ufad, jmenovany koordinatorem digitalnich sluZeb, nema
pravomoci jednat z uredni povinnosti, zajistit dikazy, jmenovat divéryhodné osoby pro nahlaseni
obsahu ani povéfit domaci odborniky identifikaci nelegalniho obsahu a naslednym upozornénim
platforem; a vzhledem k absenci provadécich piedpisti neni schopen na tyto stiznosti t¢inné reagovat.
Dezinformacni narativy umocnovaly volebni poselstvi stran Motoristé sob¢, SPD a Stacilo!.

Politické strany jsou financovany kombinaci vefejnych a soukromych prostfedki. Kandidujici
subjekty jsou povinny si zfidit zvlastni volebni ucty. Neexistuje povinnost predkladat pribézné
zpravy o financovani volebni kampan¢ a 90denni lhtita pro predlozeni financnich zprav po volbach
omezuje u¢innou vefejnou kontrolu. A¢koli zdkon povoluje volebni kampaii vedenou registrovanymi
tfetimi osobami, neni jasné stanoveno, ktery typ ¢innosti by vyzadoval registraci, coz vedlo k tomu,
ze tada aktivistickych skupin vedla aktivni kampail za urcité politické programy, aniz by se
zaregistrovala jako tfeti osoba. Organ dohledu nad financovanim kampang, tedy Ufad pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti, nedisponuje dostatecnymi persondlnimi a
finan¢nimi zdroji k plnému plnéni svého mandatu.

Medidlni prostfedi je rozmanité a vyznacuje se pluralitou zpravodajskych zdroji. Vetejnopravni
média se t€Si vysoké mife divéry verejnosti, zatimco komercni medialni sektor se vyznacuje
dominanci n¢kolika malo poskytovatelti zpravodajstvi a koncentraci vlastnictvi. Nedavné legislativni
zmény posilily finanéni nezavislost vefejnopravnich vysilatelt a ¢astecné vyteSily obavy ohledné
politizace jejich dozorovych organti, ackoli postupy pii jmenovani zistavaji ovlivilovany politickymi
stranami. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, ktera zajiStuje dodrZzovani pozadavki na
objektivitu a vyvazenost vysilani, nezvefejnila zpravy o monitorovani volebni kampané ani nepfijala
opatfeni v souvislosti se stiznostmi pied dny konani voleb, ¢imz omezila transparentnost a v¢éasny
ucinek svého dohledu béhem kampané. Pokryti volebni kampan¢, v némz pievladdalo znacné mnozstvi
televiznich debat, poskytlo volicim dostatek informaci k tomu, aby se mohli rozhodnout na zaklad¢
vSech dostupnych informaci.

S volebnimi spory ohledné¢ registrace kandidatii a voli¢ii se Ize obratit na krajské soudy, zatimco
namitky proti volebnim vysledkim spadaji do pravomoci NejvysSiho spravniho soudu. Stiznosti
tykajici se udajného poruseni ustavnich prav nebo zasad, véetné pomérného zastoupeni, hlasovaciho
prava, pravni jistoty a zasad spravedlivé volebni soutéze, 1ze podat k Ustavnimu soudu. Tento pravni
predpis nestanovi jasny a véasny mechanismus pro rozhodovani o stiznostech souvisejicich s volebni
kampani pfed dnem konanim voleb.
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Novely z roku 2024 upravuji mezinarodni volebni pozorovani, neobsahuji vSak ustanoveni tykajici
se domacich pozorovatelll, coz je v rozporu se zavazky OBSE. JelikoZ se tyto zmény nevztahovaly
na volby do Poslanecké snémovny v roce 2025, ptisobila mise ODIHR EAM mimo vyslovny pravni
ramec upravujici mezinarodni pozorovatelské mise a byla nucena ziskavat fadu ad hoc povoleni od
riznych statnich instituci, aby mohla sledovat jednotlivé faze volebniho procesu. Ackoli Zadné z
domécich skupin nepozédala o akreditaci k pozorovani téchto voleb, mnoho dotazovanych
povazovalo zastoupeni politickych stran ve volebnich komisich za dostate¢nou zaruku.

V souladu s metodikou ODIHR mise neprovadéla komplexni pozorovani pritbé¢hu volebnich dnt, ale
navstivila pouze omezeny pocet volebnich mistnosti. Pozorované hlasovani bylo obecné spofadané a
postupy byly z velké Casti dodrzovany. Poprvé mohli volii vyuzit pro prokazani totoznosti ve
volebnich mistnostech mobilni aplikaci eDoklady. Technické problémy aplikace vSak znemoznily
prokdzani totoznosti n¢kterych volict a zabranily jim v hlasovani. Opatieni pro volie se zdravotnim
postizenim, véetn¢€ vyuziti ptenosovych volebnich schranek, nezajistovala pln¢ inkluzivni ucast a
nebyla u¢inéna zadna opatieni pro neasistované hlasovani osob se zrakovym postizenim.

Tato zprava nabizi fadu doporuéeni, ktera maji za cil pomoci Ceské republice v jejim usili 1épe sladit
volby se svymi zavazky OBSE a dal§imi mezinarodnimi povinnostmi a standardy demokratickych
voleb. Prioritni doporuCeni se tykaji pfezkumu aspektli volebniho systému za ucelem posileni
rovnosti hlast, vyjasnéni pravniho ramce upravujiciho volebni spolupréaci a tvorbu koalic, feSeni
volebniho nésili a nasili na Zenach, posileni dohledu nad financovanim volebnich kampani, posileni
zaruk plurality sdélovacich prostiedki a zajiSténi pravniho rdmce pro obcCanskd a mezinarodni
pozorovani voleb v souladu se zdvazky OBSE. ODIHR je piipraven pomoci ptisluSnym ufadiim pfi
vylepSovéni volebnich postupii a ptfi implementaci doporuceni uvedenych v této a ptedchozich
zpravach.

1L UVOD A PODEKOVANI

Na zékladé pozvani od vlady Ceské republiky k pozorovani voleb do Poslanecké snémovny v roce
2025 a v souladu se svym mandatem vyslal Ufad pro demokratické instituce a lidska prava OBSE
(OBSE ODIHR) do Ceska v obdobi od 17. zaii do 8. fijna volebni hodnotici misi (tzv. Election
Assessment Mission, EAM).? Misi ODIHR EAM vedla Corien Jonker a tvofilo ji pét odborniki z
péti ¢lenskych stath OBSE, z nichz ¢tyti byly Zeny a jeden muz. Mise ODIHR EAM méla svoji
zdkladnu v Praze a navstivila Brno, Usti nad Labem a Hradec Kralové.

Mise ODIHR EAM posuzovala soulad volebniho procesu se zdvazky OBSE a dalS$imi mezinarodnimi
zévazky, standardy pro demokratické volby a wvnitrostatnimi pravnimi ptredpisy. V souladu s
metodikou ODIHR neprovadéla mise EAM ve dny konani voleb systematické a komplexni
pozorovani, pouze navstivila omezeny pocet volebnich mistnosti.

Mise pro hodnoceni priibéhu voleb ODIHR dékuje Ministerstvu zahraniénich véci CR (MZV),
Ministerstvu vnitra CR (MV) a Ceskému statistickému ufadu (CSU) za jejich pomoc a spolupraci.
ODIHR EAM také vyjadiuje vdécnost zastupcim dalSich statnich a obecnich instituci, soudnictvi,
volebnich komisi, politickych stran, médii, obCanské spolecnosti, akademické obce, rezidentni
diplomatické komunity a dalSich partnert pro dialog za to, Ze se s misi podé¢lili o své nazory.

2 Viz piedchozi zpravy ODIHR k volbam v Cesku.


https://www.osce.org/odihr/elections/czech-republic
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III. ZAKLADNI INFORMACE A POLITICKY KONTEXT

Cesko je parlamentni republikou s dvoukomorovym Parlamentem, ktery se sklada ze Senatu (horni
komora) s 81 sendtory volenymi pifimo na Sestileté obdobi a Poslanecké snémovny (dolni komora) s
200 poslanci volenymi piimo na Ctyfleté obdobi. Vlada v cele s pfedsedou vlady je jmenovana
prezidentem.’

Po parlamentnich volbach v roce 2021 se do Poslanecké snémovny dostaly Ctyfi politické strany a
koalice: ANO, SPOLU, Pirati a starostové (PirStan) a Svoboda a pfima demokracie (SPD).* Politicka
koalice SPOLU, tvotfena Obc¢anskou demokratickou stranou (ODS), Kiestanskou demokratickou
stranou (KDU-CSL) a stranou Tradice, Odpovédnost, Prosperita (TOP 09), sestavila vét§inovou
vladu spole&né s koalici PirStan, kterou tvofila Ceska piratské strana a strana Starostové a nezavisli
(STAN).’ Politick4 strana ANO, ktera vedla pfedchozi mensinovou vladu, ptesla do opozice.

Volby do Poslanecké snémovny v roce 2025 se konaly na pozadi vyzev v oblasti doméci politiky,
mezi néz patiilo zpomaleni hospodaiského rlstu zpiisobené inflaci a rostoucimi cenami energii.
Strany vladni koalice vstupovaly do voleb poznamenany finan¢nimi skandaly a kauzami
souvisejicimi s korupci, o nichz se v pribéhu kampané Siroce diskutovalo a které zaujimaly vyznamné
misto v politické debaté.® Politickd scéna byla polarizovana, piedeviim v otazkach zahrani¢ni
politiky, s rozchazejicimi se politickymi postoji k ¢lenstvi Ceska v EU a NATO, k provadéni politik
EU, zejména v oblasti migrace a klimatické politiky, a k pokracujici pomoci a vojenské podpote
Ukrajiny. Politickou diskusi siln¢€ ovliviiovala populisticka a extremisticka rétorika, kterou pouzivaly
nékteré politické strany.

Zeny i nadale ziistavaji ve vefejném a politickém Zivoté nedostate¢né zastoupeny. V konéici
Poslanecké snémovné bylo jen 50 poslankyi (25 procent).” V rozporu s pfedchozimi doporu¢enimi
ODIHR, neexistuji v Cesku zadna legislativni opatfeni na podporu téasti zen v politice.® Vétsina
zastupcu politickych stran, s nimiz se ¢lenové mise ODIHR EAM setkali, byla proti legislativnim
genderovym kvotam s tim, ze jedinym voditkem by méla byt rovnost prilezitosti. Zaroven zadna z
téchto stran neuplatiovala dobrovolné opatieni zaméiena na podporu zastoupeni Zen na kandidatnich
listinach. Omezeny pocet ucastnikli rozhovort vyjadiil podporu nepfimym opatfenim na posileni

Prezident jako hlava statu je volen pfimo lidovym hlasovanim na pétileté funk¢ni obdobi.

ANO ziskalo 72 kiesel, SPOLU 71, Pirati a starostové 37 a SPD 20 kiesel.

Piratska strana opustila vladnouci koalici v fijnu 2024.

Dne 18. ¢ervna 2025 vlada jen tésné ustala hlasovani o nedvéie v dusledku toho, ze Ministerstvo spravedlnosti
pfijalo dar v Bitcoinech ve vysi pfiblizné 38,5 milionu EUR od byvalého odsouzeného, ktery byl shledan vinnym
ze zpronevéry, obchodu s drogami a nedovoleného ozbrojovani. Dar pochazel z majetku, ktery byl dérci vracen
po jeho propusténi z vézeni a mél slouzit k financovani projektd v oblasti justice. Transakce vyvolala zna¢nou
spolecenskou i politickou pozornost, protoze u tohoto majetku existovalo podezieni, Ze souvisi s vynosy z trestné
¢innosti.

Zeny vykonavaji 17 z 81 senatorskych mandati (21 procent). V konéici v1adé byly z celkového poétu 16 ministrt
zastoupeny pouze dvé zeny. Pokud jde o justici, na Ustavnim soudé ptisobi mezi 15 soudci pouze &tyii Zeny (27
procent) a na Nejvyssim spravnim soudé z celkového poctu 42 soudeti jen 11 Zen (26 procent).

V obecném doporuéeni ¢&. 25 Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace en (CEDAW) &. 25 se uvadi, Ze
»prijeti doc¢asnych zvlastnich opatfeni smluvnimi staty, zaméfenych na faktické urychleni zrovnopravnéni Zen a
muzl, nebude povazovano za diskriminaci, jak je definovana v této umluvé." Posledni pokus o zavedeni
genderovych kvot se datuje do roku 2015, kdy Ministerstvo vnitra spolecné s Ministerstvem pro lidska prava
predlozilo navrh zdkona o minimalnich kvétach pro kandidatni listiny ve volbach do Poslanecké snémovny a
zastupitelstev krajii, avSak legislativni proces byl nasledné zastaven. V roce 2016 Vybor CEDAW ve svém
Sestém periodickém piezkumu doporuéil Ceské republice, aby "piijala G¢inna opatieni, véetné docasnych
zvlastnich opatieni" a aby "pozmeénila svoji volebni legislativu a zavedla systém ,zipu‘ pro kandidatni listiny*.*
Ve svém sedmém periodickém piezkumu Vybor CEDAW opét vyjadiil znepokojeni nad nedostatecnym
zastoupenim zen v politickém rozhodovéani a zabyval se moznosti zavedeni zdkonnych kvot; Ceské organy
nasledné informovaly Vybor, Ze navrh na zavedeni 40% kvoty pro kandidatni listiny nebyl schvalen.

[ NV R N )



https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(English).pdf
https://digitallibrary.un.org/record/833824?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/833824?v=pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcczeco7-concluding-observations-7th-periodic-report-czechia
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ucasti zen ve vefejném a politickém Zzivoté, jako je napiiklad dodatecné ¢i Ucelové vetejné
financovani politickych stran.’

V souladu s mezinarodnimi standardy a zavazky OBSE by organy mély zvazit zavedeni docasnych
zvlastnich opatieni, jako jsou zakonné kvoty pro zastoupeni Zen a cilené financovani politickych stran
zamerené na rovnost pohlavi, s cilem posilit prileZitosti pro rovné zastoupeni Zen ve volenych
organech.

Nékteré poslankyné neusilovaly o znovuzvoleni s odvolanim na nemoznost sladit mandat poslankyné
se soukromym Zivotem kvili mimofadné dlouhym schiizim Poslanecké snémovny.!° Podle vyjadfeni
nckterych aktért, s nimiz mise ODIHR pro hodnoceni voleb hovofila, poslankyné¢ omezuji své
politické aktivity ze strachu, Ze se stanou teréem nenavistnych komentaid, obtézovani nebo nasili.!!
Aktéri, s nimiz mise ODIHR EAM hovotila, kritizovali nedostatek politické vile pro implementaci
vladni Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030.'2 Podle Odboru rovnosti Zen a muzi na
Utadu vlady se jeho iniciativa genderového auditu v Parlamentu neuskute¢nila kvili nedostateéné
politické podpote pro politickou participaci zen. Z hlavnich politickych stran mé& pouze Strana
zelenych ve svych stanovach ustanoveni, kterd prosazuji rovnost Zen a muzil ve vedeni strany a mezi
delegaty stranického sjezdu. Zadna strana nema interni zasady na podporu &lenstvi Zen. '

Urady by mély provést komplexni posouzeni politického prostiedi s cilem urcit a ndsledné odstranit
prekazky ucasti Zen ve verejném a politickéem Zivote. Politické strany by mohly zvazit zaclenéni
ustanoveni, kterd podporuji clenstvi a ucast zen, do svych stanov, a to i ve vedoucich pozicich.

Po parlamentnich volbach v roce 2025 vzrostl pocet Zen v Poslanecké snémovné na 67 (33 procent),
coz predstavuje nejvyssi podet poslankyti v historii Ceska. Z 16 ¢lenti koaliéni vlady, kterou sestavilo
hnuti ANO spolec¢né s SPD a stranou Motoristé sob¢ a ktera byla jmenovana 15. prosince 2025, jsou
vSak Zeny pouze dvé: mistopiedsedkyné vlady a ministryné financi a ministryné pro mistni rozvoj.

IV. PRAVNI RAMEC

Pravni ramec pro volby tvoii Ustava z roku 1993 (novelizovana v roce 2024), Listina zakladnich prav
a svobod z roku 1993 (novelizovana v roce 2021), zékon o volbach do Parlamentu Ceské republiky
z roku 1995 (novelizovan v roce 2024), spravni fad z roku 2002 a trestni zakonik z roku 2009.
Ministerstvo vnitra (MV) muze také vydavat vyhlasky, které poskytuji dalsi podrobnosti k pravnimu

Podle Strategie rovnosti Zen a muzii na léta 2021-2030 podporuje 69 % Cechii legislativni opateni k dosazeni
vyvazeného zastoupeni Zen a muzl v politice, zatimco 24 % se k nim vyjadrtilo negativné.

Iniciativa ,,Moderni parlament” vedena fadou poslankyn navrhla omezit délku proslovii poslanct a
parlamentnich zasedani.

Viz: Forum 50% zprava z dubna 2025 Ceské poslankyné a genderové podminéné nasili.

Viz Strategie rovnosti zen a muzi na léta 2021-2030.

Cl. 7 pism. ¢) Umluvy CEDAW, Ze staty pfijmou viechna pisluina opatieni k odstranéni diskriminace Zen v
politickém a vefejném zivoté zeme€. Rezoluce Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy (PACE) z roku 2016 s
nazvem ,Posouzeni dopadu opatieni ke zlepSeni politického zastoupeni zen® uvadi mezi politickymi faktory,
které urCuji €ast Zen ve verejném Zzivoté, mimo jiné: volebni systém, politické strany a jejich stanovy, kritéria
vybéru kandidat, pozitivni opatieni, jako jsou kvoty, at’ uz zdkonné nebo dobrovolné, jakoz i opatieni ke
slad'ovani pracovniho a rodinného zivota.



https://www.modernisnemovna.cz/
https://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/czech-women-mps-and-gender-based-violence_2025_05_17.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/gcfge/Gender-Equality-Strategy-2021-2030.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=22745&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=22745&lang=en
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ramci pro volby. Ceska republika je signatafem vyznamnych mezinarodnich nastrojii tykajicich se
demokratickych instituci. 4

Pravni ramec pro konani voleb, ktery prosel v letech 2024 a 2025 podstatnymi zménami, je obecné
pevny a umoziuje kondni demokratickych voleb. Ustanoveni tykajici se zajisténi vSech volebnich
procest byla harmonizovana do jediného zdkona o spravé voleb; obdobné ustanoveni tykajici se
volebni kampané, financovani kampan¢ a kampané tfetich stran byla zahrnuta do nového zakona o
volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické reklamy pfijatého v roce 2025.!° Nékteré
z ptijatych zmén se tykaji pfedchozich doporuc¢eni ODIHR, jako je napiiklad zavedeni digitalniho
volebniho informacniho systému pro spravu noveé vytvorené¢ho jednotného registru volict a zruseni
omezeni volebniho prava na zaklad€ pravni zpusobilosti. Pfijeti ustanoveni umoziujicich pfitomnost
mezinarodnich pozorovatelii ve volebnich mistnostech pfi hlasovani a scitani hlast Céstecné
implementovalo dlouholeté¢ doporuc¢eni ODIHR (Viz Pozorovani voleb). Zaroven ale zlstava fada
dlouhodobych doporuc¢eni ODIHR nevyieSena, vcéetné téch, kterd se zasazuji o komplexni regulaci
financovani volebnich kampani, dekriminalizaci pomluvy a pfijeti jasnych postupt pro akreditaci
volebnich pozorovateli.

Navzdory rozsahlé volebni reformé, ktera byla vysledkem konzulta¢niho procesu, vstoupila vétSina
ustanoveni obsazenych v novych pravnich piedpisech v platnost az po parlamentnich volbach v roce
2025.'6 Jedinymi novymi ustanovenimi platnymi pro parlamentni volby v roce 2025 byla ustanoveni
upravujici korespondencni hlasovani pro obCany pobyvajici v zahrani¢i a uznéni elektronického
prokdzani totoznosti voli¢ii; zbyvajici ustanoveni se vztahuji az na ptisti volby. Nékolik politickych
stran povazovalo zavedeni korespondencniho hlasovéni za politicky motivované, zalozené na dojmu,
ze diaspora zvyhodnuje stavajici strany, a odptlrci novely také vyjadfili obavy ohledné tajnosti
korespondenéniho hlasovani!” (viz Registrace volicii). MV vydalo konkrétni vyhlasky tykajici se
véasného provedeni dodatki k volbam do Poslanecké snémovny v roce 2025.8

V kvétnu 2025 byl trestni zadkonik doplnén o ustanoveni, které kriminalizuje zakladani, podporu nebo
propagaci nacistickych, komunistickych ¢i jinych hnuti, jejichz prokazatelnym cilem je potlacovani
lidskych prav a svobod nebo podnécovani k nenavisti na zaklad¢ rasy, etnického ptivodu, narodnosti,
nabozenstvi nebo socialni tiidy. ! Nékteti z i¢astniki rozhovori s misi ODIHR EAM vyjadtili obavy,
ze by to mohlo vést ke kriminalizaci nékterych politickych ideologii, véetné komunismu.

Véetné _Evropské umluvy o lidskych pravech (EULP) z roku 1950, Mezinrodniho paktu o ob&anskych a
politickych pravech (ICCPR) z roku 1966, Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace
(CERD) z roku 1965, Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (CEDAW) z roku 1979, Mezinarodni
umluvy o ochrané prav vSech migrujicich pracovnikt a ¢lent jejich rodin z roku 1990, Rdmcové iimluvy Rady
Evropy o ochrané nérodnostnich mengin z roku 1995, Umluvy OSN proti korupci z roku 2003 a Umluvy o
pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD) z roku 2006. Cesko podepsalo v roce 2016 Umluvu Rady
Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domdciho nasili z roku 2011, ale k ¢ervnu 2025 ji zatim stale
neratifikovalo; v lednu 2024 Senat CR jeji ratifikaci zamitl. Cesko je také &lenem Benatské komise Rady Evropy
a Skupiny stath proti korupci (GRECO).

Financovani politickych stran je upraveno zakonem o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich.
Vétsina ustanoveni zdkona o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické reklamy nabyla
ucinnosti 1. ledna 2026, ale ustanoveni tykajici se transparentnosti a cileni politické reklamy, ktera transponovala
do Ceské legislativy nafizeni EU 2024/900, nabyla u¢innosti 10. ¥ijna 2025.

Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021 ziskalo SPOLU 34,26 procenta hlasii odevzdanych v zahranici,
zatimco ANO ziskalo 4,99 procenta; ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2025 se podil SPOLU zvysil
na 39,26 procenta hlasti obCanti pobyvajicich v zahrani¢i, zatimco ANO ziskalo 3,95 procenta.

Viz vyhlaska MV ze dne 11. dubna 2025, kterou se méni nekteré vyhlasky provadéjici volebni zakony.

Za tyto trestné Ciny lze ulozit trest odnéti svobody az na pét let.



https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Archives_1950_Convention_ENG
https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cerd.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cerd.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cmw.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cmw.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/cets-number-/-abridged-title-known?module=treaty-detail&treatynum=157
https://www.coe.int/en/web/conventions/cets-number-/-abridged-title-known?module=treaty-detail&treatynum=157
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Ch_IV_15.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Ch_IV_15.pdf
https://www.coe.int/en/web/gender-matters/council-of-europe-convention-on-preventing-and-combating-violence-against-women-and-domestic-violence
https://www.coe.int/en/web/gender-matters/council-of-europe-convention-on-preventing-and-combating-violence-against-women-and-domestic-violence
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/czechia
https://www.coe.int/en/web/greco
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R0900
https://www.e-sbirka.cz/sb/2025/111/2025-04-18?zalozka=text
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V. VOLEBNI SYSTEM

Vsech 200 c¢lenti Poslanecké snémovny je voleno na Ctyfleté funkéni obdobi v rdmci systému
pomérného zastoupeni ve 14 viceClennych volebnich krajich, které odpovidaji 14 samospravnym
krajiim. Voli¢i mohou na vybraném hlasovacim listku dané strany oznacit az ¢tyfi preferencni hlasy
pro jednotlivé kandidaty a kazdy kandidat, ktery v daném volebnim kraji ziska vice nez pét procent
preferencnich hlasii odevzdanych pro tento hlasovaci listek, se posune na prvni misto kandidatni
listiny; pokud tuto hranici piekroci vice kandidatl, sefadi se podle poctu ziskanych preferencnich
hlast.

Aby politické strany a hnuti ziskaly mandaty v Poslanecké snémovné, musi piekrocit celostatni
hranici 5 procent, dvoustranné koalice 8 procent a koalice tii nebo vice stran 11 procent. Pocet
mandati pro kazdy volebni obvod se urcuje na zdkladé poméru poctu platnych hlasii odevzdanych v
daném volebnim obvodu k celkovému poctu platnych hlasti odevzdanych v celé zemi. Volebni
obvody se podstatné lisi pocétem hlasti a nasledné podtem piidélenych kiesel.”’ Vypodet tzv.
republikového mandatového Cisla se provadi pti kazdych volbach, coz znamend, ze nékteré kraje
mohou o mandaty pfijit a jiné naopak ziskat. Kromé toho se pocet hlasii potfebnych k ziskdni mandatu
v nékterych volebnich obvodech odchyluje od celostatniho priméru nad ramec toho, co je
povazovano za piijatelné dle osvédéenych volebnich postupii.?!

V zajmu zajisteni rovnosti hlasii a omezeni poctu propadlych hlasit by méel byt prezkouman zpiisob
prepoctu hlasit na mandaty s cilem odstranit nepomer v poctu hlasii potrebnych k ziskani
poslaneckého mandatu.

Rozdé€leni kiesel mezi kandidujici subjekty, které prekro€ily 5% uzaviraci klauzuli, vychdzi z poctu
hlasi, které¢ kazdy z nich ziskal v daném volebnim obvodu, v poméru k celkovému poctu platnych
odevzdanych hlasii v tomto obvodu. Mandaty, které nebyly ptidéleny v prvnim kole, se poté ptidéluji
na zaklad¢ zbyvajicich hlast ziskanych kazdou stranou na celostatni trovni a rozd€luji se do
volebniho obvodu, kde méla dand strana nejvyssi pocet zbyvajicich hlast. Tento systém miize vést k
rozdilim mezi poc¢tem ziskanych hlast a po¢tem ziskanych mandati v jednotlivych krajich; naptiklad
v Libereckém kraji ziskala strana, kterd ziskala vice hlasti, méné mandatli nez jind strana, ktera ziskala
méné hlast. >

VI.  SPRAVA VOLEB

Volby byly organizovany prostfednictvim vysoce decentralizovaného Ctyiaroviiového systému
zahrnujiciho organy na celostatni, krajské, obecni a okrskové trovni. Statni volebni komise (SVK) je
staly organ slozeny z deseti Cleni zastupujicich ministerstva, kterd se podileji na volebnim procesu,
dale CSU a Kancelét prezidenta republiky. SVK, v jejimz Gele stoji Ministerstvo vnitra, je odpovédna
za koordinaci prubéhu voleb a za vyhldseni a zvefejnéni konecnych vysledku. Tii z deseti ¢leni SVK

20 Pocet mandati piidélenych jednotlivym krajim se pohybuje od 26 mandati ve Stiedoceském kraji az po 4

mandaty v Karlovarském kraji.

Naptiklad v Liberci potfeboval tispésny kandidat ziskat o 37 procent hlasi vice, nez je celorepublikovy primér,
v Karlovych Varech potieboval dokonce dalsich 21 procent hlasti. Kromé toho bylo vypocitano, ze v Plzenském
kraji stacilo k ziskani poslaneckého mandatu 25 249 hlasi, zatimco v Liberci to bylo 38 355 hlasti. Odstavec
1.2.2. Kodexu osvéd¢enych postupii ve volebnich zalezitostech Benatské komise z roku 2002 (Kodex
osveédcenych postupt) doporucuje, ze "mandaty musi byt mezi volebni obvody rozdéleny rovnomérné®, pti¢emz
»pripustna odchylka od normy by neméla byt vétsi nez 10 % a rozhodn€ by nemeéla piekrocit 15 %, s vyjimkou
zvlastnich okolnosti®.

2 Strana ANO s 34,40 % hlast ziskala v Liberci tfi mandaty, strana SPOLU s 18,06 % hlast jeden mandét, zatimco

strana STAN s 16,34 % hlast ziskala dva mandaty.

21



https://www.irozhlas.cz/volby/volby-volebni-system-vaha-hlasu_2510060600_jab
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Code_conduite_PREMS%20026115%20GBR.pdf
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jsou zeny. Zaseddni SVK nejsou vefejna, coz je v rozporu s mezindrodnimi standardy.* Na
decentralizované trovni existuje 14 krajskych urada, 6 258 obecnich ufadii a 142 uradi méstskych
obvodl a méstskych ¢asti; na nejnizsi trovni volebni spravy pro tyto volby ptisobi 14 819 okrskovych
volebnich komisi (OVK).

Pro zajisténi plné transparentnosti svého rozhodovani by méla volebni sprava poradat verejna
zasedadni a vcas zverejiiovat navrhy poradii jednani a zapisii z prislusnych zasedani.

Ministerstvo vnitra je hlavni statni instituci odpovédnou za spravu voleb, vcetné celkové koordinace
volebniho procesu, konsolidace kandidatnich listin, distribuce udaji obcim pro piipravu seznamu
voli¢l, jakoz i1 zvefejnovani podrobného volebniho kalendéaie a informaci pro volebni ufedniky,
voli¢e a potencialni kandidaty. Krom& MV hraji v procesu spravy voleb kli¢ovou roli také CSU a
MZV. CSU ovéiuje kandidatni listiny pedlozené krajskym tadiim z hlediska moznych duplicitnich
registraci, pfipravuje systém pro konsolidaci vysledkli voleb a vypocitdva a zvetejiiuje rozdéleni
mandath podle krajt, jakoz i vysledky podle volebnich mistnosti, obci a kraji. Pro ucely s¢itani
vysledktt CSU provozoval sit’ 507 datovych sbérnych mist.>* Ministerstvo zahraniénich véci zajistuje
hlasovani v zahrani¢i na 108 zastupitelskych Gfadech. Vede zvlastni seznam voli¢l, pfijima zadosti
o korespondenc¢ni hlasovani a odesila voli¢iim sady pro korespondencni hlasovani. Zucastnéné strany
vyjadrily obecnou divéru v nestrannost a diveéryhodnost statnich instituci zapojenych do spravy
volebniho procesu.

Krajské utfady jsou odpovédné za evidenci kandidatnich listin v ramci svych ptislusnych spravnich
jednotek, vyzadani tisku hlasovacich listki a obélek, poskytovani logistické podpory CSU a provozni
podpory obecnim ufadiim.? Viech 6 258 obecnich ufadfi je odpovédnych za stanoveni poctu
okrskovych volebnich komisi, jmenovani a Skoleni jejich €lentl, vyZzadani a prevzeti hlasovacich
listki a obalek a zaslani hlasovacich listkti voli¢im spolu s informa¢nimi letdky. Obecni ufady jsou
povinny zaslat hlasovaci listky voli¢im nejpozdéji tfi dny pfed dnem konani voleb. V souladu se
zékonem zfidily vétSi obce méstské obvodni ufady, na které pienesly nékteré povinnosti spojené s
volbami; pro tyto volby fungovalo 142 utadi méstskych ¢asti a méstskych obvodu.

Volebni sprava zfidila 14 819 okrskovych volebnich komisi, z toho 108 v zahranici. Podle doporuceni
Ministerstva vnitra by jedna OVK méla mit ptiblizn¢ 1 000 registrovanych voli¢h. Kazda obec
odpovida za stanoveni po¢tu OVK a ptipadnou zménu, pokud se pocet registrovanych volic¢l zvysi
nebo snizi o vice nez jednu tietinu. Okrskova volebni komise musi byt sloZzena z nejméné 5 Clent,
resp. ze 4 Clent v ptipadé OVK s méné nez 300 registrovanymi volici. Kazda politické strana, hnuti
nebo koalice, ktera se ucastni voleb v dané obci, miize do kazdé volebni komise nominovat jednoho
Clena a jednoho nédhradnika. Pokud neni k dispozici dostate¢ny pocet Cleni OVK, je za nabor
dobrovolnikti odpovédny obecni ufad. Volebni sprava informovala ODIHR EAM, Ze politické strany
projevuji jen maly zajem nominovat své ¢leny do OVK v mensich lokalitach. CSU poskytl ¢lentim

3 Odstavec 19 VSeobecného komentafe €. 34 k Clanku 19 Mezindrodniho paktu o obcCanskych a politickych

pravech (MPOPP) stanovi, Ze "smluvni staty by mély proaktivné zvefejiiovat vladni informace vetejného zajmu.
Smluvni staty by mély vynalozit veskeré usili k zajisténi snadného, rychlého, efektivniho a praktického pfistupu
k témto informacim". Clanek 10 pism. a) Umluvy OSN proti korupci (UNCAC) obsahuje: "Pfijeti postupti nebo
predpist, které v piislusnych pfipadech umozni Siroké vefejnosti ziskavat informace o organizaci, fungovani a
rozhodovacich procesech jeji vetejné spravy a [...] o rozhodnutich a pravnich aktech, které se dotykaji
vetejnosti". Odstavec 68 Kodexu osvédcenych postupti ve volebnich zalezitostech stanovi, ze ,,fadny pribéh
volebniho procesu zajisti pouze transparentnost, nestrannost a nezavislost na politicky motivované manipulaci®,
zatimco odstavec 81 doporucuje, aby ,,zasedani ustfedni volebni komise byla pfistupna vSem, v¢etné sd€élovacich
prostiedkd*.

Pro shromazd’ovani vysledkti z okrskovych volebnich komisi bylo zfizeno 506 sbérnych mist a jedno na MZV
pro hlasy ze zahranici.

Tisk hlasovacich listki a obalek zadava soukroma tiskarna, MV poskytuje krajskym tradiim piistup do tiskarny.
Pocet pozadovanych hlasovacich listkdi se rovna poctu registrovanych volici, ktefi dostanou hlasovaci listky
postou, plus dalsich 30 procent, které jsou doruéeny jednotlivym OVK.

24
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OVK skoleni o provoznich postupech ve dnech voleb, které¢ bylo povinné pro predsedu,
mistopiedsedu a zapisovatele.?® Kromé toho Ministerstvo vnitra zfidilo kanal na YouTube s
vyukovymi videi pro ¢leny OVK.?’

Zakon nezarucuje vyvazené zastoupeni zen a muzil ve volebnich organech a nejsou shromazd’ovany
74dné informace o genderovém zastoupeni mezi pracovniky volebni spravy.?® Ministerstvo vnitra
informovalo misi ODIHR EAM, ze zfizeni digitdlniho volebniho informacniho systému, ktery
centralizuje registracni proces ¢lent OVK, umozni shromazd'ovat udaje roz¢lenéné podle pohlavi
pocinaje senatnimi a komunélnimi volbami v roce 2026.

Pro usnadnéni rozvoje cilenych strategii pro zvySeni ucasti Zen by mély byt shromazdovany a
komplexné zverejiiovany informace rozclenéné podle pohlavi o zastoupeni zen a muzii ve volebni
sprave.

Ministerstvo vnitra poskytovalo informace o volebnim procesu prostiednictvim svych webovych
stranek. Zahgjilo také cilené informacni kampané tykajici se novych prvkt volebniho procesu, jako
je moznost elektronického prokazovani totoznosti €i korespondencéniho hlasovani pro volice
pobyvajici mimo zemi. Informace o voli¢ich byly také poskytnuty v ceském znakovém jazyce
prostiednictvim vyhrazenych videi a zpfistupnény prostfednictvim QR kodu vytisténého na
oficialnim letdku doruc¢eném vSem voli¢iim spolu s jejich hlasovacimi listky. Organizace ob¢anské
spolecnosti vedly volebni mobilizacni kampané, vcetné iniciativ propagujicich zeny a mladé
kandidaty a obhajujicich podporu konkrétnich politickych platforem (viz Financovani volebni
kampané).*’

VII. REGISTRACE VOLICU

Hlasovat mohou obcané starsi 18 let, véetné téch, ktefi dosdhnou véku 18 let druhy den hlasovani.
Zména volebni legislativy z roku 2024 odstranila omezeni volebniho prava na zéklad¢ pravni
zpusobilosti, a to v souladu s predchozimi doporuc¢enimi ODIHR. Tato novela v§ak nabyva Gi€innosti
az v roce 2026.

Registrace volicl je pasivni. V souladu s novelami z roku 2024 bude od roku 2026 seznam volict
centralizovan, a to v souladu s doporucenimi ODIHR.>® Volby do Poslanecké snémovny v roce 2025
se naposledy konaly na zéklad¢ decentralizovanych pasivnich seznamu voli¢l vedenych na trovni
obci. Obce si mohly vyzadat vypisy ze zdkladniho registru obyvatel od Digitalni informac¢ni agentury
(DIA) prostiednictvim Ceského Podaciho, Ovéfovaciho a Informaéniho Néarodniho Terminalu
(Czech POINT), aby porovnaly své idaje a odstranily piipadné nesrovnalosti.?! Seznamy voli¢t pro
piislusné OVK byly vytistény jeden den pfed prvnim dnem hlasovéni, aby byla zajiSténa nejvyssi

26
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Zapisovatel jde vzdy jmenovan obci.

Viz Volby 2025. Pozitivni je, ze vS§echna skolici videa byla opatiena titulky, coz usnadnilo pfistupnost pro osoby
se sluchovym postizenim, které maji zajem pusobit jako ¢lenové OVK.

Viz &lanek 48d Obecného doporudeni ¢. 23 k Umluvé CEDAW, podle néhoz by smluvni staty mély poskytovat
»statistické udaje roz¢lenéné podle pohlavi, které ukazuji procentni podil Zen ve srovnani s muzi, ktefi tato prava
pozivaji“. Odstavec 40.13 Moskevského dokumentu OBSE z roku 1991 zavazuje ucastnické staty k tomu, aby
,,Zajistily sbér a analyzu udaji s cilem pifiméten¢ posoudit, sledovat a zlepSovat situaci zen“.

Napiiklad kampan 30 pod 30 od Bold News podporovala mladé kandidaty, Zakrouzkuj Zzenu vedla kampan za
vybér kandidatek zen prostfednictvim preferenéniho hlasovani.

Zékon ¢. 88/2024 Sb. povéifuje MV ziizenim registru.

Dle DIA podalo tyto zadosti ke 30. zafi 2025 celkem 3 947 obci. Jini se spoléhali pouze na vypisy ze zakladniho
registru obyvatel a jejich mési¢ni aktualizace.
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https://www.youtube.com/playlist?list=PL1Cp5doNb3zQg2Qj7lD7k9_Lfr_L14AQq
https://www.refworld.org/legal/general/cedaw/1997/en/39377
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf
http://30pod30.boldnews.cz/
https://zakrouzkujzenu.cz/
https://www.e-sbirka.cz/sb/2024/88/2026-01-01?zalozka=text
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moznd piesnost. Obcané mohli pozadat svou obec o potvrzeni, zda jsou registrovani, a pokud ne,
pozadat o své zafazeni na seznam voli¢t.>? K témto volbam bylo registrovano 8 253 316 volici.

Voli¢i mohou pozadat volebni organy o zéapis do zvlastniho seznamu voli¢ti a vydani voli¢ského
prikazu, ktery umoziiuje hlasovat v jakékoli OVK v Cesku nebo v zahraniéi. O voli¢sky prikaz bylo
mozné pozadat prostiednictvim Portalu obCana nebo Datové schranky, které spravuje DIA, a to do
26. zaf1, nebo osobné na obecnim utrade do 1. fijna 2025. Voli¢ské priikkazy bylo mozné vyzvednout
na obecnich tfadech nebo obdrzet postou od 18. zafi. Podle zastupcl obecnich urada, se kterymi se
ODIHR EAM setkal, se celkovy pocet zadosti o voli¢sky prikaz oproti minulym volbam vyrazné
zvysil. Voli¢i pobyvajici v zahranici, kteti méli zajem se voleb zcastnit, se museli nechat zapsat do
zvlastniho seznamu voli¢h nejpozdéji 40 dni pied volbami, tedy do 24. srpna 2025.3* Pro tyto volby
bylo vydano 3 017 voli¢skych prukazii pro volice registrované v zahranici. Vazebni véznice, véznice,
zdravotnické zatfizeni a zafizeni dlouhodobé rezidencni péce sestavily zvlastni seznamy voli¢l na
zéklad¢ individudlnich zadosti podanych volici.

Pro zvyseni dostupnosti zpiisobu hlasovani by méla byt zvazena opatieni k usnadnéni registrace a
ucasti obcanii pobyvajicich v zahranici, véetné informacnich kampani a dalsich moznosti.

Voli¢i registrovani k volbam v zahrani¢i mohli podle ustanoveni nového zdkona o spravé voleb
poprvé hlasovat korespondenéné. Zadosti o hlasovaci sady pro korespondenéni volbu zasilané postou
nebo prostifednictvim Datové schranky byly pfijimany do 29. srpna 2025, zatimco zadosti podané
osobné na zastupitelskych uradech byly pfijimany do 1. fijna.** Aby mohli voli¢i odevzdat sviij hlas,
museli si z pfislusné webové stranky Ministerstva vnitra vytisknout hlasovaci listek, vlozit jej do
obalky a zaslat jej spolu s kopii dokladu totoznosti na zastupitelsky urad ptislusny pro misto jejich
dlouhodobého pobytu.’> Nékteré opoziéni strany vyjadfily obavy ohledné tidajné nachylnosti
korespondencniho hlasovéani k volebnim podvodim, které byly jesté umocnény dezinformacnimi
kampanémi, coz negativné ovlivnilo diivéru v integritu korespondenéniho hlasovani.*® Koneény
pocet volich registrovanych v zahrani¢i pro tyto volby ¢inil 37 654, z nichz 10 918 pozadalo o
korespondencni hlasovani. Zavedeni korespondenc¢niho hlasovani pfispélo k vetSimu zapojeni
¢eskych obCant v zahranici, nebot’ pocet registrovanych voli¢lh v zahranici se oproti volbam v roce
2021 zdvojnasobil.’

VIII. REGISTRACE KANDIDATU

Kandidati musi byt ob&any Ceské republiky, ktefi nejpozdgji druhy den voleb dosdhnou véku 21 let
a jejichz volebni pravo neni omezeno. Mohou byt nominovani politickymi stranami, hnutimi nebo

32 MYV informovalo ODIHR EAM, Ze vzhledem k ustanovenim o ochrané osobnich udaji nejsou seznamy volict

vetejné. Nebyl-li voli¢ ve dnech konani voleb na seznamu volict ve volebni mistnosti svého trvalého bydliste,
pozédala OVK obecni tfad o vysvétleni a v pfipad¢ zjisténé chyby mu bylo umoznéno hlasovat a jeho jméno
bylo zapsano do protokold OVK.

Podle Kodexu osvédéenych postupti ve volebnich zélezitostech odst. I 1.2.ii musi byt seznamy volich
aktualizovany nejméné jednou ro¢né.

Hlasovaci sady pro korespondencni volbu obsahovaly: identifikacni listek, Ufedni obalku pro vlozeni
hlasovaciho listku, dorucovaci (vratnou) obalku a informace o zpdsobu hlasovani. ,Datova schranka“ je
zabezpecéena elektronicka schranka provozovana statem slouzici k ufedni komunikaci s organy vefejné moci.
Voli¢, ktery zaslal hlasovaci sadu pro korespondencni volbu (hlasovaci listek, obalku, certifikat) poStou na
zastupitelsky ufad, mohl svou volbu zménit, pokud pfisel osobné na zastupitelsky tfad 3. nebo 4. fijna.

MZV prostfednictvim svych webovych stranek a socidlnich médii (Facebook, YouTube, X, a Instagram)
poskytlo voli¢im informace o korespondencnim hlasovani a zorganizovalo dvé celosvétové konference se
zastupci Ceské diaspory. Nicmén¢ podle priazkumu provedeného Central European Digital Media Advisory, 48
procent voli¢li bylo znepokojeno moznym podvodem a manipulaci v souvislosti s korespondenénim hlasovanim.
V roce 2021 se k volbam v zahranici zaregistrovalo 18 808 volica.
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koalicemi. Nezavisli kandidati nejsou povoleni, coz je v rozporu se zavazky OBSE.*® Do 29.
cervence 2025 zaregistrovalo své kandidatni listiny u krajskych ufadi 25 politickych stran a hnuti a
jedna koalice. Pouze 18 kandidujicich subjektl zaregistrovalo své kandidatni listiny ve vSech 14
krajich. Vétsina politickych stran nevnimala registra¢ni poplatek 19 000 K¢ za kandidétni listinu
jako prekazku kandidatury.*

Pro dalsi podporu plurality pri registraci kandidatii by mel byt zakon pozmenén tak, aby mohli
obcané kandidovat nezavisle, a to v souladu se zavazky OBSE.

Za koali¢ni kandidatni listinu se povazuje takova, ktera méa konkrétni ndzev a je formalné¢ uznana
jako koalice kandidaty vSech politickych stran a politickych hnuti, které na ni kandiduji. Koalice musi
byt ve vSech volebnich krajich tvofeny stejnymi politickymi stranami nebo politickymi hnutimi. V
téchto volbach se fada politickych subjektl rozhodla kandidovat na jedné kandidatni listiné
registrované pod jednou politickou stranou, aby se vyhnuly vys$§im uzaviracim klauzulim platnym
pro koalice pii piidélovani mandat.* Tato praxe byla napadena u Ustavniho soudu jako obchazeni
pravnich ptedpisii; soud rozhodl, Ze vyssi uzaviraci klauzule se vztahuje pouze na formalné vyhlasené
koalice. Rada ucastnikii rozhovori s misi ODIHR EAM poukazala na vyznamny rozpor mezi
zédkonnymi a faktickymi volebnimi prahy v soufasném nastaveni volebniho systému. V mensich
volebnich krajich vede omezeny pocet mandati k tomu, Ze uzaviraci klauzule je de facto podstatné
vy$3i, nez jak stanovuje zakon.*!

Pravni ramec by mél byt vyjasnén tak, aby definoval pripustné formy volebni spoluprdce a vytvareni
koalic s cilem zajistit pravni jistotu a jednotnost.

Kandiddt mlze byt zafazen pouze na jednu kandidatni listinu. Krajské urady po obdrzeni
kandidatnich listin ovéfily, ze vSichni kandidéati splnili zakonné pozadavky a listiny nasledné ptedaly
CSU ke kiizové kontrole, aby ovéfil, ze zadny kandidat nebyl registrovan ve vice nez jednom kraji.*?
Do téchto voleb bylo piihlaSeno celkem 4 466 kandidatt, z toho 1 398 Zen (31,3 procenta). Mezi
hlavnimi volebnimi subjekty byl nejvyssi podil Zenskych kandidatek evidovan na kandidéatnich
listinach Piratské strany (38,5 procenta), zatimco nejnizsi na kandidatnich listindch Motoristi sob¢
(15,6 procenta). Zeny vedly 69 z celkového poétu 287 registrovanych kandidatnich listin (24
procent). Proces registrace kandidatnich listin byl dokoncen v zdkonnych lhttach a misi ODIHR
EAM nebyly zminény zadné obavy ohledné¢ pribéhu.

38 Odstavec 7.5 Kodanského dokumentu OBSE z roku 1990 zavazuje tGcastnické staty ,,respektovat pravo obcani

uchazet se o politické nebo vefejné funkce, a to individualné nebo jako zastupci politickych stran nebo
organizaci, bez diskriminace”.

Krajsky ufad v Hradci Kralové informoval EAM ODIHR o projektu politické satiry, ktery odstoupil z
registracniho procesu z diivodu neschopnosti zaplatit zalohu. 1 K¢ odpovida piiblizn€ 0,041 EUR.

Kazda politicka strana a politické hnuti mize byt ¢lenem pouze jedné koalice a v kazdém volebnim obvodu
muze piedlozit pouze jednu kandidatni listinu. SPOLU byla jedinou oficidlni koalici, sloZzenou z ODS, KDU-
CSL, a TOP 09. Piratska strana, SPD a Stacilo! zaregistrovaly kandidatni listiny, které zahrnovaly kandidaty s
odlisnou stranickou pfislusnosti, ¢imz fakticky vytvofily nepfiznané koalice. Piratska strana zafadila na své
kandidatni listiny zastupce Zelenych, SPD zahrnovala piedstavitele Trikolory (Trikolora hnuti ob¢anti), PRO
(Pravo Respekt Odbornost), Svobodnych (Strana svobodnych obc¢antl), zatimco uskupeni Stacilo! zafadilo na
své kandidatky Komunistickou stranu Cech a Moravy (KSCM), Socialni demokracii (SOCDEM) i fadu mensich
stran a jednotlivych kandidatu.

Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2025 byly v nejmensim kraji, tedy Karlovarském kraji, mandaty
pridéleny pouze dvéma ze Sesti volebnich subjektt, které prekrocily uzaviraci klauzuli. Hnuti ANO se 42,49
procenty hlasii ziskalo tfi mandaty a koalice SPOLU s 15,40 procenty ziskala jeden mandat. STAN, SPD,
Motoristé sobé¢ a Piratska strana, které také prekrocily pétiprocentni hranici pro vstup do Poslanecké snémovny,
neziskaly v regionu zadny mandat.

CSU nasel 11 moznych duplicit, a to na zékladé ovéfeni kiestniho jména, piijmeni a véku. Nakonec byli Gtyfi
kandidati odmitnuti.
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IX. VOLEBNI KAMPAN

Kampain mohou vést registrovani kandidati; fyzické i pravnické osoby mohou vést kampan ve
prospéch nebo proti volebnimu kandidatovi, jsou-li registrovany jako tfeti osoby. Obce mohou
nejpozdéji 16 dni pred dny konani voleb poskytnout bezplatné prostory pro vystaveni volebnich
materidlti. Veskeré volebni materialy musi obsahovat prohlaseni identifikujici uchazece, kandidata
nebo tieti stranu, kterd je zadala a financovala. Pravni rdmec platny pro volby do Poslanecké
snémovny v roce 2025 neobsahoval vyslovna ustanoveni zakazujici zneuzivani administrativnich
zdroji, coZ je v rozporu s doporu¢enimi ODIHR.* Legislativa nestanovi jasny a véasny mechanismus
pro podavani stiznosti souvisejicich s volebni kampani.**

Oficidlni obdobi pro vedeni volebni kampané zaCalo dnem vyhlaseni voleb a trvalo az do oznameni
kone¢nych vysledkii.* Vzhledem k délce oficialniho obdobi volebniho kampané byla intenzita
kampan¢ proménliva a v poslednich tydnech pted volebnimi dny nabyvala na sile. 26 registrovanych
volebnich subjektl a jednotlivych kandidati vedlo kampaii svobodné a ptedstavovalo Sirokou skalu
politickych programii. Zvlastni pozornost byla vénovéana otazkdm souvisejicim s ekonomikou,
energetickou bezpecnosti a spotiebitelskymi cenami. Vyraznym rysem kampané byl silny diiraz na
zahrani¢népolitické otazky, migraci a hrani¢ni kontroly, podporu Ukrajiny a vztahy s EU a NATO.
Kandidati se zapojili do venkovni kampané, rozdéavali letdky a zpravodaje a nakupovali online
reklamu, mimo jiné 1 na socialnich sitich.

Kampan se odehravala v polarizovaném prostiedi a ob¢as se vyznaCovala polarizujicim jazykem a
obrazovym materidlem. Rada politickych stran ve své kampani sazela na skepticky postoj k ¢lenstvi
Ceska v EU a NATO, stejné jako na kritiku migraéni a environmentalni politiky EU. Kampan SPD
,Pevnost Cesko! pouzivala provokativni jazyk a manipulativni sdéleni podpofena obrazky
generovanymi umélou inteligenci, zaméfena na osoby vnimané jako muslimsti a ukrajinsti migranti.*®
Strana SPOLU vedla billboardovou a online kampan, v niz varovala voli¢e pted podporou oponentti
kviili jejich idajnym vazbam na Ruskou federaci. Zatimco vSechny hlavni politické strany zahrnovaly
do svych programl rizné navrhy na podporu rodiny, pouze programy Piratské strany a STAN
zahrnovaly politiky zaméfené na rovnost pohlavi, rozdily v odménovéani Zen a muzi a podporu
manzelstvi osob stejného pohlavi.

Ackoli byl béhem kampané nahlaSen pouze omezeny pocet piipadi fyzického nésili, ucastnici
rozhovort vyjadiili misi ODIHR EAM obavy tykajici se nésili a zastrasovani v online prosttedi, které

43 Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (UDHPSH) informoval ODIHR EAM
o ptipadech, kdy uradujici politici pouzivali oficialni €ty na socialnich sitich pro Gcely volebni kampang, ¢imz
stirali rozdily mezi svou roli kandidati a drzitelt vefejnych funkci. Zakon o volebnich kampanich a o
transparentnosti a cileni politické reklamy z roku 2025 s ucinnosti od 1. ledna 2026, zavadi sankci az do vySe
100 000 K¢ za bezplatné vyuzivani statnich nebo jinych vetejnych zdrojt pro volebni kampaii.

Dne 18. zari 2025 podal byvaly piredseda Muslimské obce v Praze u Méstského soudu v Praze 1 Zalobu proti
stran¢ SPD ohledné¢ ptedvolebnich plakatii, na nichz byla vedle loga SPD vyobrazena Zena v burce. Soud zamitl
zadost zalobce o nafizeni predbéznych opatfeni, konkrétné o odstranéni reklamy, pfi¢emz uznal, Ze dany
obrazovy materidl lze povazovat za potencialné diskriminacni. Tento pfipad dokladd omezenou moznost
dosahnout véasné napravy ve sporech souvisejicich s volebni kampani pfed dnem konani voleb.

Neni stanovena zadna doba volebniho klidu, av$ak volebni kampan je zakazana po dobu konani voleb v
prostorach volebnich mistnosti i v jejich bezprostiednim okoli. Publikovani prizkumi vefejného minéni
souvisejicich s volbami je zakdzano béhem tii dnl pied volebnimi dny a v dny konani voleb.

Na predvolebnich plakatech a socialnich sitich kolovaly obrazky, na nichz byla vedle sebe zobrazena Zena v
burce spolu s logy Piratské strany, STAN a ODS a Zena obleCend v zapadnim stylu s logem SPD, coz
naznacovalo, Ze by se burka mohla stat v Cesku povinnym odévem, pokud by zemi vladli oponenti SPD. Dalsi
plakaty zobrazovaly jedince vnimaného jako muslima s nozem a napisem ,,V Berliné dochazi kazdy den k deseti
utoklim nozem. VétSina ttocnikd jsou pristéhovalci. To tady nedovolime!*, nebo davy s ukrajinskymi vlajkami
a volani, aby poslali ukrajinské uprchliky zpét domi. Cl. 20 odst. 2 Mezindrodni paktu o ob&anskych a
politickych pravech uklada statim povinnost zakonem zakazat ,,jakékoli podnécovani k narodni, rasové nebo
nabozenské nenavisti, které predstavuje podnécovani k diskriminaci, nepfatelstvi nebo nasili*.
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se zaméfovalo zejména na Zeny kandidatky a politicky.*” VSichni dotceni aktéii uvedli, e takové
nasili byva spise osobniho charakteru a ¢asto zahrnuje vyhriizky sexudlnim nasilim. Online nasili
vici zenam v politice bylo rozsifené a vSechny poslankyné a kandidatky, s nimiz mise ODIHR EAM
hovotila, uvedly, Ze se staly jeho ter¢em. Zaroven organizace na ochranu lidskych prav poukézaly na
problémy souvisejici s nedostate¢nym hlaSenim ptipadii online nasili a omezenou schopnosti policie
tyto piipady vysetfovat.*® Jak Policie Ceské republiky, tak Nejvyssi statni zastupitelstvi informovaly
zastupce ODIHR EAM, Ze nemaji zavedeny zadné konkrétni programy zaméfené na feSeni genderove
podminénych hrozeb nebo politického nasili zalozeného na pohlavi. Dne 24. zati 2025 vyzval
pfedseda Senatu statni organy, aby ucinnéji zasahovaly proti urdzkdm a verbalnim utokim
namifenym proti Zzenam v politice.*’

Pravni a institucionalni ramec by mél byt posilen, aby bylo mozné vias a ucinné resit pripady
volebniho ndsili a nasili pachaného na Zendch, véetné ndsili na internetu. Ucastnici voleb by mohli
zvazit prijeti dobrovolnych opatreni, jako je napriklad pristoupeni ke spolecnym zasaddam
nendasilného vedeni volebni kampaneé.

Online kampai postradala regulac¢ni ramec platny pro tyto volby, nebot’ pozadavky na zvefejnéni
informaci pro online politickou reklamu obsazené v nafizenich EU o transparentnosti a cileni
politické reklamy vstoupily v platnost az 10. ¥ijna 2025, tedy po dnech konani voleb. Zakon o digitalni
ekonomice, ktery mél transponovat Nafizeni o digitalnich sluzbach (DSA) do ¢eského pravniho fadu,
vSak odstupujici parlament neschvilil.>*® Odptirci DSA poukazovali na obavy z mozného
nepiiméfeného omezeni svobody projevu v diisledku tohoto zakona. Cesky telekomunikaéni ufad byl
jmenovén koordinatorem digitdlnich sluzeb (KDS).3! Vzhledem k absenci piisluiné legislativy neni
cesky KDS opravnén jednat z uredni povinnosti za icelem zajisténi diikkazti o online porusenich ani
jmenovat duavéryhodné oznamovatele, vcetné¢ domacich odbornikdi povéfenych identifikaci
nelegalniho online obsahu, jako je podnécovani k nenavisti, a naslednym informovanim online
platforem. Cesky telekomunikaéni ifad informoval EAM ODIHR, Ze stiznosti tykajici se obsahu
zvetejnéného na velmi velkych online platforméch, jako jsou Google, Meta, TikTok a X piedava
pouze irskému KDS v souladu s ustanovenimi DSA, a to na zaklad¢ ustanoveni o postoupeni véci
pro nepfislusnost.’? V diisledku neprovedeni zadkona do vnitrostatniho prava nebyl ¢esky KDS
schopen U¢inn¢ reagovat na podané stiznosti.

4 Dne 1. zafi 2025 byl ptedseda strany ANO Andrej Babis béhem predvolebniho mitinku zasazen do hlavy

kovovou berli.

Odstavec 55 Obecného doporuceni €. 1 z roku 2021 Skupiny odbornikti Rady Evropy pro boj proti ndsili na
zenach a domacimu nésili (GREVIO), doporucuje ,,zintenzivnit usili o budovani kapacit odbornikii v oblasti
trestniho soudnictvi a vymahani prava, aby byli vybaveni nezbytnymi odbornymi znalostmi a zdroji ohledné
toho, jak vyuzivat stavajici pravni ramce k feseni digitalni dimenze nasili na Zenach®.

Odstavec 51 Vseobecného doporuceni €. 1 skupiny GREVIO z roku 2021 o digitalni dimenzi nasili na Zenach
doporucuje smluvnim statim, aby ,,zvazily pfezkoumani veskerych platnych ptislusnych pravnich predpist a v
pripadé potieby pfijaly nové pravni predpisy s cilem pfedchazet digitalnimu nasili na zenach, poskytovat pred
nim ochranu a stihat jej*.

Nafizeni o digitalnich sluzbach mélo byt transponovano do vnitrostatnich pravnich radu ¢lenskych stati EU do
17. tnora 2024. Dne 7. kvétna 2025 zahajila Evropska komise u Soudniho dvora EU fizeni proti Ceské republice
z dtivodu neplnéni povinnosti vyplyvajicich z nafizeni o digitalnich sluzbach.

Cesky telekomunikaéni ufad je fizen péti¢lennou radou, jejiz ¢leny jmenuje vlada na pétileté funkéni obdobi.
Kazdy rok je jmenovan jeden ¢len rady. Rada rozhoduje absolutni vétSinou.

Podle § 12 zékona ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni, ,,dojde-li podani spravnimu orgénu, ktery neni vécné nebo
mistn€ pfislusny, bezodkladné je usnesenim postoupi prislusSnému spravnimu organu a soucasné o tom uvédomi
toho, kdo podani ucinil®.
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Nahlasené dezinformacni a propagandistické obsahy byly Sifeny prostfednictvim online médii,
socidlnich siti a fetézovych e-maild.>® Né&kteii z ucastnikli konzultaci s misi ODIHR EAM
poznamenali, Ze dezinforma¢ni materialy posilovaly volebni narativy kandidati, jako jsou naptiklad
,Motoristé sobé*, SPD a ,,Stacilo!*“. TikTok informoval EAM ODIHR o opatfenich, ktera ptijal k boji
proti dezinformacim obecné a k ochrané integrity ¢eskych voleb, a to i prostfednictvim kampani
zaméfenych na medialni gramotnost.”* Nicmén& b&hem tydnii pied volbami nezavislé online
monitorovaci skupiny identifikovaly stovky faleSnych U¢th na TikToku, které Sitily to, co
charakterizovaly jako proruské propagandistické p¥ib&hy.>> Diskurz volebni kampané byl ovlivnén
tvrzenimi o hrozbach manipulace s volbami, mimo jiné prostfednictvim korespondencniho hlasovant,
politickych soudnich sporti, kriminalizace opozice nebo tdajného vlivu EU. Vladni koordinator pro
strategickou komunikaci statu spolu s Narodnim ufadem pro kybernetickou a informacni bezpecnost
a Centrem proti terorismu a hybridnim hrozbdm maji za kol feSit rizné aspekty dezinformaci a
mozného zahrani¢niho vmeéSovani. VétSina Gcastnikli rozhovori s ODIHR EAM vsak dospéla k
zaveru, ze instituciondlni rdmec pro boj proti dezinformacim a moznému zahrani¢nimu vméSovani
zustava nedostatecny a prospélo by mu rozsifeni mandatu, navyseni zdroji a zlepSeni meziresortni
spoluprace.’®

Pro zajisténi mechanismii a reSeni dezinformaci a manipulativniho obsahu by mél byt zdkon o
digitalnich sluzbach transponovan do ceské legislativy. Mezi prislusnymi zucastnénymi stranami by
meélo byt zvyseno povédomi o dostupnych mechanismech pro reseni dezinformaci a manipulativniho
obsahu.

Socialni sité byly dalezitym volebnim nastrojem pro vSechny kandidaty, ktefi své ucty na socialnich
sitich vyuzivali predev§im k informovani o akcich v rdmci volebni kampané.>’” Mezi nejcastéji
zminovana témata patfila kritika vlady i opozice, stejné jako Zivotni ndklady. Vyznamné misto
zaujimalo téma udajného ruského vmésovani, a to predevSim na uctech spojenych s koalici SPOLU,
konkrétné na uétech ODS, KDU-CSL a TOP 09, a v mensi mife také na iétech spjatych s Piratskou
stranou a STAN. Z klicovych volebnich kandidath zvetejnily nejvice ptispévkl tcty spojené s koalici
SPOLU. Vétsina piispévki kli¢ovych volebnich kandidatd se t&8ila mirné urovni interakce.*® Rada
ucastnikt rozhovort sdélila misi ODIHR EAM, Ze zaznamenala anonymni Gcty a skupiny socidlnich
siti, které provadély neregulované volebni aktivity. Ton obsahu na socidlnich sitich byl casto
negativni, zejména na uétech SPD a Stacilo! Uéty spojené s SPD a jejimi nepiiznanymi koali¢nimi

53 V srpnu 2025 investigativni novinaii identifikovali 16 dezinformacnich webovych stranek, které mési¢né

produkovaly piiblizné 4 000 ¢lankt, pfi¢emz 10 procent obsahu tvorily ptimé pieklady ruskych médii typu
Sputnik, RT a RIA Novosti. Vice informaci o fetézovych e-mailech s dezinformac¢nim obsahem naleznete v
databazi Ceskych elfil.

Spole¢nost TikTok je signatafem Kodexu chovani EU proti dezinformacim a informovala misi ODIHR EAM o
své soustavné ¢innosti v oblasti odhalovani a naruSovani skrytych vlivovych operaci, boje proti Skodlivym
dezinformacim, jakoZz i o opatfenich piijatych na ochranu integrity ¢eskych voleb na své platformé. TikTok misi
rovnéz informoval, Ze od 1. srpna 2025 odstranil v Ceské republice vice nez 187 000 falesnych G&ta, témét 2,9
milionu falesnych lajkti a ptes 2 miliony faleSnych sledujicich.

Podle monitoringu organizace Online Risk Labs $ifily stovky faleSnych uctl na TikToku obsah, ktery organizace
charakterizovala jako dezinformace, v€etné narativi legitimizujicich ruskou invazi na Ukrajinu a obsahu
vykreslujiciho silu ruské armady. Aktivistickd skupina Cesti elfové, ktera bojuje proti dezinformacim,
informovala o narativech na socialnich sitich, které vykresluji ukrajinské uprchliky a podporu Ceské republiky
Ukrajiné jako ekonomickou zatéz jdouci proti zajmim Ceskych obcand.

Funkce komisafe pro dezinformace v médiich, zfizena pii Utadu vlady v bfeznu 2022, byla v tinoru 2023 zrusena
a povinnosti komisafe byly svéfeny bezpecnostnimu poradci piedsedy vlady. Koordinator strategické
komunikace Otakar Foltyn odstoupil ze své funkce dne 3. fijna 2025, nebot” sviij tikol povazoval za splnény v
ramci dostupnych zdrojii a podpory.

V obdobi od 17. zafi do 4. fijna provedla mise ODIHR EAM kvantitativni a kvalitativni analyzu aktivit 55 uctt
kandidatt a dalSich subjektd souvisejicich s volbami na Facebooku, TikToku a X.

V priméru dostavaly piispévky méné nez 1 000 lajkt na uéet za den. Udty spojené se stranou SPOLU mély mezi
internetovymi uzivateli nejveétsi ohlas; jejich pfispévky nejcastéji ziskaly vice nez 1 000 lajkt (kumulativngé za
den) béhem 24 hodin. Nejvétsi pocet komentaiti na socidlnich sitich ziskaly pfispévky na uctech stran SPOLU,
SPD a Stacilo!.
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partnery se uchylily k pobufujici rétorice. VéEtSina volebnich videi na internetu byla opatiena titulky,
coz do jisté miry usnadiiovalo piistup k volebnimu obsahu osobam se sluchovym postizenim.>’

Statni instituce by mély prijmout opatieni, véetné iniciativ v oblasti médii a digitalni gramotnosti, k
posileni schopnosti volicii identifikovat a kriticky hodnotit dezinformace a polarizujici jazyk.

X. FINANCOVANI VOLEBNI KAMPANE

Financovéni volebnich kampani a politickych stran upravuje zédkon o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich z roku 1991 ve znéni z roku 2016 a zdkon o volbach do Parlamentu
Ceské republiky z roku 1995 ve znéni z roku 2024. Pravni ramec stanovi pravidla tykajici se zdrojt
financovani, maximalni vySe darl a vydaji a zavadi mechanismy zvefejiiovani informaci a dohledu.
N¢ékolik doporuceni ODIHR a Skupiny statd proti korupci Rady Evropy (GRECO) zGstava dosud
nevyieSeno, vcetn¢ téch, kterd vyzyvaji k zavedeni prubézné¢ho vykazovani vydajli na kampan,
piidéleni dostateénych zdrojii na dohled a silngjsi regulaci financovani tfetimi stranami.®® Né&kolik
ucastnikt rozhovort s ODIHR EAM se zasazovalo o dal$i posileni zdkont o financovani kampani,
zejména pokud jde o chybé&jici pozadavek piedkladat zpravy u kandidatd, kteti vedou individudlni
kampané za ziskéani preferencnich hlast v ramci kandidatnich listin svych stran.

Dohled nad financovanim politickych stran a volebnich kampani vykonava Utad pro dohled nad
hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (UDHPSH), ktery je nezavislym organem
vedenym radou slozenou z predsedy a Ctyt ¢lend. Predsedu jmenuje prezident ze dvou kandidati
navrzenych Poslaneckou snémovnou a Senatem na Sestileté funkcéni obdobi s moznosti jednoho
opétovného jmenovani. Cleny rady jmenuje prezident z kandidatti navrzenych Senitem na Sestileté
funk¢ni obdobi s moznosti prodlouzeni.

A. PRIJMY A VYDAJE

Politické strany jsou financovany z vefejnych i soukromych zdroji. Vyse vetfejného financovani
souvisi s vysledky voleb. V pfipadé voleb do Poslanecké snémovny maji vSechny politické strany,
které ziskaji nejméné tii procenta hlasti, narok na staly ro¢ni prispévek ve vysi 6 miliont K¢, k némuz
se pripocitava 200 000 K¢ rocné za kazdych dalsich 0,1 procenta hlasii az do dosazeni Sprocentni
hranice.®! Strana navic dostava ro¢ni piispévek 900 000 K& za kazdého poslance.®? Pro SPD, ANO a
hnuti Pfisaha bylo vefejné financovani hlavnim zdrojem piijmu, ptfesahujici 70 procent jejich
celkovych ro¢nich pijmi.®® Politické strany a koalice, které ve volbach do Poslanecké snémovny

3 ODIHR EAM piezkoumala webové stranky hlavnich politickych stran s odkazem na Pokyny pro pfistupnost

webového obsahu s cilem ptizptsobit online forméaty potfebam osob se zdravotnim postizenim, véetné Gprav pro
osoby se zrakovym, sluchovym, pohybovym a feCovym postizenim a s poruchami souvisejicimi s
fotosenzitivitou. Na zékladé tohoto posouzeni byly webové stranky Piratské strany pro osoby se zdravotnim
postizenim nejpiiveétivejsi, zatimco webové stranky strany Motoristé sobé a SPD vykazovaly nejnizsi Giroven
pristupnosti.

Zékon o kampanich, transparentnosti a cileni politické reklamy zavadi dal$i procesni povinnosti tykajici se
transparentnosti financovani kampané a podavani zprav, tyto zmeny ale nabyvaji u€innosti az po volbach v roce
2025. Napiiklad povinnost politickych stran vyuzivat k piedkladani finan¢nich zprav online platformu
UDHPSH, v souladu s doporu¢enim GRECO, nabude Gi&¢innosti az v roce 2026. Viz odstavec 38 &tvrté priibézné
zpravy GRECO o plnéni doporugeni v Ceské republice z roku 2016.

ol Stranami, které v roce 2024 obdrzely nejvyssi Sastku vefejnych prostiedki, byly ANO, ODS a STAN. V roce
2024 ANO obdrzelo z vetejnych prostfedkt 176 mil. K¢, ODS 97,5 mil. K¢ a STAN 80,7 mil. K¢.

Kromé roc¢nich ptispévkl za kazdy poslanecky mandat maji politické strany néarok také na 250 000 K¢ za
kazdého €lena zvoleného do krajskych zastupitelstev a do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Politické strany,
které ziskaly poslanecké mandaty dvou z poslednich tii voleb, maji také narok na vetejné financovani na podporu
¢innosti politického institutu.

Podle finan¢nich zprav politickych stran za rok 2024 ptedstavovalo vetejné financovani u SPD 93,6 procent
pfijmi, u ANO to bylo 84,2 procent pfijmi a u hnuti Pfisaha 73,2 procent piijmu.
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ziskaji alespon 1,5 procenta platnych hlasti, maji rovnéz narok na jednorazovy statni pfispévek na
pokryti vydaji na volebni kampaii ve vysi 100 K¢ za hlas. Na zakladé vysledkt voleb v roce 2025 se
o¢ekava, Ze narok na vetejné prostiedky na uhrazeni vynalozenych nékladl na volebni kampan bude
mit sedm politickych stran.%*

Politické strany mohou rovnéz vyuzivat soukromé zdroje financovani, jako jsou Clenské ptispévky,
dary od pravnickych a fyzickych osob, vécné dary, jakoz i piijmy ze spravy majetku a finan¢nich
aktiv. Dary od cizincil jsou povoleny v piipadé ob&anti EU s bydlistém v Ceské republice. Penézni a
véené dary jsou omezeny na 3 mil. K¢ ro¢né na jednoho darce. Kazdy dar presahujici 1 000 K¢ musi
byt dolozen pisemnou smlouvou mezi stranou a darcem. Politické strany mohou rovnéz Cerpat ptjcky
a uvery. Piijmy stran z vefejnych prostiedkii a dari musi byt ulozeny na vyhrazeném uctu, coz
umoziuje vefejnou kontrolu vSech finan¢nich transakei.

Do péti dnti od vyhlaseni voleb musi politické strany zifidit specialni volebni ucty pro ucely darti a
vydajii na volebni kampan. Hotovostni platby jsou povoleny u transakci nepiesahujicich 5 000 K¢&.
Prosttedky vlozené na volebni ucty lze pouzit vyhradné na financovani volebni kampané. Vydaje na
volebni kampan jsou omezeny na 90 miliond K¢ na jeden volebni subjekt, bez ohledu na to, zda se
jedna o politickou stranu nebo koalici. Podle Gc¢astnika rozhovorti s ODIHR EAM ftada politickych
stran zahdjila volebni aktivity jesté pfed oficidlnim vyhlaSenim voleb, ¢imz fakticky obesla povoleny
vydajovy limit.®> Mensi strany uvedly, Ze je pro né obtizné konkurovat tém, které maji narok na
vetejné financovani a/nebo tézi z podpory movitych darci.

Jednotlivi kandidati mohou vést vlastni kampané. Ackoli se jejich vydaje zapocitavaji do celkového
limitu vydajt strany nebo koalice, kterou zastupuji, jednotlivi kandidati nejsou povinni vykazovat
zdroje svych piijmil jinak nez prostiednictvim ro¢nich datovych pfiznani, kterd nejsou vetejna.®
Nekteti z kandidatt, s nimiz se setkala mise ODIHR EAM, vedli vlastni kampané a informovali své
pfislusné strany o vzniklych vydajich. Zastupci koalice SPOLU informovali EAM ODIHR, Ze v
z4jmu dodrzeni limitu vydajt byli jejich jednotlivi kandidéti povinni si nechat své vydaje predem
schvalit volebnimi manazery piislusnych stran své koalice.

Pro zajisteni transparentnosti by ustanoveni o financovani volebni kampané, vcetné ustanoveni
tykajicich se omezeni a zverejnovani prijmu a vydajii, méla byt rozsirena na kandidaty, kteri vedou
kampan oddeélené od svych politickych stran, hnuti nebo koalic.

UDHPSH vydal vykladové stanovisko, Ze tzv. nepfiznani koali¢ni partnefi jsou pii pfispivani na
zvlastni volebni Gcty Piratské strany, SPD nebo Stacilo! vdzani standardnim limitem darti ve vysi 3
mil. K¢&.%7 Pravni stanovisko tykajici se limitd finanéni podpory, kterou mohou neformalni koaliéni
partnefi poskytovat, bylo zopakovano v rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 24. zati 2025.%® Ustavni
soud navic konstatoval, Ze ptfiznané koalice maji po zvoleni jasnéj$i pristup ke statnimu financovani,
jelikoz kazda strana v koalici ma narok na finan¢ni pfispévky. Zastupci stran, které kandidovaly na
kandidatnich listinach Piratské strany, SPD a Stacilo!, informovali EAM ODIHR, ze maji rizné

64 Jedna se o: ANO, SPOLU, STAN, Piratska strana, SPD, Motoristé sob¢ a Stacilo!. Podle piedbéznych vypocti
dostanou strany celkem zhruba 545 milionti korun.

Ze sedmi sledovanych politickych subjekti si pouze STAN ziidil specialni bankovni ucet na zacatku roku 2025,
na kterém vykazuje veskeré vydaje na volebni kampan.

Viz odstavec 52 &tvrté pribézné zpravy GRECO o dodrzovani standardii v Ceské republice z roku 2016, ktery
doporucuje ,,podrobit v co nejvetsi mife volebni kandidaty, ktefi vedou kampan odd€lené od politickych
stran/hnuti, standardim transparentnosti, které¢ jsou srovnatelné se standardy platnymi pro samotné politické
strany/hnuti*.

67 Viz Vykladové stanovisko UDHPSH ze dne 18. inora 2025.

68 Viz Rozhodnuti Ustavniho soudu P1. US 36/25 ze dne 24. zaii 2025.
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interni dohody tykajici se financovani volebni kampané a rozd¢leni vetejnych prostiedkli po
volbach. %

Vsechny politické strany, s nimiz se ODIHR EAM setkala, uvedly, Ze spoléhaji na placenou online
reklamu.”® B&hem tif mésicti pfed volebnimi dny vynalozily hlavni kandidujici subjekty odhadem
23,2 milionu K¢& na placenou reklamu na platformach Google a Meta.”! Dohled nad vydaji na online
volebni kampaii ziistdva vyzvou, jelikoz je obtizné zachytit celé spektrum stranek a uctd, na nichz se
zobrazuji reklamy souvisejici s kampani.”?

Zakon umoznuje vedeni volebni kampané tfetimi osobami. Pokud tfeti osoba vede kampan s
védomim strany, kterou podporuje, jeji vydaje na kampan se zapocitavaji do celkového stropu 90
milion K¢ na jeden kandidujici subjekt. Pokud nékdo vede volebni kampan bez védomi strany nebo
jejiho kandidata, je ze zakona povinen se zaregistrovat jako tieti osoba u UDHPSH. V disledku toho
jsou takové subjekty povinny zfidit specialni volebni ti¢et a jejich vydaje na kampai nesméji prekrocit
1,8 milionu K¢. Registrované tieti osoby jsou povinny do deseti dnil po skonceni volebni kampané
zvetejnit na svych registrovanych internetovych strankach vykaz vydaji, ktery musi ztistat vefejné
piistupny po dobu nejméné tfi mésici.”

V t&chto volbach bylo u UDHPSH registrovano 20 tietich osob (8 pravnickych osob a 12 fyzickych
osob), ale pouze 10 si otevielo zvlastni volebni uéty. Podle UDHPSH ostatnich 10 registrovanych
tietich osob podporovalo své kandidaty vécnymi piispévky, jako je napiiklad prondjem kancelafi.
Krom¢ toho tada aktivistickych skupin aktivné vedla kampan za urcité politické platformy, aniz by
se registrovala jako teti osoby.”® Organizace ob¢anské spolecnosti a aktivisté, ktefi se setkali s
ODIHR EAM, uvedli, ze jejich kampan¢ spadaji do ramce bézné zdkonné Cinnosti a ze registrace
jako tieti osoba by piedstavovala nepfiméfené omezeni jejich ¢innosti a souvisejicich vydaji.” Déle
uvedli, Ze neni dostatecné jasné, které ¢innosti by je kvalifikovaly k registraci jako tfeti osoba.”®

Pro zajisteni vétsi transparentnosti financovani volebnich kampani by méla byt posilena a vyjasnéna
pravni ustanoveni tykajici se volebnich kampani tietich osob, pricemz jejich uplatiiovani by mélo byt
zaloZeno na jasnych, objektivnich a predvidatelnych kritériich, aby byla zajisténa konzistentnost.

0 Zastupce strany Stacilo! informoval ODIHR EAM, Ze strana nepozadovala dary od ostatnich stran kandidujicich

na jejich kandidatnich listinach, konkrétné od KSCM a SOCDEM. Po volbach strana oznamila, Ze se o vefejné
prostiedky, na které ma narok, nebude délit se svymi koali¢nimi partnery.

Placena politicka reklama byla v prabéhu téchto voleb k dispozici na platformach Google a Meta. V reakci na
Natizeni EU ¢. 2024/900 o transparentnosti a cileni politické reklamy, spolecnosti Google a Meta v EU zrusily
moznost politické reklamy pro politické strany, volebni kandidaty a tfeti osoby, které je podporuji.

Odhad vydaju politickych stran na reklamu v Meta a Google Ads, ktery provedla organizace Who Targets Me
ukazuje, ze koalice SPOLU utratila 10,1 milionu K¢, STAN 6,3 milionu K¢, ANO 3,8 milionu K&, Piratska
strana 1,1 milionu K¢, SPD 0,7 milionu K¢, Stacilo! 0,6 milionu K¢ a Motoristé sobé 0,5 milionu K¢&.

Viz analyzy organizaci Transparency International, Transparentni Volby, 25. zafi 2025 a GLOBSEC, Institutu
pro strategicky dialog (ISD), Debunk.org a EU DisinfoLab, Cesko: Hodnoceni volebnich rizik v zemi.
Registrovana tieti osoba je povinna uchovavat vykazy ze svého volebniho uctu a zdznamy po dobu péti let a na
zadost je predlozit ufadu.

Mezi nimi napftiklad ,,Milion chvilek pro demokracii®, ,,Diky, ze mizeme®, ,,Volte jako vase déti“, nebo na
lokalni irovni napiiklad ,,Sit’ Aktivnich Ob¢and Hradec Kralové.

V roce 2 021 byl spolek ,Milion chvilek pro demokracii“ ze strany UDHPSH sankcionovéan za to, Ze se
nezaregistroval jako tfeti osoba. Proti rozhodnuti se odvolal; v lednu 2024 Nejvyssi spravni soud rozhodl, Ze
»prace dobrovolnikll v nestatnich neziskovych organizacich je samostatnou formou svobody politického projevu
a je neplacena“ a poukazal na soustavnou hlidaci ¢innost skupiny, ktera si zaslouzi zvlastni ochranu. Vice
informaci k tomuto piipadu naleznete na internetovych strankach UDHPSH.

Odstavec 256 spolecnych pokyntit ODIHR a Benatské komise z roku 2020 k regulaci politickych stran stanovi,
ze ,.tieti osoby by mély mit svobodu ziskavat finan¢ni prostiedky a vyjadfovat nazory na politicka témata jako
prostiedek svobodného projevu a jejich ¢innost by neméla byt bezpodminecné zakazéana. Je vSak dulezité, aby
se nekteré formy regulace, s povinnostmi a omezenimi srovnatelnymi s témi, které plati pro politické strany a
jejich kandidaty, vztahovaly i na tieti osoby zapojené do volebni kampané, a to za ucelem zajiSténi
transparentnosti a odpovédnosti®.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R0900
https://support.google.com/adspolicy/answer/16409999?hl=en
https://about.fb.com/news/2025/07/ending-political-electoral-and-social-issue-advertising-in-the-eu/
https://trends.whotargets.me/dashboard/countries/CZ/explorations/ad-spending?report_id=f3fc8959-bfe7-4485-90a8-5cf05aaf18e8
https://trends.whotargets.me/dashboard/countries/CZ/explorations/ad-spending?report_id=f3fc8959-bfe7-4485-90a8-5cf05aaf18e8
https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2025/aktuality/nejtransparentnejsi-predvolebni-kampan-do-snemovny-vede-stan-nejhure-dopadli-motoriste-jak-si-vedou-dalsi-kandidujici-subjekty/
https://www.isdglobal.org/isd-publications/the-czech-republic-country-election-risk-assessment-cera/
https://pruvodce.udh.gov.cz/wp-content/uploads/2024/03/ars-6-2023-46.pdf
https://pruvodce.udhpsh.cz/milion-chvilek-z-s/
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
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B. ZVEREJNENIi A DOHLED

Zakon nevyzaduje predkladani pribéznych finan¢nich zprav, coz je v rozporu s piedchozimi
doporu¢enimi ODIHR.”” Uéastnici voleb jsou povinni zvefejnit identifikaéni udaje viech svych darct
tf1 dny pred dnem konani voleb. Zakon vSak nevyzaduje, aby ti€astnici voleb zvetejiovali informace
o vysi obdrzenych finan¢nich dar a vécnych piispévkil, coZ snizuje transparentnost.”® Hlavni
politické strany sice splnily zakonné pozadavky, ale zvetejnéné informace se liSily co do formatu 1
miry podrobnosti.” Navic zvefejnéni piijmii tak kratce pred volebnimi dny poskytlo jen malo ¢asu
na vefejnou kontrolu, a tim snizilo schopnost volicti ucinit informované rozhodnuti.

Pro zvySeni transparentnosti financovani volebni kampané by meél zakon vyZadovat predkladani
podrobnych zprav o prijmech a vydajich, jakoz i zverejnéni vydajii pred dny konadni voleb. Pro
umoznéni verejné kontroly by mélo byt zverejnéni provedeno snadno pristupnym, uZivatelsky
privetivym a dohledatelnym zpiisobem.

Kazdy kandidujici subjekt musi zvetejnit zpravu o financovani volebni kampané do 90 dnti od konani
voleb. Méla by obsahovat informace o pfijmech a vydajich, véetné vydaji jednotlivych kandidati
ptislusného kandidujiciho subjektu, jakoz i informace o ¢erpanych pijckach. Zbozi a sluzby ziskané
za zvyhodnénou cenu nebo v naturaliich musi byt vykazany v jejich trzni hodnoté. Zprava by méla
byt pfedloZena v souladu se vzorem poskytnutym UDHPSH. Podani zpravy prostiednictvim online
platformy UDHPSH, ktera umoziuje predkladani zprav ve formatu srozumitelném pro étenafe, neni
povinné az do 1. ledna 2026 podle nového zakona o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni
politické reklamy.

Vétsina ucastniki rozhovorti s ODIHR EAM vyijadiila divéru v praci UDHPSH a jeho profesionalitu,
ale vyjadtila znepokojeni nad nedostateCnymi zdroji pfidélenymi tomuto dozorovému organu, coz je
v rozporu s dobrou volebni praxi i s doporu¢enimi ODIHR a GRECO.® Ngkteii se zasazovali o
roz§iteni mandatu UDHPSH tak, aby zahrnoval i otizky jako stfet zajmi a lobbing.®' UDHPSH
souhlasil s tim, ze $ir§i mandat by umoznil komplexné&jsi dohled.

K zajisténi efektivniho dohledu nad financovinim kampané by mély byt Uradu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti poskytnuty odpovidajici financni a lidskeé zdroje.

UDHPSH informoval ODIHR EAM, Ze v ramci voleb do Poslanecké snémovny v roce 2025 sleduje
financovani politickych stran a volebnich kampani jak vlastnimi silami, tak prostfednictvim
smluvnich organizaci. Nema vSak kapacity k analyze dostupnych tdaji a k jejich porovnani s

7 Podle odstavce 261 Pokyntit ODIHR a Bendtské komise z roku 2020 ,,je dobrou praxi vyzadovat [...] zpravy,

které nékolik dni pfed dnem voleb poskytnou organtim dohledu a vefejnosti piedbézné informace o pfijmech a
vydajich stran a kandidatii v rdmci volebni kampané®.

Clanek 7.3 Umluvy OSN proti korupci z roku 2003 uvadi, Ze ,.kazdy smluvni stat rovnéz zvazi ptijeti vhodnych
legislativnich a spravnich opatieni [...] k posileni transparentnosti financovani kandidatur na volené vetejné
funkce a, je-li to relevantni, financovani politickych stran.*

Po nabyti u¢innosti zékona o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické reklamy z roku 2025
budou vsichni volebni kandidati povinni podavat zpravy o piijatych darech v jednotném formatu prostfednictvim
online portalu UDHPSH.

Cl. 14 pism. a) doporugeni Rady Evropy Rec(2003)4 uvadi, Ze ,,a. Staty by mély zajistit nezavisly dohled nad
financovanim politickych stran a volebnich kampani." GRECO Ceské republice doporuéilo ,,(ii) zajistit [...]
mechanismus s mandatem, pravomoci a adekvatnimi zdroji k efektivnimu a proaktivnimu dohledu nad
financovanim politickych stran/hnuti a volebnich kampani, k vySetfovani domnélych poruseni pfedpisti o
financovani politického zivota a, podle potieby, k ukladani sankci“. Viz odstavec 26 Druhé zpradvy o plnéni
doporuéeni pro Ceskou republiku v ramci téetiho hodnoticiho kola GRECO z roku 2018, GrecoRC3(2018)1.
Legislativni navrh 1008, navrh zakona o Utadu pro prevenci korupce a stietu zajmi, predlozeny 24. zaii 2025,
pocita se ziizenim ufadu, ktery by mél na starosti dohled nad hospodafenim politickych stran a vymahani
ustanoveni zakont o stfetu zajmi, nedavno piijatého zakona o ochrané oznamovatell a zakona o lobbovani.
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https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-second-compliance-report-on-the-czech-republic-/16808af477
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-second-compliance-report-on-the-czech-republic-/16808af477
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw
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informacemi poskytnutymi politickymi stranami a ve zpravach o financovani volebnich kampani. Pro
audit zprav o financovani volebnich kampani neexistuje Zadna zdkonn4 lhiita. Zvetejnovani auditnich
zprav az dlouho po volbach oslabuje jak institucionalni, tak verejny dohled.®?

Aby doslo k zajisteni véasného zverejnent zprav o financovani volebni kampané a efektivni kontroly
financovani volebni kampané, stilo by za uvahu zkrdceni lhiit pro podavani zprav o financovani
volebnich kampani a stanoveni jasnych lhiit pro audit financnich zprav.

UDHPSH muize ukladat sankce za poruSeni piedpisti o financovani politickych stran a volebnich
kampani. Mlize jednat z uredni povinnosti nebo na zéklad¢ stiznosti, kterou mize podat jakakoli
pravnicka nebo fyzicka osoba, a to i e-mailem, pomoci Sablony dostupné na internetovych strankach
UDHPSH. Organ dohledu maé tfi mésice na to, aby zahajil fizeni na zakladé obdrzené stiZnosti.
Sankce UDHPSH za spravni delikty souvisejici s porusenim ustanoveni o financovani kampang
mohou dosdhnout az 500 000 K¢ za ptrestupek. Odbornici v této oblasti zpochybnili vysi sankci a
shledali je nedostateéné odrazujici.®> UDHPSH a zastupci politickych stran se domnivali, Ze
dostatecnym odrazujicim prostiedkem je poskozeni reputace v dusledku sankce. Z 50 pfijatych
stiznosti souvisejicich s volbami UDHPSH 35 zamitl. V Sesti pfipadech ulozil sankce v celkové vysi
115 000 K¢ a ve tiech ptipadech vydal ufedni napomenuti. Podané stiznosti a ptisluSna rozhodnuti
UDHPSH nejsou vefejné.

Pro zvyseni transparentnosti a diivery verejnosti v dohled nad financovanim volebnich kampani by
Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti mél vias zverejiiovat
stiznosti souvisejici s volbami a prislusna rozhodnuti.

XI. MEDIA
A. MEDIALNi PROSTREDI

Medialni prosttedi je rozmanité. Hlavnim zdrojem zprav jsou online média, v€etné socidlnich siti,
nasledovana televizi; v poslednich letech vSak vyuzivani obou téchto médii k ziskdvani zprav neustale
klesa, stejné jako diivéra ve zpravodajstvi obecné.

Mezi nejdiveéryhodnéjsi média v zemi patfi vefejnopravni media Ceska televize (CT), ktera je
celkove nejsledovanéjsim televiznim (TV) vysilanim, a Cesky rozhlas (CRo).% Vetejnopravni Ceska
tiskova kancelat (CTK) ztistava hlavnim poskytovatelem zprav pro mnoho mensich médii.*” Novely
z roku 2025, které posiluji financni nezavislost vefejnopravnich vysilateli zvySenim

82 Podle Spole¢nych pokynu ODIHR a Benatské komise z roku 2020 k regulaci politickych stran,, odstavce 261,

»lhiita pro predlozeni zdvérecné zpravy organu dohledu by méla byt pfesn¢ definovana v zdkoné. Je zasadni, aby
byl ¢asovy ramec dostatecny, avSak ne pfili§ dlouhy, aby subjekty s povinnosti pfedkladat zpravy mély cas
shromazdit informace a aby dozorovy organ mohl provést dikladny a rychly audit a, v pfipadé potieby, uvalit
pfiméfené a véasné sankce.* Odstavec 271 téhoz dokumentu stanovi, ze ,,veskeré lhtity, které je pfisluSny organ
povinen dodrzovat, musi byt formulovany tak, aby tomuto organu poskytly dostatek ¢asu na vécnou kontrolu a
analyzu zprav ptredlozenych politickymi stranami®.

8 Viz GLOBSEC, Institute for Strategic Dialogue (ISD), Debunk.org, a EU DisinfoLab, Cesko: Hodnoceni

volebnich rizik v zemil?2. zati 2025.

UDHPSH vede vefejny registr sankci ulozenych za poruseni predpisti o financovani politickych stran a volebnich

kampani.

Podle zpravy Reuters Institute Digital News Report 2024 kleslo vyuzivani online médii/socidlnich siti a televize

jako zdroje zprav z 90, resp. 85 procent v roce 2015 na 80, resp. 60 procent v roce 2025. Celkova divéra ve

sdélovaci prostfedky nabizejici zpravodajstvi se v roce 2024 mirné zvysila z historického minima v roce 2023 a

dosahla 11letého priméru 33 procent.

86 Viz Reuters Institute Digital News Report 2024.

87 Podle Vyroéni zpravy CTK 2024 tvoii zpravodajstvi CTK 30 az 70 procent celkového obsahu sd&lovacich
prostredk, které zpravy od CTK odebiraji.
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https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2025-06/Digital_News-Report_2025.pdf
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koncesionaiskych poplatkii, byly kritizovany opozi¢nimi stranami, véetné ANO a SPD, a také
komerénimi vysilateli.®® Tyto politické strany navic vedly kampail ve prospéch financovani
vefejnopravnich médii ze statniho rozpoétu a slouceni CT a CRo do jedné instituce.®

Novely z roku 2023, v souladu s pfedchozim doporu¢enim ODIHR, zrusily pravomoc dolni komory
Parlamentu odvolat Radu CT a Radu CRo v plném sloZeni v piipadé, Ze Poslanecka snémovna
dvakrat po sobé& neschvali jejich vyroéni zpravy. Clenové Rady CT a Rady CRo jsou voleni z
kandidatti nominovanych pravnickymi osobami.”® V kroku, ktery uvitala vétsina zacastnénych stran,
byl volebni postup diverzifikovan tak, ze Senat zvolil jednu tfetinu z 18 ¢lenti Rady a Poslanecka
snémovna dv¢ tietiny ¢lenii. Zadkon navic nyni vyzaduje, aby pravnické osoby navrhujici kandidaty
byly registrovany po dobu nejméné deseti let. Podle mnoha ucastnikti rozhovorti s ODIHR EAM vsak
jmenovaci postup v konecném diisledku zlstava politizovany, pii¢emz politické strany vyvijeji
vyznamny vliv na nominace kandidatt.!

Pro dalsi odpolitizovani postupu jmenovani organu dohledu nad verejnopravnimi sdélovacimi
prostredky, tedy Rady Ceského rozhlasu, Rady Ceské televize a Rady Ceské tiskové kanceldre, by
bylo mozné zvazit zavedeni dalsich pravnich zaruk s cilem ddale posilit jejich nezavislost.

Komeréni medidlni krajina se vyznacuje dominanci omezeného poctu poskytovatelii zpravodajstvi a
koncentraci vlastnictvi.”? V diisledku toho jsou alternativni média finan¢né kiehk4, zejména mistni
média.”> Informace o skuteéném vlastnictvi jsou piistupné prostiednictvim vefejné dostupného
rejstiiku. Novela zakona o stietu zajmi z Cervna 2023 mimo jiné zakazala politickym aktérim
pfevadét medidlni aktiva na blizké osoby nebo do svéfenskych fondl, zavedla povinnost
kazdoroéniho podavani majetkovych pfiznani a uloZila dal§i omezeni tykajici se vlastnictvi médii.”*
V prosinci 2024 viak Ustavni soud tuto novelu zrusil z procesnich diivodii, ¢imz ziistala regulaéni
mezera nevyiesena.

V ¢ervnu 2023 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze schvalil akvizici medialni spoleénosti Borgis
skupinou Seznam.cz, kterd vydava denik Pravo a dodava obsah pro portal novinky.cz, coz potencialné
dale omezuje pluralitu poskytovatelli zpravodajstvi. Online platforma Seznam.cz, ktera konkuruje
Googlu a Meta z hlediska navstévnosti uzivateli, provozuje dalsi zpravodajska média, ¢imz zajist'uje

88 Pripadné budouci zvyseni poplatku bylo navic vazano na miru inflace. Navic je nyni kazda domacnost, ktera

vlastni jakékoli zafizeni umozitujici p¥ijem CT a CRo, povinna tento poplatek platit.

ANO pozadovalo zruseni koncesionatskych poplatkil a financovani ze statniho rozpoctu, stejné jako slouceni
CT a CRo do jedné instituce. SPD vedla kampai zasazujici se o financovani ze statniho rozpoétu a slou¢eni CT,
CRo a CTK do jedné instituce. Stacilo! pfimo vyzyvalo k jejich transformaci z vefejnopravnich do statnich
médii. Vladnouci strany, stejné jako Pirati a Zeleni, zopakovali svou podporu nezavislym a financ¢n¢ stabilnim
vetejnopravnim sdélovacim prostiedkiim.

Nominujici subjekty mohou ,,zastupovat kulturni, regiondlni, socialni, odborové, zaméstnavatelské, nabozenské,
vzdélavaci, védecké, environmentalni a narodni zajmy*. Clentim Rady je zakazano jednat jménem nebo v zdjmu
politickych stran nebo jinych zajmovych skupin.

Odstavec 16 Obecného komentaie ¢. 34 k MPOPP vyzaduje, aby smluvni staty zarucily nezavislost a redakéni
svobodu veiejnopravnich vysilateld. Doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2012)1 - Doporuceni Vyboru ministrii
¢lenskym statim o spravé vefejnopravnich sdélovacich prostfedkt uvadi, ze ,,zajisténi a ochrana nezavislosti
je ,,primarni ulohou jakéhokoli ramce pro fizeni vefejnopravnich sdélovacich prostfedki®. Viz také Evropska
vysilaci unie Zasady fizeni vetejnopravnich sdélovacich prostiedki..

Podle mediaguru.cz ptipadalo v roce 2023 na tfi nejvétsi vysilaci spolecnosti a vydavatele vice nez 70 procent
trzniho podilu v oblasti méfeni sledovanosti. V televizi to bylo CT (30 procent), FTV Prima (27 procent) a TV
Nova (27 procent). V publikacich Mafra (28 procent), Czech News Center (24 procent) a Vitava Labe Media (22
procent). V online médiich §lo o Seznam.cz (57 procent), Mafra (14 procent) a Economia (6 procent).

Podle zpravy News Deserts in Europe ma nakladatelstvi Vitava-Labe-Media monopol v oblasti regiondlnich
publikaci.

Po novelizaci zakona o stfetu zajmti z roku 2017, ktera politickym aktérim zakazuje provozovat televizni a
rozhlasové stanice a vydavat periodika, pfevedl tehdejSi premiér Andrej Babi§ sva medialni aktiva do
svéfenského fondu.
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https://www.anobudelip.cz/file/edee/ke-stazeni/volebni-program-2025.pdf
https://spd.cz/wp-content/uploads/2025/09/Program-SPD-pro-volby-do-Poslanecke-snemovny-2025.pdf
https://www.stacilo.cz/priority/9-kultura/
https://docs.un.org/en/CCPR/C/GC/34
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%2209000016805cb4b4%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%2209000016805cb4b4%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/EBU-Legal-Focus-Gov-Prin_EN.pdf
https://www.mediaguru.cz/clanky/2024/06/prehled-medialniho-trhu-2023-jak-si-vedly-mediatypy-a-media/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9755fcb-df59-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
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vy$$i ndvstévnost, ale zaroven ziskava vyznamnou &ast piijmé z reklamy.”> Néktera zpravodajska
média, pfedevSim online, pfispivaji k pluralité zpravodajstvi a investigativni zurnalistice, jsou vSak
zavisla na darech nebo piedplatném. Podle mnoha ucastnikli rozhovorti s ODIHR EAM je vSak
pluralita zpravodajstvi na mistni irovni oslabena a novinafi jsou stale Castéji vystaveni zasahiim do
redakéni svobody ze strany politickych a obchodnich zajmi.*®

Ceske statni organy by mély zvazit dalsi zaruky na ochranu plurality médii, vietné opatreni
zamerenych na koncentraci viastnictvi a dopad fuzi médii.

B. PRAVNI A REGULACNi RAMEC

Dle zékona o rozhlasovém a televiznim vysilani (zakon o vysilani) je provozovatel vysildni povinen
zajistit, aby ve zpravodajskych a politicko-publicistickych pofadech bylo dbano zasad objektivity a
vyvazenosti*, ale zakon tuto zasadu nijak nedefinuje.”’ Organ povéfeny provadénim zakona o
vysilani, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV), ma ze zdkona povinnost sledovat obsah
vysilani. Clenové Rady RRTV jsou voleni Poslaneckou snémovnou prostou vétdinou na zakladé
nominaci parlamentnich frakci zastoupenych v Poslanecké snémovné.” Né&kolik uéastnikii rozhovorti
s ODIHR EAM vyjadiilo obavy ohledné nestrannosti metody jmenovani ¢leni RRTV, kterad
neumoziuje Siroké politické zastoupeni.

Pro posileni nezavislosti Rady pro rozhlasové a televizni vysilani by mohl byt revidovan postup
Jjmenovani jejich clenii.

RRTYV provadi kvantitativni a kvalitativni monitoring, ale informace o sledovaném vzorku a metodice
nejsou zvefejilovany, protoze jsou povazovany za interni postupy.®® Monitorovaci zpravy souvisejici
s volebni kampani by mély byt zvetfejnény nékolik mésicti po volbach. RRTV informovala ODIHR
EAM, Ze béhem tohoto volebniho obdobi obdrZela 11 stiznosti, ale pfed volebnimi dny nebyla pfijata
74dna opatfeni, ¢imZ nebylo dodrzeno pravo stéZovateld na ucinnou napravu.'® Podle nékolika
ucastnikt rozhovort s ODIHR EAM jsou nékteré vyznamné komer¢ni televizni stanice vnimany jako

95 Podle méteni navstévnosti pfipadd na seznam.cz 16 procent internetového provozu, coz ho fadi na druhé misto

za Google s 33 procenty a Metu s 28 procenty. Viz EUI Media Pluralism Monitor 2025, strana 17.

Podle Doporuc¢eni CM/Rec(2018)11 Vyboru ministri ¢lenskym statim o pluralité sdélovacich prostiedkt a
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostiedkti miize regulace vlastnictvi sdélovacich prostiedkt zahrnovat
omezeni horizontalniho, vertikalniho a kiizového vlastnictvi, v€etn€ stanoveni prahovych hodnot vlastnictvi v
souladu s Doporuc¢enim CM/Rec(2007)2 Vyboru ministrti ¢lenskym statiim o pluralité sdélovacich prostredkt a
rozmanitosti medidlniho obsahu. Tyto prahové hodnoty mohou byt zaloZeny na fad€ kritérii, jako jsou podily na
kapitalu, hlasovaci prava, ob&h, vynosy, podil na sledovanosti nebo dosah.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu z roku 2021 k problematice objektivity a vyvazenosti sice koncept
rozpracovava, neposkytuje vsak dalsi pokyny ohledné rozd¢€leni prostoru pro volebni kandidaty ve zpravodajstvi.
Spolec¢né prohlaseni OSN, OBSE a Organizace americkych statti (OAS) z roku 2003 uvadi, Ze ,,vS§echny vetejné
organy, které vykonavaji formalni regulacni pravomoci nad médii, by mély byt chranény pfed zasahovanim [...]
mimo jiné prostfednictvim procesu jmenovani ¢lend, ktery je transparentni, umoznuje zapojeni vefejnosti a neni
ovladan zadnou konkrétni politickou stranou®.

Z ptedchozich zprav RRTV vyplyva, ze se neprovadi zadna systematicka srovnavaci kvantitativni analyza
obsahu; misto toho RRTV provadi kvalitativni hodnoceni vybranych potadd u vybranych vysilacich subjektt.
RRTV informovala ODIHR EAM o svych omezenych personalnich a technickych kapacitach v porovnani s
vysokym poctem licencovanych vysilacich subjekti.

Lhita pro rozhodnuti o stiznostech RRTV je 30 dni. Oddil II.3.3.g Kodexu osvédcenych postupt ve volebnich
zélezitostech odkazuje na G€inny systém odvolani a doporucuje, aby ,,lhiity pro podani odvolani a rozhodovani
o odvolani byly kratkeé (tfi az pét dni pro kazdého v prvnim stupni)®.
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https://cmpf.eui.eu/country/the-czech-republic/
https://rm.coe.int/1680790e13
https://rm.coe.int/1680790e13
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%2209000016805d6be3%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%2209000016805d6be3%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://sbirka.nssoud.cz/cz/rozhlasove-a-televizni-vysilani-objektivni-a-vyvazene-informace-uvadeni-zdroju-informaci-overeni-pravdivosti-informaci.p4112.html
https://www.osce.org/files/f/documents/4/0/28235.pdf
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predpojaté ve svém politickém zpravodajstvi; podobné obavy byly vzneseny ohledné nckterych
regionalnich sd&lovacich prostiedk. '°!

Aby bylo mozné ucinné naplnovat pozadavky na objektivni a vyvazené informovani ve zpravodajskych
a publicistickych poradech, mél by se provadet systematicky kvantitativni a kvalitativni monitoring a
nasledné zpravy by mely byt vcas zverejiiovany, zejména behem volebni kampané.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani by mohla zvazit uplatnéni ucinnych opatreni za poruseni
predpisit ve zkrdacenych lhutach, coz by umoznilo efektivni napravu.

Evropsky akt o svobod¢ médii rozsifuje pravomoci vnitrostatnich regulacnich organii, mj. v oblasti
posuzovani koncentrace trhu a pfidélovani statni reklamy. Navrh zakona o medialnich sluzbach, ktery
m¢él do Ceské legislativy transponovat evropsky akt o svobod¢ médii, vSak pfijat nebyl. Pomluva
zustava kriminalizovana, coz je v rozporu s mezinarodnimi standardy a dlouhodobym doporucenim
ODIHR. Kromé toho partnefi ODIHR EAM hlésili ptipady strategickych Zalob proti Gi€asti verejnosti
(SLAPP) namitfenych proti reportdzim ve vefejném zajmu a o jejich dopadu na investigativni
zurnalistiku a mistni novinaie, kteif jsou obzvlasté zranitelni.'%> A¢koli se obecn& m4 za to, Ze soudy
v pfipadech pomluvy rozhoduji ve prospéch svobody projevu, krajské soudy podle ucastnikt
rozhovorit s ODIHR EAM casto nemaji dostatecné zkuSenosti s feSenim piipadit SLAPP. Rada
Evropy a EU poskytuji legislativni a procesni pokyny, jakoz i mimosoudni prosttedky napravy k boji
proti zalobam SLAPP.!®

Legislativni a politické ramce pro boj proti strategickym Zalobam proti ucasti verejnosti (SLAPP) by
mely byt dale rozvijeny a posilovany, zejména pokud jde o strukturalni a procesni zaruky a napravna
opatieni, podporu cilii a obéti a rozvoj programii vzdeélavani, odborné pripravy a zvySovani
povedomi.

C. INFORMOVANI O VOLEBNi KAMPANI V MEDIICH

V obdobi od 17. zaii do 1. iijna vysilaly CT a CRo v souladu se zakonem celkem 14 hodin
bezplatného vysilaciho Casu, ktery byl rovnomérné rozdélen mezi kandidujici subjekty. Partneti
ODIHR v ramci EAM vsak poznamenali, ze vzhledem k tomu, Ze bezplatny vysilaci ¢as byl vysilan
v blocich a pfevazné mimo hlavni vysilaci Cas, byl jeho dosah na voli¢e omezeny. Placena politicka
reklama je povolena pouze v tiSténych a online médiich.

Zatimco hlavni televizni stanice, véetnd CT, uvadély, ze pokryvaly Gvodni i zavéreéné volebni akce
vSech hlavnich kandidatd, hlavnim rysem volebniho zpravodajstvi byl znacny pocet debat vysilanych
ve vefejnopravni televizi a rozhlase i na komerénich televiznich stanicich. CT odvysilala sérii 14
tematickych debat a 1 debatu za ucasti lidri 8 hlavnich kandidujicich subjektt, tzv. ,,superdebatu®,
jejiz slozeni vychéazelo z priizkumi vefejného minéni.!* Piedsedkyné Komunistické strany, ktera

101 V lednu 2021, mistni organizace obcanské spolecnosti informovala o zneuziti vefejnych prostredki k

poskytovani piivétivého zpravodajstvi o mistnich samospravach v liberecké mistni televizni stanici; nasledné
podala tato organizace obcanské spolecnosti stiznost k RRTV. Ta pfijala opatieni proti této televizni stanici az
v lednu 2023. Podrobné;jsi informace viz informovani o této otdzce na strankach investigativniho online portalu
HlidaciPes.org.

Bieznova zprava Vladni rady pro lidska prava z roku 2025 uvadi, ze pfipady strategickych zalob proti ucasti
vefejnosti (SLAPP) v Ceské republice jsou systematicky podhodnocovany kvili nizké profesni organizovanosti
novinait a slabé obhajob¢ jejich z4jmi. Investigativni novinarfi se podle zpravy Casto setkédvaji s ptipady SLAPP
a ,,alespon v kontextu regionalni zurnalistiky tyto praktiky vyznamné pfispé€ly k umlcovani kritické zurnalistiky*.
Viz Doporuceni CM/Rec(2024)2 Vyboru ministri ¢lenskym statim o boji proti vyuzivani strategickych
soudnich sport proti ucasti vefejnosti (SLAPP) a Smérnice EU 2024/1069 o ochrané osob zapojenych do ucasti
vetejnosti pied zjevné neopodstatnénymi zalobnimi navrhy nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategicka
soudni fizeni proti ucasti vetrejnosti®) jejichz ustanoveni je tfeba provést do 7. kvétna 2026.

»Superdebata“ dosahla 22,6 % podilu na sledovanosti.
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https://www.nasliberec.cz/2021/01/15/oziveni-hejtman-puta-pouziva-verejne-prostredky-k-nefer-politicke-kampani/
https://oziveni.cz/2023/04/politici-nemohou-cenzurovat-televizni-zpravodajstvi/
https://rrtv.gov.cz/files/Pokuty/32cdc8bf-3fdc-4c50-b7fb-376f875ac3d3.pdf
https://hlidacipes.org/hejtman-kam-se-podivas-placena-propagace-kraju-imituje-zpravodajstvi/?hilite=%22Libereck%C3%A1%20TV%22
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-rady/Usneseni---sikanozni-zaloby.pdf
https://rm.coe.int/0900001680af2805
https://rm.coe.int/0900001680af2805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069
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byla vedouci kandidatkou hnuti Stacilo!, byla jedinou Zenou mezi osmi nejvyznamnéjSimi
predstaviteli stran uCastnicimi se debat ve vefejnopravni televizi. Zatimco debaty na CT se
zamé&fovaly hlavné na programy politickych stran a mozné povolebni koalice, debaty na TV Nova se
zabyvaly mimo jiné ekonomikou a tzv. Zelenou dohodou pro Evropu. Zavéreéna debata na CT méla
puvodné zahrnout lidry dvou nejsilnéjsich politickych stran; lidr ANO Andrej Babis vSak odmitl ucast
v jakékoli debaté ve vefejnopravni televizi.!% Zugastnil se viak debat v komeréni televizi. Celkové
lze fici, ze informace poskytnuté prostfednictvim médii umoznily voli¢lm ucinit informované
rozhodnuti.

XII. RESENI VOLEBNiICH SPORU

Pravni rdmec upravujici volebni spory v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny je stanoven
predevsim v zakoné o volbach do Parlamentu Ceské republiky. Voli¢i mohou pozadat o opravu udajti
v seznamu volicl ve své obci, a neni-li opravny prostiedek poskytnut do dvou pracovnich dnt, lze se
proti rozhodnuti odvolat ke krajskému soudu, ktery musi vydat rozhodnuti do tfi dnd. Stiznosti
tykajici se registrace kandidatni listiny mlze podat nezavisly kandidat, politicka strana, politické
hnuti nebo koalice, kterd predlozila kandidatni listinu nebo zadost o registraci. Stiznost musi byt
podana u pfislusného krajského soudu do dvou dnli od vydéani rozhodnuti; rozhodnuti jsou
pravomocnd a musi byt vydéna do 15 dnt.

Nejvyssi spravni soud (NSS) ma specializovany volebni senat, ktery rozhoduje spory tykajici se
vysledkl voleb. Odvolani proti celkové platnosti voleb nebo proti zvoleni jednotlivych kandidatt 1ze
podat do deseti dnti od oficialniho vyhlaseni vysledkt voleb. Nejvyssi spravni soud ma na rozhodnuti
v téchto piipadech 20 dnd. Stiznosti tykajici se udajného poruseni ustavnich prav nebo zasad, v¢etné
pomérného zastoupeni, hlasovaciho prava, pravni jistoty a zasad spravedlivé volebni soutéze, Ize
podat k Ustavnimu soudu. U soudnich sporti souvisejicich s volbami se neplati soudni poplatky.

Jest& pred volebnimi dny podala politické strana Volt Cesko celkem 28 stiznosti u 14 krajskych soudt
(po jedné proti kazdé z dotcenych stran v kazdém volebnim kraji) s cilem zrus$it kandidatni listiny
dvou dalSich politickych stran, SPD a Stacilo!, a to z divodu, Ze se jednalo o nepfiznané koalice
obchazejici vyssi uzaviraci klauzule.' Strana Volt Cesko u krajskych soudii neuspéla a odtivodnéni
pfijata krajskymi soudy nebyla jednotna.!®” V nékterych piipadech soud piijal argumentaci
navrhovatele, ale odmitl nafidit vécny opravny prostfedek.!®® Obdobné hnuti Pfisaha podalo u
Krajského soudu v Usti nad Labem Zalobu proti kandidatni listing Piratské strany, ktera zahrnovala

105

Predtim byly vysilany ,,duely* 1idrti ostatnich Sesti stran.
106 g

Dne 9. unora 2021, Ustavni soud rozhodl o zruSeni n€kolika ustanoveni volebniho zdkona, zejména aditivni
uzaviraci klauzule 10, 15 a 20 procent pro koalice dvou, tfi a Ctyf nebo vice politickych stran a kombinace
struktury volebniho obvodu s D 'Hondtovou metodou, z diivodu poruseni ustavniho principu rovnosti hlast, jakoz
i principu rovnych piilezitosti pro strany a koalice. V navaznosti na toto rozhodnuti doslo ke zméné legislativniho
ramce s cilem zlepsit soulad s Gstavnimi pozadavky. Nejvyznamnéjsi zménou bylo snizeni uzaviraci klauzule
pro koalice na 8 procent v piipadé koalice dvou stran nebo hnuti a na 11 procent v piipadé koalice tii a vice
politickych subjektu.

107 V rozhodnuti 64 A 7/2025 — 175 — Krajsky soud v Bré&, Volt Cesko proti Stacilo! se soud ptiklonil k vécné nebo
ucelové argumentaci a uvedl, Ze formalni vyklad volebniho zdkona by umozioval obchédzeni vyssich uzaviracich
klauzuli pro koalice, avSak soud nakonec Zalobu zamitl s odGvodnénim dodrzeni zasad pravni jistoty a
minimalniho zasahu do voleb. Naproti tomu v rozhodnuti 115 A 1/2025-40 - Krajsky soud v Usti nad Labem,
Volt Cesko proti SPD soud vécnou argumentaci zadatele zamitl a konstatoval, Ze spravni organ neni opravnén
registraci kandidatni listiny zamitnout na jiném nez formalnim zékladé a Ze politické strany nejsou pfi
nominovani kandidati ze zdkona omezeny na své vlastni ¢leny.

Krajsky soud v Brné napiiklad zjistil, Ze kandidatni listina vykazuje znaky ,,skryté/nepiiznané koalice®, ale
piesto zamitl navrh na zruSeni registrace. Viz rozhodnuti soudu ¢&. 64 A 7/2025-175, Volt Cesko proti Stacilo!.

108
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¢leny Strany zelenych, a to z diivodu nepfiznané koalice. ' Krajsky soud v Usti nad Labem stiznost
hnuti Pfisaha zamitl jako neopodstatnénou. Rozhodnuti na trovni krajskych soudi se lisila, avSak
zadna ze stiznosti nevedla k pfizndni pozadovaného néapravného opatfeni a vSechny plvodné
piedlozené kandidatni listiny byly nakonec schvaleny k ucasti ve volbach. Odlisné pravni ndzory a
rozhodnuti krajskych soudti podtrhly nejednozna¢nosti ve stavajici volebni legislativé, coz je v
rozporu s osvédéenymi volebnimi postupy.'!°

Dne 15. zaF{ 2025 podala strana Volt stiznosti k Ustavnimu soudu, v nichZ napadla jak registraci
kandidatnich listin stran SPD a Stacilo! jako neptiznanych koalic, tak ustanoveni definujici koalici v
zakoné o volbach do Parlamentu Ceské republiky.!'! Dne 24. zaii Ustavni soud stiZznosti zamitl s tim,
ze zakon definuje koalice spiSe formaln€ nez vécné a ze podle zdkona je ptipustné rozdilné pravni
zachazeni s pfiznanymi a nepfiznanymi politickymi aliancemi.!'? Stiznosti tykajici se registrace
kandidatnich listin vedly ke zpozdéni tisku volebnich listki, ktery mél zacit 22. srpna, ale byl odlozen
na 3. zafi, coz byl posledni zakonem povoleny termin pro zahéjeni tisku. Ugastnici rozhovord s
ODIHR EAM obecné uvadéli silnou divéru v justici a zejména vysokou divéru vefejnosti v
nezavislost Ustavniho soudu.

Po vyhlaSeni konec¢nych vysledkit SVK mohou ucastnici voleb 1 voli¢i podat u spravnich souda
stiznosti zpochybiiujici priabéh voleb, vcetné zalezitosti tykajicich se sCitani hlast, zapisovani
vysledka a potvrzeni vysledkli. Volebni senat NSS je soudem nejvyssi instance pro volebni spory.
Stiznosti musi byt podany do 10 dnil od zvetejnéni kone¢nych vysledkl a nasledné ma soud 20 dnt
na vydani pisemného rozhodnuti o vSech stiznostech, u nichz soud uznal aktivni legitimaci
stézovatele. Dalii pfezkum miize provést Ustavni soud; takové stiznosti viak podléhaji pfisnym
kritériim pfipustnosti podle ustavni judikatury. V téchto volbach obdrzel NSS v zakonnych lhttach
39 stiznosti, coz predstavuje vyrazny pokles ve srovnani s pfedchozimi volbami.!'* Z celkovych 39
stiznosti bylo 20 zamitnuto z procesnich divodi a zbyvajicich 19 bylo zamitnuto jako
neopodstatnéné. Stiznosti se tykaly mimo jiné zdkonnosti nepfiznanych koalic, poruchy mobilni
aplikace pro elektronickou identifikaci volict (eDoklady), chyb pfti scitani hlast, koresponden¢niho
hlasovani a poruseni pravidel pro vedeni volebni kampang.!!

109 Zastupce hnuti Pfisaha informoval ODIHR EAM, Ze jejich stiznost vychazela spiSe z ochoty zajistit rovné

zachazeni se vSemi nepfiznanymi koalicemi nez ze zpochybnéni zavedené praxe. Ve volbach do Evropského
parlamentu v roce 2024 hnuti Pfisaha postavilo kandidaty na zakladé nepfiznané koalice s hnutim Motoristé
sobé.

Kodex osvédcenych postupli ve volebnich zalezitostech, konkrétné odstavec 63 diivodové zpravy stanovi, ze
»stabilita zdkona je rozhodujici pro divéryhodnost volebniho procesu®, zatimco odstavec 114 upfesiiuje, Ze
»stabilita pravidel musi byt takové, aby vyloucila jakékoli podezieni z manipulace”. Pokyny ODIHR pro
pfezkum pravniho ramce voleb stanovi, Ze ,,volebni legislativa by méla byt formulovana jasné a jednoznacné.
Vyklad volebni legislativy by nemél byt véci subjektivniho nazoru®.

Dne 17. zafi 2025, byly tyto dvé véci spojeny, aby o nich rozhodl Ustavni soud spole¢né. Viz rozhodnuti
Ustavniho soudu P1. US 36/25 ze dne 24. zai{ 2025.

Soud zdtiraznil, ze strany si ponechavaji svobodu volby, zda se budou sdruzovat nebo spolupracovat jako
ptiznané koalice nebo jako neformélni aliance, a soudy nejsou ze zdkona opravnény posuzovat, zda je jejich
kandidatni listina konstruktivn€ nebo vécné koalici. V souladu s tim soud rozhodl, ze krajské a spravni organy,
které uplatiiovaly formalni pravni kritéria, jednaly spravné a ze jakakoli nejednoznacnost nebo rozpory by mély
byt feSeny legislativni reformou spise nez zruSenim ze strany soudu.

V roce 2021 obdrzel NSS 210 stiznosti souvisejicich s volbami do Poslanecké snémovny a v letech 2017 jich
bylo 77.

14 Viz Tiskova zprava NSS ze dne 6. listopadu 2025.
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https://www.osce.org/files/f/documents/f/8/104573.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/f/8/104573.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/uscr/pl-us-36-25-2
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/uscr/pl-us-36-25-2
https://www.nssoud.cz/aktualne/tiskove-zpravy/detail/zaverecna-informace-k-projednanym-stiznostem-na-volby-do-poslanecke-snemovny-pcr
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XIII. POZOROVANIi VOLEB

Zmény volebniho pravniho ramce z roku 2024 upravuji mezinarodni volebni pozorovani, nikoli v§ak
piitomnost domacich pozorovateli, coZ je v rozporu se zdvazky OBSE a doporu¢enimi ODIHR.!'?
Zmény nabydou ucinnosti v roce 2026, proto mise ODIHR EAM pozorovala volby v dob¢, kdy
neexistovala vyslovna pravni uprava tykajici se mezinarodnich pozorovatelii. Ministerstvo vnitra
informovalo misi ODIHR EAM, Ze zatimco zahdajeni voleb a hlasovani jsou pfistupné komukoli,
pozorovani ukonceni voleb a scitani hlasi vyzadovalo zvlastni povoleni Ministerstva vnitra a
pozorovani ve sbérnych mistech vyzadovalo povoleni in situ od CSU. Zastupci mise potiebovali
ziskat zvlastni povoleni od SVK, aby mohli byt pfitomni zasedani, na kterém byly oznadmeny konecné
vysledky. Na zakladé¢ zadosti o povoleni pfedlozenych piislusSnym institucim byl misi ODIHR EAM
umoznén piistup ke vSem fazim volebniho procesu.

Krom¢ ODIHR EAM a novinafi nepozadala zadna dal$i vnitrostatni ani mezinarodni skupina o
akreditaci jako pozorovatelé téchto voleb. Ugastnici rozhovort s ODIHR EAM na dotaz ohledng
nedostatku narodnich pozorovateli poukazali na skutecnost, ze ptitomnost zastupcti politickych stran
v OVK pfedstavuje dostatecnou ochranu proti jakékoli volebni manipulaci. Ve volebnich
mistnostech, kter¢é EAM pozorovala ve dnech konani voleb bylo vSak jen malo ¢leni OVK z tad
zéstupci politickych stran. Mnoho dotazovanych aktérii uvedlo, Ze celkové se volebni proces v Cesku
tési velmi vysoké mife daveéry, pricemz dotazované organizace obCanské spolecnosti vyjadiily jen
maly z&jem o volebni pozorovani.

V souladu se zavazky OBSE by mél pravni ramec zahrnovat ustanoveni tykajici se pristupu
pozorovatelu z Fad obcanii a zastupcii mezindrodnich organizaci ke vSem fazim volebniho procesu a
upravovat jejich prdava a povinnosti.

XIV. DNY KONANIi VOLEB

V souladu s metodologii OBSE/ODIHR neprovadéla mise EAM komplexni a systematické
pozorovani pribéhu dvou dnii konani voleb. Clenové EAM sledovali volebni postupy v 51 volebnich
mistnostech v 25 obcich ¢ méstskych ¢astech v Praze, Stiedoceském a Usteckém kraji. Bylo také
pozorovano pouziti ptenosnych volebnich schranek. Vzhledem k nedostatku regula¢niho ramce pro
mezinarodni pozorovatele v kombinaci s nedostatkem informaci o ptisobeni mise ODIHR EAM v
Cesku se pozorovatelé ODIHR nékolikrat potykali s problémy pii ptistupu k zahajeni hlasovani i
hlasovani samotnému. '

Pti otevieni volebnich mistnosti dne 3. fijna zaznamenal ODIHR EAM ptipady preplnéni volebnich
mistnosti, coz ohrozilo utajeni hlasovani. Regula¢ni rdmec neposkytuje pokyny pro systém kontroly
fronty nebo omezeni poctu osob povolenych uvnitf volebni mistnosti najednou. Zabezpeceni
volebnich materidlii mezi 3. a 4. fijnem v navstivenych volebnich mistnostech bylo vSemi tymy EAM
hodnoceno jako adekvatni. Zahéjeni a hlasovani 4. fijna probihalo v poklidu. S¢itani hlast prob¢hlo
ithned po uzavieni volebnich mistnosti 4. fijna. Celkové byl pribéh hlasovani v navstivenych

15 § 54 zékona ¢&. 88/2024 Sb., ktery ma byt uplatiiovan od roku 2026, upravuje ucast pouze pozorovatelll

mezinarodnich organizaci pfi volbach. Podle odstavce 8 Kodaiského dokumentu OBSE z roku 1990 se
“Ucastnické staty domnivaji, Ze Gcast pozorovatelll, jak zahrani¢nich, tak i narodnich, miize napomoci volebnimu
procesu ve statech, v nichz se uskuteciiuji volby”. Kodex osvédcenych postupti ve volebnich zalezitostech,
konkrétné diivodovad zprava, odstavec 91 stanovi, ze ,,zdkon musi velmi jasn€¢ vymezovat, kterd mista
pozorovatelé nesméji navstévovat, aby jejich ¢innost nebyla nadmérné omezovana®.

V n¢kolika ptipadech celili pozorovatelé ODIHR EAM omezeni pfistupu k volebnimu procesu. V jednom
ptipadé jim byl odepien pfistup k otevieni volebni mistnosti, pfiCemz ¢lenové OVK uvadéli jako divod
nedostatek pokynd, v jiném piipad€ jim nebylo umoznéno sledovat prub¢h hlasovani a v n€kolika ptipadech byl
pristup umoznén az po konzultaci ¢lend OVK s obecnimi urady.
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https://www.e-sbirka.cz/sb/2024/88/2026-01-01?zalozka=text
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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volebnich mistnostech hodnocen jako dobry nebo velmi dobry. Pii séitani hlasit v pozorovanych
volebnich mistnostech se objevily n€které problémy. Pouzivani riznych typi volebnich schranek —
standardnich 1 pfenosnych — a riznych seznamu volict — stalych i zvlastnich — vedlo v nékolika
piipadech k aritmetickym chybam, jejichz oprava zabrala urcity cas.

Pro posileni tajnosti hlasovani by volebni sprava méla vydat dalsi pokyny tykajici se rizeni volebniho
procesu.

Osoba se zdravotnim postizenim mlze pozadat o asistenci pii hlasovani jakoukoli osobu, s vyjimkou
¢lenit OVK. Ackoli Ministerstvo vnitra pozadalo obce, aby vybraly a uptfednostnily co nejpiistupné;si
prostory pro volebni mistnosti, vétSina volebnich mistnosti, které pozorovala mise ODIHR EAM,
nebyla piistupna pro osoby s omezenou pohyblivosti.!!'” Stivajici moZnost, aby osoba s omezenou
pohyblivosti pozadala o voli¢sky prikaz a hlasovala ve volebnich mistnostech umisténych v
piistupnéjSich prostorach, nebyla propagovéana. Osoby se zdravotnim postizenim mohou pozadat o
doneseni prenosné volebni schranky do svého bydlisté nebo se rozhodnout vyuzit moznosti hlasovéani
pied vchodem do budovy, pokud infrastruktura volebni mistnosti neumoziuje ptistup bez pomoci.
Osobam se zrakovym postizenim nebyla poskytnuta Zzddnd feSeni umoziujici hlasovani bez

pomoci.'®

Statni organy by mély prijmout opatreni k zajisteni plné inkluzivni ucasti osob se zdravotnim
postizenim ve volbdch, zejména pokud jde o pristupnost volebnich mistnosti a moznosti volicii se
zrakovym postizenim volit samostatné.

Na zéklad¢ novely zakona o pravu na digitalni sluzby z roku 2024 byla voli¢im poprvé nabidnuta
moznost pouzivat mobilni aplikaci eDoklady pro prokézani své totoznosti ve volebnich mistnostech
v prub¢hu voleb. Agentura DIA, ktera ma na starosti nadvrh, provoz a udrzbu této aplikace, uvedla, ze
k 3. fijnu 2025 méla 830 366 registrovanych uzivateld. Ve dny konédni voleb nefungovala aplikace
spravné a voli¢i, ktefi nemohli prokdzat svoji totoznost, nesméli volit. DIA informovala, ze k
problémum doslo v disledku pouZzivéani zastaralé verze aplikace mnoha voli¢i a nasledného pretizeni
systému zadostmi o aktualizaci aplikace.'! Prvni pouZiti aplikace eDoklady pro ztotoznéni volich
nevychdzelo z osvédcenych postuptl, které vyzaduji, aby jakékoli zavedeni nebo zména volebnich
technologii poskytly dostatek Casu na testovaci provoz, audit a certifikaci zatizeni a jeho fungovani,
jakoZ i na otestovani jeho kapacity v podminkach podstatné vyssiho zatizeni.'?® Tuto zaleZitost méa
DIA na zadost Statni volebni komise dale analyzovat.

Pred zavedenim elektronického prokazovani totoznosti volicii by mél byt proveden ditkladny audit
jeho fungovani na zakladé zkusenosti z voleb do Poslanecké snemovny v roce 2025 a mel by byt
doprovazen cilenym informovanim volicii.

V den voleb m¢l kazdy zastupitelsky ufad svou volebni mistnost. Vysledky z nich byly piendSeny
pres zabezpedenou prenosovou linku do specializované kancelate CSU na MZV a nasledné do
celkové databaze vysledkl. Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021 byly vSechny hlasy
zapocitany do vysledkil v Praze. V roce 2025 byl hlas voli¢e v zavislosti na jeho bydlisti v zahranici
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Clanek 29 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD) stanovi, Ze staty by mély zajistit, ,,aby
volebni postupy, zafizeni a materialy byly vhodné, pfistupné a snadno srozumitelné a pouzitelné®.

Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze ,,volebni materialy jsou udajné
ziidka pfistupné pro nevidomé osoby nebo osoby s mentalnim postizenim, ze volebni mistnosti ¢asto nejsou
fyzicky piistupné a Ze volebni listky nemusi byt pro nevidomé osoby piistupné“, a doporugil Ceské republice,
aby ,,prostiednictvim legislativnich a jinych opatieni zajistila pfistupnost hlasovacich listkti a volebnich
materiald, jakoZ i volebnich mistnosti®. Viz odstavce 57 a 58 Zavéreénych doporuéeni k ivodni zpravé Ceské
republiky z roku 2015 podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD).

Reditel DIA pievzal za situaci odpovédnost a po volbach odstoupil.

Viz odstavce 7 a 8 Pokynii Rady Evropy pro vyuzivani informaénich a komunikacnich technologii (ICT) ve
volebnich procesech z roku 2022.
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https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://docs.un.org/en/CRPD/C/CZE/CO/1
https://docs.un.org/en/CRPD/C/CZE/CO/1
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%220900001680a575d9%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%220900001680a575d9%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
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zapocitan do jednoho ze Ctyf riznych kraji, které 21. kvétna 2025 vylosovala Statni volebni
komise.!?! Cilem tohoto opatieni bylo zabranit nadmérnému vlivu hlast ze zahrani¢i na vysledky v
jednom konkrétnim kraji.

XV. VYVOJNASLEDUJICIi PO DNECH KONANIi VOLEB

Zaverecné zasedani SVK se konalo 6. fijna, aby oznamilo kone¢né vysledky voleb a projednalo
otazky tykajici se postupli ve dnech konani voleb, zejména otazky elektronického prokazovani
totoznosti ve volebnich mistnostech a rozdéleni mandati mezi volebni obvody.!?? Celkové volebni
ucast byla 68,95 procenta. Volebni ti€ast zahrani¢nich voli¢i €inila 79,38 procenta, zi¢astnilo se ji
29 888 volicth, oproti 13 236 v roce 2021 (70,37% volebni ucast). Z toho 8 978 osob hlasovalo
korespondencné, coz pfedstavuje 82,23 procenta z téch, kteti pozadali o sady pro korespondencni
hlasovani. Pocet mandatt ptidélenych krajim na zaklad¢ poctu odevzdanych hlasi se s ohledem na
rok 2021 zménil, pficemz &tyfi kraje o mandaty piisly a pét krajii mandaty naopak ziskalo. '

Uzaviraci klauzuli prekroc€ilo Sest volebnich subjektl, avSak vzhledem k pfitomnosti pfiznanych i
nepfiznanych koalic bude v Poslanecké snémovné zastoupeno celkem jedendct politickych stran.!?*
Voli¢i oznacili 2 677 170 preferencnich hlast, coz piispélo ke zvoleni vétSiho poctu zen, mladSich
kandidatt a kandidatd, kteii nebyli vzdy zafazeni na pozice s velkou $anci na zvoleni.'? Zvolenych
67 poslankyn nové Poslanecké snémovny ptredstavuje oproti vysledkiim voleb v roce 2021 nariist o
8 procentnich bodu, z 25 na 33 procent. Kromé toho volici zvolili 12 poslancii mladsich 30 let, coz
je ctytikrat vice nez v roce 2021, a to predevsim diky vyuziti preferen¢niho hlasovani.

XVI. DOPORUCENI

Tato doporudeni obsaZena napii¢ zpravou jsou poskytovana za uéelem posilit pribéh voleb v Ceské
republice a podpofit Usili zajistit jejich plny soulad se zdvazky OBSE a dal§imi mezinarodnimi
povinnostmi a standardy platnymi pro demokratické volby. Tato doporuceni je tfeba vnimat v
reformy by mély byt provedeny v dostate¢ném piedstihu pied volbami a prostfednictvim inkluzivnich
konzultaci, v¢etné konzultaci s obcanskou spole¢nosti. ODIHR je ptipraven pomoci ¢eskym ufadim
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Témito kraji byly Praha, Stfedocesky, Moravskoslezsky a Jihomoravsky kraj.

V listopadu 2025 shledal NSS na zakladé stiznosti Piratské strany vyznamné nesrovnalosti ve s¢itani hlast v
Blansku. Ackoliv soud zamitl navrh strany na zneplatnéni volebniho vysledku v Jihomoravském kraji, zaroven
rozhodl o podani trestniho ozndmeni. Viz Tiskova zprava NSS ze dne 6. listopadu 2025.

Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2025 ziskaly Olomoucky, Pardubicky, Plzenisky, Jihomoravsky kraj
a kraj Vysocina kazdy jeden mandat navic oproti rozdéleni mandatt z roku 2021; naopak Karlovarsky, JihoCesky
a Ustecky kraj kazdy jeden mandat ztratily; Liberecky kraj ztratil oproti rozd&leni mandatt z roku 2021 dokonce
dva mandaty.

Viz konecné vysledky v Priloze 1.

125 Napfiklad v Usti nad Labem byl kandidat na poslednim misté na kandidatni listiné strany STAN (&islo 26)
jedinym kandidatem z této kandidatni listiny, ktery byl zvolen. Usp&$ni kandidati strany ANO byli v Usti nad
Labem na 26. misté, v Olomouci na 23. misté a v Plzni na 19. a 20. misté. Viz tdaje CSU.

Podle odstavce 25 Istanbulského dokumentu OBSE z roku 1999, se Gi¢astnické staty OBSE zavazaly ,,urychlené
reagovat na posouzeni voleb ze strany ODIHR a jeho doporuceni®. Plnéni pfedchozich doporuceni hodnoti
ODIHR EAM nasledovné: doporuceni €. 1 ze zavérecné zpravy o volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021
a doporuceni ¢. 9 zdvérecné zpravy o volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017 byla pln¢ splnéna;
doporuceni €. 10 ze zaverecné zpravy o parlamentnich volbach v roce 2021 a doporuceni €. 4 a 9 ze zavereéné
zpravy o volbé prezidenta republiky v roce 2023 byla z vétsi ¢asti splnéna; doporuceni 2, 4, 5, 6,7, 14, 17 a 18
ze zaveérecné zpravy o volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017; doporuceni 5, 6 a 8 ze zaveérecné zpravy
o volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021 a doporuceni 1 a 3 ze zavérecné zpravy o volbé prezidenta
republiky v roce 2023 byla ¢astecné naplnéna. Viz také Databaze volebnich doporuceni ODIHR.
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https://www-nssoud-cz.translate.goog/aktualne/tiskove-zpravy/detail/nejvyssi-spravni-soud-zjistil-vyznamnou-nezakonnost-v-procesu-scitani-hlasu-v-okrsku-c-28-v-blansku?_x_tr_sl=cs&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=wapp
https://www.volby.cz/app/ps2025av/cs/preferrential/
https://www.osce.org/mc/39569
https://www.osce.org/files/f/documents/0/a/514405_0.pdf
https://odihr.osce.org/sites/default/files/f/documents/b/b/375073.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/0/545815.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/0/545815.pdf
https://paragraph25.odihr.pl/
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pfi vylepSovani volebnich postupli a pfi implementaci doporuceni uvedenych v této a predchozich
zpravach.

A. PRIORITNI DOPORUCENI]

1. Pro zajisténi rovnosti hlasti a zabranéni vysokému poctu propadlych hlast, by mél byt
pfezkouman vzorec pro piepocet hlasi na mandaty, aby se vyfeSil nepomér poctu volict k
poslaneckym mandatim.

2. Préavni a institucionalni ramec by mél byt posilen, aby bylo mozné vc¢as a G¢inné fesit ptipady
volebniho nésili a nasili pAchaného na Zenach, véetné nasili na internetu. Ugastnici voleb by mohli
zvazit prijeti dobrovolnych opatifeni, jako je naptiklad pfistoupeni ke spolenym zasadam
nendsilného vedeni volebni kampang.

3. Aby byl zaji§tén G¢inny dohled nad financovanim volebnich kampani, mély by byt Utadu pro
dohled nad hospodatrenim politickych stran a politickych hnuti poskytnuty odpovidajici finan¢ni
a personalni zdroje.

4. Ceské statni organy by mély zvazit dalsi zaruky na ochranu plurality médii, véetné opatieni
zaméifenych na koncentraci vlastnictvi a dopad fizi médii.

5. Pravni rdmec by m¢l byt vyjasnén tak, aby definoval pfipustné formy volebni spoluprace a
vytvareni koalic s cilem zajistit pravni jistotu a jednotnost.

6. V souladu se zdvazky OBSE by mél pravni ramec zahrnovat ustanoveni tykajici se ptistupu
pozorovatell z fad obCani a zastupcii mezinarodnich organizaci ke vSem fazim volebniho procesu
a upravovat jejich prava a povinnosti.

B. OSTATNi DOPORUCENI
Uckast Zen ve volbach

7. Utady by mély provést komplexni posouzeni politického prostfedi s cilem uréit a nasledng
odstranit prekazky ucasti zen ve vetejném a politickém zivoté. Politické strany by mohly zvazit
rozSifeni svych stanov o ustanoveni, ktera podporuji Clenstvi a ucast zen, a to i ve vedoucich
pozicich.

Pravni ramec

8. V souladu s mezinidrodnimi standardy a zavazky OBSE by organy mély zvazit zavedeni
docasnych zvlastnich opatieni, jako jsou zdkonné kvoty pro zastoupeni Zen a cilené financovani
politickych stran zamétené na rovnost pohlavi, s cilem posilit piilezitosti pro rovné zastoupeni
zen ve volenych organech.

Sprava voleb
9. Pro usnadnéni rozvoje cilenych strategii pro zvySeni ucasti zen by mély byt shromazd’ovany a
komplexn¢ zvefejiiovany informace rozclenéné podle pohlavi o zastoupeni Zen a muzi ve

volebni sprave.

10. Pro zajisténi plné transparentnosti svého rozhodovani by méla volebni spréava poradat verejna
zasedani a v€as zvefejiiovat nadvrhy pofadii jednani a zapisi z ptisluSnych zasedani.
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Registrace volicu

11. Pro zvySeni dostupnosti zptisobll hlasovani by méla byt zvazena opatfeni k usnadnéni registrace
a ucasti obCanl pobyvajicich v zahranici, v€etn¢ informacnich kampani a dalSich moznosti.

Registrace kandidatu

12. Pro dalsi podporu plurality pii registraci kandidati by mél byt zdkon pozménén tak, aby mohli
obcané kandidovat nezavisle, a to v souladu se zavazky OBSE.

Volebni kampai

13. Aby byly zavedeny mechanismy pro boj proti dezinformacim a manipulativnimu obsahu, mélo
by byt natizeni o digitalnich sluzbach transponovano do ¢eského pravniho fadu. Mezi ptislusnymi
zicastnénymi stranami by mélo byt zvySeno povédomi o dostupnych mechanismech pro feseni
dezinformaci a manipulativniho obsahu.

14. Statni instituce by mély piijmout opatieni, v€etn¢ iniciativ v oblasti médii a digitalni gramotnosti,
k posileni schopnosti voli¢l identifikovat a kriticky hodnotit dezinformace a polarizujici jazyk.

Financovani volebni kampané

15. Pro zajiSténi transparentnosti by ustanoveni o financovani volebni kampané, véetné ustanoveni
tykajicich se omezeni a zvefejiiovani piijml a vydajii, méla byt rozsifena na kandidaty, ktefi
vedou kampaii oddélené od svych politickych stran, hnuti nebo koalic.

16. Pro zajiSténi véEtsi transparentnosti financovani volebnich kampani by méla byt posilena a
vyjasnéna pravni ustanoveni tykajici se volebnich kampani tfetich osob, pfiCemz jejich
uplatiiovani by mélo byt zaloZeno na jasnych, objektivnich a predvidatelnych kritériich, aby byla
zajisténa konzistentnost.

17. Pro zvySeni transparentnosti financovani volebni kampané by m¢l zdkon vyzadovat predkladani
podrobnych zprav o piijmech a vydajich, jakoz i zvetejnéni vydaji pied dny konéani voleb. Pro
umoznéni vetejné kontroly by mélo byt zvetejnéni provedeno snadno ptfistupnym, uzivatelsky
piivétivym a dohledatelnym zptsobem.

18. Aby doslo k zajisténi vCasného zvetejnéni zprav o financovani volebni kampané a efektivni
kontroly financovéani volebni kampan¢, stalo by za Gvahu zkraceni lhlit pro podavani zprav o
financovani volebnich kampani a stanoveni jasnych lhit pro audit finan¢nich zprav.

19. Pro zvySeni transparentnosti a divéry vefejnosti v dohled nad financovanim volebnich kampani
by Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti mél v€as zvetejilovat
stiznosti souvisejici s volbami a ptislusna rozhodnuti.

Média
20. Pro dalsi odpolitizovani postupu jmenovani organti dohledu nad vetejnopravnimi sdélovacimi
prostiedky, tedy Rady Ceského rozhlasu, Rady Ceské televize a Rady Ceské tiskové kancelare,

by bylo mozné zvazit zavedeni dalSich pravnich zaruk s cilem dale posilit jejich nezéavislost.

21. Pro posileni nezavislosti Rady pro rozhlasové a televizni vysilani by mohl byt revidovan postup
jmenovani jejich clent.
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22. Aby bylo mozné uU¢inné napliovat pozadavky na objektivni a vyvazené informovani ve
zpravodajskych a publicistickych potfadech, mél by se provadét systematicky kvantitativni a
kvalitativni monitoring a nasledné zpravy by m¢ly byt vcas zveifejiiovany, zejména béhem volebni
kampang.

23. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani by mohla zvazit uplatnéni u€innych opatfeni za poruseni
ptedpisii ve zkracenych lhitach, coz by umoznilo efektivni napravu.

24. Legislativni a politické rdmce pro boj proti strategickym Zzalobam proti Gcasti vefejnosti (SLAPP)
by mély byt dale rozvijeny a posilovany, zejména pokud jde o strukturdlni a procesni zaruky a
napravnad opatieni, podporu cilli a obéti a rozvoj programti vzdélavani, odborné piipravy a
zvySovani povédomi.

Dny konani voleb

25. Pro posileni tajnosti hlasovani by volebni sprava méla vydat dal$i pokyny tykajici se fizeni
volebniho procesu.

26. Statni organy by mély pfijmout opatfeni k zajisténi plné¢ inkluzivni ucasti osob se zdravotnim
postizenim ve volbach, zejména pokud jde o piistupnost volebnich mistnosti a moznosti volict
se zrakovym postizenim volit samostatné.

27.Na zékladé¢ zkuSenosti z voleb do Poslanecké snémovny v roce 2025 by pied zavedenim
elektronického prokazovani totoznosti volict mél byt proveden dikladny audit fungovani tohoto
systému a mélo by mu ptedchézet cilené informovéni volict.
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PRILOHA: KONECNE VYSLEDKY VOLEB'?’

Celkovy pocet registrovanych volicl

8253316

Celkovy pocet odevzdanych hlast (volebni ui¢ast)

5690 635 (68,95 %)

Pocet platnych hlast

5621 717 (98,88 %)

Celkovy pocet volict registrovanych v zahranic¢i 37 654
Celkovy pocet odevzdanych hlasti v zahranici 29 888
Pocet volict v zahranici, kteti pozadali o sady pro 10918
korespondencni hlasovani
Pocet volict v zahranici, ktefi hlasovali korespondencné 8978
Strana, hnuti nebo koalice Pocet hlasii | Procento Pocet
mandati
ANO 2011 1 940 507 34,51 80
SPOLU (ODS, KDU-CSL, TOP 09) 1313 346 23,36 52
Starostové a nezavisli (STAN) 631512 11,23 22
Ceska piratska strana 504 537 8,97 18
Svoboda a pfimé demokracie (SPD) 437611 7,78 15
Motoristé sobé 380 601 6,77 13
Stacilo! 242 031 43 0
PRISAHA ob¢anské hnuti 60 503 1,07 0
Hnuti Generace 25176 0,44 0
Ceska republika na 1. mistg! 12 455 0,22 0
SVYCARSKA DEMOKRACIE 12 097 0,21 0
Ceska suverenita socialni demokracie 10 263 0,18 0
Voluntia 7375 0,13 0
Koruna Ceska 7313 0,13 0
VYZVA 2025 6338 0,11 0
Jasny Signal Nezavislych 4937 0,08 0
Rebelové 4185 0,07 0
Moravské zemské hnuti 3842 0,06 0
Hnuti ob¢ant a podnikatelil 3718 0,06 0
Volt Cesko 3639 0,06 0
Levice 3318 0,05 0
SMS — Stat Ma Slouzit 2 881 0,05 0
Hnuti Kruh 2209 0,03 0
Balbinova poeticka strana 612 0,01 0
Volte Pravicovy Blok 429 0 0
Urza.cz: Nechceme vase hlasy 282 0 0

127 Udaje podle koneénych vysledkii zveiejnénych CSU.



https://www.volby.cz/app/ps2025/cs/results/

O URADU PRO DEMOKRATICKE INSTITUCE A LIDSKA PRAVA

Utad pro demokratické instituce a lidska prava (OBSE/ODIHR) je hlavni instituci OBSE, ktera
pomaha ucastnickym statiim ,,zajistit plné respektovani lidskych prav a zakladnich svobod, dodrzovat
zasady pravniho statu, prosazovat demokratické principy a (...) budovat, posilovat a chranit
demokratické instituce, stejn¢ jako podporovat toleranci v celé spolecnosti® (Helsinsky dokument z
roku 1992). Tato oblast je oznacovana jako lidska dimenze OBSE.

ODIHR se sidlem ve Varsavé (Polsko) byl vytvofen jako Ufad pro svobodné volby na summitu v
Patizi v roce 1990 a zah4jil svou ¢innost v kvétnu 1991. O rok pozdéji zménil Gfad svlij nazev, aby
odréazel roz§ifeny mandat zahrnujici také lidsk4 prava a demokratizacni procesy. Dnes zamé&stnava
vice nez 150 osob.

ODIHR je v Evropé pfedni agenturou v oblasti pozorovani voleb. Kazdorocné koordinuje a
organizuje vyslani tisicii pozorovatelii k volbam, aby posoudili, zda volby v regionu OBSE probihaji
v souladu se zdvazky OBSE, dalsimi mezinarodnimi povinnostmi a standardy pro demokratické volby
i v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pifedpisy. Jedinecnd metodologie ODIHR umoziiuje ziskat
dikladny pohled na cely volebni proces. Prostfednictvim asisten¢nich projekti pomédha ODIHR
ucastnickym statiim vylepsit jejich volebni pravni ramec.

Do oblasti demokratiza¢nich aktivit ODIHR patii: pravni stat, legislativni podpora, demokratické
vladnuti, migrace a svoboda pohybu a rovnost mezi zenami a muzi. ODIHR kaZzdoro¢né realizuje
celou fadu asistencnich programtl, jejichz cilem je rozvijet demokratické struktury.

Kromé toho také pomahd ucastnickym statim dostat svym zavazklim prosazovat a chranit lidska
prava a zakladni svobody v souladu se zavazky v lidskopravni dimenzi OBSE. Toho dosahuje tim,
ze spolupracuje s Sirokou Skalou partnerti s cilem podporovat spolupraci, budovat kapacity a
poskytovat odborné znalosti v tematickych okruzich, véetné ochrany lidskych prav v boji proti
terorismu, posilovani ochrany lidskych prav osob, které se staly obéti obchodu s lidmi, vzdélavani a
Skoleni v oblasti lidskych prav, pozorovani a predkladani zprav o situaci v oblasti lidskych prav a
ochrany prav Zen a jejich bezpeci.

V oblasti tolerance a nediskriminace poskytuje ODIHR podporu ucastnickym statim v posilovani
jejich reakce na zlo€iny z nenavisti a piipady rasismu, xenofobie, antisemitismu a jinych forem
netolerance. Aktivity ODIHR souvisejici s tématy tolerance a nediskriminace se zaméfuji na
nasledujici oblasti: legislativa, Skoleni v oblasti prosazovani prava, sledovani a zaznamenavani
incidenti a zlo¢init motivovanych nenavisti a sledovani naslednych opatteni piijatych v reakci na tyto
trestné Ciny a incidenty, dale také vzdelavaci aktivity pro zvySeni tolerance, respektu a vzajemného
porozumeni.

ODIHR poskytuje ucastnickym statim poradenstvi ohledné politik tykajicich se Romii a Sinti.
Podporuje budovani kapacit a vytvareni siti mezi romskymi a sintskymi komunitami a podporuje
zastoupeni Romil a Sintll v orgdnech podilejicich se na tvorbé vetejnych politik.

Vsechny ¢innosti ODIHR jsou vykonavany v uzké koordinaci a spolupraci s ucastnickymi staty
OBSE, institucemi a terénnimi operacemi OBSE, stejn¢ jako s dal§imi mezinarodnimi organizacemi.

Vice informaci je k dispozici na internetovych strankach ODIHR. (https://odihr.osce.org/).
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