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Raport final al Misiunii ODIHR de Observare Limitatd a Alegerilor!

I. REZUMAT

La invitatia autoritatilor romane si conform mandatului sdu, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului (ODIHR) a desfasurat o Misiune de Observare Limitata a Alegerilor (LEOM)
pentru a observa alegerile prezidentiale repetate din 4 si 18 mai 2025. LEOM ODIHR a evaluat
conformitatea procesului electoral cu angajamentele OSCE, cu alte obligatii internationale si standarde
pentru alegeri democratice, precum si cu legislatia nationali. In zilele scrutinului, misiunea ODIHR a
fost insotitd de o delegatie a Adunarii Parlamentare a OSCE pentru a forma o Misiune Internationald de
Observare a Alegerilor (IEOM).

In Raportul preliminar, publicat pe 5 mai, IEOM a conchis ci ,,[e]forturile recente ale autorititilor
statului de a imbunatati integritatea electorald au fost notabile, iar alegerile au fost administrate eficient;
cu toate acestea, primul tur al alegerilor prezidentiale repetate din 2025 a fost marcat de supravegherea
insuficienta a aspectelor cheie ale campaniei si de ingrijorari cu privire la utilizarea de catre candidati,
la scara largd, a unui comportament online neautentic. Libertatile fundamentale de asociere si intrunire
au fost respectate, iar alegatorii au avut mai multe alternative politice dintre care sa aleaga. [...]
Utilizarea unor cerinte de eligibilitate bazate mai degraba pe hotarari judecatoresti, decat pe prevederi
legale clare, a diminuat incluziunea procesului de Inregistrare a candidatilor. Autoritatile au adoptat o
abordare fragmentata in ceea ce priveste supravegherea spatiului online, ceea ce, impreuna cu lipsa de
informatii privind gestionarea incalcarilor raportate, a descurajat implicarea civicd si a dus la
autocenzura. [...] Ziua alegerilor a fost administratd ordonat si eficient, cu unele deficiente observate,
inclusiv unele cazuri de compromitere a secretului votului, materiale de campanie in apropierea sectiilor
de votare si prezenta persoanelor neautorizate in interiorul sectiilor de votare”.

In Raportul preliminar din 19 mai, IEOM a conchis ci ,intr-un tur de scrutin puternic disputat,
libertdtile fundamentale de 1intrunire si asociere au fost respectate; cu toate acestea, retorica
defaimatoare, lipsa dezbaterilor directe intre candidatii din campania oficiala, reflectarea partinitoare
de catre unele entitdti media si utilizarea persistenta a unui comportament online neautentic, inclusiv
pentru a amplifica sau suprima mesajele ambilor candidati, au limitat capacitatea alegatorilor de a face
o alegere informata. [...] Lacunele juridice, inclusiv lipsa reglementarii perioadei dintre ziua primului
tur de scrutin si inceputul campaniei oficiale pentru al doilea tur, au dus la incertitudine cu privire la
activitatile politice permise, regulile de finantare a campaniei si mediatizarea, afectand participarea altor
partide politice. Campania a rdmas dominata de activitati online, mesajele fiind adesea centrate pe teme
polarizante si atacuri personale. Dezinformarea si informatiile false au circulat pe scara larga, inclusiv
cu privire la procesul electoral, obligdnd autoritatile sa raspunda public in mai multe randuri. [...] Ziua
alegerilor a fost in general calma si s-a desfasurat In mod profesionist n numarul limitat de sectii de
votare observate de IEOM, cu unele inconsecvente procedurale, dar care nu au afectat evaluarea care a
fost pozitiva in general, desi problemele de accesibilitate au persistat”.

Alegerile prezidentiale repetate au urmat anularii din oficiu a alegerilor din 24 noiembrie 2024 de catre
Curtea Constitutionald, pe baza manipuldrii coordonate identificatd pe retelele de socializare si a
incalcarii regulilor financiare in cazul campaniei unui candidat. Anularea a provocat o serie de reactii,
inclusiv critici din partea intregului spectru politic cu privire la lipsa de transparenta in ceea ce priveste

Versiunea in limba engleza a acestui raport este singurul document oficial. Existéd o traducere neoficialad disponibila in
limba romana.
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amploarea impactului neregulilor si temeiul juridic al deciziei; de asemenea, a intensificat dezbaterea
publica cu privire la mecanismele de protectie a proceselor democratice.

Cadrul juridic ofera o baza adecvata pentru alegeri democratice, dar ramane complex si contine lacune,
inconsecvente si prevederi neclare, inclusiv in ceea ce priveste activitatile de campanie si acoperirea
mediatica intre cele doud tururi. In ultimii ani, legislatia electorald a fost modificatd substantial prin
ordonante de urgenta ale guvernului si hotarari ale Curtii Constitutionale, fara o consolidare ulterioara
prin revizuire legislativd de cétre parlament, ceea ce submineaza stabilitatea juridicd si separarea
puterilor in stat, contrar angajamentelor OSCE. O ordonanta de urgenta adoptata cu patru luni inainte
de alegeri, fara o consultare publica adecvata, a modificat regulile privind publicitatea politica,
componenta birourilor electorale, orele de vot in strdinatate si procedurile de solutionare a incalcarilor
regulilor campaniilor online. Cu toate acestea, ordonanta nu a raspuns In mod eficient preocupdrilor
cheie legate de publicitatea politica online, de reglementarile privind finantarea campaniilor si de
eficacitatea mecanismelor de aplicare a legii. Majoritatea recomandarilor anterioare ale ODIHR raman
neabordate, inclusiv cele privind consolidarea legislatiei electorale, cresterea transparentei si a
reprezentdrii echitabile in administratia electorald, ridicarea restrictiilor privind dreptul de vot si
reglementarile privind campaniile.

Administratia electorald — formata din Autoritatea Electorald Permanenta (AEP) si o structurd temporara
de birouri electorale condusa de Biroul Electoral Central (BEC) — a organizat procesul electoral eficient
si in termenele legale. Impartirea responsabilitatilor in cadrul acestei structuri duale a fost uneori
neclard, ceea ce a impiedicat supravegherea campaniei online si raspunsurile la dezinformare.
Transparenta activitatii administratiei electorale a fost limitatd, deoarece sedintele BEC nu au fost
publice, iar informatiile publicate de birourile electorale au fost uneori incomplete sau inconsecvente.
Compozitia birourilor electorale nu a reflectat afilierile politice ale competitorilor nominalizati si, Tn
schimb, a prioritizat partidele politice parlamentare, ceea ce a limitat reprezentarea competitorilor si
oportunitatile de a observa procesul. Desi membrii sectiilor de votare au primit instruire, excluderea
membrilor nominalizati de partide de la instruire si numarul mare de Inlocuiri inainte de ziua alegerilor
au lasat multi membri ai sectiile de votare neinstruiti, contrar bunelor practici internationale.
Accesibilitatea spatiilor electorale si a materialelor informative pentru persoanele cu dizabilitati fizice
sau senzoriale a fost limitata.

Registrul electoral a cuprins aproximativ 19 milioane de alegatori si s-a bucurat de o larga incredere
publica. La cerere, partidele politice au primit acces la registrul electoral in scopuri de verificare, sporind
transparenta. Instantele judecatoresti pot impune restrictii privind dreptul de vot pe baza dizabilitatii
intelectuale sau psihosociale, ceea ce este incompatibil cu standardele internationale. Unele segmente
ale electoratului, in special romii, s-au confruntat cu bariere administrative in obtinerea actelor de
identitate, ceea ce reprezintd o conditie obligatorie pentru exercitarea dreptului de vot. Alegétorii din
afara tarii au putut vota in persoand sau prin corespondentd, dar procedurile de vot prin corespondentd
au permis depunerea buletinelor de vot pentru al doilea tur inainte de confirmarea candidatilor din al
doilea tur, ceea ce ar putea submina eficacitatea procesului.

Candidatii la presedintie trebuie sa fie alegatori inregistrati, avand cel putin 35 de ani impliniti si cu
domiciliul In Romania. Fiecare candidat trebuia sa depund 200.000 de semnaturi de sustinere, un prag
ridicat conform bunelor practici internationale si pe care unii candidati 1-au considerat o bariera practica
in calea candidaturii. Legea nu prevede proceduri detaliate pentru colectarea sau verificarea
semnadturilor, iar analiza BEC s-a limitat la respectarea formald a cerintelor de depunere, ceea ce nu a
asigurat mecanisme de protectie adecvate impotriva potentialelor utilizari abuzive. BEC a respins doi
potentiali candidati mai degraba pe baza unor hotarari anterioare ale Curtii Constitutionale, decét pe
baza unor prevederi legale explicite, lucru care a compromis transparenta si certitudinea juridica a
procesului si nu a reusit sa previna o aplicare arbitrara, subminand in cele din urma caracterul incluziv
al inregistrarii candidatilor.
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Femeile raman subreprezentate, in mod semnificativ, In diverse aspecte ale vietii publice si politice.
Desi Constitutia si legislatia prevad egalitatea de sanse intre femei si barbati, politicile si practicile
concrete de facilitare a participarii egale sunt subdezvoltate, iar aplicarea legii si vointa politica raman
limitate, femeile fiind In mare parte absente din functiile de conducere in guvern si in partidele politice.
In urma alegerilor parlamentare din 2024, femeile detin 22% din locurile din Camera Deputatilor, 20%
din Senat, 11% din posturile ministeriale si 7% din posturile de primar. Problemele legate de egalitatea
intre sexe si emanciparea socioeconomica a femeilor au primit o atentie minima in timpul campaniei.
Doar doua dintre cei 11 candidati la presedintie au fost femei, niciuna dintre ele neajungand in al doilea
tur de scrutin.

Libertatile fundamentale de asociere si intrunire au fost respectate pe tot parcursul campaniei, oferind
alegatorilor o alegere reala intre alternativele politice. Cu toate acestea, contrar recomandarilor
anterioare ale ODIHR, cadrul legal restrictioneaza metodele de campanie la formate strict definite,
limitand eficienta campaniei. Intre timp, absenta reglementirilor pentru perioada dintre cele doud tururi,
precum si regulile neclare privind activitatile de campanie in cazul partidelor fara candidati nominalizati
si 1n cazul altor terti, au creat incertitudine cu privire la domeniul de aplicare al activitatilor permise.
Competitorii s-au bazat in principal pe activitati de informare online, completate de afise, pliante si
materiale trimise prin postd, in timp ce mitingurile publice au fost rare. Campania a fost polarizata si a
lipsit o dezbatere politica substantiala, mesajele fiind concentrate pe atacuri personale, retorica bazata
pe identitate si apeluri la valori ,,nationale”, ,.traditionale” si religioase.

Campania online a predominat fata de campaniile traditionale. Desi continutul mesajelor a fost in mare
parte similar pe diverse retele de socializare, multe au prezentat atacuri bazate pe identitate impotriva
competitorilor, in special in al doilea tur. Cadrul de reglementare, atit la nivelul UE, cat si la nivel
national, nu stabileste obligatii clar definite sau aplicabile pentru retelele de socializare de a supraveghea
continutul campaniei de o manierd promptd si transparentad. Responsabilitatea de supraveghere a
campaniei online a fost impartitd intre mai multe institutii nationale, cu o coordonare limitata, iar
aplicarea legii a rimas in mare parte insuficienta. In ciuda unor progrese de la alegerile anulate din
2024, cooperarea dintre autoritatile statului si platformele online a rdmas limitata, iar masurile de auto-
reglementare ale platformelor au continuat sa se dovedeasca ineficiente. Comportamentul neautentic si
dezinformarea, inclusiv retorica intolerantd, au inflorit si au diminuat calitatea mediului informational.
In timp ce BEC si alte institutii au semnalat numeroase cazuri de continut care putea fi neconform,
sanctiunile inconsecvente - bazate pe interpretari diferite ale persoanelor si entitétilor care erau obligate
sa respecte regulile de etichetare a campaniei — s-ar putea sa fi descurajat activismul civic legitim.

Campaniile pot fi finantate de partidele politice, din resursele proprii ale candidatilor, din imprumuturi
si donatii. Desi reglementdrile privind finantarea din fonduri publice si limitele de cheltuieli vizeaza
asigurarea unor conditii de concurentd egale, subventiile publice anuale alocate partidelor politice sunt
nerezonabil de mari, iar plafonul de cheltuieli pentru candidatii la presedintie este stabilit la un nivel
excesiv. Reglementarile privind finantarea campaniilor, inclusiv cerintele de raportare, se aplica numai
in perioadele oficiale de campanie, limitand transparenta inainte de Inceperea perioadei oficiale de
campanie si Intre ziua alegerilor din primul tur si inceputul campaniei din al doilea tur. AEP este
responsabild cu supravegherea respectarii regulilor de finantare a campaniilor; cu toate acestea, ii
lipseste un mandat clar pentru a audita dincolo de documentatia depusa si poate impune doar sanctiuni
insuficient de descurajante. Per ansamblu, cadrul de finantare a campaniilor a ramas neadecvat pentru
a asigura transparentd si responsabilizare depline, din cauza lacunelor cadrului legal, a dezvaluirii
publice limitate, a aplicarii slabe a legii si a limitelor ridicate ale cheltuielilor.

Mediul general a fost favorabil libertatii presei, existind o gama larga de entitdti media operationale.
Cu toate acestea, finantarea extinsd si netransparenta a acestora de catre partidele politice a slabit
disponibilitatea unor surse de stiri impartiale. Radiodifuzorii sunt obligati sa asigure o reflectare corecta,
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echilibrata si impartiald a campaniei, inclusiv prin furnizarea de timp de antena egal si gratuit pentru
toti candidatii la presedintie. Monitorizarea mass-media realizatd de LEOM ODIHR a aratat ca
radiodifuzorul public a respectat aceste prevederi, in timp ce mediatizarea practicatd de majoritatea
radiodifuzorilor privati a reflectat afilierile lor politice. Contrar recomandarilor anterioare ale ODIHR,
Consiliul National al Audiovizualului nu a monitorizat in mod proactiv respectarea de catre
radiodifuzori a cerintelor privind timpul de antena, iar sanctiunile prevazute de lege nu sunt suficient de
descurajante pentru a asigura respectarea acesteia. Reflectarea limitata a candidatilor in cadrul
programelor de stiri, lipsa unei separari clare a publicitdtii platite si a continutului editorial si absenta
dezbaterilor directe intre candidatii in al doilea tur au redus capacitatea alegatorilor de a face o alegere
informata.

Minoritdtile nationale constituie peste 10% din populatie, maghiarii si romii fiind cele mai mari grupuri.
Cadrul legal garanteaza drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale, inclusiv utilizarea
limbilor minoritare in educatie si in comunicarea cu autoritdtile locale, precum si reprezentarea
parlamentard. Cu toate acestea, romii raman subreprezentati Tn mod semnificativ in viata publicd si
politica. Unii interlocutori din randul comunitatilor de romi au raportat ingrijorari cu privire la faptul ca
sunt vizati de presiuni nejustificate si alte potentiale nereguli, neexistand eforturi oficiale de educare a
alegatorilor pentru a raspunde aceste riscuri. Contrar bunelor practici internationale, cadrul legal nu
impune furnizarea de informatii legate de alegeri, inclusiv educatie electorala si alte materiale, in limbile
minoritatilor.

Plangerile si contestatiile pot fi solutionate de birourile electorale sau de instante, in functie de continut.
Majoritatea reclamatiilor au vizat publicitatea politica online si au fost solutionate de BEC, cu apeluri
la Curtea de Apel Bucuresti (CAB). Litigiile electorale au fost, in general, solutionate eficient si in
termenele legale. Cu toate acestea, procedurile din fata birourilor electorale s-au desfasurat in mare
parte in sedinte inchise, si multe decizii nu au avut o motivare suficientd, limitand transparenta si fiind
in contradictie cu bunele practici internationale. In unele cazuri, CAB a acordat un timp minim pentru
depunerea apararilor si s-a pronuntat imediat dupd sedinta, dand nastere unor ingrijorari cu privire la
asigurarea unui proces echitabil. Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra inregistrarii candidatilor
si a confirmat rezultatele primului tur dupa ce a respins o plangere care contesta validitatea acestora; cu
toate acestea, sedinta de validare a avut loc cu usile inchise, fara justificare.

Desi legislatia permite observatorilor internationali si nationali s monitorizeze votarea, numararea
voturilor si anumite parti ale votului prin corespondenta, aceasta nu permite observarea centralizarii
rezultatelor si nu contine prevederi explicite care sd acorde acces la alte etape ale procesului electoral,
ceea ce contravine bunelor practici internationale. Mai multe organizatii ale societatii civile au
desfasurat activitati de observare pe termen lung, in ciuda provocarilor operationale si financiare tot mai
mari, asigurand o verificare independentd a procedurilor electorale si contribuind la transparenta
generald. In cateva cazuri, statutul de observator a fost utilizat in mod abuziv de organizatiile societitii
civile prin inregistrarea unor persoane care au actionat efectiv ca reprezentanti ai intereselor
candidatilor.

IEOM a observat deschiderea, votul, inchiderea si numararea voturilor intr-un numar limitat de sectii
de votare in ambele zile de alegeri, dar, in conformitate cu metodologia sa, nu a efectuat o observare
sistematicd sau cuprinzdtoare a tuturor procedurilor. Ambele zile de alegeri au fost calme si ordonate.
Votarea, numdrarea si centralizarea voturilor au fost bine organizate, rezultatele preliminare fiind
publicate transparent si prompt. Printre deficientele observate s-au numadrat urnele nesigilate
corespunzdtor, compromiterea secretului votului din cauza amplasarii cabinelor de vot si a calitatii
buletinelor de vot, prezenta materialelor de campanie in apropierea unor sectii de votare si prezenta
ocazionald a unor persoane neautorizate. Informatiile privind reclamatiile depuse la birourile electorale
de rang mediu si inferior au fost furnizate in mod inconsecvent.
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In urma primului tur al alegerilor, rezultatele preliminare au indicat ¢ George Simion si Nicusor Dan
vor avansa in turul doi. Intrucat candidatul coalitiei de guvernimant nu s-a calificat, prim-ministrul
Marcel Ciolacu a demisionat a doua zi. Pe 9 mai, CCR a confirmat rezultatele si a stabilit al doilea tur
pentru 18 mai. In perioada premergitoare turului doi, mai multi candidati eliminati si partide l-au
sustinut pe dl Dan, invocand adesea ingrijorari cu privire la o perceputd ascensiune a ideologiilor
extremiste. Dupa al doilea tur, in care dl Dan a primit 53,6% din voturi, dl Simion a depus o plangere
la CCR, acuzand interferenta strdina si dezinformare, plangere care a fost respinsa ca nefondata. DI Dan
a preluat functia pe 2 iunie.

Acest raport ofera o serie de recomandari pentru a sprijini eforturile de aliniere a alegerilor din Romania
la angajamentele OSCE si la alte obligatii si standarde internationale privind alegerile democratice.
Recomandarile prioritare includ adoptarea unui cod electoral unificat, asigurarea faptului ca toate
modificarile legislative urmeaza un proces legislativ incluziv, promovarea participarii politice a
femeilor, asigurarea transparentei si profesionalismului in administrarea alegerilor, protejarea dreptului
de a candida, prin reguli de eligibilitate clare si obiective, consolidarea reglementarii campaniilor
electorale si a finantdrii acestora, Incurajarea punerii in aplicare eficiente, de catre platformele online, a
unor masuri de prevenire a comportamentelor neautentice coordonate, protejand in acelasi timp
discursul politic autentic, asigurarea transparentei cheltuielilor media ale partidelor politice si
garantarea solutiondrii efective si prompte a litigiilor electorale. ODIHR este pregatit sa asiste
autoritdtile in abordarea recomandarilor continute in acest raport si n rapoartele anterioare, inclusiv
printr-o revizuire cuprinzatoare a legislatiei electorale.

I1. INTRODUCERE SI MULTUMIRI

In urma unei invitatii de a observa alegerile prezidentiale repetate din 4 mai 2025 si in conformitate cu
mandatul sau, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) a desfasurat
o Misiune de Observare Limitatd a Alegerilor (LEOM) pe 23 martie. Misiunea, condusa de Eoghan
Murphy, a fost formata dintr-o echipa principala formatd din 13 membri cu sediul la Bucuresti si 22 de
observatori pe termen lung (LTO) detasati Incepand cu 2 aprilie in 10 locatii din tard. Membrii LEOM
ODIHR au ramas in tara pand pe 25 mai, pentru a urmari evolutiile de dupa ziua alegerilor.

In zilele alegerilor, Misiunii de Observare Limitatd a Alegerilor (LEOM ODIHR) i s-a alaturat o
delegatie a Adunarii Parlamentare a OSCE (AP OSCE) pentru a forma o Misiune Internationala de
Observare a Alegerilor (IEOM). Dra Lucie Potiickova a fost numita de Presedintele in exercitiu al OSCE
in calitate de Coordonator Special si Lider al misiunii de observare pe termen scurt a OSCE. Pe
parcursul celor doud zile de scrutin, [IEOM a desfasurat 47 de observatori din 21 de state participante
OSCE, inclusiv o delegatie de 7 membri din partea AP OSCE. 43% dintre membrii [EOM au fost femei.
In primul tur, [IEOM a observat deschiderea in 11 sectii de votare, votarea In 145, numadrarea in 13 sectii
de votare si centralizarea voturilor in 9 Birouri Electorale Judetene (BEJ-uri). in al doilea tur,
deschiderea a fost observatd in 11 sectii de votare, votarea in 136, numararea in 12 si centralizarea
voturilor in 11 BEJ-uri.

LEOM ODIHR a evaluat conformitatea procesului electoral cu angajamentele OSCE si cu alte obligatii
st standarde internationale privind alegerile democratice si legislatia internd. Acest raport final vine in
urma a doud Rapoarte preliminare care au fost publicate In cadrul conferintelor de presd din 5 si,
respectiv, 19 mai.?

LEOM ODIHR doreste sa le multumeasca autoritdtilor din Roméania pentru invitatia de a observa
alegerile, precum si Autoritatii Electorale Permanente (AEP) si Ministerului Afacerilor Externe pentru

2 A se vedea rapoartele ODIHR anterioare privind alegerile din Romania.
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asistenta acordata. De asemenea, 1si exprima aprecierea fatd de celelalte institutii ale statului, sistemul
judiciar, candidati, partide politice, mass-media, organizatiile societdtii civile, reprezentantii
comunitdtii internationale si altii pentru cooperare si pentru impartdsirea opiniilor lor.

III. CONTEXTUL GENERAL SI CEL POLITIC

Romania este o republica semi-prezidentiala cu putere legislativa Investita intr-un parlament bicameral.
Autoritatea executiva este impartita intre guvern, condus de prim-ministru, si presedinte, care este sef
de stat si detine anumite competente in materie de numiri, aparare si politici externi.>

Alegerile prezidentiale repetate au urmat anularii din oficiu a alegerilor prezidentiale din 24 noiembrie
2024 de catre Curtea Constitutionala, pe baza constatarilor de manipulare coordonata pe retelele de
socializare si a incdlcdrii prevederilor financiare legate de campania candidatului Calin Georgescu.
Primul tur al alegerilor anulate a avut loc conform programului.* Dupi ziua alegerilor, Biroul Electoral
Central (BEC) a anuntat ca dl Georgescu si Elena Lasconi de la Uniunea Salvati Roméania (USR) s-au
calificat pentru al doilea tur, primind 23%, respectiv 19% din voturi.® Inainte si la scurt timp dupa ziua
alegerilor, reprezentantii societatii civile, ai mass-media si ai partidelor politice si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la neregulile din campania dlui Georgescu. Pe 2 decembrie, Curtea
Constitutionald a validat rezultatele, invocand lipsa unor dovezi privind nereguli semnificative.®

Cu toate acestea, pe 4 decembrie, rapoarte de informatii declasificate au dezvaluit manipulari
coordonate pe retelele de socializare si incdlcari financiare legate de campania domnului Georgescu.
Pe baza acestor constatari, Curtea Constitutionald a anulat alegerile din 6 decembrie, In timp ce
pregitirile pentru al doilea tur erau deja in curs, iar votul in afara tirii incepuse.” Anularea a provocat o
serie de reactii din intreg spectrul politic si din comunitatea internationald, inclusiv critici privind
temeiul juridic al anularii si acuzatii de informatii insuficiente cu privire la amploarea impactului
neregulilor.® Pe 26 februarie, Parchetul a deschis o anchetd penald privind campania domnului
Georgescu pentru presupuse incalcari ale finantarii campaniei, incitare impotriva ordinii constitutionale,

Responsabilititile presedintelui includ nominalizarea prim-ministrului, numirea guvernului in urma unui vot
parlamentar, indeplineste functia de comandant-sef, prezideaza Consiliului Suprem de Aparare a Tarii si reprezinta
Romania in relatiile externe, inclusiv prin incheierea de tratate si numirea reprezentantilor diplomatici.

Alegerile prezidentiale din 24 noiembrie 2024 si cele parlamentare din 1 decembrie 2024 au avut loc In urma unor
negocieri politice extinse privind programarea acestora si au fost precedate de alegerile pentru Parlamentul European
si locale din iunie.

Alti candidati prezidentiali notabili au fost prim-ministrul de atunci, Marcel Ciolacu, din Partidul Social Democrat
(PSD) (19,15%), George Simion, din partea AUR (13,86%), Nicolae Ciuca, din Partidul National Liberal (PNL)
(8,79%), candidatul independent Mircea Geoand (6,32%), Hunor Kelemen, din partea Aliantei Democrate a
Maghiarilor din Romania (RMDSZ/UDMR), 4,50%. Curtea Constitutionala a descalificat candidatura Dianei Sosoaca,
din partea S.0.S. Romania, in octombrie 2024.

Acuzatiile au inclus finantarea neraportatd a campaniei, implicarea ilegald a unor terti si ingerinte strdine online in
favoarea domnului Georgescu, menite sa manipuleze alegatorii.

In urma anularii, Comisia Europeani a deschis o ancheti asupra TikTok cu privire la acuzatii de manipulare si ingerinta
informationald straina, precum si la continut politic platit neraportat. Ulterior, TikTok a comunicat ca a eliminat un
total de 27.217 de conturi neautentice care formau o retea ce ,,incerca sa promoveze partidul politic AUR si, intr-o
masura mai mica, pe candidatul independent Calin Georgescu”.

La 6 martie 2025, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a respins ca inadmisibild o cerere depusa de dl.
Georgescu care contesta decizia de anulare a alegerilor prezidentiale din 2024. n plus, peste 200 de cereri depuse la
instantele judecatoresti, prin care se solicita anularea deciziei CCR din 6 decembrie, au fost respinse, cu exceptia unei
hotarari a Curtii de Apel Ploiesti din 24 aprilie, care a suspendat decizia CCR privind anularea. Aceastd hotarare a fost
anulata de Inalta Curte de Casatie si Justitie la 25 aprilie. In ianuarie 2025, Comisia Europeana pentru Democratie prin
Drept (Comisia de la Venetia) a emis un Raport Urgent privind anularea rezultatelor alegerilor de citre instantele
constitutionale, ,,inspirdndu-se din recentul caz romanesc”, care a concluzionat ca anularile din oficiu ale alegerilor de
catre o curte constitutionala trebuie sa fie clar reglementate de lege, bazate pe dovezi concrete si sa asigure garantii
procedurale, cum ar fi dreptul de a prezenta probe si de a contesta o hotarare.


https://newsroom.tiktok.com/continuing-to-protect-the-integrity-of-tiktok-during-romanian-elections?lang=en-150
https://www.echr.coe.int/w/inadmissiblity-decision-concerning-romania-1
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-PI(2025)001-e
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diseminarea de informatii false si asocierea cu o organizatie care promoveaza opinii fasciste, rasiste,
xenofobe si antisemite.’

Pe 8 ianuarie, guvernul a programat alegerile prezidentiale repetate pentru 4 mai.'® Alegerile repetate
au avut loc pe fondul unei dezbateri publice intensificate privind integritatea electorala, al unor ntrebari
privind independenta unor institutii de stat implicate in alegeri, al unei concentrari tot mai mari asupra
identitdtii nationale si asupra rolului partidelor politice traditionale fatd de cele nou aparute.

Constitutia si legislatia prevad egalitatea de sanse intre barbati si femei de a ocupa functii publice si
elective. Cu toate acestea, politicile si practicile concrete pentru facilitarea participarii egale sunt
insuficient dezvoltate, iar femeile continuad sa fie subreprezentate in functii de conducere si decizionale,
inclusiv in parlament si la toate nivelurile de guvernare.!' In urma alegerilor parlamentare din 2024,
femeile detin 22,4% din locurile din Camera Deputatilor si 20,3% din Senat. Inainte de alegerile
prezidentiale repetate, 2 din 18 ministri (11%) si 7% dintre primari erau femei. In timp ce trei dintre
cele sapte partide parlamentare sunt prezidate de femei, doar patru din cele 18 partide neparlamentare
care au nominalizat sau au sustinut candidati la alegeri aveau femei lideri. Dintre cele 19 partide si
asociatii ale minoritdtilor nationale reprezentate in parlament, doar unul este prezidat de o femeie.
Romania nu a avut niciodatd o femeie presedinte.

Autoritatile relevante ar trebui sa ia masuri suplimentare pentru a promova participarea politica a
femeilor. Partidele politice ar trebui sa identifice si sa elimine barierele din calea implicarii active a
femeilor, inclusiv prin adoptarea unor mdsuri interne care sa vizeze imbundtdtirea reprezentarii
efective a femeilor in cadrul structurilor partidelor.

IV.  SISTEMUL ELECTORAL SI CADRUL LEGAL

Presedintele este ales direct pentru un mandat de cinci ani, cu majoritatea absolutd a alegatorilor
inregistrati. Daca niciun candidat nu obtine majoritatea necesara in primul tur, doud saptdmani mai
tarziu are loc un al doilea tur Intre cei doi candidati cu cel mai mare numar de voturi. Candidatul care
obtine cele mai multe voturi valabil exprimate in al doilea tur este ales.

Alegerile prezidentiale sunt guvernate in primul rand de Constitutia din 1991, Legea din 2004 privind
alegerea Presedintelui Romaniei (LAP), Legea din 2015 pentru alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor (Legea alegerilor parlamentare), Legea din 2015 privind votul prin corespondenta si Legea
din 2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Legea finantarii
politice).!? Legislatia relevanti a Uniunii Europene (UE), inclusiv Regulamentul (UE) 2022/2065
(Legea privind serviciile digitale — DSA) si Regulamentul (UE) 2016/679 (Regulamentul general
privind protectia datelor - GDPR), este, de asemenea, direct aplicabila.!?

Procedura a impus o masura de control judiciar de 60 de zile iImpotriva domnului Georgescu, restrictionandu-i
calatoriile si activitatea pe retelele de socializare, masura care a fost prelungitd cu inca 60 de zile pe 24 aprilie.

Pe 10 februarie, presedintele Iohannis, al carui mandat a fost prelungit de Curtea Constitutionald, a demisionat, iar
presedintele Senatului, Ilie Bolojan, a preluat rolul de presedinte interimar, in conformitate cu constitutia.

Romania s-a clasat pe locul 109 in clasamentul Uniunii Interparlamentare din iunie 2025, privind reprezentarea
femeilor in parlamentele nationale. Indicele egalitatii de sanse intre barbati si femei din 2024, elaborat de Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Barbati si Femei, a mentionat cd Romania are ,,scoruri constant mai mici
decat media in Indicele egalitatii de sanse intre femei si barbati si progreseaza lent, ceea ce, in timp, duce la disparitati
tot mai mari fatd de UE”. Din 2022, trei initiative legislative care propun cote de sanse egale intre femei si barbati
obligatorii pe listele de candidati parlamentare si locale, precum si stimulente financiare pentru partidele politice, au
fost blocate si nu au fost niciodata supuse la vot in cadrul legislatiei.”

Alte legi relevante includ Legea din 2002 privind difuzarile radio si TV (Legea audiovizualului), Legea din 1992
privind Curtea Constitutionald, precum si prevederi relevante din Codul penal.

Romania a ratificat instrumente regionale si internationale cheie legate de desfasurarea de alegeri democratice.



https://data.ipu.org/women-ranking/?date_year=2025&date_month=04
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024
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Per ansamblu, cadrul juridic oferd o baza adecvatd pentru desfasurarea unor alegeri democratice. Cu
toate acestea, este prea complex, cu lacune, inconsecvente si prevederi ambigue care au dus uneori la
interpretari diferite de catre partile interesate, in special in al doilea tur, unde aspecte cheie ale campaniei
nu au fost reglementate (a se vedea si Finantarea campaniei si Mass-media).'* Desi autorititile au emis
decizii si clarificari pentru a remedia unele dintre aceste deficiente, masurile au avut un domeniu de
aplicare limitat si au fost adesea emise cu intrziere. In plus, procesul electoral este in mare parte
guvernat de norme administrative generale, inclusiv cele privind accesul la informatii si termenele
procedurale, care definesc ,.interesul public” prea restrans, limitind astfel transparenta procedurilor
legate de alegeri si reducand eficienta procesului decizional.

Pentru a spori claritatea juridica si a remedia lacunele §i inconsecventele existente in legislatie, s-ar
putea lua in considerare adoptarea unui cod electoral unificat aplicabil tuturor tipurilor de alegeri,
elaborat printr-un proces incluziv, in consultare cu toate partile interesate relevante. Legislatia ar
trebui sa faca distinctie in mod clar intre procedurile electorale si procesele administrative generale si
sa introduca prevederi specifice alegerilor, inclusiv mecanisme de protejare a transparentei si termene
accelerate.

In ultimii ani, au fost introduse frecvent modificari legislative, inclusiv in materie electorala, prin
intermediul Ordonantelor de Urgenta ale Guvernului (OUG-urilor), un mecanism constitutional destinat
situatiilor exceptionale. O astfel de utilizare regulatd a OUG-urilor submineaza certitudinea juridica si
calitatea legislatiei, contrar angajamentelor OSCE.!> Pe 16 ianuarie, guvernul a adoptat OUG nr.
1/2025, care a introdus prevederi aplicabile exclusiv alegerilor prezidentiale repetate din 2025, inclusiv
privind publicitatea politicd, componenta birourilor electorale si programul de vot in strdinatate. Desi
ordonanta a fost menitd sa remedieze deficientele identificate in timpul alegerilor prezidentiale din
2024, adoptarea sa cu doar patru luni inainte de ziua alegerilor si fard o consultare publicd adecvata nu
se incadreazi in bunele practici internationale.'® Mai mult, desi a introdus proceduri specifice pentru
solutionarea plangerilor legate de Incalcarile prevederilor privind campaniile online, ordonanta nu a
abordat in mod cuprinzator alte aspecte cheie, inclusiv supravegherea publicitatii politice online,
finantarea campaniilor si eficacitatea mecanismelor de aplicare a legii.!”

Cadrul juridic este completat in continuare de hotararile Curtii Constitutionale, care, printre altele, au
modificat semnificativ criteriile de eligibilitate pentru candidatii la presedintie prin impunerea unor
cerinte care nu sunt incluse in legislatie (a se vedea Inregistrarea candidatilor). Practica introducerii

in plus, cadrul legal in materie electorald nu reglementeaza suficient verificarea semniturilor de sustinere; nu ofera
claritate cu privire la timpul de antena platit in mass-media pentru candidatii la presedintie; nu face o distinctie clara
intre ,incélcari ale prevederilor privind campania electorald” si ,obstructionarea campaniei electorale”; nu
reglementeaza desfasurarea campaniei electorale inainte de perioada oficiala de campanie, intre primul tur si anuntarea
celui de-al doilea tur, si de catre terti; si permite interpretari divergente cu privire la competenta de a solutiona plangerile
impotriva birourilor electorale.

OUGe-urile intra in vigoare imediat dupa depunerea lor la parlament si riméan 1n vigoare cu exceptia cazului in care sunt
respinse. Ambele camere trebuie sd aprobe o OUG pentru ca aceasta sd devina lege permanentd, dar nu exista un termen
limita pentru a doua camerd sa faca acest lucru. Punctul 5.8 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede
ca legislatia ar trebui adoptatd la sfarsitul unei proceduri publice. A se vedea punctul 46 din Opinia Comisiei de la
Venetia din 2025 privind ordonanta de urgenta privind fuzionarea alegerilor din 2024 pentru Parlamentul European si
pentru autoritatile locale, care concluzioneaza ca o astfel de utilizare a OUG-urilor submineaza certitudinea juridica,
calitatea legislatiei si principiile democratice.

Sectiunea II.2.b din Codul de bune practici in materie electorald din 2002 al Comisiei de la Venetia a Consiliului
Europei (Codul de bune practici) prevede cd ,,elementele fundamentale ale dreptului electoral [...] nu ar trebui sa poata
fi modificate cu mai putin de un an inainte de alegeri”.

OUG nr. 1/2025 a reglementat, printre altele, calendarul alegerilor prezidentiale repetate, a extins definitia publicitatii
politice pentru a include promovarea indirecta si a introdus etichetarea obligatorie a intregului continut al campaniei.
De asemenea, a definit ,,actorul politic” conform Regulamentului (UE) 2024/900 si a stabilit proceduri clare si termene
rapide pentru solutionarea reclamatiilor legate de continutul online.



chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)014-e
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)014-e
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)014-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2025/01/oug_masuri__prezi_loc.pdf
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unor modificdri substantiale ale legislatiei electorale si Constitutiei prin intermediul OUG-urilor si al
hotararilor Curtii Constitutionale, fara o consolidare ulterioara printr-o revizuire legislativa formala de
catre parlament, submineaza stabilitatea juridica si separarea puterilor in stat, contrar angajamentelor
OSCE.!?

Pentru a asigura certitudinea juridica si coerenta, orice modificare a legislatiei referitoare la alegeri,
introdusa prin Ordonante de Urgenta ale Guvernului (OUG-uri) sau decurgdand din hotararile Curtii
Constitutionale, ar trebui oficializata ulterior prin procesul legislativ obisnuit in parlament, in urma
consultarii publice, in conformitate cu angajamentele OSCE. Utilizarea OUG-urilor ar trebui limitata
la circumstante exceptionale in care procedura parlamentard in timp util nu este fezabila.

Cu exceptia OUG nr. 1/2025, legislatia electorald a raimas neschimbata de la alegerile prezidentiale din
2019. Majoritatea recomandarilor anterioare ale ODIHR raman neabordate, inclusiv cele privind
consolidarea legislatiei electorale, asigurarea transparentei si a reprezentdrii politice echitabile in
administratia electorala si stabilirea unor proceduri clare pentru verificarea semnaturilor de sustinere.

V. ADMINISTRATIA ELECTORALA

Alegerile au fost administrate de AEP si de o structura temporara de birouri electorale condusa de Biroul
Electoral Central (BEC).!” Aceasti structurd duali a dus la o impdrtire neclard a responsabilititilor, ceea
ce a limitat eficacitatea raspunsurilor institutionale la provocdrile cheie, cum ar fi supravegherea
campaniilor online si abordarea dezinformarii legate de alegeri.

Pentru a spori eficienta si transparenta administrarii alegerilor, s-ar putea lua in considerare
eficientizarea structurilor paralele ale Autoritatii Electorale Permanente si ale birourilor electorale.
Aceasta ar putea include explorarea infiintarii unui organism de gestionare a alegerilor unificat,
permanent si profesionist, responsabil de supravegherea tuturor aspectelor procesului electoral.

Pentru aceste alegeri, BEC a fost alcatuit din 17 membri, incluzand cinci judecitori ai Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, vicepresedintii AEP si zece reprezentanti nominalizati de partidele politice.?
Administratia electorald de rang mediu a fost formata din 48 de Birouri Electorale Judetene (BEJ-uri),
fiecare alcatuit din pana la 11 membri: 3 judecatori ai instantelor locale, 1 reprezentant al AEP si pana
la 7 candidati nominalizati de partide.?! Procedurile din ziua alegerilor au fost administrate de 20.085
de Birouri Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV-uri), inclusiv 965 infiintate in strdinatate, in 95 de
tari. Fiecare BESV a inclus pana la noua membri: un presedinte si un loctiitor selectati dintr-o lista de
experti si sapte persoane nominalizate de partidele politice. Dintre cei 18 membri ai BEC, 6 (33%) au
fost femei. Femeile au reprezentat 35% dintre membrii BEJ-urilor, 70% dintre presedintii si loctiitorii
BEJ-urilor si 57% dintre membrii BESV-urilor.

Regulile privind componenta birourilor electorale nu au asigurat o reprezentare echilibratd a
competitorilor si nici nu au oferit oportunitati eficiente pentru ca toti candidatii sa observe activitatea

18 Punctul 18.1 din Documentul OSCE de la Moscova din 1991 prevede ci ,,[l]egislatia va fi formulati si adoptatd ca

urmare a unui proces deschis care reflectd vointa poporului, fie direct, fie prin intermediul reprezentantilor sai alesi”.
Parlamentul alege presedintele AEP, in timp ce prim-ministrul si presedintele Romaniei numesc fiecare cate un
vicepresedinte pentru mandate de opt ani. Printre alte responsabilitati, AEP mentine o listd de experti electorali,
instruieste membrii sectiilor de votare si supravegheaza finantarea campaniei, in timp ce BEC gestioneaza inregistrarea
candidatilor, solutioneaza majoritatea plangerilor si aduna si stabileste rezultatele alegerilor.

Presedintele BEC si adjunctul sau sunt alesi din randul si de catre judecatorii numiti, prin vot secret. Pe 28 februarie,
parlamentul l-a demis pe presedintele AEP, pe baza constatarii ca acesta avea o indemnizatie excesiva, a autorizat
mutarea costisitoare a sediului institutiei si a facut declaratii publice considerate incompatibile cu functia sa.
Vicepresedintele a preluat presedintia interimara.

BEJ-urile organizeaza procesul electoral in judetul lor.

20
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administratiei electorale, ceea ce contrazice bunele practici internationale.?? In temeiul OUG nr. 1/2025,
partidele parlamentare s-au bucurat de prioritate In nominalizarea membrilor birourilor la toate
nivelurile, indiferent dacd sustineau un candidat la presedintie sau nu. Prin urmare, partidele
neparlamentare au avut o reprezentare limitata, in timp ce candidatii independenti nu au avut nici una.
De asemenea, candidatii independenti nu au avut dreptul de a numi observatori in birourile electorale.?’

Avand in vedere ca sunt prevazute numiri politice in birourile electorale, toti competitorii electorali ar
trebui sa aiba posibilitatea de a fi reprezentati in administratia electorala. Regulile care acorda
prioritate partidelor parlamentare in nominalizarea membrilor birourilor electorale, indiferent daca
au nominalizat sau nu un candidat, ar trebui reanalizate.

Per ansamblu, administratia electorald a gestionat eficient pregéatirile pentru alegeri si a respectat
termenele legale; cu toate acestea, unele dintre operatiunile sale au fost lipsite de transparenta. Din
cauza aplicarii regulilor administrative generale care definesc in mod restrans ,,interesul public”,
sedintele birourilor electorale au fost inchise publicului, observatorilor si reprezentantilor candidatilor,
contrar bunelor practici internationale.?* In plus, birourile electorale de rang mediu au publicat uneori
informatii limitate sau inconsecvente.?

Pentru a spori transparenta si increderea in procesul electoral, sedintele organismelor de administrare
a alegerilor ar trebui sa fie deschise observatorilor si mass-mediei. Toate documentele relevante legate
de procesul electoral, inclusiv procesele-verbale ale sedintelor, ar trebui publicate in timp util si in mod
consecvent.

AEP, 1n cooperare cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS), a organizat cursuri de instruire n
cascada pentru membrii birourilor electorale si operatorii IT. In timp ce unele sesiuni de instruire pentru
presedintii si loctiitorii BESV-urilor au fost bine organizate, altora le-au lipsit exercitiile practice si
implicarea participantilor. Membrii nominalizati de partide nu au fost inclusi in aceste cursuri. Acest
lucru, combinat cu numarul mare de inlocuiri inainte de ambele zile de scrutin, a dus la un numar
semnificativ de membrilor ai sectiilor de votare neinstruiti, contrar unei recomandari anterioare a
ODIHR si bunelor practici internationale.?

Educatia electorala desfasuratd de AEP si de alte institutii ale statului s-a limitat la spoturi video online
cu informatii generale si nu a abordat nevoile specifice ale alegatorilor care voteaza pentru prima data,
ale persoanelor cu dizabilitdti sau ale comunitatilor minoritdtilor nationale, inclusiv ale romilor (a se

22

Punctul II.3.1e din Codul de bune practici prevede ca ,,partidele politice trebuie sa fie reprezentate in mod egal in
comisiile electorale sau trebuie sa poatd observa activitatea organismului impartial”.

In primul tur, partidele care l-au nominalizat pe dl Antonescu au detinut 43% din locurile din BEJ-uri, urmate de
partidele care l-au sustinut pe dl Simion (28%) si pe dna Lasconi (14%). in al doilea tur, aproximativ 42% dintre
membrii BEJ-urilor au reprezentat partide care il sustin pe dl Dan, in timp ce reprezentarea dlui Simion a ramas la 28%.
La nivelul sectiilor de votare, in primul tur, dintre cei sapte membri BESV nominalizati de partide, trei au reprezentat
partide care il sustin pe dl Antonescu, doi l-au sustinut pe dl Simion, iar unul a sustinut-o pe dna Lasconi. In al doilea
tur, trei membri au reprezentat partide care il sustin pe dl Dan, doi 1-au sustinut pe dl Simion, iar doi au fost nominalizati
de partide care nu au sustinut niciun candidat.

Misiunea LEOM ODIHR a solicitat acces la sesiunile BEC si i s-a permis sd observe doar o parte a unei sesiuni. Unele
echipe de LTO ale ODIHR au primit acces la un numar limitat de sedinte BEJ. Cererile observatorilor nationali de a
participa la sesiunile BEC au fost respinse. Sectiunea I1.3.1.81 din Codul de Bune Practici prevede cd ,,sedintele
comisiei electorale centrale ar trebui sa fie deschise tuturor, inclusiv presei”.

Spre exemplu, in general plangerile depuse la BEJ si procesele-verbale ale sedintelor BEJ nu au fost publicate.
Punctul I1.3.1.g din Codul de bune practici prevede ca: ,,membrii comisiilor electorale trebuie sa beneficieze de o
instruire standard”. Unele partide, inclusiv PSD, S.0.S., RMDSZ/UDMR si USR, au informat LEOM ODIHR ca au
organizat propria instruire pentru membrii BESV. Membrii BESV puteau fi inlocuiti pand cu o zi inainte de ziua
alegerilor. Potrivit AEP, numarul total de inlocuiri in BESV-uri pentru ambele tururi a fost de aproximativ 14.000.
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vedea si Minoritdti nationale).”” Nu au fost intreprinse activititi suplimentare de educatie electorald
intre cele doua tururi de scrutin, AEP invocand lipsa resurselor si a timpului.

Conform legii, sectiile de votare trebuie sa fie accesibile alegatorilor cu dizabilitati fizice, care pot vota
fie la sectiile de votare accesibile desemnate, fie folosind urna mobila.?® In cooperare cu Asociatia
Nevazatorilor din Roméania, AEP a pilotat materiale informative accesibile si modele de buletine de vot
in Braille in doua sectii de votare la fiecare scrutin. In ciuda acestor eforturi, accesibilitatea generala a
spatiilor si materialelor electorale a ramas limitatd, nerespectand standardele internationale, asa cum au
criticat si organizatiile societatii civile care reprezintd persoanele cu dizabilitati (a se vedea si Ziua
Alegerilor).?

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Cetatenii care au implinit cel putin 18 ani in ziua alegerilor sunt eligibili sa voteze, cu exceptia cazului
in care sunt privati de dreptul de vot printr-o hotarare judecatoreasca din cauza anumitor condamnari
dreptului de vot pe baza oricarui tip de dizabilitate este contrara standardelor internationale si unei
recomandari anterioare a ODIHR.*°

Inregistrarea alegatorilor este pasiva si continua. Registrul electoral, mentinut de AEP, a fost actualizat
pe baza datelor primite de la registrul civil si de la institutiile statului relevante.?! Alegitorilor li s-au
oferit ample oportunitati de a-si verifica datele de inregistrare online sau personal, la primarie sau la
sediile AEP. Listele electorale finale au inclus aproximativ 19 milioane de cetateni, inclusiv 1 milion in
striinatate.>? Femeile au constituit 52% din electoratul din tara.

Competitorii au avut dreptul de a solicita extrase din registrele electorale in scopul verificarii, acestea
fiind tiprite de citre municipalititi pe cheltuiala solicitantului.*® Desi unii candidati au folosit aceasti
optiune, verificirile lor nu au generat reclamatii oficiale si nu au raportat ingrijoriri.>* Majoritatea
partilor interesate si-au exprimat increderea In acuratetea registrului electoral si in eficacitatea
mecanismelor de protectie a inregistririi si identificdrii alegitorilor.>> Cu toate acestea, grupurile

27 Mai multe canale TV au difuzat spoturi video produse de Ministerul Afacerilor Interne despre identificarea alegitorilor,

avertismente impotriva dezinformarii, cumpararii de voturi si a campaniei electorale in ziua alegerilor.

Hotararea AEP nr. 10/2025 impunea sectiilor de votare sa ofere acces pietonal neobstructionat, o rampa pentru
persoanele cu deficiente de mobilitate, sa fie la parter sau dotate cu lift, sa aiba scara rulantd sau platforma, sa aiba
acces pe coridor fara obstacole sau trepte, sa aiba usi de cel putin 90 cm latime si sa fie iluminate adecvat.

2 A se vedea articolul 29(a)i din Conventia ONU din 2006 privind drepturile persoanelor cu dizabilititi (CRPD), care
prevede ca ,,Statele parti garanteazd persoanelor cu dizabilitati drepturi politice si oportunitatea de a se bucura de
acestea in mod egal cu ceilalti [...] asigurandu-se ca procedurile, spatiile si materialele de vot sunt adecvate, accesibile
si usor de inteles si de utilizat”.

Conform AEP, pentru aceste alegeri, 12.604 cetateni au fost privati de dreptul de vot din cauza incapacitétii juridice si
1.016 din cauza condamnarilor penale. Articolele 12 si 29 din CRPD prevad ca ,,partile recunosc ca persoanele cu
dizabilitati se bucura de capacitate juridica in mod egal cu ceilalti” si garanteaza ,,drepturi politice [...] In mod egal cu
ceilalti”.

Pentru primul tur, actualizarile listelor electorale s-au incheiat cu patru zile inainte de ziua alegerilor. Intre cele doua
tururi, municipalitatile au actualizat listele pentru a include si persoanele care au implinit varsta de 18 ani, care au fost
private de dreptul de vot prin hotdrare judecétoreasca sau care au pierdut sau dobandit cetatenia.

Registrul electoral a inclus 17.988.031 de alegatori din tard si 1.016.350 din strainatate pentru primul tur de scrutin si
17.988.218 din tara si 1.016.327 din strainatate pentru al doilea tur de scrutin.

in conformitate cu reglementirile privind protectia datelor, datele tiparite nu contineau codul numeric personal.

Mai multi competitori au solicitat acces la registrul electoral la nivel de judet; cu toate acestea, AEP a informat LEOM
ODIHR ca nu pastreaza date agregate ale unor astfel de solicitari.

Mai aproape de ziua celui de-al doilea tur de scrutin, dl Simion si unii dintre reprezentantii sai au sustinut ca registrul
electoral, 1n special cel din strainitate, era umflat, fara a oferi nicio dovada. Autoritatile respective au respins aceste
afirmatii.
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defavorizate social, in special romii, s-au confruntat uneori cu obstacole administrative in obtinerea sau
reinnoirea documentelor de identitate permanente legate de o adresd Inregistrata si au fost nevoite sa
obtina documente temporare pentru a vota, un proces care a fost uneori dificil in practica (a se vedea si
Minoritdtile nationale).*®

Pentru a asigura accesul egal la vot, autoritatile ar trebui sa identifice si sa elimine barierele
administrative sau structurale care pot impiedica grupurile defavorizate social sa obtina acte de
identitate.

Alegatorii au fost repartizati pe sectii de votare in functie de locul lor de resedintd. Votul din straindtate
a avut loc in ambasade, consulate si alte spatii desemnate in ziua scrutinului si in cele doud zile
precedente. Rezidentii din strdindtate au avut, de asemenea, optiunea de a vota prin corespondentd. Cu
toate acestea, voturile prin corespondenta pentru al doilea tur puteau fi returnate In orice moment,
inclusiv Tnainte de ziua alegerilor din primul tur.?” Acest aranjament le-a permis alegitorilor si trimiti
buletinele de vot prin posta fard a sti care candidati s-au calificat pentru turul doi, ceea ce ar putea
compromite eficacitatea procesului de vot prin corespondenti.>

Procedurile de vot prin corespondenta ar trebui sa permita alegatorilor sa depuna buletinele de vot
pentru al doilea tur, cunoscdnd pe deplin candidatii din al doilea tur, in termene care sa garanteze
faptul ca voturile lor sunt primite si numadrate.

VII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Cetatenii care au implinit cel putin 35 de ani, au drept de vot si locuiesc permanent in Roméania la
momentul Inregistrarii candidatilor, sunt eligibili sa candideze la presedintie. Alegatorii declarati
candida, contrar standardelor internationale.>* Candidatii pot fi nominalizati de partide politice sau
coalitii, sau pot candida independent. Fiecare nominalizare trebuie sa fie sustinuta de cel putin 200.000
de semnaturi de sustinere, alegatorii putand sprijini mai multi candidati. Numarul mare de semnaturi
necesare a fost mentionat de unii candidati ca o bariera practicd in calea candidaturii si depdseste, de
asemenea, cu putin pragul de unu la sutd recomandat de bunele practici internationale, contrar unei
recomandari anterioare a ODIHR.

Legislatia nu contine prevederi detaliate care sa reglementeze colectarea si verificarea semnaturilor de
sustinere, ceea ce nu asigurd un proces consecvent sau mecanisme de protectie adecvate impotriva
potentialelor utilizdri abuzive, contrar bunelor practici internationale.*! In conformitate cu Hotirarea

36 Potrivit presedintelui Comisiei pentru Drepturile Omului din Parlament, se estimeazi cd aproximativ 200.000 de

gospodarii de romi gazduiesc persoane fard o resedinta oficiald si carora adesea le lipsesc actele de identitate .

6.085 de cetateni au folosit aceastd metoda, 4.114 returnand buletinele de vot prin postd in primul tur si 3.142 in al
doilea.

Peste 15% din buletinele de vot prin corespondenta exprimate in al doilea tur au fost returnate in Romania inainte de
ziua primului tur de scrutin. Voturile exprimate pentru candidatii care nu au avansat in al doilea tur sunt considerate
nule.

Punctul 48 din Comentariul general nr. 1 la articolul 12 din CRPD prevede ca ,,capacitatea decizionald a unei persoane
nu poate constitui o justificare pentru nicio excludere a persoanelor cu dizabilitdti de la exercitarea [...] dreptului de vot
[si] a dreptului de a fi alesi”.

Sectiunea I.1.3.ii din Codul de bune practici prevede ca ,,[lJegea nu ar trebui s impuna colectarea semnaturilor a mai
mult de 1% dintre alegdtorii din circumscriptia electorala in cauzd”.

Decizia BEC privind semnaturile de sustinere defineste doar aspecte specifice: modele pentru colectarea si depunerea
semnaturilor, raspunderea celor care string semnaturi, si prezenta reprezentantilor candidatilor in timpul verificarii
semnaturilor in sprijinul propriului candidat. Numerosi interlocutori ai LEOM ODIHR au pus la indoiald capacitatea
anumitor competitori de a colecta in mod real numarul necesar de semnaturi in termenul limitat. Sectiunea 1.1.3.iii din
Codul de bune practici prevede ca ,,verificarea semnéturilor trebuie sa fie guvernata de reguli clare”.
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Curtii Constitutionale nr. 4/2019, care a stabilit ca BEC nu avea competenta de a verifica autenticitatea
semnaturilor, BEC si-a limitat verificarea la conformitatea formala. Procesul de verificare nu a fost
deschis observatorilor nationali, iar reprezentantilor candidatilor li s-a permis sd observe doar
verificarea semniturilor propriului candidat, ceea ce a limitat transparenta.*?

In cazul in care colectarea semndturilor de sustinere este mentinutd ca o conditie obligatorie pentru
inregistrarea candidatilor, legea ar trebui sa reglementeze in mod clar procesele de colectare si
verificare pentru a asigura consecventda din partea administratiei electorale si pentru a preveni
utilizarea abuziva de catre competitori. De asemenea, ar trebui luata in considerare reducerea
numarului de semndturi necesare, in conformitate cu bunele practici internationale.

BEC a inregistrat 12 din 25 de potentiali candidati si a respins 13 candidaturi pe motiv ca acestia fie nu
au Indeplinit criteriile de eligibilitate, fie au prezentat documentatie incompleta. Dintre acestia, 11 au
fost respinsi din motive tehnice, In timp ce 2 au fost respinsi pe baza deciziilor Curtii Constitutionale.
Candidatura Dianei Sosoacd a fost respinsd in baza Hotararii Curtii nr. 2 din 5 octombrie 2024,
referitoare la alegerile prezidentiale anterioare, care prevedea ca, la momentul inregistrarii, candidatii
trebuie sa Indeplineasca cerintele juramantului prezidential, inclusiv respectarea Constitutiei si apararea
democratiei. BEC a anticipat, pe baza conduitei sale anterioare, cd aceasta nu va indeplini aceste
obligatii. Candidatura lui Calin Georgescu a fost respinsa cu referire la Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 32/2024, care a anulat alegerile prezidentiale din 2024 pe motiv ca acesta a incalcat obligatia de a
apdra democratia. BEC a conchis cd nu poate stabili ca domnul Georgescu indeplinea acum conditiile
necesare. Curtea Constitutionald a primit 61 de apeluri privind Inregistrarea a 11 candidati si respingerea
a 8 nominaliziri, si a confirmat deciziile BEC in toate cazurile.®’

Per ansamblu, aplicarea criteriilor de eligibilitate derivate mai degraba din jurisprudenta Curtii
Constitutionale, decat din dispozitii legale explicite, a compromis transparenta si previzibilitatea
procesului si nu a oferit mecanisme de protectie impotriva unei aplicari arbitrare, ceea ce a afectat
incluziunea Inregistrarii candidatilor. Un candidat s-a retras pe 20 martie, lasand pe buletinul de vot 11
competitori, incluzand 2 femei si 4 candidati independenti.

Pentru a spori certitudinea juridica si a proteja dreptul de a candida in alegeri, ar trebui sa se ia in
considerare asigurarea faptului ca eligibilitatea candidatilor este evaluata mai degraba pe baza unor
criterii clare si obiective stabilite prin lege, decat pe baza cerintelor stabilite prin hotararile Curtii
Constitutionale.

VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Libertatile fundamentale de asociere si de intrunire au fost respectate pe tot parcursul campaniei, iar
alegatorilor li s-a oferit o alegere reala intre alternativele politice. Reglementarile campaniei electorale
se aplica numai 1n perioadele oficiale de campanie, perioadele dinaintea Inceperii campaniilor oficiale
ramanand nereglementate. Contrar unei recomandari anterioare a ODIHR, Legea privind finantarea
politica restrictioneaza utilizarea materialelor de campanie la un set restrans de formate; materialele de
campanie permise au fost: afise in zone desemnate, continut audio si video in mass-media si online,
reclame tiparite, si materiale tiparite cum ar fi brosuri si fluturasi, pe care majoritatea competitorilor le-
au considerat ca impiedicandu-i si isi desfisoare campania eficient.** Constitutia garanteazi libertitile
fundamentale de exprimare, de asociere si de intrunire, in timp ce Legea privind finantarea politica

42 In doui cazuri, BEC a sesizat Parchetul in cazuri care implicd indicii privind semnturi falsificate, care a confirmat ca

au fost initiate anchete, dar nu a furnizat nicio informatie actualizata publica pana in ziua alegerilor.

Alte patru contestatii au fost considerate inadmisibile de CCR din cauza unor omisiuni procedurale.

Decizia BEC nr. 54D din 26 martie enumera in mod explicit 17 categorii de materiale interzise, inclusiv vehicule,
corturi, bannere, steaguri si panouri publicitare.
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asigurd accesul egal al candidatilor la presedintie la mass-media, la locurile de desfasurare a campaniei
si la spatiul publicitar.

Candidatii si-au facut campanie electoralda in principal online, completand cu postere, pliante si
corespondentd directd. S-a constatat cd o campanie de corespondenta directd la scard largd a unui
candidat a incilcat legislatia nationald privind utilizarea ilegald a datelor personale.* Mitingurile
publice au fost rare.*® Temele cheie s-au concentrat pe probleme economice si sociale, suveranitatea
nationald si relatiile internationale, candidatii combinand propuneri de politici si mesaje bazate pe
valori, alaturi de atacuri reciproce tot mai numeroase.

Campania oficiala pentru primul tur a avut loc intre 4 aprilie si 3 mai.*’ In aceastd perioada, retorica
campaniei a inclus adesea mesaje bazate pe identitate, atacuri personale si apeluri la ,,identitatea
nationala”, ,valorile traditionale” si credinta crestina, oferind in acelasi timp o dezbatere politica
substantiald limitata. Multi candidati s-au pozitionat ca ,,antisistem”, criticand sistemul politic, iar mai
multi au criticat anularea alegerilor prezidentiale din 2024. Problemele legate de egalitatea intre sexe si
emanciparea socioeconomica a femeilor au primit putina atentie, iar femeile au fost adesea abordate in

contextul rolurilor societale ,,traditionale”.*®

Pe 9 aprilie, USR si-a anuntat decizia de a-si muta sprijinul de la candidata nominalizata, dna Lasconi,
catre dl Dan. Pe 12 aprilie, BEC a declarat ca, in conformitate cu legea, USR nu are voie sa faca
campanie pentru un candidat pe care nu l-a nominalizat oficial. Pe 15 aprilie, Consiliul National al
Audiovizualului (CNA) a emis un comunicat de presa prin care clarifica faptul ca niciun partid nu poate
folosi timp de antenad in favoarea unui alt candidat decat cel inregistrat initial, iar pe 23 aprilie, BEC a
declarat In continuare ca partidele politice nu pot produce sau finanta publicitate pentru candidatii pe
care nu i-au nominalizat.* In ciuda acestor clarificiri, domeniul de aplicare al activitatilor de campanie
permise partidelor care nu au nominalizat oficial un candidat a rdmas neclar. Atribuind acest lucru
absentei unor linii directoare clare, in unele zone, sustinatorii USR s-au abtinut complet de la campanie,
in timp ce in altele, au participat activ la evenimente si au distribuit materiale de campanie.

Pentru a promova aplicarea consecventa a regulilor de campanie, legislatia ar trebui sa defineasca
domeniul de aplicare al activitatilor de campanie permise partidelor politice, inclusiv celor care sustin
candidati pe care nu i-au nominalizat. Dispozitiile excesiv de restrictive sau ambigue privind campania
si instrumentele de campanie ar trebui revizuite pentru a asigura o participare politica semnificativa.

4 Pe 30 aprilie, BEC a stabilit cd membrii campaniei domnului Simion au trimis peste un milion de scrisori personalizate

pensionarilor folosind date cu caracter personal obtinute din registrul electoral fara consimtdmantul acestora, incélcand
GDPR si legislatia nationala. Decizia BEC a anulat respingerea anterioara a unei plangeri depuse de USR la BEJ-ul
din Brasov si a dispus incetarea imediata a campaniei de corespondentd desfasurata de AUR.

LTO ODIHR au observat opt evenimente de campanie publice, organizate de doi candidati in sase judete. Femeile au
luat cuvantul la doar trei dintre aceste evenimente si, in medie, au reprezentat o treime dintre participanti. Toate locurile
evenimentelor, cu exceptia unuia, au fost accesibile persoanelor cu dizabilitati.

In perioada anterioara datei de 4 aprilie, care nu intra sub incidenta regulamentului campaniei, unii competitori s-au
angajat 1n activitati de pre-campanie intensive.

in primul tur, dl Antonescu si dl Simion s-au adresat femeilor in primul rand ca ,,mame, sotii si casnice”, in timp ce
dna Lasconi s-a concentrat pe emanciparea femeilor, abilitatea de a fi lider si dreptul la avort. inainte de al doilea tur,
mai multi vorbitori la mitingul dlui Dan din 11 mai de la Bucuresti au pledat pentru drepturile politice, economice si
sociale ale femeilor, inclusiv egalitatea de sanse intre femei si barbati.

Pe 17 aprilie, Curtea de Apel Bucuresti a recunoscut-o pe dna Lasconi drept candidata legitima a USR, decizie
mentinutd de Inalta Curte de Casatie si Justitie pe 30 aprilie. Ulterior, USR si-a retras sprijinul financiar pentru
campania sa. In comunicatul de presi din 23 aprilie, BEC a interzis producerea si difuzarea de materiale de propagandi
electorala de catre partidele politice care nu nominalizaserd un candidat, dar le-a permis sa isi exprime sprijinul public
pentru un candidat prin mesaje adresate membrilor si sustinatorilor lor.
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Campania pentru al doilea tur s-a desfisurat in perioada 9 mai - 17 mai.’° Legea nu reglementeazi
activitdtile politice si de campanie in perioada intermediara de cinci zile dintre ziua alegerilor din primul
tur si inceperea perioadei oficiale de campanie pentru al doilea tur, ceea ce afecteaza certitudinea
juridicd si limiteazd mecanismele de protectie Impotriva eventualelor Incalcari. Majoritatea partilor
interesate, inclusiv organismele de supraveghere, au considerat activitatile politice ca nerestrictionate
in aceastd perioada. Candidatii din al doilea tur si partidele politice care i-au sustinut si-au reluat
campania imediat dupa ziua primului tur de scrutin si au difuzat materiale fara etichetare, ceea ce,
contravenind si legii, a limitat transparenta si a redus nivelul de responsabilitate. !

Cadrul juridic ar trebui sa includa prevederi clare care sa reglementeze campaniile electorale din al
doilea tur al alegerilor prezidentiale, inclusiv perioada intermediara dintre ziua primului tur de scrutin
si inceperea campaniei oficiale pentru al doilea tur, sau, alternativ, intreaga perioada ar trebui sa se
supuna reglementarilor privind campania. Aceste prevederi ar trebui sa reglementeze activitdatile de
campanie permise, mediatizarea, cheltuielile aferente, precum si domeniul de aplicare si mecanismele
de supraveghere.

In cursul campaniei, citeva cazuri de potentiala utilizare abuziva a resurselor administrative au fost
observate de citre LEOM ODIHR sau raportate de citre AEP.*” In ciuda unei recomandari anterioare a
ODIHR, utilizarea abuziva a resurselor publice este insuficient reglementatd, deoarece legislatia nu
defineste domeniul de aplicare al utilizarii permise sau interzise si nici nu stabileste obligatii si restrictii
clare pentru functionarii publici si alesi, in perioada electorala.>

A. CAMPANIA ONLINE

Romania are un nivel ridicat de penetrare a internetului, 75,5% dintre adulti utilizand retele de
socializare.* Acestea sunt, de asemenea, utilizate pe scard largi pentru a interactiona cu comunititile

50 Pe 9 mai, AEP a reafirmat cd regulamentul campaniei din primul tur se aplicd si in perioada de campanie pentru al

doilea tur. Din acest moment, au fost permise doar postere, transmisiuni audio si video, reclame in presa tiparita si
materiale tiparite sau online, toate sub rezerva cerintelor obligatorii de etichetare.

Monitorizarea retelelor de socializare efectuatd de LEOM ODIHR a remarcat cd, intre ziua primului tur de scrutin si
inceputul campaniei oficiale pentru al doilea tur, dl Simion si dl Dan au postat online de 53, respectiv 40 de ori. AUR
si POT (care l-au sustinut pe dl Simion) au postat, de asemenea, in total de 16 ori, iar PNL, RMDSZ/UDMR si USR
(care l-au sustinut pe dl Dan in al doilea tur) au postat de 42 de ori. Partidele extraparlamentare care l-au sustinut pe dl
Dan au postat 1n total de 51 de ori. AUR si USR au difuzat, de asemenea, reclame politice pe Meta, desi acestea nu au
solicitat in mod specific votul pentru sau impotriva candidatilor.

Pe 24 aprilie, AEP a sesizat Parchetul cu privire la o posibila utilizare abuziva a resurselor administrative de catre dl
Dan; nicio decizie nu fusese luata in aceastd privinta pe durata sederii misiunii LEOM in tara. In primul tur, presedintele
interimar l-a sustinut public pe dl Antonescu in timpul unui eveniment de campanie, facand referire la functia sa de
presedinte si, ulterior, a aparut in reclame online si televizate care sustineau acelasi candidat, o potentiald contestare a
prevederilor care impun o separare intre functiile oficiale si activitatile de campanie.

Legea finantarii politice interzice utilizarea resurselor tehnice, financiare sau umane ale institutiilor publice pentru a
sprijini campaniile electorale sau alte activitati politice, inclusiv prin donatii sau prin furnizarea de servicii gratuite.
Conform Codului administrativ, functionarii publici pot face campanie electorala exclusiv in nume personal, fara a
utiliza resurse oficiale sau a-si indeplini functiile oficiale. Codul administrativ si codul de conduita privind utilizarea
resurselor publice nu acopera activitatile functionarilor alesi. Paragrafele 250-254 din Orientarile ODIHR si ale
Comisiei de la Venetia din 2020 privind reglementarea partidelor politice, printre altele, subliniaza cad ,,[p]entru a
permite reglementarea eficienta a utilizérii resurselor statului, legislatia ar trebui sd defineascad clar ce constituie
utilizare permisa si ce este considerat abuz.”

Pentru accesul la internet in Romania, consultati Datareportal din ianuarie 2025. Conform Statista, la inceputul anului
2025, Facebook avea 12,34 milioane de utilizatori in Romania, TikTok 8,51 milioane de utilizatori adulti, Instagram
5,78 milioane si X 1,63 milioane.
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mari din diaspora romaneascd.’> Cu toate acestea, nivelul de alfabetizare digitald si mediaticd este
scizut, creand o potentiald vulnerabilitate la dezinformare.>®

Activitatea platformelor online si a serviciilor digitale este guvernata de un cadru complex de legislatie
UE si nationald, OUG-uri.’” Legea UE privind serviciile digitale (DSA) impune platformelor online
foarte mari sd evalueze si sd atenueze riscurile la care operatiunile lor expun procesele electorale si
securitatea publici.® Desi unele platforme au raportat c au luat misuri pentru aceste alegeri pentru a
elimina continutul daundtor in conformitate cu DSA, absenta unor obligatii legale clar definite si
aplicabile atat in legislatia UE, cét si in cea roméneasca a limitat eficacitatea acestor masuri, dupd cum
o demonstreaza prezenta pe scari largi si persistentd a unui comportament online neautentic.> In plus,
nici legislatia UE, nici cea romaneascd nu impun transparenta in timp real a activitatilor platformelor,
ceea ce limiteazi oportunititile de supraveghere publici.®

Institutiile relevante ar trebui sa revizuiasca reglementarile nationale si europene aplicabile pentru a
se asigura ca retelele de socializare pun in aplicare masuri eficiente pentru a preveni comportamentele
neautentice coordonate si dezinformarea, protejand in acelasi timp, pe deplin, spatiul pentru un discurs
politic online autentic. De asemenea, ar trebui luata in considerare alinierea cerintelor de raportare
la nevoile de transparenta, in timpul alegerilor.

OUG nr. 1/2025, aplicabild exclusiv acestor alegeri, a modificat Legea finantarii politice prin extinderea
definitiei publicitatii politice in campaniile electorale pentru a include promovarea indirectd, pentru a
introduce definitia ,,actorului politic” din Regulamentul (UE) 2024/900 in dreptul intern si pentru a
extinde cerintele de etichetare la tot continutul scris, audio si video al campaniilor.®! Cu toate acestea,
aceastd cerintd temporara de etichetare s-a dovedit in mare parte ineficienta in descurajarea majoritatii

35 Potrivit Refute, desi 24% dintre cetitenii adulti ai Romaniei locuiesc in afara tarii, 48% din comentariile utilizatorilor

de pe TikTok au provenit din afara térii In timpul campaniei.

O analizd a UE privind alfabetizarea digitald plaseaza Romania pe ultimul loc printre statele membre. Institutul Aspen
raporteaza cd nivelurile scdzute de incredere ale romanilor in mass-media traditionala 1i lasa vulnerabili la dezinformare
pe retelele de socializare. Dupa Incheierea alegerilor, pe 28 mai, CNA a anuntat un nou proiect de peste 20 de milioane
de euro pentru ,,a proteja societatea de dezinformare”.

Legislatia privind campaniile online include Legea UE privind serviciile digitale, transpusa in legislatia nationald sub
numele de Legea 50/2024 in martie. Norme suplimentare au fost introduse prin OUG nr. 1/2025 si Hotararea AEP nr.
9/2025, care au stabilit cerinte de etichetare pentru publicitatea politicd online si au obligat platformele online sa elimine
continutul neconform in termen de cinci ore de la notificare. Decizia 54D a BEC a infiintat un grup de lucru pentru a
pregati dosarele de caz privind reclamatiile online care implicé platforme. BEC a primit si a solutionat plangeri legate
de platforme; cu toate acestea, deciziile privind alte site-uri web au intrat in competenta BEJ-urilor, in ciuda caracterului
national al alegerilor prezidentiale.

Platformele online foarte mari, denumite in continuare in raport ,,platforme”, sunt retele sociale accesate lunar de cel
putin 10% din populatia UE. Meta (care opereazd Facebook si Instagram), TikTok si X 1si stabilesc fiecare propriile
conditii de utilizare si standarde comunitare, care interzic conturile neautentice, dezinformarea, imaginile generate de
inteligenta artificiald neetichetate si interactiunile false, toate acestea fiind observate in timpul campaniei.
Comportamentul neautentic se refera la diverse forme de inseldciune coordonata, care implica retele de conturi false
sau inselatoare sau alte active digitale, de obicei controlate de aceeasi persoand sau grup, cu scopul de a pacali
platformele de socializare sau utilizatorii, sau de a eluda aplicarea conditiilor de utilizare si a legii. Pentru definitii
suplimentare si descrieri ale comportamentului neautentic si ale continutului manipulativ, consultati si paragrafele 84
si 104 din DSA precum si politicile Meta aplicabile.

Platformele sunt obligate sa publice rapoarte privind activitatile lor legate de DSA doar anual. Unele platforme
furnizeaza informatii suplimentare, desi limitate si selective, privind amenintarile online. De exemplu, pe 29 mai, Meta
araportat cd a eliminat o retea multiplatforma de 660 de conturi pentru ,,comportament neautentic coordonat” care viza
Romania, care cheltuise aproximativ 177.000 USD pe publicitate. Pe 16 mai, TikTok a anuntat cad a eliminat
aproximativ 25.000 de ,,conturi false” pe parcursul campaniei si a desfiintat doua ,,retele de influentd sub acoperire”
evaluate ca fiind originare din Romania, cuprinzand aproximativ 90 de conturi in total.

in timpul alegerilor prezidentiale repetate, Regulamentul (UE) 2024/900 privind transparenta si directionarea
publicitatii politice nu era inca in vigoare la nivelul UE; cu toate acestea, unele dintre definitiile sale, cum ar fi
,platforma online foarte mare”, ,,publicitate politica” si ,,actor politic”, erau in vigoare in Romania in baza OUG nr.
1/2025.
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incalcarilor regulilor campaniei, incluzand diseminarea dezinformarii si a altor forme de comportament
online neautentic. Mai mult, candidatii si reprezentantii partidelor politice au perceput, in general,
regulamentul ca fiind neclar si impovarator.

Monitorizarea efectuati de EOM ODIHR® a constatat ci au fost multe incerciri de manipulare a
vizibilitatii online in favoarea sau impotriva majoritatii candidatilor prezidentiali Tnainte si pe parcursul
campaniei si aceste Incercari au implicat adesea comportamente neautentice, inclusiv utilizarea de boti,
ferme de troli si continut generat de inteligenta artificiald (IA), diseminat frecvent de influenceri si
amplificat de agregatori de stiri partizani.> Au circulat, de asemenea, multiple naratiuni de
dezinformare, inclusiv unele pe care autoritdtile statului le-au evaluat ca provenind din afara
Romaniei,® precum si altele care, potrivit autorititilor, au fost diseminate de campania domnului
Simion pentru a submina increderea in administratia electorali.®

in special in al doilea tur, continutul online postat de persoane fizice, inclusiv de pe conturi neautentice,
a vizat frecvent ambii candidati din turul doi, cu mesaje homofobe, transfobe, misogine, anti-romi si
antisemite. AEP a emis o declaratie prin care le-a reamintit partilor interesate reglementarile in vigoare,
inclusiv faptul cd discursului discriminatoriu, intolerant si instigator la ura este interzis; cu toate acestea,
institutiile relevante nu au luat nicio masura sau sanctiune formald in legatura cu un astfel de continut
in timpul campaniei.®® In urma alegerilor, in iunie, parlamentul a introdus legislatie suplimentara pentru
a interzice in mod explicit glorificarea liderilor sau simbolurilor fasciste online si a introdus pedepse cu
inchisoarea pentru promovarea continutului antisemit sau xenofob pe retelele de socializare.

Supravegherea sferei online a fost impartita intre mai multe institutii de stat, eforturile fiind adesea
desfisurate in paralel si cu o coordonare limitatd.®” Mai multe autorititi ale statului, incluzand AEP,
diverse ministere, agentii de informatii si de aplicare a legii, precum si CNA, au semnalat platformelor
continut online perceput ca incalcéri legate de alegeri. Separat, un sistem de raspuns rapid, instituit in
baza Codului UE de bune practici privind dezinformarea, a permis anumitor organizatii ale societatii
civile si raporteze continutul problematic direct citre platformele semnatare .°® Autorititile de stat si
organizatiile societatii civile au informat LEOM ODIHR ca, desi s-a imbunatétit de la alegerile
prezidentiale anulate din 2024, cooperarea cu platformele a fost tot insuficienta din cauza absentei unei
comunicdri formale cu privire la gestionarea continutului semnalat, a intarzierilor in eliminarea
continutului si a reaparitiei frecvente a materialelor problematice in forme editate sau republicate.

62 LEOM ODIHR a monitorizat peste 60 de conturi de pe retelele de socializare, inclusiv cele ale tuturor candidatilor

prezidentiali si ale partidelor care i sustin. In al doilea tur, Nicusor Dan a avut 305 postiri legate de campanie pe
retelele de socializare, iar George Simion 179. Numdrul mediu de vizualizari ale continutului video de top al
candidatilor, zilnic intre 5 mai si 17 mai, a fost de 1,03 milioane, respectiv 2,13 milioane.

La mijlocul lunii aprilie, doi candidati au raportat ca conturile lor de pe retelele de socializare au fost vizate de un
comportament neautentic coordonat.

Spre exemplu, au existat acuzatii cum ca EU se pregatea sa atace Federatia Rusa din Romania.

AEP a emis comunicate de presa pentru a nega dezinformarea pe 7, 12 si 16 mai, cand a infirmat ,,informatii false
publicate in spatiul public de catre un partid politic cu privire la corectitudinea procesului electoral”.

Constitutia si legile relevante interzic incitarea la urd si discriminarea Impotriva unor persoane sau grupuri pe motive
precum rasa, nationalitatea, etnia, limba, religia, sexul, orientarea sexuald, opinia, afilierea politicd, averea, originea
sociala, varsta, dizabilitatea sau starea de sanatate, inclusiv HIV/SIDA. Astfel de acte constituie infractiuni, pedepsite
cu inchisoare de la sase luni la trei ani sau cu amenda. In plus, Ordonantele de urgentd ale Guvernului nr. 31/2002 si
137/2000 au prevazut sanctiuni administrative, autorizdnd Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii sa
aplice amenzi cuprinse intre 400 si 4.000 de lei pentru infractiuni impotriva persoanelor si intre 600 si 8.000 de lei
pentru infractiuni impotriva grupurilor sau comunitatilor.

Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare In Comunicatii (ANCOM) a fost desemnata drept
coordonator national al serviciilor digitale in cadrul DSA. Directia Nationala pentru Securitate Cibernetica a oferit
consultanta tehnica cu privire la autenticitatea unor conturi.

Principalele organizatii ale societatii civile au fost Expert Forum si Funky Citizens.
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Autoritatile statului, inclusiv Ministerul Afacerilor Interne, Autoritatea Nationald pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) si CNA, au informat LEOM ODIHR cu privire la un volum
crescut si1 0 procesare mai rapida a continutului semnalat retelelor de socializare, pe masura ce se apropia
a doua runda.® Initiativele societitii civile de verificare a faptelor au raportat, de asemenea, postiri
evaluate ca prezentand continut fals sau inselitor.”’ In ciuda acestor eforturi, prevalenta continui a
comportamentului neautentic si a dezinformarii a indicat cd raspunsurile institutionale au fost
insuficiente. Combinat cu supravegherea inadecvata de catre platforme a continutului lor, acest lucru a
avut un impact negativ asupra integritdtii spatiului informational si este posibil sd fi diluat
disponibilitatea informatiilor fiabile despre campanie pentru alegatori.

Autoritatile statului ar trebui sa asigure o supraveghere mai coordonata a campaniei online, inclusiv
printr-o delimitare clara a responsabilitatilor institutionale si elaborarea de linii directoare cu privire
la activitatile permise si interzise competitorilor si publicului. Pentru a sprijini aceste eforturi,
autoritdtile ar trebui sa ia in considerare infiintarea unui organism permanent de coordonare pentru
monitorizarea campaniilor online si combaterea dezinformarii.

In baza OUG nr. 1/2025, BEC a fost mandatat si solutioneze plangerile primite de la persoane fizice,
partide si candidati cu privire la continutul online. Cu toate acestea, resursele sale limitate i-au afectat
capacitatea de a gestiona volumul foarte mare de sesizari. a emis peste 6.000 de decizii cu privire la
aceste plangeri, ceea ce a dus la peste 10.500 de semnalari de eliminare a continutului trimise
platformelor.”! In plus, BEC a aplicat definitia ,,actorului politic” — al carui continut a fost supus
etichetdrii Tn perioada oficiald de campanie — in mod inconsecvent si, uneori, prea larg, creand
incertitudine cu privire la persoanele si entitatile care trebuiau sd respecte obligatiile de etichetare.
Impunerea de sanctiuni si perspectiva amenzilor au contribuit la autocenzura si s-ar putea sa fi avut un
efect descurajant asupra activismului civic.”? De asemenea, BEC a semnalat conturi considerate
neautentice fard a aplica criterii clare sau consecvente, deoarece nici legislatia, nici reglementarile nu
oferd o baza juridica clara pentru astfel de evaludri. Per ansamblu, termenele scurte de solutionare a
litigiilor, interpretarea inconsecventa a definitiilor cheie si lipsa de transparentd din partea BEC si a
platformelor au subminat certitudinea juridica si respectarea garantiilor procesuale in gestionarea
volumului mare de plangeri legate de campaniile online.”

Pentru a asigura certitudinea juridica si a proteja dreptul de a participa la afacerile publice, legea ar
trebui sa distinga in mod clar activitatile actorilor politici de exprimarea individuala a opiniei politice.
In cazul in care Biroul Electoral Central va continua sd solutioneze plangerile legate de campaniile
electorale online, capacitatea sa ar trebui consolidata, iar mecanismele de protectie procedurala
aferente ar trebui imbunatatite.

6 Ministerul Afacerilor Interne a semnalat un numdr total de 5.250 de postiri pentru presupus comportament neautentic

coordonat, incalcari ale legislatiei electorale si incitare la violentd. In primul tur, Ministerul Afacerilor Interne a
semnalat aproximativ 450 de postari si conturi. ANCOM a identificat aproximativ 1.150 de postari si conturi suspectate
de activitate neautentica, in timp ce CNA a semnalat peste 100 de postari, in mare parte in perioada nereglementata de
dupa primul tur, ca potentiald dezinformare. In primul tur, ANCOM a semnalat aproximativ 240 de conturi. Din totalul
elementelor semnalate, TikTok eliminase pana in ziua turului doi de scrutin aproximativ 27% din solicitari, iar Meta
60%.

Organizatii ale societatii civile precum Expert Forum si Funky Citizens, si proiectul lor de verificare a faptelor,
»Factual”, au furnizat evaluari ale discursurilor de dezinformare pe parcursul alegerilor si au raportat aproximativ 5.500
de postari.

Majoritatea acestora au fost impotriva postarilor de pe TikTok, multe dintre acestea fiind eliminate rapid. Meta a
declarat ca nu este de acord cu unele dintre deciziile BEC si ale instantelor si a refuzat sa restrictioneze o parte din
continutul sanctionat. A existat un numar mic de plangeri impotriva YouTube si X.

Mai multi interlocutori ai LEOM ODIHR, inclusiv persoane care nu aveau nicio afiliere publica la partide sau candidati,
au raportat ca postarile personale care exprimau sprijin sau critica la adresa candidatilor au fost eliminate din ordinul
BEC, iar multi s-au abtinut de la publicarea opiniilor lor politice pentru a evita riscul de a fi amendati ca actori politici.
Un numar total de 3.022 de decizii au fost publicate in ultimele patru zile ale campaniei pentru al doilea tur de scrutin.
Unele dintre aceste decizii au folosit evaluari inconsecvente ale plangerilor si au continut erori.
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IX. FINANTAREA CAMPANIEI

Finantarea campaniilor electorale este reglementatd de Legea privind finantarea politica, completatd de
regulamentele AEP. Cadrul juridic a ramas neschimbat de la alegerile prezidentiale din 2019,
majoritatea recomandarilor ODIHR si ale Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului
Europei ramanand neabordate, inclusiv cele legate de consolidarea capacitatii de supraveghere a AEP,
imbunatatirea raportarii financiare si aplicarea unor sanctiuni mai descurajante pentru incélcari.

A. VENITURI $SI CHELTUIELI

Partidele politice primesc finantare publica anualad proportional cu voturile obtinute la cele mai recente
alegeri parlamentare si locale.”* Pentru anul 2025, finantarea publici totald este de aproximativ 235,5
milioane RON (aproximativ 47 de milioane EUR), o sumd consideratd nejustificat de mare de
majoritatea interlocutorilor LEOM ODIHR.”

Campaniile prezidentiale pot fi finantate de partide politice, din resursele proprii ale candidatilor, din
imprumuturi si donatii individuale, toate sub rezerva unor limite stabilite. Sunt permise imprumuturi de
la persoane fizice, pana la §10.000 RON (162.000 EUR), sau de la institutii bancare, pana la 2.025.000
RON (aproximativ 405.000 EUR). Cetétenii pot dona pana la 810.000 RON (162.000 EUR) in conturile
de campanie, intr-un an electoral. Donatiile in numerar de la persoane fizice sunt permise pana la 40.500
RON (8.100 EUR) pe an. Criptomonedele pot fi donate numai dupa conversia in RON, fara a fi necesara
dezvaluirea originii acestora. Donatiile de la entitati strdine, sindicate, organizatii religioase, organizatii
caritabile, autoritati publice si intreprinderi de stat sunt interzise in mod explicit. De asemenea, legea
interzice tertilor sa finanteze orice cheltuieli legate de alegeri, inclusiv publicitate si activitati de
campanie.

In timp ce candidatii trebuiau si fie inregistrati de administratia electorali pani la 17 martie,
reglementdrile privind finantarea campaniei, inclusiv cele care legate de cheltuielile online si etichetarea
reclamelor, s-au aplicat doar in timpul campaniei oficiale, care a inceput pe 4 aprilie. Cheltuielile
efectuate inainte de inceperea perioadei de campanie, precum si cele efectuate intre primul tur de scrutin
si inceperea oficiald a campaniei pentru al doilea tur, nu au fost supuse limitelor de cheltuieli sau
obligatiilor de dezvaluire, cu exceptia raportdrii anuale a partidelor politice. Multi competitori electorali
s-au angajat in activitati legate de campanie, inclusiv cheltuieli de publicitate online, In aceste perioade
nereglementate, cAnd nu se aplicau limite de cheltuieli sau cerinte de raportare.’® Desi acest lucru nu
era ilegal, absenta reglementarilor care sa reglementeze finantarea campaniei in afara perioadei oficiale
de campanie poate permite competitorilor sd eludeze mecanismele de protectie a transparentei si
supravegherea financiard, contrar bunelor practici internationale.”’

7 Alocarea anuald variazi intre 0,01 si 0,04% din produsul intern brut, fird a exista criterii legale care si determine

ponderea exacta pentru un anumit an.
> 1 Leu (RON) = 0,20 Euro.
76 Conform analizei realizate de organizatia societatii civile, Expert Forum, partidele politice si-au crescut semnificativ
cheltuielile in lunile premergitoare perioadei oficiale de campanie. In perioada ianuarie-martie 2025, partidele politice
au cheltuit aproximativ 68 de milioane de lei (aproximativ 13,6 milioane de euro), din care aproape 73% au fost alocate
contractelor media si de campanie. in paralel, cheltuielile cu publicitatea politica online au ajuns la aproximativ 4,6
milioane de lei (aproximativ 920.000 de euro) pe platformele Meta si la 770.000 de lei (aproximativ 154.000 de euro)
pe serviciile Google.
Punctul 262 din Orientdrile ODIHR din 2020 privind reglementarea partidelor politice prevede ca ,,[l]esgislatia ar
trebui s@ prevada reguli si linii directoare clare cu privire la activitatile care nu sunt permise in perioada dinaintea
campaniei electorale si la veniturile si cheltuielile pentru astfel de activitati din aceastd perioada care ar trebui
considerate resurse ale campaniei, supuse, in consecinta, revizuirii i sanctionarii”.
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Pentru a spori transparenta si responsabilitatea cheltuielilor aferente campaniei electorale, cadrul
Jjuridic si de reglementare ar trebui revizuit pentru a se asigura ca acesta acoperd o perioada mai mare,
cum ar fi perioada de dupa anuntarea oficiala a datei alegerilor sau inceperea colectarii semndaturilor,
sau momentul in care competitorii isi depun documentele de inregistrare, precum si intervalul dintre
tururile electorale.

Partidele politice si candidatii independenti care au obtinut cel putin trei procente din voturile valabil
exprimate sunt eligibili pentru rambursarea cheltuielilor de campanie pana la plafonul de cheltuieli de
81 de milioane RON (aproximativ 16,2 milioane EUR), plafonul pentru al doilea tur fiind stabilit la
50% din aceasta suma. Cheltuielile totale permise Tn ambele tururi s-au ridicat la 121,5 milioane RON
(24,3 milioane EUR), conditionate de respectarea cerintelor de raportare financiara.”® In cadrul acestor
alegeri, toti competitorii au raportat cheltuieli semnificativ sub plafoanele aplicabile, ceea ce indica
faptul ca limitele pot fi disproportionat de mari si ineficiente in limitarea cheltuielilor excesive de
campanie.”’

Ar trebui sa se ia in considerare reducerea plafoanelor atdt pentru contributiile la campanie, cat si
pentru cheltuieli, pentru a preveni cheltuielile excesive si a asigura conditii de concurenta echitabile
intre competitorii.

B. TRANSPARENTA SI SUPRAVEGHERE

AEP este responsabila cu supravegherea finantarii anuale a partidelor politice si a finantarii campaniilor
candidatilor prezidentiali si ale partidelor care ii sustin, atat din oficiu, cat si ca raspuns la plangeri. Cu
toate acestea, contrar bunelor practici internationale, AEP nu este mandatata in mod explicit sa efectueze
audituri dincolo de documentatia prezentata in rapoartele anuale de catre partidele politice si de
raportarea finantarii campaniilor de catre competitori.® In plus, capacitatea sa de supraveghere este
limitatd de resursele umane insuficiente pentru a gestiona volumul mare de sarcini de raportare si
verificare si de absenta sistemelor digitale care sa sprijine raportarea, divulgarea, gestionarea datelor si
alte functii de supraveghere de baza. Prin urmare, sarcini esentiale, cum ar fi verificarea incrucisatd a
datelor, asigurarea conformitatii si detectarea neregulilor, trebuie efectuate manual, ceea ce duce la
intarzieri, reduce acuratetea si limiteaza aplicarea legii.

Pentru a consolida supravegherea finantarii campaniilor, legea ar trebui sa defineasca in mod explicit
competentele de audit ale Autoritatii Electorale Permanente, iar institutia ar trebui sa primeasca
personal si resurse adecvate pentru a-si indeplini mandatul in aceste privinte. Autoritatile ar putea lua
in considerare si introducerea de instrumente digitale, cum ar fi o platforma electronica de raportare
si un software de verificare automata.

78 Plafonul cheltuielilor a crescut de la 41,6 milioane RON (8,3 milioane EUR) in 2019 la 81 milioane RON (16,2
milioane EUR) 2025, reprezentand o crestere de 95%, puterea de cumparare aproape dublandu-se atunci cand a fost
ajustata la inflatia cumulata.

Cele mai mari cheltuieli totale au fost raportate de PSD, care a declarat 62 de milioane RON (12,4 milioane EUR), in
ciuda faptului ca candidatul sdu nu a avansat in turul al doilea. D1. Dan a declarat un total de 60,8 milioane RON (12,1
milioane EUR) pentru ambele tururi. AUR a raportat 69,1 milioane RON (13,8 milioane EUR). La alegerile
prezidentiale din 2019, niciun candidat nu a cheltuit mai mult de jumatate din plafonul aplicabil; in 2024, un singur
candidat a atins 85% din prag, toti ceilalti cheltuind mai putin de jumatate din plafon. A se vedea Comentariul general
nr. 25 al Comitetului ONU pentru Drepturile Omului din 1996 la articolul 25 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (ICCPR), care prevede limitari rezonabile ale cheltuielilor de campanie ,,in cazul in care
acest lucru este necesar pentru a se asigura cd libera alegere a votantilor nu este subminata sau procesul democratic nu
este denaturat de cheltuieli disproportionate in numele vreunui candidat sau partid”. A se vedea, de asemenea, articolul
9 din Recomandarea Rec(2003)4 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind regulile comune impotriva
coruptiei 1n finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Punctul 278 din Orientarile ODIHR din 2020 privind reglementarea partidelor politice prevede ca ,,autoritatea de
supraveghere ar trebui s aiba competenta de a monitoriza conturile si de a efectua audituri ale rapoartelor financiare
prezentate de partide si candidati”.
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Competitorii sunt obligati sd deschida un cont bancar dedicat pentru toate tranzactiile legate de
campanie si sd notifice AEP in termen de trei zile, cu privire la fiecare contributie si cheltuiala. Contrar
bunelor practici internationale, cadrul legal nu impune dezvidluirea publicd a acestor informatii
financiare.®! Desi AEP a publicat in mod proactiv contributiile si cheltuielile raportate, cerintele legale
limitate privind raportarea financiara detaliatd si practica AEP de a divulga doar date agregate,
nedetaliate, au dus la informatii inconsecvente si au redus atit transparenta, cit si eficacitatea
supravegherii.®? In timpul campaniei, AEP a efectuat verificari de conformitate legat de trei competitori
pentru posibile incdlcari ale Legii finantarii politice si a impus o sanctiune legatd de finantarea
activititilor de campanie unui alt candidat.®

Pentru a consolida transparenta si responsabilitatea finantarii campaniilor electorale, s-ar putea lua
in considerare sa li se ceara competitorilor sa prezinte rapoarte financiare detaliate si defalcate,
impreund cu documentatia justificativa, pe intreaga perioada a campaniei. Legislatia ar trebui sa
impuna in mod explicit publicarea regulata a acestor rapoarte. Sanctiunile impuse competitorilor si
persoanelor fizice ar trebui facute publice.

Dupa ziua alegerilor, competitorii trebuie sa prezinte rapoarte financiare si documente justificative n
termen de 30 de zile, iar AEP este obligata sa isi publice concluziile (,,raportul de control”) in termen
de inca 60 de zile.’* In cazurile de nereguli suspectate, AEP poate solicita clarificiri de la autoritati
publice sau institutii bancare, poate impune sanctiuni administrative sau poate transmite cazurile in
scopul unei anchete penale. Deciziile sale pot implica aplicarea obligatiilor de raportare, retinerea
rambursdrilor, retinerea de fonduri neautorizate si impunerea de amenzi. Cu toate acestea, amenzile
aplicabile, cuprinse intre 10.000 si 50.000 de RON (aproximativ 2.000 si 10.000 de EUR), raman
neschimbate din 2016 si, contrar recomanddrilor anterioare ale ODIHR si GRECO, nu constituie un
factor de descurajare eficace.®

Per ansamblu, lacunele in reglementarea perioadelor in care nu se desfasoard campanii electorale
oficiale, dezvaluirea publicd limitata a informatiilor financiare ale competitorilor si capacitatea
insuficienta a organismului de supraveghere, impreuna cu instrumente ineficiente de aplicare a legii, au
facut ca cadrul de finantare a campaniei si implementarea acestuia sa fie neadecvate pentru a asigura pe
deplin transparenta si responsabilitatea in activitdtile de campanie.

81 Conform paragrafului 261 din Orientirile ODIHR din 2020 privind reglementarea partidelor politice, ,,[e]ste 0 bund

practica sa se solicite [...] rapoarte, care sa furnizeze organismelor de supraveghere si publicului, informatii preliminare
privind veniturile si cheltuielile de campanie ale partidelor si candidatilor, cu cateva zile Tnainte de ziua scrutinului”.
Conform datelor din Meta Ad Library, competitorii au investit semnificativ in publicitatea online, cheltuielile
ridicandu-se la aproximativ 10 milioane de lei (aproximativ 2 milioane de euro). Cu toate acestea, doar un competitor
din primul tur a detaliat cheltuielile legate de Meta — in valoare totald de 656.000 de lei (aproximativ 131.200 de euro)
— 1n rapoartele financiare depuse la Autoritatea Electorald Permanenta (AEP).

O verificare a conformitatii a fost initiatd din oficiu, privind finantele campaniei AUR. O a doua a vizat finantele
domnului Dan si AEP a sesizat Parchetul in acest sens. O verificare separata a conformitatii privind USR a fost lansata
in urma unei solicitari din partea dnei Lasconi. in plus, AEP a solicitat informatii de la platforme cu privire la identitatea
celor care au finantat reclamele online, semnalate pentru eliminare de catre BEC, dar nu a primit un raspuns..

In ciuda termenului legal de 8 martie, rapoartele de control financiar privind alegerile prezidentiale din 2024 nu au fost
publicate In timpul prezentei LEOM ODIHR in Romania.

Paragraful 274 din Orientarile ODIHR din 2020 privind reglementarea partidelor politice prevede ca ,,Daca in legislatie
sunt incluse sume absolute [pentru amenzi administrative], acestea ar trebui reevaluate periodic pentru a se asigura ca
raman eficiente, proportionale si descurajante”.
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X. MASS-MEDIA
A. PEISAJUL MEDIATIC

Peisajul mediatic este divers, cu numeroase televiziuni, posturi de radio si portaluri de stiri online,
publice si private. Televiziunea ramane principala sursd de informare, urmata de presa online si retelele
de socializare, predominand canalele private, iar mass-media publici atrigand doar un public limitat.®
Cercetdri recente indicd o scadere generald a Increderii in stiri pe toate platformele si, conform
analizelor, alfabetizarea mediatici rimane limitatd.®” Aceastd erodare a increderii, coroborati cu
alfabetizarea mediatica limitata, poate reduce rezistenta publicului la dezinformare. Desi mediul general
este favorabil libertatii mass-media, pluralismul este distorsionat de finantarea extinsa si netransparenta
din partea partidelor politice, care este adesea canalizatd prin intermediul unor companii intermediare,
ceea ce face dificila urmadrirea beneficiarului final. Aceasta practicd favorizeazd autocenzura si
clientelismul intre actorii politici si mass-media, ceea ce contravine bunelor practici internationale.®®

Legea ar trebui sa asigure transparenta deplina a cheltuielilor cu media ale partidelor politice,
permitind publicului sa identifice beneficiarul final. In cazul in care partidele politice utilizeazd
companii intermediare pentru plata fondurilor, contractele dintre aceste companii si entitatile media
ar trebui sa se supuna cerintelor de transparenta.

In ultimii ani, au fost raportate cazuri de presiuni si atacuri asupra jurnalistilor, precum si campanii de
denigrare si supraveghere care au vizat lucritorii din mass-media.?’ Jurnalistii au remarcat, de
asemenea, dificultdti tot mai mari In accesarea informatiilor publice si o crestere a numarului de actiuni
strategice in justitie impotriva mobilizirii publice (SLAPP-uri).”® Un proiect de lege pe tema SLAPP-
urilor se afld in prezent in consultare publica inainte de procedurile parlamentare.

B. CADRUL LEGAL

Constitutia garanteaza libertatea de exprimare si dreptul la informatie si interzice cenzura. Defaimarea
este decriminalizata. Legea audiovizualului reglementeaza difuzarea emisiunilor radio si de televiziune
si desemneaza CNA drept organism de supraveghere. Contrar unei recomandari anterioare a ODIHR,
legea nu stabileste criterii de calificare profesionald pentru membrii CNA si permite demiterea
presedintelui CNA de catre parlament prin respingerea raportului anual al Consiliului, un mecanism
care nu protejeaza pe deplin independenta acestuia.

8 Conform masuritorilor audientei din iunie 2025, cel mai urmdrit canal public, Televiziunea Romana (TVR]I), s-a clasat

pe locul 12, cu o cota de piatd de doar 1,31%.

Pentru date privind increderea in sursele de stiri, consultati Sondajul Eurobarometru privind mass-media si stirile din
2023 al UE si Raportul privind stirile digitale din 2024 al Institutului Reuters. In Indicele de alfabetizare mediatica din
2023 al Institutului pentru o Societate Deschisd, Romania se claseaza pe locul 34 din cele 41 de tari evaluate.
Recomandarea CM/Rec(2018)1[1] a Comitetului de Ministri cétre statele membre privind pluralismul mass-media si
transparenta proprietarilor de entitati mass-media prevede ca ,,[a]r trebui asigurate niveluri ridicate de transparenta si
in ceea ce priveste sursele de finantare ale mass-media [...]. Statele sunt [...] indemnate sa incurajeze institutiile mass-
media sa dezvaluie relatiile contractuale pe care le au cu alte companii media sau de publicitate si cu partidele politice”.
Safety of Journalist Platform a Consiliului Europei mentioneaza trei atacuri asupra jurnalistilor in 2025. Comitetul
pentru Protectia Jurnalistilor (CPJ) si alte sase organizatii promovand libertatea presei si-au aratat Ingrijorarea cu privire
la un caz recent de supraveghere implicand un jurnalist. Intr-un caz separat, Un jurnalist de investigatie a fost tinta unei
campanii de denigrare incepand cu 2022. in timpul campaniei, au existat atacuri verbale la adresa oamenilor de presa
din partea unor politicieni, atacuri care eu fost condamnate de organizatiile de monitorizare a presei.

Ingrijorari cu privire la accesul la informatii si SLAPP-uri au fost exprimate in Raportul UE privind statul de drept din
2024.
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Atat radiodifuzorii publici, cat si cei privati sunt obligati prin lege sa asigure o reflectare corecta si
impartiala si si aloce timp de antena egal si gratuit tuturor candidatilor.®! In februarie, CNA a adoptat
reguli de reflectare a campaniei electorale, inclusiv o interdictie de a difuza emisiuni electorale pentru
al doilea tur pani la sfarsitul perioadei de ticere a campanie in primul tur.””> Cu toate acestea, la doui
zile dupa incheierea acestei perioade de tacere, CNA a prelungit perioada de tacere in mass-media pana
la inceperea oficiald a campaniei pentru al doilea tur.”® Aceasti interpretare nu s-a bazat pe o decizie
formala si a fost comunicati tarziu in proces, subminand previzibilitatea legala. In timpul acestei
perioade prelungite de ticere, multi radiodifuzori au continuat sd difuzeze programe electorale
neetichetate. Aceasta practica a limitat supravegherea si a subminat transparenta.

In perioada electorald, CNA a impus 23 de sanctiuni radiodifuzorilor, pentru incilciri legate de
campanie, in principal pentru lipsa de obiectivitate si declaratii defdimatoare, actiondnd de cele mai
multe ori pe baza unor plangeri. In mod pozitiv, sedintele sale au fost transmise online, ceea ce a
contribuit la transparenta. Cu toate acestea, sanctiunile nu au fost intotdeauna emise in timp util si, in
general, nu au avut un efect descurajant.”* Contrar recomandirilor anterioare ale ODIHR, CNA nu a
monitorizat respectarea de catre mass-media a cerintelor privind timpul de antena si s-a bazat exclusiv
pe verificarea rapoartelor saptdmanale prezentate de radiodifuzori. Aceasta absenta a unei supravegheri
cuprinzdtoare, combinatd cu un mecanism de sanctionare insuficient de descurajant, a limitat capacitatea
CNA de a aplica eficient cerintele legale pentru reflectarea campaniei.

Consiliul National al Audiovizualului ar trebui sa fie obligat prin lege sa efectueze o monitorizare
sistematica §i cantitativa a reflectarii campaniei in mass-media audiovizuala si sa fie dotat cu resursele
umane si materiale necesare pentru a face acest lucru in mod eficient. Sanctiunile pentru nerespectarea
de catre radiodifuzori a obligatiilor privind timpul de antend ar trebui sa fie descurajante,
proportionale cu gravitatea incalcarii §i impuse in timp util.

C. MEDIATIZAREA CAMPANIEI PENTRU INFORMATII DETALIATE

Monitorizarea mass-media efectuata de LEOM ODIHR a stabilit ca radiodifuzorii au mediatizat
campania In principal in programele de actualitati si talk-show-uri, cu o reflectare limitatd in segmentele
de stiri.”> Timpul total de antend dedicat programelor de promovare electorala si publicititii electorale
a fost similar celui alocat relatirii stirilor. In unele cazuri, radiodifuzorii au difuzat interviurile
candidatilor, ca promovare electorald platita, si le-au redifuzat ulterior in programele de stiri fara o

°l  Televiziunea publicid TVR a alocat 30 de minute de promovare electorald gratuitd pentru primul tur si 20 de minute

pentru al doilea tur per candidat. Legea prevede ca radiodifuzorii privati trebuie sd aloce timp de antend gratuit
competitorilor electorali, proportional cu cel oferit de radiodifuzorul public. in plus, partidele politice si coalitiile care
sustin candidatii pot achizitiona timp de antena la radiodifuzorii privati.

Decizia Nr. 86/2025 a CNA a stabilit formatele permise pentru reflectarea campaniei ca fiind promovare electorala,
dezbateri electorale sau programe informative, fiecare supunandu-se cerintelor de etichetare.

CNA a emis un comunicat de presa in care a precizat ca campania electorald pentru al doilea tur va incepe pe 9 mai si
a reiterat obligatia ca posturile publice de radiodifuziune sa aloce timp de antena gratuit si sa stabileasca grile de emisie
in consecintd. De asemenea, a reiterat aplicabilitatea Deciziei CNA 86/2025. A reiterat si aplicabilitatea Deciziei
86/2025.

Amenda maxima aplicabild pentru incalcari legate de campania electorald se ridica la 100.000 de lei. Spoturile
publicitare electorale difuzate pe posturile nationale de radio si televiziune costd intre 12.500 si 27.400 de lei pentru
30 de secunde. In acelasi timp, cheltuielile cu mass-media traditionald, pentru ambele tururi de scrutin, raportate catre
AEP la 21 mai s-au ridicat la 69.244.174 de lei.

LEOM ODIHR a efectuat o monitorizare media cantitativa si calitativa a programelor de maxima audienta (18:00-
24:00) ale sase canale TV nationale (TVRI, PRO TV, Romdnia TV, Realitatea Plus TV, Antena 3 CNN si DIGI24) in
perioada 4 aprilie - 4 mai 2025 pentru primul tur si in perioada 9 - 19 mai 2025 pentru al doilea tur.
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etichetare adecvatd. Aceasta practica a estompat linia dintre continutul editorial si cel platit, putdnd crea
confuzie pentru alegitori si fiind in contradictie cu bunele practici internationale.”®

Pentru a proteja integritatea editoriala, legea ar trebui sa limiteze timpul de publicitate politica pe
care orice partid sau candidat il poate achizitiona, sa impund ca un astfel de continut sa fie clar marcat
si sa stabileasca mecanisme de protectie pentru a preveni conflictele de interese legate de participarea
Jjurnalistilor la publicitatea politica platita.

Legea audiovizualului impune canalelor de televiziune sa ofere cel putin 30 de minute de stiri, analize
sau dezbateri cu interpretare in limbajul semnelor, pe zi. Desi obligatia legald a fost in general
respectatd, interpretarea a fost asigurata de obicei 1n afara orelor de maxima audientd, iar singurul
program electoral monitorizat cu interpretare in limbajul semnelor a fost o dezbatere difuzata pe postul
public de radiodifuziune, Televiziunea Romana (TVR). Desi TVR nu opereaza un canal dedicat limbilor
minorititilor, a difuzat unele programe in limbi minorititilor, inclusiv stiri, pe canalele sale regionale.®’

In conformitate cu obligatiile sale legale, TVR a reflectat toti competitorii intr-o maniera destul de
echilibrata si neutra. In schimb, majoritatea posturilor private de radio si televiziune au manifestat
preferinte. Printre candidatii din primul tur de scrutin cei mai mediatizati, dl Antonescu a fost reflectat
predominant negativ pe Roménia TV (24% din timpul de antend legat de campanie), In timp ce pe A3
CNN (20%), Digi24 (19%) si Realitatea Plus TV (10%) a fost reflectat predominant in mod neutru. Dna
Lasconi a fost mediatizata pe un ton neutru atat pe A3 CNN, cat si pe Digi24 (15% din acoperirea
mediatica pe fiecare), fara o prezentd semnificativa pe alte posturi importante de radio si televiziune.
DI Ponta a fost reflectat predominant neutru sau pozitiv pe Romania TV (33%), in timp ce pe A3 CNN
(12%), Digi24 (13%) si Realitatea Plus TV (15%) reflectarea a fost in mare parte negativa. Realitatea
Plus TV a acordat, de asemenea, o atentie notabild candidatului la presedintie din 2024, Calin
Georgescu, care a beneficiat de 13% din mediatizare, Tn mare parte pe un ton neutru sau pozitiv.

Pe parcursul celor doua tururi, dl Dan a fost reflectat preponderent neutru pe Digi24, in mod din ce In
ce mai favorabil pe 43 CNN, o reflectare care a trecut de la predominant negativa la neutra sau pozitiva
pe Romdnia TV, in timp ce a fost constant prezentat negativ pe Realitatea Plus TV. In primul tur dl Dan
a beneficiat de 15% din mediatizare legatd de campanie pe Digi24 (pe ton preponderent neutru), 18%
pe 43 CNN (preponderent neutra si negativa), 17% pe Realitatea Plus TV (preponderent negativa) si
10% pe Romdnia TV (preponderent negativd). In al doilea tur, a beneficiat de 26% din acoperirea
mediatica pe Digi24 (pe ton neutru), 43% pe A3 CNN (neutrd sau pozitiva), 44% pe Romania TV (neutrd
sau pozitiva) si 38% pe Realitatea Plus TV (preponderent negativa).

DIl. Simion a fost prezentat In mare parte negativ pe 43 CNN si Digi24, pe ton din ce in ce mai putin
negativ pe Romdnia TV, in timp ce Realitatea Plus TV 1-a mediatizat favorabil pe parcursul celor doud
tururi. In primul tur, a primit doar 7% din acoperirea mediatici pe 43 CNN si 9% pe Digi24, in mare
parte pe un ton neutru si negativ. Romdnia TV i-a alocat 9% (in mare parte intr-un ton negativ), iar
Realitatea Plus TV 17% (pe un ton neutru si pozitiv). in al doilea tur, a primit 41% pe A3 CNN (negativ
sau neutru), 59% pe Digi24 (in mare parte negativ), 25% pe Romdnia TV (in mare parte neutru) si 29%
pe Realitatea Plus TV (neutru si pozitiv).

Per ansamblu, lipsa unei distinctii clare intre continutul editorial si cel platit, mediatizarea editoriala
limitatd a campaniei in programele de stiri, absenta dezbaterii politice directe in al doilea tur si

% A se vedea Recomandarea CM/Rec(2007)15 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind misurile privind

reflectarea campaniilor electorale, care prevede ca ,,[p]rezentatorii obisnuiti ai programelor de stiri si de actualititi nu
ar trebui sa participe la publicitate politica platita”.
Comunitatea maghiara are si cateva ziare online si un post de televiziune privat.
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reflectarea dezechilibratda de catre majoritatea radiodifuzorilor privati au afectat negativ capacitatea
alegatorilor de a face o alegere informata.

XI.  MINORITATILE NATIONALE

Constitutia garanteazd drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale, inclusiv utilizarea
limbilor minoritare in educatie si in comunicarea cu autoritatile locale, acolo unde peste 20% din
populatie foloseste limba respectivd. De asemenea, prevede reprezentarea in Parlament.”® Minorititile
nationale reprezinta peste 10% din populatie, maghiarii (6%) si romii (3,4%) fiind cele mai mari grupuri.

Romii raman subreprezentati in mod semnificativ in viata publica si politica si se confrunta cu bariere
sistemice, inclusiv acces limitat la unele servicii publice.”® Multi interlocutori ai LEOM ODIHR,
inclusiv din comunitatile de romi, au remarcat ca alegatorii romi pot fi vizati in mod disproportionat de
presiuni nejustificate, constrangeri si alte nereguli, din cauza conditiilor socioeconomice. Cu toate
acestea, nu s-au luat masuri specifice de educare a alegatorilor pentru a reduce aceste riscuri.

Contrar bunelor practici internationale, cadrul legal nu impune ca informatiile legate de alegeri, inclusiv
educatia alegdtorilor si materialele electorale, sa fie puse la dispozitie in limbile minoritatilor, chiar si
in localitatile in care aceste limbi sunt utilizate Tn comunicarea oficiald, ceea ce ar putea limita
accesibilitatea procesului electoral pentru comunititile minoritare. 1%

S-ar putea lua in considerare imbunatatirea campaniilor de educare a alegatorilor pentru a raspunde
nevoilor specifice ale comunitatilor minoritare etnice si lingvistice. In conformitate cu bunele practici
internationale, informatiile si materialele legate de alegeri ar trebui puse la dispozitie in limbile
minoritare in localitdtile in care aceste limbi sunt utilizate in comunicarea oficiala cu autoritdtile
locale.

Legea permite desfagurarea campaniei electorale in alte limbi decat limba roména, in conformitate cu
standardele internationale, iar unele partide politice au facut acest lucru in ambele tururi.'*! In timpul
procesului electoral, imagini si limbaj anti-romi si antisemite au circulat online, pe scara larga. In unele
ocazii, comunitatea maghiara a fost si ea vizata, unele personalitdti publice, inclusiv un candidat, punand
la indoiali loialitatea lor fata de stat.!%?

%8 Constitutia garanteaza un singur reprezentant in Camera Deputatilor pentru fiecare dintre cele 20 de minoritati nationale

recunoscute, atunci cand reprezentantul lor nu obtine sprijinul unui numar suficient de alegatori conform pragului
standard. Dintre acestea, in prezent, doar reprezentantii maghiari ating pragul parlamentar standard.

Romania are putine rapoarte despre conditiile cetitenilor sii romi. in 2023, Consiliul Europei a criticat autorititile
romane pentru lipsa unor indicatori de referinta si a unor rapoarte care sa evalueze progresul inregistrat in imbunatatirea
conditiilor cetatenilor romi si a recomandat reanalizarea metodologiei recensamantului. De asemenea, si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la utilizarea excesiva a fortei de catre politie impotriva romilor si a remarcat discriminare si mai
mare in timpul pandemiei de COVID-19.

Punctul 77 din Comentariul tematic privind participarea la Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia
minoritatilor nationale recomanda statelor sa ia n considerare producerea de buletine de vot si materiale electorale,
inclusiv in limbile minoritatilor nationale.

RMDSZ/UDMR a facut campanie in limba maghiara pentru dl Antonescu in primul tur si pentru dl Dan in al doilea.
De exemplu, cu putin timp nainte de inceperea campaniei electorale, candidatul Victor Ponta, clasat pe locul patru, a
declarat ca nu va accepta un membru al RMDSZ/UDMR in functii guvernamentale de rang inalt, cum ar fi ca Ministru
al Finantelor sau in roluri legate de securitatea nationala.
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XII. SOLUTIONAREA LITIGIILOR ELECTORALE

Reclamatiile si contestatiile pot fi solutionate de birourile electorale sau de autoritdtile judiciare, n
functie de natura litigiului.'® Legea prevede o proceduri rapida in materie electorald, care prevede ca
plangerile si contestatiile sa fie solutionate in termen de una pand la trei zile. Plangerile Impotriva
deciziilor sau a inactiunii birourilor electorale pot fi depuse la biroul respectiv si atacate la nivelul
superior imediat; cu toate acestea, aceasta prevedere a fost aplicata in mod inconsecvent de catre BESV-

uri. '

Majoritatea plangerilor au vizat publicitatea politica online si au fost solutionate de catre BEC si de
Curtea de Apel Bucuresti.!% BEC a publicat 102 decizii privind plangeri si apeluri, in principal privind
numirea membrilor BESV si presupuse incalcéri ale regulilor campaniei. Dintre acestea, 10 plangeri au
fost admise integral, 10 partial, iar 8 au fost Tnaintate politiei pentru investigatii suplimentare. De
asemenea, BEC a emis peste 6.000 de decizii privind plangeri legate de continut online. BESV-urile au
publicat informatii despre aproximativ 440 de plangeri, legate in principal de numiri in BESV, incalcari
ale regulilor campaniei si incalcari ale reglementarilor privind protectia datelor; cu toate acestea, aceste
decizii nu au fost publicate Tn mod constant.

Curtea de Apel a solutionat 89 de plangeri impotriva deciziilor BEC, majoritatea legate de continut
online, si le-a respins pe toate. In 15 cazuri, reclamantii au solicitat Curtii de Apel si obtini o opinie din
partea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) cu privire la interpretarea termenului ,,actor politic”
in temeiul Regulamentului (UE) 2024/900, invocand incertitudine juridicd; toate aceste cereri au fost
respinse. Treizeci si trei de hotarari ale Curtii de Apel au fost atacate la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
care a mentinut integral doud, partial una si a respins toate celelalte recursuri.'% In unele cazuri, Curtea
de Apel a acordat un timp foarte limitat pentru depunerea apararilor si a rdspunsurilor si s-au pronuntat
aproape imediat dupa sedinte. 17 Acest lucru a dat motive de ingrijorare cu privire la calitatea actului
de justitie, ceea ce este in contradictie cu angajamentele OSCE.!%

Pentru a garanta o cale de atac eficienta si un proces echitabil, cadrul de solutionare a litigiilor
electorale ar trebui revizuit pentru a acorda suficient timp pentru pregdtirea §i solutionarea
plangerilor, in special in cazurile legate de continutul online, asigurand in acelasi timp o procedura
rapida, in conformitate cu bunele practici internationale.

103 Reclamatiile privind incélcarile regulilor campaniei electorale pot fi depuse la BEJ-uri, ale céror decizii pot fi atacate

la BEC, in timp ce obstructionarea campaniei poate fi adusa in fata Curtii Constitutionale. Conform OUG 1/2025, BEC
este responsabil cu solutionarea plangerilor referitoare la incalcarile care implica platforme si este obligat sa emitd o
decizie in aceeasi zi. Aceste decizii pot fi atacate la Curtea de Apel Bucuresti in termen de 48 de ore de la publicare.
Apelurile impotriva deciziilor AEP privind incalcarile regulilor finantarii campaniilor electorale pot fi depuse la Curtea
de Apel respectivi, ale cirei decizii pot fi atacate in continuare la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

BEC a informat LEOM ODIHR ca plangerile pot fi depuse fie la biroul superior, fie la cel a carui decizie este contestata,
la discretia reclamantului. Unele BEJ-uri au informat LEOM ca solutioneaza plangerile impotriva propriilor decizii, in
timp ce altele au declarat ca astfel de plangeri trebuie depuse la BEC.

Reclamantii au sustinut frecvent ca hotararile BEC au incélcat Constitutia si libertatea de exprimare, afirménd ca astfel
de decizii ar trebui luate de organe judiciare si nu de autoritati administrative precum BEC. Constitutionalitatea
articolelor 16 si 17 din OUG nr. 1/2025 a fost contestatd la Curtea Constitutionald pentru incilcarea statului de drept
si a libertatii de exprimare, dar acest aspect nu a fost abordat in perioada electorala.

Pe 13 mai, Meta a atacat respingerea de catre Curtea de Apel Bucuresti a plangerii sale privind eliminarea de catre
BEC a continutului online si a cererii sale de sesizare a CJUE cu privire la definirea ,,actorului politic” in baza
Regulamentului UE 2024/900. Inalta Curte a admis recursul Meta pe motive de fond, dar a refuzat sa sesizeze CJUE.
In mai multe cazuri observate de LEOM ODIHR, instanta a acordat partilor intre 30 de minute si o ord pentru a inainta
raspunsurile, sau s-au pronuntat in termen de 30 de minute de la incheierea sedintei.

Paragraful 13.9 din Documentul OSCE de la Viena din 1986 incredinteaza statelor participante OSCE sarcina de a
aplica Tn mod eficient masuri reparatorii, inclusiv ,,dreptul la o audiere echitabila si publica intr-un termen rezonabil,
in fata unui tribunal independent si impartial, inclusiv dreptul de a prezenta argumente juridice”.
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Desi legislatia sugereazd ca majoritatea deciziilor BEC sunt definitive, Curtea Constitutionala si-a
interpretat competenta ca fiind cea de ultima instantd in cazurile in care nu exista nicio alta cale de atac
disponibila.!® Curtea Constitutionala are, de asemenea, competenta si solutioneze plangerile legate de
inregistrarea candidatilor si contestarea rezultatelor alegerilor. Curtea s-a pronuntat in 61 de cazuri
privind Inregistrarea sau respingerea candidatilor de catre BEC, confirmand deciziile BEC in toate
cazurile. Un candidat la presedintie a contestat validitatea rezultatelor primului tur, solicitdnd anularea
acestora.!!” Plangerea a invocat incilciri ale principiilor democratice si ale dreptului la egalitatea de
sanse, sustinand ca ambii candidati care au avansat in al doilea tur au folosit mijloace ilegale in timpul
campaniei.!'! Curtea a respins plangerea ca nefondati pe 9 mai - la o zi dupa termenul legal - si a
confirmat rezultatele primului tur.!'? Desi, conform legii, sedintele Curtii Constitutionale sunt publice,
cu exceptia cazului in care se justifica altfel, cele privind validarea rezultatelor dupa ambele tururi au
fost inchise fara justificare, limitand transparenta.

Litigiile electorale au fost, in general, solutionate eficient si in termenele legale prevazute, iar
organismele competente s-au bucurat Tn mare masurd de increderea publicului, cu exceptia celor care
se ocupau de reclamatiile legate de continutul campaniei online. Cu toate acestea, birourile electorale
au solutionat majoritatea plangerilor in sedinte inchise, contrar bunelor practici internationale si unei
recomandri anterioare a ODIHR.!!® Desi deciziile au fost de obicei publicate in decurs de o zi, multe
dintre ele nu au inclus suficiente detalii privind motivarea si deliberarea. Desi sedintele de judecata au
fost publice, hotdrarile au fost adoptate cu usile inchise, limitdnd si mai mult transparenta.

Pentru a spori transparenta, solutionarea litigiilor electorale in fata autoritatilor si instantelor
electorale ar trebui sa fie deschisa publicului si observatorilor, iar deciziile publicate ar trebui sa
includa o motivare suficienta si un rezumat al deliberarilor. Autoritatea Electorala Permanenta ar
trebui sa infiinteze si sa mentina o baza de date centralizata a plangerilor si contestatiilor depuse la
toate nivelurile administratiei electorale.

XIII. OBSERVAREA ALEGERILOR

Legislatia permite observatorilor internationali si nationali sd urmareasca votul, numararea voturilor si
anumite aspecte ale votului prin corespondenti, dar nu si centralizarea rezultatelor.!'* De asemenea,
legea nu contine prevederi explicite care sa acorde acces la alte etape ale procesului electoral, ceea ce

109 A se vedea Hotdrarea Curtii Constitutionale 66/2019 din 1 octombrie 2019, paragrafele 22 si 23. Exceptiile de la

caracterul general final al deciziilor BEC le includ pe cele privind constituirea BESV-urilor si a coalitiilor preelectorale,
care, prin lege, pot fi atacate la inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si deciziile BEC privind plangerile legate de
incélcari ale regulilor campaniilor online, care, In baza OUG nr. 1/2025, pot fi atacate la Curtea de Apel Bucuresti.
Rezultatele alegerilor pot fi contestate de candidati, partide, coalitii i organizatii ale minoritatilor nationale in termen
de trei zile de la ziua scrutinului. Legea prevede ca Curtea Constitutionalad poate anula rezultatele si dispune repetarea
primului tur de scrutin daca constata ca votul, numararea sau centralizarea voturilor au fost efectuate intr-un mod care
a modificat ordinea candidatilor calificati pentru al doilea tur. Curtea trebuie sa valideze rezultatele alegerilor in termen
de 24 de ore de la primirea acestora de la BEC si sa se pronunte asupra oricaror contestatii depuse in acest termen.

A se vedea contestatia depusd de Sebastian Popescu (Partidul Noua Romanie, PNR) la Curtea Constitutionald. DI.
Popescu a informat LEOM ODIHR cé nu a primit nicio corespondenta din partea Curtii cu privire la cererea sa, inclusiv
nicio confirmare de primire sau notificare privind hotararea.

BEC a emis un comunicat de presd pe 6 mai, anuntand rezultatele primului tur. BEC a prezentat rezultatele CCR-ului,
impreund cu procesele-verbale aferente, pe 7 mai. Prin urmare, conform legii, Curtea Constitutionala era obligata sa
valideze rezultatele si sd se pronunte asupra oricaror contestatii pana la ora 24:00, pe 8 mai.

Sectiune 11.3.1.81 a Codului de bune practici din 2002 prevede cé ,,sedintele comisiei electorale centrale ar trebui sa
fie deschise tuturor, inclusiv presei”.

Legea alegerilor parlamentare permite persoanelor acreditate sa observe operatiunile electorale in ziua scrutinului,
incepéand cu ora 6:00 dimineata si continudnd pana cand biroul sectiei de votare completeaza si semneaza procesul-
verbal de consemnare a rezultatelor alegerilor.
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contravine bunelor practici internationale.'!® Pentru aceste alegeri, BEC a interzis observarea votului la
domiciliu 1n interiorul resedintelor alegatorilor, ceea ce, combinat cu alte limitéri, a redus transparenta
anumitor aspecte ale procesului electoral.

Asa cum s-a recomandat anterior, drepturile si responsabilitdtile observatorilor ar trebui sa fie clar
definite in lege. Observatorilor ar trebui sa li se acorde acces neingradit la toate etapele procesului
electoral, inclusiv la centralizarea rezultatelor.

Pentru a fi acreditate, organizatiile societatii civile trebuie sa fie infiintate legal cu cel putin sase luni
inainte de ziua alegerilor si sa demonstreze implicarea in promovarea democratiei. Partidele politice si
coalitiile preelectorale care au nominalizat candidati, dar nu sunt reprezentate in BESV-uri, pot delega
observatori pentru a observa procedurile din ziua alegerilor; acest drept nu este extins si candidatilor
independenti. Astfel de limitari au dus, In unele cazuri, la utilizarea abuziva a statutului de observator
de catre organizatiile societdtii civile care au inregistrat persoane care actionau efectiv ca observatori
pentru competitori (a se vedea si Ziua Alegerilor).

Mai multe organizatii ale societatii civile au desfasurat activitati de observare pe termen lung, in ciuda
dificultitilor operationale si financiare tot mai mari.''® Observatorilor si reprezentantilor partidelor
politice acreditati Tnainte de primul tur li s-a permis sa monitorizeze votul in ziua alegerilor din al doilea
tur, indiferent daca candidatul lor nominalizat a avansat sau nu in al doilea tur. In total, AEP a acreditat
53 de organizatii ale societatii civile si 30 de organizatii internationale si entitati straine.

XIV. ZILELE DE SCRUTIN

Misiunea IEOM a observat deschiderea, votul si numararea voturilor intr-un numar limitat de sectii de
votare din intreaga tard in ambele zile de scrutin si, In conformitate cu metodologia pentru misiunile de
observare limitatd a alegerilor, nu a efectuat o evaluare sistematica sau cuprinzatoare a activitdtii din
ziua alegerilor. In interiorul si in jurul sectiilor de votare vizitate, atmosfera a fost in general calma si
ordonati, cu cozi ocazionale. In ciuda interdictiei legale de a face campanie in perioada de ticere, mai
multe personalitdti politice si influenceri au difuzat mesaje politice online si in mass-media in ambele
zile de scrutin. !’

Cele cateva sectii de votare vizitate s-au deschis la timp in ambele tururi, procesul fiind evaluat in
general de observatorii IEOM ca fiind eficient si bine organizat. Membrii BESV-urilor au fost, in
general, bine informati si bine pregatiti, procedurile au fost in mare parte respectate, si toate materialele
esentiale au fost la locul lor. Conform legii, alegatorii isi puteau exprima votul la orice sectie de votare

15 Punctul 11.3.2 din Codul de bune practici prevede ci ,,atit observatorii nationali, cat si cei internationali ar trebui sa

aibd cea mai extinsa oportunitate posibila de a participa la un exercitiu de observare a alegerilor. Observarea nu trebuie
sd se limiteze doar la ziua scrutinului, ci trebuie sd includa perioada de Inregistrare a candidatilor si, daca este necesar,
a alegatorilor, precum si campania electorala”.

Cea mai mare coalitie de observatori nationali, VotCorect, a avut aproximativ 550 de observatori in ziua alegerilor din
primul tur si peste 1.200 de observatori pentru al doilea tur si a operat o linie telefonicd dedicata cetdtenilor.
Transparency International Romdnia a monitorizat finantarea politica si a campaniilor electorale, Funky Citizens s-a
concentrat in principal pe mediul online si pe cadrul juridic, in timp ce Active Watch a monitorizat presa si modul de
reflectare a campaniei.

In ziua scrutinului din primul tur, mai multe entititi media au intervievat candidatii dupa vot si au difuzat declaratiile
acestora, unele dintre acestea fiind transmise in direct pe retelele de socializare de cétre sau In numele competitorilor.
in ziua scrutinului din al doilea tur, LEOM ODIHR a observat activitatea continui pe retelele de socializare a celor doi
candidati si a unor personalitati politice de rang inalt, promovand discursurile de campanie si Incurajand prezenta la
vot. CNA a sanctionat din oficiu Realitatea Plus TV cu o amenda de 10.000 RON pentru incalcarea perioadei de ticere
prin difuzarea de imagini cu dl Simion la o bisericd si a emis un avertisment catre A3 CNN pentru difuzarea unei
declaratii a dlui Dan. Deciziile CEB au dus la eliminarea unor postari de pe retelele de socializare ale ambilor candidati,
invocand incalcari ale prevederilor privind perioada in care este interzis sa faci campanie (perioada de tacere).
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din afara unitatii lor administrativ-teritoriale, fiind adaugati pe liste electorale suplimentare ale sectiei
unde au votat, dupa confirmarea inregistrarii si verificarea faptului ca nu votasera deja. Aceasta optiune
a fost utilizata de 2.193.886 de alegatori (23%) in primul tur si de 3.129.748 de alegétori (27%) in al
doilea. Aproximativ 86.000, respectiv 94.000 de alegatori cu mobilitate redusa au votat la domiciliu n
primul si, respectiv, al doilea tur.

In ambele tururi, votul la sectiile de votare vizitate s-a desfasurat, in general, in mod ordonat, transparent
si profesionist. Cu toate acestea, observatorii [EOM au observat unele deficiente procedurale. In special,
secretul votului nu a fost intotdeauna pe deplin asigurat din cauza amplasarii cabinelor de vot, a calitatii
buletinelor de vot sau a modului in care alegitorii si-au introdus buletinele de vot in urna.''® In unele
cazuri, urnele nu au fost sigilate corespunzitor. In vecinitatea unor sectii de votare, au fost observate
materiale de campanie, contrar prevederilor legale.

Observatorii nationali, in principal de la VotCorect si Funky Citizens, au fost prezenti in multe sectii de
votare si, Impreuna cu reprezentantii candidatilor, au contribuit la cresterea transparentei procesului. Cu
toate acestea, in unele ocazii, in special in al doilea tur de scrutin, observatorii IEOM au observat
prezenta unor persoane acreditate ca observatori nationali care au pretins cd sunt afiliati dlui Simion.
Au fost observate si cazuri de persoane neautorizate in interiorul sectiilor de votare, inclusiv ofiteri de
politie prezenti fara invitatia presedintelui, care uneori verificau documentele de identitate ale
observatorilor nationali sau internationali. In ciuda cerintelor legale privind accesibilitatea si a
rapoartelor AEP care indicd o conformitate de aproape 98%, accesibilitatea a rdmas o problema,
deoarece mai multe sectii de votare vizitate de IEOM nu au permis accesul independent al persoanelor
cu dizabilitati si, in general, nu au fost puse la dispozitia alegatorilor instrumente de asistenta.

e, .

scrutinului, autoritdtile ar trebui sa se asigure ca spatiile si amplasamentul sectiilor de votare sunt pe
deplin accesibile si ca sunt disponibile instrumente de asistenta care sa faciliteze votul autonom.

In numarul limitat de sectii de votare unde IEOM a observat numirarea si centralizarea voturilor,
procesul a fost organizat eficient, cu cateva exceptii. Desi majoritatea BESV-urilor nu au Intdmpinat
dificultati in ceea ce priveste totalizarea rezultatelor si finalizarea proceselor-verbale, ocazional procesul
a fost unul grabit, ceea ce a dus la inconsecvente in numararea buletinelor de vot neutilizate si verificarea
semnadturilor de pe listele electorale. Transparenta numararii voturilor si centralizarii rezultatelor a fost
uneori limitatd. In multe cazuri, observatorii IEOM au avut doar o vizibilitate partiala a procesului de
introducere a datelor. In primul tur, IEOM nu a primit acces la numararea voturilor intr-o sectie de
votare si la centralizarea voturilor in doud BESV-uri. In mod pozitiv, rezultatele preliminare dupa
ambele tururi au fost transferate, centralizate si publicate prompt de citre BEC dupa inchiderea sectiilor,
in mai multe formate usor de utilizat si dezagregate pe sectii de votare.

in ambele zile de scrutin, LEOM ODIHR a primit informatii limitate despre plangerile depuse la
birourile electorale.!! Ministerul Afacerilor Interne a raportat 312 incilciri legate de alegeri in ziua
primului tur de scrutin, inclusiv doud cazuri de presupusd cumparare de voturi, si 244 de incélcari in

118 In urma primului tur de scrutin, AEP a recunoscut ingrijoririle legate de faptul ca buletinul de vot ar putea permite ca

alegerea alegatorului sa fie vizibila pe verso, dar a declarat ca, din cauza constrangerilor bugetare si a dificultatilor cu
achizitiile, nu s-au putut obtine materiale alternative in timp util.

LEOM ODIHR a fost informata cu privire la aproximativ 20 de plangeri la primul scrutin si 26 la al doilea, legate in
principal de incalcari ale procedurilor de votare, vot multiplu, postarea pe retelele de socializare, la scara larga, de catre
votanti a fotografiilor cu buletine de vot marcate, de publicarea rezultatelor exit poll-ului inainte de sfarsitul votului si
de continuarea campaniei electorale.
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ziua celui de-al doilea, in mare parte contraventii minore. In ambele zile, autoritatile statului au informat
publicul despre eforturile continue de combatere a dezinformdrii pe retelele de socializare. '°

XV. EVOLUTIILE DUPA ALEGERI

Dupa primul tur, rezultatele preliminare au indicat ca dl Simion si dl Dan vor avansa in al doilea tur.
Intrucat candidatul coalitiei de guvernamant nu s-a calificat pentru turul doi, prim-ministrul Marcel
Ciolacu a demisionat pe 5 mai, iar PSD s-a retras din coalitia de guvernare. A doua zi, presedintele
interimar Bolojan 1-a numit pe ministrul de Interne, Catalin Predoiu (PNL), in functia de prim-ministru
interimar. Pe 9 mai, Curtea Constitutionald a anuntat rezultatele oficiale si a stabilit al doilea tur pentru
18 mai. Mai multi candidati eliminati si partide politice l-au sustinut pe dl Dan inainte de turul doi,
invocand adesea Ingrijoriri cu privire la o perceputi intensificare a ideologiilor extremiste. '?!

In urma celui de-al doilea tur de scrutin, rezultatele preliminare au indicat ci dl Dan a céstigat
presedintia cu 53,6% din voturi. Pe 20 mai, dl Simion a depus o plangere la Curtea Constitutionala,
solicitand anularea rezultatelor, invocand interferente straine si raspandirea unor discursuri false care 1l
portretizau drept un candidat extremist, antidemocratic si anti-UE.!?? Pe 22 mai, in termenul legal,
Curtea a respins in unanimitate plangerea ca nefondata si 1-a confirmat pe dl Dan in functia de presedinte
ales. Prezenta finala la vot a fost de 64,72%, o crestere de 11,5 puncte procentuale fatd de primul tur.
DI Dan si-a preluat oficial functia pe 2 iunie. Pe 20 iunie 2025, presedintele Nicusor Dan 1-a numit pe
Ilie Bolojan in functia de prim-ministru pentru a conduce un guvern de coalitie compus din PSD, PNL,
USR si RMDSZ/UDMR.

XVI. RECOMANDARI

Aceste recomandari, asa cum sunt cuprinse in text, sunt oferite cu scopul de a imbunatati desfasurarea
alegerilor in Romania si de a sprijini eforturile de a le alinia pe deplin la angajamentele OSCE si la alte
obligatii si standarde internationale privind de alegeri democratice. Aceste recomandari ar trebui
interpretate impreuna cu recomandarile anterioare ale ODIHR care nu au fost inca abordate. ODIHR
este pregdtit sd asiste autoritatile din Romania pentru a imbunatati si mai mult procesul electoral si
pentru a aborda recomandirile continute in acest raport si in rapoartele anterioare. >

120 In ziua scrutinului din primul tur, ANCOM a raportat c¢i o anchetd interinstitutionald a identificat o campanie

coordonata de dezinformare care viza incitarea la alarmare publica si descurajarea participarii electorale, ceea ce a dus
la masuri luate de autorititi pentru restrictionarea continutului rau intentionat. In ziua alegerilor din al doilea tur,
Ministerul Afacerilor Interne a anuntat eliminarea a peste 160 de conturi TikTok care uzurpau identitatea unor
organisme oficiale. AEP si Ministerul Afacerilor Interne au respins acuzatiile de inexactitati in registrul electoral;
Ministerul Apararii a respins afirmatiile privind desfasurarea de personal militar strain In uniforme ale Politiei Roméane;
iar Ministerul Afacerilor Externe a respins acuzatiile de nereguli in cazul votului din strdinatate, referindu-se la o
incercare coordonatd de a submina increderea in procesul electoral.

Inainte de primul tur, dl Simion a fost sustinut de Partidul Oamenilor Tineri (POT), iar dl Dan a fost sustinut de cinci
partide neparlamentare. Inainte de turul doi, dl Dan a primit sustinere din partea USR, PNL si RMDSZ/UDMR. in plus,
doi candidati din primul tur, Daniel Funeriu si Elena Lasconi, l-au sustinut si ei.

La inchiderea sectiilor in ziua scrutinului, dl. Simion s-a autoproclamat castigator si pretinzand ca are un avantaj
considerabil. Mai tarziu 1n acea seara, el a recunoscut infringerea si l-a felicitat pe Nicusor Dan pe retelele de
socializare, recunoscand vointa poporului. Cu toate acestea, pe 20 mai, a_contestat rezultatele alegerilor la CCR.
Monitorizarea recomandarilor anterioare este evaluatd de Misiunea de Observare a ODIHR dupa cum urmeaza:
recomandarea 13 din raportul final al alegerilor parlamentare din 2020 este in mare parte implementata. Recomandarile
8 si 13 din raportul final al alegerilor prezidentiale din 2019 si recomandarile 3, 6 si 17 din raportul final al alegerilor
parlamentare din 2020 au fost partial puse in aplicare. A se vedea si Baza de Date cu Recomandari Electorale a ODIHR.
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A.

RECOMANDARI PRIORITARE

Autoritatile relevante ar trebui sa ia masuri suplimentare pentru a promova participarea politica a
femeilor. Partidele politice ar trebui sa identifice si sd elimine barierele din calea implicarii active
a femeilor, inclusiv prin adoptarea unor masuri interne, menite sd imbunatateasca reprezentarea
efectivd a femeilor in cadrul structurilor partidelor.

Pentru a spori claritatea juridica si a remedia lacunele si inconsecventele existente in legislatie, s-
ar putea lua in considerare adoptarea unui cod electoral unificat aplicabil tuturor tipurilor de alegeri,
elaborat printr-un proces incluziv, in consultare cu toate partile interesate relevante. Legislatia ar
trebui sa faca distinctie in mod clar intre procedurile electorale si procesele administrative generale
si sa introduca prevederi specifice alegerilor, inclusiv garantii de transparenta si termene rapide.

Pentru a asigura coerenta si certitudine juridicd, orice modificare a legislatiei referitoare la alegeri,
introdusd prin Ordonante de Urgentd ale Guvernului (OUG) sau rezultata din hotarari ale Curtii
Constitutionale, ar trebui oficializatd ulterior printr-un proces legislativ obisnuit in parlament, in
urma consultarii publice, in conformitate cu angajamentele OSCE. Utilizarea OUG-urilor ar trebui
limitatd la circumstante exceptionale In care procedura parlamentara nu este fezabila in timp util.

Pentru a spori transparenta si increderea in procesul electoral, sedintele organelor de administrare
a alegerilor ar trebui sa fie deschise observatorilor si mass-mediei. Toate documentele relevante
legate de procesul electoral, inclusiv procesele-verbale ale sedintelor, ar trebui publicate in timp
util $i in mod consecvent.

Pentru a spori certitudinea juridica si a proteja dreptul de a candida la alegeri, ar trebui sa se ia In
considerare asigurarea faptului ca eligibilitatea candidatilor este evaluatd mai degraba pe baza unor
criterii clare si obiective stabilite de lege, decat pe baza cerintelor stabilite prin hotdrarile Curtii
Constitutionale.

Institutiile relevante ar trebui sa revizuiasca reglementarile nationale si europene aplicabile pentru
a se asigura ca retelele de socializare implementeazd masuri eficiente pentru a preveni
comportamentele neautentice coordonate si dezinformarea, protejand In acelasi timp pe deplin
spatiul pentru discursul politic online autentic. De asemenea, ar trebui luata in considerare alinierea
cerintelor de raportare la nevoile de transparentd in timpul alegerilor.

Pentru a promova aplicarea consecventd a regulilor campaniei, legislatia ar trebui sa defineasca
domeniul de aplicare al activitatilor de campanie permise partidelor politice, inclusiv celor care
sustin candidati pe care nu i-au nominalizat. Dispozitiile excesiv de restrictive sau ambigue privind
campania §i instrumentele acesteia ar trebui reanalizate pentru a asigura o participare politicd
semnificativa.

Legea ar trebui sa asigure transparenta deplind a cheltuielilor cu media ale partidelor politice,
permitand publicului sa identifice beneficiarul final. In cazul in care partidele politice utilizeazi
companii intermediare pentru distribuirea fondurilor, contractele dintre aceste companii si entitatile
media trebuie sa se supuna cerintelor de transparenta.

Pentru a garanta o cale de atac eficienta si un proces echitabil, cadrul de solutionare a litigiilor
electorale, in special pentru reclamatiile legate de continutul online, ar trebui revizuit pentru a
acorda suficient timp pentru pregatirea si solutionarea reclamatiilor, asigurand in acelasi timp o
procedura rapida, in conformitate cu bunele practici internationale.
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B.

ALTE RECOMANDARI

Administratia electorala

10.

11.

Pentru a spori eficienta si transparenta administrarii alegerilor, s-ar putea lua in considerare
eficientizarea structurilor paralele ale Autoritatii Electorale Permanente (AEP) si ale birourilor
electorale. Aceasta ar putea include explorarea alternativei de a infiinta un organism de gestionare
a alegerilor unificat, permanent si profesionist, responsabil de supravegherea tuturor aspectelor
procesului electoral.

Avand in vedere ca birourile electorale includ si numiri politice, toti competitorii electorali ar trebui
sa aiba posibilitatea de a fi reprezentati in administratia electorald. Regulile care acorda prioritate
partidelor parlamentare in nominalizarea membrilor birourilor electorale, indiferent daca acestea
au nominalizat sau nu un candidat, ar trebui reanalizate.

inregistrarea alegitorilor

12.

13.

Pentru a asigura accesul egal la vot, autoritatile ar trebui sa identifice si sa elimine barierele
administrative sau structurale care pot impiedica grupurile defavorizate social sa obtind documente
de identitate.

Procedurile de vot prin corespondentd ar trebui sa permita alegatorilor sa depuna buletinele de vot
pentru al doilea tur cunoscand pe deplin candidatii din al doilea tur, in termene care sd garanteze
ca voturile lor sunt primite si numarate.

inregistrarea Candidatilor

14.

Dacd colectarea semnaturilor de sustinere este mentinutd ca o conditie obligatorie pentru
inregistrarea candidatilor, legea ar trebui sd reglementeze in mod clar procesele de colectare si
verificare a acestora pentru a asigura consecventd din partea administratiei electorale si pentru a
preveni utilizarea abuziva de catre competitori. De asemenea, ar trebui luatd in considerare
reducerea numarului de semnaturi necesare, in conformitate cu bunele practici internationale.

Campania electorala

15.

16.

17.

Cadrul juridic ar trebui sa includa prevederi clare care sa reglementeze campaniile electorale pentru
al doilea tur al alegerilor prezidentiale, inclusiv perioada intermediard dintre ziua primului tur de
scrutin si Tnceperea campaniei oficiale pentru al doilea tur, sau, alternativ, intreaga perioada ar
trebui sd se supuna reglementarilor privind campania. Aceste prevederi ar trebui sa reglementeze
activitdtile de campanie permise, acoperirea mediatica, cheltuielile aferente, precum si domeniul
de aplicare si mecanismele de supraveghere.

Autoritatile statului ar trebui sa asigure o supraveghere mai coordonatd a campaniei online, inclusiv
printr-o delimitare clard a responsabilitatilor institutionale si elaborarea de linii directoare cu privire
la activitatile permise si interzise pentru competitori si public. Pentru a sprijini aceste eforturi,
autoritatile ar trebui sa ia in considerare Infiintarea unui organism permanent de coordonare pentru
monitorizarea campaniilor online si combaterea dezinformarii.

Pentru a asigura certitudinea juridica si a proteja dreptul de participare la treburile publice, legea ar
trebui sa distingd In mod clar activitdtile actorilor politici de exprimarea individuala a opiniei
politice. In cazul in care Biroul Electoral Central va continua sa solutioneze plangerile legate de
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campaniile electorale online, capacitatea sa ar trebui consolidata, iar mecanismele de protectie
procedurala aferente ar trebui Tmbunatétite.

Finantarea campaniei

18. Pentru a spori transparenta cheltuielilor de campanie si efectuarea acestora in mod responsabil,
cadrul juridic si de reglementare ar trebui revizuit pentru a se asigura ca acesta acopera o perioada
mai mare, cum ar fi perioada de dupa anuntarea oficiald a datei alegerilor sau inceperea colectarii
semndturilor, sau momentul in care competitorii depun documentele de inregistrare, precum si
intervalul dintre rundele electorale.

19. Ar trebui sd se ia in considerare reducerea plafoanelor atat pentru contributiile la campanie, cat si
pentru cheltuieli, pentru a preveni cheltuielile excesive si a asigura conditii de concurentd echitabila
intre competitori.

20. Pentru a consolida supravegherea finantarii campaniilor electorale, legea ar trebui sa defineasca in
mod explicit competentele de audit ale Autoritatii Electorale Permanente, iar institutia ar trebui sa
primeasca personal si resurse adecvate pentru a-si Indeplini mandatul in aceste privinte. Autoritatile
ar putea lua 1n considerare, de asemenea, introducerea unor instrumente digitale, cum ar fi o
platforma electronica de raportare si un soft de verificare automata.

21. Pentru a consolida transparenta si responsabilitatea In finantarea campaniilor electorale, s-ar putea
lua in considerare sa li se ceard competitorilor s prezinte rapoarte detaliate si defalcate privind
declaratiile financiare, impreuna cu documentatia justificativa, pe parcursul intregii perioade de
campanie. Legislatia ar trebui sd impuna in mod explicit publicarea regulatd a acestor rapoarte.
Sanctiunile impuse competitorilor si persoanelor fizice ar trebui facute publice.

Mass-media

22. Consiliul National al Audiovizualului ar trebui sa fie obligat prin lege sa efectueze o monitorizare
sistematicd si cantitativd a reflectarii campaniei in mass-media audiovizuald si sd fie dotat cu
resursele umane si materiale necesare pentru a face acest lucru in mod eficient. Sanctiunile pentru
nerespectarea de catre radiodifuzori a obligatiilor privind timpul de antend ar trebui sd fie
descurajante, proportionale cu gravitatea infractiunii si impuse in timp util.

23. Pentru a proteja integritatea editoriald, legea ar trebui sa limiteze timpul de publicitate politica pe
care orice partid sau candidat il poate achizitiona, sd impuna ca un astfel de continut sa fie clar
marcat si sa stabileascd mecanisme de protectie pentru a preveni conflictele de interese legate de
participarea jurnalistilor la publicitatea politica platita.

Minoritati nationale

24. S-ar putea lua in considerare imbunatatirea campaniilor de educatie electorald pentru a raspunde
nevoilor specifice ale comunititilor minoritare etnice si lingvistice. In conformitate cu bunele
practici internationale, informatiile si materialele legate de alegeri ar trebui puse la dispozitie in
limbile minoritare in localitatile in care aceste limbi sunt utilizate in comunicarea oficiala cu
autoritatile locale.

Solutionarea litigiilor electorale

25. Pentru a spori transparenta, solutionarea litigiilor electorale in fata autoritatilor si instantelor
electorale ar trebui sd fie deschisa publicului si observatorilor, iar deciziile publicate ar trebui sa
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includd o motivare suficienta si un rezumat al deliberarilor. Autoritatea Electorala Permanentd ar
trebui sa creeze si sa mentind o baza de date centralizata a plangerilor si contestatiilor depuse la
toate nivelurile administratiei electorale.

Observarea alegerilor

26. Asa cum s-a recomandat anterior, drepturile si responsabilitdtile observatorilor ar trebui sa fie clar
definite 1n lege. Observatorilor ar trebui sa li se acorde acces neingradit la toate etapele procesului
electoral.

Ziua scrutinului

alegerilor, autoritatile ar trebui sa se asigure ca spatiile si amplasamentul sectiilor de votare sunt pe
deplin accesibile si ca exista instrumente de asistentd disponibile, pentru a facilita votul autonom.
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ANEXA I: REZULTATELE ELECTORALE FINALE'*

Date privind inregistrarea alegatorilor

Primul tur Al doilea tur
Numadrul total al alegatorilor din registrul electoral 17.988.031 17.996.537
Numarul de alegatori (registrul electoral pentru Roméania) | 7.287.714 8.414.011
Numarul de alegatori (registrul electoral pentru diaspora) | 1.016.350 1.016.327
Numarul de alegatori Inregistrati la votul in afara tarii 2.235 448
Numadrul de alegatori inregistrati pentru votul prin 6.085 3.139
corespondenta

Rezultate alegeri: turul intai

Total votanti 9.571.899 53,21% din total votanti
inregistrati

Votanti prin corespondenta 4.114 0,04% din toate voturile

Votanti pe liste suplimentare 2.193.886 22,92% din toate voturile

Numar total voturi valabil exprimate 9.430.274 98,52% din toate voturile

Numair total voturi nule 141.388 1,48% din toate voturile

Numarul voturilor prin corespondenta nule 222 5,39% din toate voturile

prin corespondenta
Candidat Nr de voturi Procent

PLAN)

George-Nicolae Simion (4lianta pentru Unirea 3.862.761 40,96%
Romanilor, AUR)

Nicusor Dan (independent) 1.979.767 20,99%
George-Crin-Laurentiu Antonescu (4/ianta 1.892.930 20,07%
Electorala Romdnia Inainte, A.RO)

Victor-Viorel Ponta (independent) 1.230.163 13,04%
Elena-Valerica Lasconi (Uniunea Salvati 252.721 2,68%
Romdnia, USR)

Marcela-Lavinia Sandru (Partidul Umanist Social | 60.682 0,64%
Liberal, PUSL)

Petru-Daniel Funeriu (independent) 49.604 0,53%
Cristian-Vasile Terhes (Partidul National 36.445 0,39%
Conservator Romdn, PNCR)

Sebastian-Constantin Popescu (Partidul Noua 25.994 0,28%
Romdnie, PNR)

John-Ion Banu-Muscel (independent) 22.020 0,23%
Silviu Predoiu (Partidul Liga Actiunii Nationale, 17.186 0,18%

Rezultatele alegerilor: turul doi
11.641.999

Total votanti

64,69% din total votanti
inregistrati

124 Date conform rezultatelor finale publicate de BEC (primul tur, al doilea tur).
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Votanti prin corespondenta 3.142 0,03% din toate voturile

Votanti pe liste suplimentare 3.129.748 26,88% din toate voturile

Numdr total voturi valabil exprimate 11.507.695 98,85% din toate voturile

Numir total voturi nule 134.234 1,15% din toate voturile

Numadrul voturilor prin corespondenta nule 68 2,16% din toate voturile
prin corespondentd

Candidat Numar de voturi Procent

Nicusor Dan 6.168.642 53,60%
George-Nicolae Simion 5.339.053 46,40%
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ANEXA II: LISTA OBSERVATORILOR DIN MISIUNEA INTERNATIONALA DE
OBSERVARE A ALEGERILOR

ODIHR EOM Observatori pe termen lung

Homolova
Hjortlund
Holmstrom
Huuhtanen
Benz
d’Arenberg
Pellerin
Williams
Brand
Jung
Grange
Baggiani
Malfitano
Rio

Seim
Wessel
Hall
Heyum
Jacobsson
Nunez

Chappuis Jensen

Speiser

Veronika
Birgit
Anssi

Jari
Alexandre
Marie
Rémi
Bénédicte
Judith
Fabian
Michael
Gregorio
Donatella
Narve
@yvind
Nina
Robert
Nicolas
Ewa
Astrid
Fairlie
Andreas

ODIHR EOM Echipa principala

Murphy

Chaliadzinski

Benoist
Tittel
Belagyi
Nagy
Torres
Gruji¢
Jovanovic
Juraqulov

Lychkovakh

Howell
Bowers

Eoghan
Aliaksandr
Aliénor
Silke
Laszlo
Marcell
Eliane
Radivoje
Ruzica
Farrukh
Oleksii
Dominic
Kyle

Adunarea Parlamentara a OSCE

Potlickova
Guliyev

Hadjiyianni

Lucie
Azay
Kyriakos

Cehia
Danemarca
Finlanda
Finlanda
Franta
Franta
Franta
Franta
Germania
Germania
Irlanda
Italia
Italia
Norvegia
Norvegia
Norvegia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Elvetia
Elvetia

Irlanda Seful Misiunii
Belarus

Franta

Germania

Ungaria

Ungaria

Portugalia

Serbia

Serbia

Tadjikistan

Ucraina

Regatul Unit

Statele Unite ale Americii

Cehia Coordonator Special
Azerbaidjan
Cipru
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Hardkova Kristyna Cehia
Zoffili Eugenio Italia
Baker Andreas Danemarca

Koci Freyja Germania



DESPRE ODIHR

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) este principala institutie a OSCE
ce asista statele participante ,,s8 asigure respectarea deplind a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, sa respecte statul de drept, sd promoveze principiile democratiei i (...) sd construiasca,
sd consolideze si sa protejeze institutiile democratice, precum si sa promoveze toleranta In societate*
(Documentul Summit-ului de la Helsinki, 1992). Acesta este mai este denumit si dimensiunea umana
a OSCE.

ODIHR, cu sediul in Varsovia (Polonia) a fost creat ca Birou pentru Alegeri Libere la Summit-ul de
la Paris din 1990 si a inceput activitatea in mai 1991. Un an mai tarziu, numele Biroului a fost
modificat pentru a reflecta un mandat extins pentru a include drepturile omului si democratizarea. In
prezent, acesta are peste 150 de angajati.

ODIHR este agentia principald din Europa in domeniul observirii alegerilor. In fiecare an, acesta
coordoneaza si organizeaza trimiterea a mii de observatori pentru a evalua daca alegerile in regiunea
OSCE se desfasoard in conformitate cu angajamentele OSCE, cu alte obligatii si standarde
internationale pentru alegeri democratice si cu legislatia nationala. Metodologia sa unica oferd o
analiza aprofundatd a intregului proces electoral. Prin intermediul proiectelor de asistentd, ODIHR
ajutd statele participante sa-si Imbunatateasca cadrul electoral.

Activitatile de democratizare ale Biroului includ: statul de drept, sprijin legislativ, guvernarea
democraticd, migratia si libertatea de miscare, si egalitatea intre barbati si femei. OSCE/ODIHR
implementeaza anual o serie de programe de asistentd, menite sa dezvolte structuri democratice.

De asemenea, ODIHR asista statele participante in indeplinirea obligatiilor lor de a promova si a
proteja drepturile si libertatile fundamentale ale omului, in conformitate cu angajamentele OSCE
legate de dimensiunea umana. Acest lucru se realizeaza prin conlucrarea cu o varietate de parteneri
pentru a promova colaborarea, a consolida capacitatea si a oferi expertizd in domenii tematice,
inclusiv drepturile omului in lupta Tmpotriva terorismului, consolidarea protectiei drepturilor
persoanelor traficate, educatie si formare in domeniul drepturilor omului, monitorizare si raportare
asupra drepturilor omului, precum si drepturile omului si securitatea in cazul femeilor.

In domeniul tolerantei si nediscriminirii, ODIHR sustine statele participante in consolidarea
raspunsului lor la infractiunile motivate de ura si cazurile de rasism, xenofobie, antisemitism si alte
forme de intolerantd. Activititile ODIHR legate de tolerantd si nediscriminare sunt axate pe
urmatoarele domenii: legislatie; instruirea organelor de aplicare a legii; monitorizarea, raportarea si
urmarirea raspunsurilor la infractiunile si incidentele motivate de urd; precum si activitati
educationale pentru a promova toleranta, respectul si intelegerea reciproca

ODIHR ofera consultanta statelor participante cu privire la politicile lor in privinta etniei rome si sinti.
Aceasta promoveaza consolidarea capacitatilor si crearea de retele in rindul comunitatilor rome si sinti

si incurajeaza participarea reprezentantilor romilor si sinti in organismele de elaborare a politicilor.

Toate activitatile ODIHR se desfasoara in stransa coordonare si cooperare cu statele participante la
OSCE, institutiile OSCE si operatiunile din teren, precum si cu alte organizatii internationale.

Mai multe informatii sunt disponibile pe pagina web a ODIHR (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr



