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BOSNA I HERCEGOVINA
PRIJEVREMENI IZBORI ZA PREDSJEDNIKA REPUBLIKE SRPSKE
23. studenoga 2025.

Konacno izvjeS¢e Posebne misije za ocjenu izbora ODIHR-a'!

I IZVRSNI SAZETAK

Nakon poziva SrediSnjeg izbornog povjerenstva (SIP) Bosne i Hercegovine (BiH), OESS-ov Ured za
demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) uputio je Posebnu misiju za ocjenu izbora (SEAM)
za prijevremene izbore za predsjednika Republike Srpske (RS), odrzane 23. studenoga 2025. godine.
ODIHR SEAM ocijenila je uskladenost izbornog procesa s opredjeljenjima OESS-a, drugim
medunarodnim obvezama i standardima za demokratske izbore, kao i domac¢im zakonodavstvom. Na
dan izbora, ODIHR SEAM-u pridruzila su se izaslanstva Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a
Europe 1 Europskog parlamenta.

U svojoj Izjavi o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima o izborima, objavljenoj 24. studenoga 2025.,
ODIHR SEAM zakljucila je da su ,,na prijevremenim izborima za predsjednika Republike Srpske
odrzanim 23. studenoga kandidati slobodno vodili kampanju, ali su neprimjerene prednosti koje je
uzivala vladajuca stranka dovele do nejednakih moguénosti za sudionike izbora. Izbore su obiljezili
polariziraju¢i narativi o funkcijama drzavnih institucija i ulozi medunarodnih aktera u upravljanju
drzavom, §to je rezultiralo ogranicenom angazirano$¢u. Unato¢ diskriminatornim zahtjevima u svezi
podobnosti kandidata, registracija kandidata bila je inkluzivna. Pripreme za izbore vodene su op¢enito
na profesionalan nacin, unato¢ ozbiljnim organizacijskim i proracunskim izazovima koji su dodatno
opteretili ograniCene operativne kapacitete izborne administracije. Mada je ozra¢je kampanje bilo
otvoreno, stvorili su se neravnopravni uvjeti za sudjelovanje kombiniranim utjecajem zlouporabe
javnih sredstava, prednosti koje su uzivali nositelji vlasti 1 ukidanja javnog financiranja. Ogranic¢eno
plac¢eno oglaSavanje i urednicko pracenje od strane privatnih medija, zajedno sa nedostatkom debata
1 nesrazmjernim izvjeS¢ivanjem o kandidatu vladajuce stranke na javnom emiteru Republike Srpske,
otezalo je sposobnost biraca da donose informirani izbor pri glasovanju. Na ograni¢enom broju
posjecenih birackih mjesta, postupak glasovanja bio je profesionalan, dobro voden i uredan.*

Dana 28. kolovoza 2025. godine, SIP je najavilo raspisivanje prijevremenih izbora za predsjednika
Republike Srpske za 23. studeni 2025., nakon Sto je Sud BiH osudio tadasnjeg predsjednika
Republike Srpske Milorada Dodika, a SIP potom oduzelo njegov mandat. Izbori su odrzani u ozracju
sve dubljeg suceljavanja izmedu vlasti na entitetskoj i drzavnoj razini, uz kontinuirano osporavanje
drzavnih institucija i OHR-a. Iako su bivsi predsjednik Republike Srpske g-din Dodik i Narodna
skupstina Republike Srpske (NSRS) isprva pozvali aktere da ne sudjeluju na izborima, na kraju su
revidirali svoj stav.

Pravni okvir pruza odgovaraju¢u osnovu za provedbu demokratskih izbora. RijeSen je veci broj
prethodnih preporuka ODIHR-a kroz opsezne amandmane na Izborni zakon BiH koje je u ozujku
2024. godine nametnuo Ured visokog predstavnika (OHR), poput revidiranja sustava imenovanja
birackih odbora (BO) radi jacanja njihove nepristranosti, unaprjedenja propisa o zlouporabi javnih
sredstava i krSenjima kampanje, rokova za rjeSavanje sporova, kao i unaprjedenja izvjeS¢ivanja o
financiranju kampanje. Medutim, nekoliko drugih prethodnih preporuka ODIHR-a i dalje nije
ispunjeno, ukljucujué¢i one koje se odnose na aktivno i pasivno biracko pravo, sveobuhvatno

Engleska verzija ovog izvjesca jedini je zvani¢ni dokument. Nezvani¢ni prijevod dostupan je na bosanskom,
hrvatskom i srpskom.
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reguliranje zlouporabe javnih sredstava, sudjelovanje Zena, transparentnost postupka rjeSavanja
izbornih sporova, odvracajuce sankcije za krSenja pravila financiranja kampanje i u¢inkovit nadzor.

Izborima je upravljalo SIP, 64 op¢inska izborna povjerenstva (OIP) 1 2.350 BO. SIP je odrzavalo
redovite sjednice koje su bile otvorene za promatrace i prenosene uzivo putem interneta, dok su
snimke takoder bile dostupne na internetskim platformama SIP-a. Izborna administracija izvrSavala
je svoje duznosti profesionalno; medutim, suocila se s izazovima u postivanju odredenih rokova.
Razlozi za to bili su kasnjenje u isplati proracunskih sredstava dodijeljenih SIP-u i pravni sporovi u
postupcima javne nabave, zajedno sa smanjenim operativnim kapacitetima uslijed dugotrajnog
nedostatka stalno zaposlenog osoblja na mnogim klju¢nim pozicijama u Tajnistvu SIP-a. Op¢enito,
uvjerenost aktera u neovisnost i nepristranost je varirala, a posebice je bila niska po pitanju

birackih odbora, usljed ranijeg loSeg rada i dokazanih nepravilnosti na proslim izborima.

Svi gradani u dobi od 18 godina ili viSe imaju pravo glasovanja, pod uvjetom da imaju prebivaliste u
Republici Srpskoj ili Brcko distriktu ili da su se opredijelili za glasovanje za institucije Republike
Srpske. Tijekom cijele godine, kao i1 uoci izbora, bira¢i imaju dovoljno mogucnosti da verificiraju
svoje podatke u biraCkim spiskovima i zatraze ispravke. Konacni biracki popis, zakljucen 3.
studenoga, obuhvacao je 1,264.364 biraca s pravom glasa. lako inkluzivnost SrediSnjeg birackog
popisa nije bila dovedena u pitanje, i dalje je iskazana zabrinutost u vezi znatnog broja umrlih na
spisku, kao 1 gradana koji su zadrzali zvani¢no boraviste u zemlji iako zive u inozemstvu.

Kako bi se kandidirali za predsjednika Republike Srpske, drzavljani koji su registrirani biraci moraju
imati prebivaliSte u Republici Srpskoj i moraju se izjasniti kao pripadnici jednog od tri konstitutivna
naroda. Takvi diskriminatorni uvjeti za kandidaturu za gradane koji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici
jednog od tri konstitutivna naroda suprotni su opredjeljenjima OESS-a i medunarodnim standardima.
U inkluzivnom postupku, SIP je registriralo svih Sest predlozenih kandidata. Ovjera kandidature
Saveza nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) bila je osporena pred sudom, pri ¢emu je podnositelj
zalbe tvrdio da je zbog presude protiv g-dina Dodika prijavu potpisala neovlastena osoba.

Kampanja je bila natjecateljskog karaktera, a kandidati su mogli slobodno voditi kampanju. Medutim,
kandidat sa potporom vladajuce stranke uzivao je neprimjerenu prednost koja proizlazi iz obnasanja
javnih funkcija, Sto je ukljucivalo zlouporabu javnih sredstava i pritisak na zaposlene u javnom
sektoru. Izbornu kampanju je diljem politiCkog spektra obiljezila opca nevoljkost za angaziranje.
Neke stranke su proces smatrale nametnutim od strane bh. vlasti i OHR-a, dok su ga druge
dozivljavale kao znac¢ajan financijski teret pred izbore 2026. godine. Kampanja je bila usmjerena na
pitanja nacionalnog identiteta i poloZaja entiteta unutar drZzavne strukture, uz samo ograniceno
bavljenje Sirim druStvenim i gospodarskim pitanjima.

Izborni zakon BiH ne regulira na odgovarajuci nacin vodenje kampanje putem interneta i druStvenih
mreza. Dva vodeca kandidata koristila su ove platforme tijekom kampanje kako bi predstavili svoje
poruke 1 aktivnosti. Opcenito, ton online kampanje bio je uglavnom neutralan, ali SNSD je u
odredenim slucajevima pribjegavao zapaljivoj retorici 1 negativnim porukama. Postavljanjem
placenih politickih oglasa na drustvenim mrezama putem marketinskih tvrtki koje su koristile
privatne, a ne stranacke racune, smanjila se transparentnost sponzora oglasa kojima se pruzala potpora
za dva vodeca kandidata.

Iako su Zene bile dobro zastupljene u OIP, u kojim su €inile 46 posto ¢lanova, samo su dva od sedam
¢lanova SIP-a Zene, §to je manje od zakonski propisane rodne kvote. Na ovim izborima nije bilo
kandidatkinja; sudjelovanje zena u kampanji bilo je ogranic¢eno, a programske platforme kandidata
uopce se nisu bavile rodnim pitanjima.
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Unato¢ amandmanima iz 2024. godine, regulatorni okvir za financiranje kampanje ne osigurava
transparentnost 1 odgovornost, a davno izdate preporuke ODIHR-a i1 dalje nisu provedene. Kao
odgovor na odluku OHR-a o obustavi financiranja vladajuéih stranaka u Republici Srpskoj, NSRS je
ukinula financiranje svih politickih stranaka iz entitetskog proracuna, ¢ime je oporba ostala bez
financijskih sredstava. Iako zakon propisuje ograni¢enja na donacije i troSkove kampanje, te obveze
izvjeS¢ivanja, kampanje treCe strane nisu regulirane. Pravovremeno su dostavljana i objavljivana
privremena izvje$¢a kandidata, ali nije izgledalo da ona odrazavaju stvarne troskove. SIP je nadlezan
za nadzor, ali ne raspolaze dovoljnim resursima, $to umanjuje u¢inkovitost nadzora.

Medijski krajolik u Republici Srpskoj je raznolik, ali 1 podijeljen po stranackim linijjama, dok
nedostatak transparentnosti u svezi vlasniStva omogucéava utjecaj posebnih interesa na izvjeséivanje.
Sloboda izrazavanja je zajamcena, ali ponovno kriminaliziranje klevete, zajedno s prijetnjama
medijima i izoliranim fizickim napadima, negativno utje¢e na medijsko ozracje. Kako je propisano
zakonom, i Radiotelevizija Bosne i Hercegovine (BHRT) i Radio televizija Republike Srpske (RTRS)
pruzile su kandidatima besplatne termine tijekom kampanje, ali nisu svi kandidati iskoristili ovu
mogucnost. RTRS nije organizirao nijednu debatu, a nijedan kandidat nije prihvatio sudjelovanje u
debatama koje je organizirao BHRT, §to je, zajedno s ograni¢enim placenim oglasavanjem na
privatnim medijima, umanjilo sposobnost birata da donesu informirani izbor. RTRS je u svom
izvjeS¢ivanju pokazao jasnu pristranost u korist vladajuée stranke. Regulatorna agencija za
komunikacije nije provodila monitoring medijskih sadrzaja u svezi izbora, pozivaju¢i se na
nedostatak kapaciteta i ljudskih resursa.

Prigovori se podnose SIP-u i Sudu BiH. SIP je razmatralo prigovore na javnim sjednicama i uglavnom
u zakonskim rokovima, iako njegova javno dostupna baza podataka o prigovorima nije uvijek bila
azurirana. Gradanski promatra¢i ne mogu podnositi prigovore SIP-u, ali mogu dostavljati
informativne obavijesti kojim se mogu pokrenuti postupci po sluzbenoj duznosti od strane SIP-a.
Prije izbornog dana, SIP je razmatralo oko 60 navodnih nepravilnosti i u odredenim slucajevima
izreklo novcane kazne kandidatima. Vecina sporova odnosila se na vodenje kampanje prije njezina
sluzbenog pocetka, zlouporabu javnih sredstava, govor mrznje i imenovanja rukovodstava BO. lako
zakon propisuje hitno rjeSavanje sporova, napori na izgradnji neovisnosti 1 nepristranosti pravosuda
su nedostatni, §to utjee na povjerenje javnosti.

Zakon omogucéava promatranje izbora i promatracima daje pristup cjelokupnom izbornom procesu.
SIP je na inkluzivan nacin akreditiralo 529 gradanskih promatraca, 100 medunarodnih promatraca 1
25 promatraca koje su nominirali kandidati. OIP su akreditirala 4.243 promatraca iz politickih
subjekata. lako organizacije gradanskih promatrac¢a uglavnom nisu bile ometane u svom radu, u
nekim su sluc¢ajevima njihovi promatraci izvjestili o poteSko¢ama u pristupanju pojedinim OIP u
predizbornom razdoblju, kao i birackim mjestima na dan izbora. Neki promatraci ODIHR SEAM
takoder su bili ometani u svom radu na dan izbora, §to ukazuje na nedovoljno razumijevanje
procedura od strane ¢lanova BO.

Sukladno metodologiji ODIHR-a za misije ocjene izbora, ¢lanovi misije nisu provodili sustavno niti
sveobuhvatno promatranje postupka glasovanja, prebrojavanja i tabeliranja. Na ogranicenom broju
posjecenih birackih mjesta postupak je ocijenjen kao profesionalan, dobro organiziran i uredan.
Medutim, tajnost glasovanja nije uvijek bila osigurana zbog unutarnjeg rasporeda birackih mjesta i
pozicioniranja glasackih paravana. Veéina posjeCenih birackih mjesta nije bila prilagodena za
samostalni pristup osobama sa invaliditetom.

Nedugo nakon zatvaranja birackih mjesta, SIP je objavilo preliminarne rezultate, ¢cime se je poboljSala
transparentnost i odgovornost izbornog postupka. Glavni oporbeni kandidat nije prihvatio rezultate
izbora. SIP je po sluzbenoj duznosti nalozilo grafoloSko vjestacenje potpisa na birackim spiskovima
u preko 145 BO u 19 op¢ina, verificiranje glasackih listi¢a iz mobilnih glasackih kutija i kontrolno
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brojanje rezultata 76 BO u Sest izbornih jedinica. Dana 15. prosinca 2025. godine, SIP je objavilo
utvrdene izborne rezultate i po sluzbenoj duznosti nalozilo ponovno brojanje glasova u dodatnih 57
BO u Sest izbornih jedinica. Zakon ne propisuje jasne i objektivne kriterije za kontrolna brojanja ili
ponovno brojanje glasova koje SIP nalaze po sluzbenoj duznosti, ¢cime se Povjerenstvu daju Siroke
diskrecijske ovlasti bez dostatnih zastitnih mehanizama protiv svojevoljnog odlucivanja. Nakon toga
je SIP ponistilo izbore na 136 BO u 17 izbornih jedinica i zakazalo ponavljanje glasovanja za 8.
veljace 2026. godine. Konacni rezultati objavljeni su 13. veljace 2026. godine, a ukupna izlaznost
biraca iznosila je 35,77 posto.

Ovo izvjes¢e nudi niz preporuka s ciljem daljnjeg uskladivanja izbora u Bosni i Hercegovini s
opredjeljenjima OESS-a i drugim medunarodnim obvezama i standardima za demokratske izbore.
Prioritetne preporuke odnose se na osiguravanje neovisnosti i operativne ucinkovitosti izborne
administracije, unaprjedenje transparentnosti i tocnosti biratkog spiska, reguliranje online kampanje,
jacanje nadzora nad financiranjem kampanje, osiguravanje pravi¢nog medijskog prac¢enja izbornih
kandidata, kao i1 unaprjedenje ucinkovitosti rjeSavanja izbornih sporova. ODIHR je spreman pomo¢i
vlastima u daljnjem poboljSanju izbornog postupka i rjeSavanju preporuka sadrzanih u ovom i
prethodnim izvjeS¢ima.

II. UVODIZAHVALE

Nakon poziva SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine, te na temelju preporuke Misije
za procjenu potreba provedene od 22. do 25. rujna 2025. godine, OESS-ov Ured za demokratske
institucije 1 ljudska prava (ODIHR) je 28. listopada 2025. uspostavio Posebnu misiju za ocjenu izbora
(SEAM).? ODIHR SEAM, koju je predvodio bio Matyas Eérsi, sacinjavalo je jedanaest eksperata sa
sjediStem u Banjoj Luci 1 Cetiri regionalna analitiCara rasporedena u dvoclane timove diljem
Republike Srpske. Sesnaest ¢lanova misije dolazilo je iz jedanaest drzava ¢lanica OESS-a. SEAM je
u cilju pracenja razvoja situacije nakon izbora ostala u Bosni i Hercegovini do 28. studenoga 2025.

Na dan izbora, ODIHR SEAM pridruzili su se Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe
(Kongres) i izaslanstvo Europskog parlamenta (EP). Svaka od institucija ukljucenih u aktivnosti
promatranja izbora podrzala je Deklaraciju o nacelima medunarodnog promatranja izbora iz 2005.
godine. Voditelj izaslanstva Kongresa bio je Bernd Vohringer, dok je voditelj izaslanstva Europskog
parlamenta bio Sérgio Humberto. Na dan izbora je diljem zemlje bilo rasporedeno 38 promatraca iz
25 zemalja, ukljucujuc¢i 21 promatraca ODIHR-a, Sesnaestoclano izaslanstvo Kongresa 1 Sesto¢lano
izaslanstvo Europskog parlamenta. Zene su &inile 53 posto promatrada.

ODIHR SEAM ocijenila je uskladenost izbornih postupaka s OESS-ovim opredjeljenjima i drugim
standardima za demokratske izbore, kao 1 domac¢im zakonodavstvom. Sukladno metodologiji
ODIHR-a za misije ocjene izbora, ¢lanovi misije nisu provodili sustavno niti sveobuhvatno
promatranje postupka glasovanja, prebrojavanija i tabeliranja. Clanovi misije su na dan izbora posjetili
ogranicen broj birackih mjesta. Ovo konacno izvjesce slijedi nakon Izjave o preliminarnim nalazima
i zaklju¢cima, koja je objavljena 24. studenog 2025. na tiskovnoj konferenciji u Banjoj Luci.?

ODIHR SEAM zeli se zahvaliti vlastima Bosne i Hercegovine na pozivu za promatranje izbora i
SrediSnjem izbornom povjerenstvu na pruzenoj pomo¢i. Misija takoder izrazava zahvalnost drugim

Kako je navedeno u izvjestaju ODIHR NAM, ,,Iako bi, s obzirom na utvrdene potrebe, bilo opravdano uputiti
Izbornu promatracku misiju u punom opsegu, ukljucuju¢i dugoro¢ne i kratkorocne promatrace, ono sto u okviru
postojecih alokacija ¢ini takvo upucivanje neizvedivim jeste veliki broj istodobnih aktivnosti povezanih s
izborima, zajedno sa ljudskim i financijskim resursima koji su ve¢ namijenjeni izborima na drzavnoj razini.*
Vidjeti prethodna izvjes¢a ODIHR-a o izborima u Bosni i Hercegovini.



https://odihr.osce.org/odihr/elections/bih/599939
https://www.osce.org/odihr/elections/bih
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drzavnim, entitetskim i lokalnim institucijama, politi¢kim strankama, medijima i organizacijama
civilnog drustva, kao i predstavnicima medunarodne zajednice na suradnji.

III. HISTORIJAT I POLITICKI KONTEKST

Prema Ustavu iz Opcéeg okvirnog sporazuma za mir iz 1995. godine (poznatog kao Daytonski mirovni
sporazum), zemlja se sastoji od dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.*
Ustav Bosnjacima, Hrvatima i Srbima daje status ,,konstitutivnih naroda®. Gradani se takoder mogu
izjasniti kao ,,Ostali, identificiranjem s nekom drugom etni¢kom skupinom ili izborom da se ne
povezuju ni sa jednom skupinom.’® Daytonskim mirovnim sporazumom takoder je osnovan Ured
visokog predstavnika (OHR), medunarodno tijelo zaduzeno za nadgledanje provedbe civilnih
aspekata mirovnog dogovora. OHR-u su 1997. godine dodijeljene ovlasti da donosi ,,obvezujuce
mjere”, te da ,poduzima mjera protiv javnih zvani¢nika kako bi se osiguralo ucinkovito

funkcioniranje drzavnih institucija”.®

Na opéim izborima 2022. godine, lider Saveza nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) Milorad Dodik
ponovno je izabran za predsjednika Republike Srpske (RS). Nakon navoda o izbornoj prijevari,
Sredis$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine (SIP) izvrsSilo je kontrolno prebrojavanje svih
glasova za izbor predsjednika RS; rezultati kontrolnog prebrojavanja nisu utjecali na sam ishod
izbora. Od 2023. godine, Narodna skupstina Republike Srpske (NSRS) dosljedno je usvajala zakone,
odluke 1 zakljuCke kojim su se osporavale ovlasti drzavnih institucija i OHR-a, a koje su zatim ukidali
OHR i Ustavni sud BiH.’

SIP je 28. kolovoza 2025. godine najavilo prijevremene izbore za predsjednika RS za 23. studeni,
nakon presude Suda BiH protiv prijaSnjeg predsjednika RS Milorada Dodika i posljedi¢nog
oduzimanja njegovog mandata od strane SIP-a.® Izbori su se odrzali u ozradju produbljenih
institucionalnih suceljavanja vlasti na entitetskoj 1 drzavnoj razini, uz kontinuirano osporavanje
drzavnih institucija i OHR-a. Izbori su bili Siroko percipirani kao dvojaki test otpornosti ustavnog
okvira BiH, te sposobnosti vladaju¢eg SNSD-a i g-dina Dodika da o¢uvaju stranacko liderstvo u
susret opéim izborima 2026. godine.

Ubrzo nakon presude, NSRS usvojila je zakljucke kojim se odbacuje presuda protiv g-dina Dodika i
objava prijevremenih izbora, te je institucijama RS 1 politickim akterima dala naputke da se suzdrze
od djelovanja u svezi provedbe izbora.” NSRS je takoder pozvala na odrzavanje referenduma 25.

Uz to, Brcko distrikt ima posebni status jedinice lokalne samouprave pod neposrednim suverenitetom drzave.
Svaki od dva entiteta ima svoj poseban etnicki sastav i Sirok stupanj autonomije, Sto ukljucuje vlastiti ustav,
politi¢ku strukturu, institucije uprave, te administrativna i pravosudna tijela.

U drzavnom Zakonu o za$titi prava pripadnika nacionalnih manjina, sluzbeno je prepoznato 18 nacionalnih
manjina.

Vidjeti Zaklju¢ke Bonske konferencije o provedbi mira.

Sto ukljuéuje Zakon o neprimjenjivanju zakona i zabrani rada vanustavnih institucija BiH, Zakon o Visokom
sudskom i tuzilackom savjetu RS, Zakon o izmjeni i dopuni Krivi¢nog zakonika RS, Zakon o posebnom registru
i javnosti rada neprofitnih organizacija i Odluku o mjerama i zadacima proisteklim iz neustavnih odluka i
postupaka vanustavnih institucija BiH.

PrijaSnjem predsjedniku RS g-dinu Dodiku je 26. veljace 2025. izreCena kazna od godinu dana zatvora, te mjera
zabrane politickog djelovanja u trajanju od Sest godina, zbog suprotstavljanja odlukama OHR-a, na temelju
krivicnog djela (¢lanak 203a Kaznenog zakonika) koje je uveo OHR u srpnju 2023. Presudu je 12. lipnja potvrdilo
Zalbeno vijeée Suda BiH, a kasnije je zatvorska kazna preinatena u novéanu. SIP je 6. kolovoza donijelo odluku
o prestanku mandata g-dina Dodika.

o Vidjeti Zaklju¢ke NSRS od 22. kolovoza 2025. u svezi Informacije o Odluci SIP-a o prestanku mandata
predsjednika RS Milorada Dodika.



https://peacemaker.un.org/en/node/10076
https://www.narodnaskupstinars.net/?q=la/akti/zaklju%C4%8Dci/zaklju%C4%8Dci-povodom-informacije-u-vezi-sa-odlukom-centralne-izborne-komisije-bih-o-prestanku-mandata-predsjedniku-republike-srpske-miloradu-dodiku
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listopada, koji se nije odrzao.'® Nakon podnosenja ostavke od strane predsjednika Vlade RS, NSRS
je naprijedlog g-dina Dodika potvrdila imenovanje g-dina Save Minic¢a za predsjednika Vlade. Potom
je Ustavni sud BiH donio privremenu mjeru kojom je suspendirao pravni ucinak pojedinih dijelova
zakljuCaka NSRS-a, navode¢i moguénost nastanka nepopravljive Stete, ¢ime je institucijama i
duznosnicima Republike Srpske zabranjeno postupanje po tim tockama do donoSenja konacne
odluke, a kona¢na odluka je donesena nakon izbora (vidjeti Rjesavanje izbornih sporova).'!

G-din Dodik je isprva najavio da ¢e njegova stranka bojkotirati izbore. Unato¢ tomu, u konacnici je
NSRS 24. rujna stavila izvan snage suspendirane dijelove svojih zakljucaka i pozvala politicke
stranke da pojedinacno odlu¢e o svom sudjelovanju na izborima. NSRS je 18. listopada takoder
stavila izvan snage nekoliko zakona koje je Ustavni sud BiH proglasio neustavnima.'? Nadalje,
potvrdila je imenovanje g-de Ane Tri$i¢-Babi¢ za vrsioca duznosti predsjednika RS.!* Ubrzo nakon
povlacenja spornih zakona od strane NSRS, SAD su ukinule sankcije g-dinu Dodiku i drugim javnim
zvani¢nicima i pravnim osobama iz RS.'* Nakon toga je Tuziteljstvo BiH obustavilo istragu protiv
g-dina Dodika zbog ,,napada na ustavni poredak”.!®> Ustavni sud BiH je odbacio Zalbe g-dina Dodika
na osudujuéu presudu i oduzimanje mandata. '¢

IV.  IZBORNI SUSTAV I PRAVNI OKVIR

Predsjednik RS se izravno bira na ¢etvorogodisnji mandat. Kandidat koji dobije najveci broj glasova
postaje predsjednik, dok dva kandidata iz druga dva konstitutivna naroda koji dobiju najvise glasova
postaju potpredsjednici. Pravni okvir ne regulira prijevremene izbore za pojedinacno upraznjeno
mjesto predsjednika ili potpredsjednika. Shodno tome, SIP je ovaj nedostatak rijeSio pojasnjenjem u
svojoj uputi da ¢e se na ovim prijevremenim izborima predsjednik birati medu kandidatima iz
konstitutivnog naroda koji nije zastupljen u potpredsjedniStvu. Mandat novoizabranog predsjednika
trajat ¢e do listopada 2026. godine, kada su zakazani naredni op¢i izbori.

Bosna i Hercegovina je potpisnica glavnih medunarodnih i regionalnih instrumenata koji se odnose
na demokratske izbore, a pravni okvir pruza dostatnu osnovu za provedbu demokratskih izbora.!”
Rijesen je veci broj ranijih preporuka ODIHR-a kroz opsezne amandmane Izbornog zakona BiH koje
je nametnuo OHR u ozujku 2024. godine, poput revidiranja sustava imenovanja bira¢kih odbora (BO)

10 Pitanje na suspendiranom referendumu bilo je kako slijedi: ,,Da li prihvatate odluke neizabranog stranca Kristijana

Smita i presude neustavnog Suda BiH izredene protiv predsjednika Republike Srpske, kao i odluku CIK-a o
oduzimanju mandata predsjedniku Republike Srpske Miloradu Dodiku? G-din Dodik je 6. listopada javno najavio
pomjeranje referenduma za 9. sijecnja 2026. godine.

Privremena mjera donijeta je 10. rujna, na temelju zahtjeva koji su podnijeli Denis Becirovi¢, ¢lan PredsjedniStva
Bosne i Hercegovine i 14 ¢lanova Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH. Sud je 27. studenog ponistio
odredene dijelove zakljucaka, ukljucujuci i one kojima se odbacuju odluke drzavnih institucija i upute o pripremi
rezolucije o samoopredjeljenju.

Vidjeti spisak ukinutih zakona na web-stranici NSRS.

Ustav RS ne propisuje nacin na koji se predlaze i imenuje vrsitelj duznosti predsjednika, osim u slucajevima
privremene sprijecenosti, kada predsjednik moze odrediti potpredsjednika. G-du Trisi¢-Babi¢ predlozila je skupina
¢lanova NSRS. Spor o ustavnosti imenovanja vrSitelja duznosti predsjednika se navodno nalazi pred Ustavnim
sudom RS.

Vidjeti izjavu Ureda za kontrolu imovine stranaca Ministarstva financija SAD (OFAC) od 29. listopada.

Vidjeti odluku Tuziteljstva BiH od 30. listopada 2025. o obustavi istrage protiv g-dina Dodika.

Vidjeti priopéenje Ustavnog suda BiH. Ustavni sud BiH odbio je kao neutemeljenu apelaciju protiv presude Suda
BiH, uz obrazlozenje da nije doslo do krSenja prava apelanta na pravi¢no sudenje, te da je presuda utemeljena na
zakonitim i jasno formuliranim zakonskim osnovama; sud je takoder naveo da nametnute mjere sigurnosti
ispunjavaju zahtjeve za pristupacnost i predvidivost. Sud je odbio kao nedopustenu apelaciju protiv odluke SIP-a
u svezi oduzimanja mandata, uz obrazlozenje da navodi iz apelacije nisu kompatibilni s Ustavom.

Prijevremeni izbori za predsjednika RS su primarno regulirani Izbornim zakonom BiH iz 2001. godine i Zakonom
o financiranju politickih stranaka iz 2012. godine. K tome, Ustav RS sadrzi odredbe o izbornom sustavu. Zakonski
okvir je dopunjen propisima SIP-a.



https://www.narodnaskupstinars.net/?q=la/vijesti/narodna-skup%C5%A1tina-imenovala-anu-tri%C5%A1i%C4%87-babi%C4%87-za-vr%C5%A1ioca-du%C5%BEnosti-predsjednika-republike-srpske
https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20251029
https://www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/T20_0_KTT_0026514_25.pdf
https://www.ustavnisud.ba/en/10th-extraordinary-plenary-session
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kako bi se poboljsala njihova nepristranost, jatanja propisa o zlouporabi javnih sredstava od strane
nositelja izvrSnih funkcija 1 krSenjima pravila kampanje, produljivanja rokova za podnosSenje i
razmatranje prigovora, te pobolj$anog izvjeséivanja o financiranju kampanje.'® Medutim, nekoliko
drugih ranijih preporuka ODIHR-a i dalje nije rijeSeno, ukljuc¢ujuc¢i one koje se odnose na aktivno i
pasivno biracko pravo, sveobuhvatnije reguliranje zlouporabe javnih sredstava, sudjelovanje Zena,
transparentnost postupka rjeSavanja izbornih sporova, odvracaju¢e sankcije za krSenja pravila
financiranja kampanje i u¢inkovit nadzor.

Potrebno je provesti sveobuhvatnu reviziju pravnog okvira, kako je prethodno preporuceno, s ciljem
rjesavanja svih neispunjenih preporuka ODIHR-a i otklanjanja postojecih nedosljednosti. Sukladno
OESS-ovim opredjeljenjima i medunarodnom dobrom praksom, takva revizija treba biti otvorena,
inkluzivna i konzultativna, te je treba provesti puno prije odrzavanja izbora.

V. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Izborima je upravljala struktura na tri razine, na ¢elu koje je SIP, a koju sacinjavaju 64 opcinska
izborna povjerenstva (OIP) i 2.350 birackih odbora (BO).!” Prema zakonu, sastav izbornih tijela na
svim razinama mora odrazavati etnicki sastav svake od izbornih jedinica. lako su Zene bile dobro
zastupljene u OIP, u kojim su ¢inile 46 posto ¢lanova, samo su dva od sedam ¢lanova SIP-a zene, §to
je manje od zakonski propisane rodne kvote.?

SIP je stalno neovisno tijelo sa mandatom da regulira i nadgleda izborni postupak. Clanove SIP-a
imenuje parlament na sedmogodi$nji mandat, a predsjedatelj se bira izmedu ¢lanova na temelju
rotacije, na razdoblje od 21 mjesec, uzimajuéi u obzir njihovo etni¢ko samoizjainjavanje.?! Za
administrativne 1 organizacijske poslove SIP-u pomaze TajniStvo kojim rukovodi glavni tajnik.

OIP su stalna tijela koja uz suglasnost SIP-a imenuju op¢inske i gradske vlasti na mandat od sedam
godina. Veli¢ina svakog OIP ovisi o veli€ini izborne jedinice i broju registriranih biraca, a imaju
sastave od tri, pet ili sedam ¢lanova. Zakon OIP-ima daje ovlasti, izmedu ostalog, za ukupnu provedbu
izbora u okviru odgovarajuée izborne jedinice, odredivanje birackih mjesta, imenovanje clanova
birackih odbora, kao i nadzor nad njihovim radom i1 obukom.

BO ¢ine predsjednik i dva ili Cetiri ¢lana (ukupno tri ili pet osoba), koji se imenuju prije svakih izbora.
Svaki predsjednik i svi ¢lanovi trebaju imati zamjenike. Dok predsjednike birackih odbora i njihove
zamjenike imenuje SIP iz reda nestranackih kandidata, ¢lanove i njihove zamjenike u jednakom broju

Amandmani su postupno uveli informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) u izborni postupak i digitalizirali
odredene aspekte izborne administracije; medutim, na ovim izborima nisu bile koristene IKT. Kao odgovor na
nametnute propise, NSRS je u travnju 2024. godine usvojila Izborni zakon kojim se Republi¢koj Izbornoj komisiji
daje izric¢ita nadleznost nad izborima u RS, a koji je potom Ustavni sud BiH ponistio.

Ista je obuhvatala 139 mobilnih timova koji su omogucavali glasovanje biraca vezanih za kuéu i onih u socijalnim,
zdravstvenim ili kaznenim institucijama. Uz to, Cetiri biracka odbora za glasovanje van zemlje uspostavljena su u
Austriji, Njemackoj i1 Srbiji. Dodatno osoblje je angazirano u Glavnom centru za brojanje glasackih listi¢a biraca
koji su glasovali putem mobilnih timova, nepotvrdenih glasackih listi¢a, glasackih listi¢a za glasovanje u odsustvu,
te putem poste, kao i za verificiranje izbornih materijala i rezultata.

Po zakonu, drzavna tijela na svim organizacijskim razinama ukljuc¢uju najmanje 40 posto pripadnika svakog roda.
Temeljem uspostavljene prakse, po potrebi su dozvoljena izuze¢a za neka od OIP koja ne ispunjavaju rodni
zahtjev, posto je uzeta u obzir cjelokupna rodna zastupljenost na razini cijele zemlje, umjesto zastupljenosti u
pojedinacnim povjerenstvima.

Nakon javnog natjecaja, clanove SIP-a predlaze ad hoc Povjerenstvo za izbor i imenovanje, koje se sastoji od po
dva predstavnika Visokog sudskog i tuziteljskog vijeca, Zajednickog administrativnog povjerenstva Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH i SIP-a. Nakon toga, ¢lanove SIP-a imenuje Zastupnic¢ki dom Parlamentarne
skupstine BiH. Sedam ¢lanova SIP-a ¢ine dva Bosnjaka, dva Hrvata, dva Srbina i jedan ¢lan koji predstavlja
,,ostale” zajednice.
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predlazu politi¢ke stranke zastupljene u NSRS-u koje sudjeluju na izborima. Samo su SNSD i Srpska
demokratska stranka (SDS) imale pravo da predlazu ¢lanove BO, a tamo gdje to nisu ucinile, ¢lanovi
su birani s pricuvnih lista OIP-ova iz prethodnih izbora ili putem novih javnih poziva. Vecina
predsjednika i1 ¢lanova BO, kao i njihovih zamjenika, imenovana je pravodobno, iako su pojedina
OIP imala poteSkoca u popunjavanju birackih mjesta, navodeci niske naknade, ranije probleme s
isplatom naknada i nedostatak motivacije. Neposredno prije izbornog dana, SIP je zamijenilo
nekoliko predsjednika birackih odbora nakon $to je utvrdeno da ne ispunjavaju uvjete zbog ranije
politi¢ke pripadnosti.?? Neki ¢lanovi i predsjednici bira¢kih odbora takoder su zamijenjeni nakon
podnoSenja ostavki. Buduci da se to desilo nakon zavrSetka obuke, ostavke su umanjile vrijednost i
ucinak provedene obuke. Pozitivno je $to su neka OIP izvijestila o nastojanjima da nastave sa obukom
sve do dana izbora.

Opcenito, povjerenje aktera u neovisnost i nepristranost izborne administracije je variralo, te je
posebice bilo nisko za BO usljed ranijeg loSeg rada i dokazanih nepravilnosti na prethodnim
izborima.?® Unato¢ revidiranom mehanizmu imenovanja BO uvedenom 2024. godine, neki od
sugovornika ODIHR SEAM smatrali su da je veliki broj ¢lanova BO koje su politicke stranke
imenovale na prethodnim izborima ponovno imenovan na ovim izborima kao nestranacki
predsjednici birackih odbora, bez obzira na njihovu raniju politicku pripadnost.

Izborna administracija je svoje duznosti obavljala profesionalno; medutim, susrela se sa izazovima u
postivanju odredenih rokova. KasSnjenje isplate proracunskih sredstava SrediSnjem izbornom
povjerenstvu odlozilo je pocetak izbornih priprema za nekoliko tjedana, dok su zakonski sporovi u
postupku nabave otezali tehnicke pripreme i logisticke operacije za distribuciju i preuzimanje
izbornih materijala.?* Operativni kapacitet SIP-a i njegova sposobnost da neovisno izvriava svoj
mandat dodatno su bili optere¢eni dugotrajnim nedostatkom stalno zaposlenog osoblja, uzrokovanim
administrativnim 1 pravnim ograni¢enjima, na mnogim klju¢nim pozicijama u Tajnistvu SIP-a, §to je
najvise bilo izraZeno u pravnom, revizorskom, komunikacijskom, edukacijskom i IKT-odjelu.?

Kako bi se osigurala neovisnost i operativna ucinkovitost izborne administracije, vlasti trebaju
Jjamciti odgovarajuca i pravodobna prorvacunska sredstva i operativnu potporu, izmedu ostalog i u
neizbornim godinama. Kapaciteti osoblja Sredisnjeg izbornog povjerenstva trebaju odgovarati
nadleznostima koje su SIP-u povjerene Izbornim zakonom, pri cemu bi kljucni kvalificirani kadar
trebao biti stalno zaposlen na tim funkcijama.

SIP je usvojilo nove propise i ponovno stavilo na snagu odredene ranije propise koji se odnose na
registraciju biraca i kandidata, imenovanje birackih odbora i izbornu kampanju, ¢ime su se rokovi i
pravila prilagodili prijevremenim izborima. U cilju koordinacije aktivnosti, SIP je odrzavalo redovitu

2 Uoci izbora, SIP je smijenilo oko 170 predsjednika i njihovih zamjenika i imenovalo oko 210 novih osoba na te

funkcije. Na dan izbora, dodatno je smijenjeno oko 70 predsjednika i njihovih zamjenika zbog nedolaska na radno
mjesto na birackim mjestima.

SIP je obavijestilo ODIHR SEAM da su u duzem vremenskom razdoblju SIP kao institucija, a takoder i
pojedinacni Clanovi bili metom neprijateljskih verbalnih napada i uvreda povezanih s obnasanjem njihovih
duznosti. Nakon izbornog dana, SIP se takoder suocio s pokusajima dovodenja u pitanje nepristranosti nekoliko
¢lanova, uz navodenje njihove povezanosti sa politickim strankama, i vladaju¢im i oporbenim. Zbog toga je SIP
pokrenuo sluzbeni postupak protiv SDS-a, SNSD-a i ZPR zbog Sirenja laznih informacija, uz pretpostavku da je
cilj bio dezinformiranje biraca i podrivanje integriteta izbornog postupka.

Prema zakonu, SIP mora dobiti trazena sredstva najkasnije 15 dana nakon raspisivanja prijevremenih izbora, tj. u
ovom slucaju do 12. rujna. Medutim, Ministarstvo financija i trezora BiH je ta sredstva odobrilo tek 22. rujna, Sto
je SIP-u omogucilo da usvoji Upute o rokovima za izborne aktivnosti, koje su stupile na snagu 25. rujna.

Tako Izborni zakon definira SIP kao neovisno tijelo koje svoje ovlasti crpi iskljucivo iz Parlamentarne skupstine
BiH i izravno joj odgovara, za unutarnju organizaciju osoblja unutar tajniStva neophodna je saglasnost Vijeca
ministara BiH. Trenutno, Tajnistvo SIP-a ¢ine 64 zaposlenika; to, medutim, obuhvata i pomo¢no osoblje. Na
temelju novog predloZzenog pravilnika SIP-a o unutarnjoj organizaciji, SIP-u nedostaje 120 zaposlenika.
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komunikaciju s OIP. Medutim, neka od OIP izrazila su nezadovoljstvo suradnjom sa SIP-om,
navodec¢i nedostatne smjernice i skracene rokove koji nisu odrazavali operativne potrebe na terenu,
Sto je utjecalo na ucinkovitost i pravodobnost izbornih priprema.

SIP je odrzavalo redovne sjednice, koje su bile otvorene promatra¢ima i prenosSene uzivo na internetu,
a snimci su takoder bili dostupni na online platformama SIP-a. Medutim, sjednice SIP-a nisu
najavljivane unaprijed, kako je to zakonski regulirano, niti su svi akti koje je usvajalo SIP, poput
zalbi, odluka o imenovanju predsjednika BO, uputa, kao 1 odluka i informacija u svezi postizbornih
aktivnosti, objavljivani na web-stranici SIP-a na dosljedan i sveobuhvatan nacin, $to je umanjilo
sveukupnu transparentnost. OIP koja je posjetila ODIHR SEAM uglavnom su ocijenjena kao
kompetentna i transparentna u vodenju javnih sjednica. OIP su u vecini slucajeva objavljivala svoje
odluke i informirala o svojim aktivnostima putem opc¢inskih web-stranica i oglasnih ploc¢a, iako se
izvijestilo u svezi nekih manjih OIP da je takav pristup bio nedosljedan.

Kako bi se unaprijedila transparentnost i odgovornost, Sredisnje izborno povjerenstvo i Opcinska
izborna povjerenstva trebaju pravodobno i sveobuhvatno objavljivati sva relevantna dokumenta koja
se odnose na izborni postupak, sto ukljucuje odluke, propise i prigovore, te osigurati ucinkovit pristup
informacijama od javnog interesa.

SIP je organiziralo obveznu obuku, ukljuc¢uju¢i online sesije za predsjednike birackih odbora i njihove
zamjenike, kao i sesije uzivo za sve clanove BO, a prirucnici za obuku bili su dostupni online. Zbog
vremenskih ogranicenja koriSteni su video materijali pripremljeni za lokalne izbore 2024. godine, uz
dodatna pojasnjenja o specificnostima ovih izbora, $to nije osiguralo dovoljno jasno razumijevanje
procedura za popunjavanje dokumentacije 1 zapisnika BO. Format obuke Cesto nije ukljucivao
dovoljno interaktivnosti i prakti¢nih vjezbi koje bi olakSale razumijevanje klju¢nih procedura. SIP
nije pokrenulo kampanju edukacije birata za ove izbore, navode¢i nedostatak dodijeljenih
financijskih sredstava. Ogranicene aktivnosti informiranja biraca oslanjale su se na vizualne
materijale objavljene na web-stranici SIP-a i druStvenim mreZama, sa teziStem na opc¢e informacije o
izborima, registraciju biraca izvan zemlje i aktivnosti SIP-a.

VI.  REGISTRACIJA BIRACA

Gradani u dobi od 18 godina ili viSe imaju pravo glasovanja. Suprotno medunarodnim standardima i
ranijim preporukama ODIHR-a, zakon i1 dalje sadrzi ograni¢enja birackog prava za osobe koje su
sudskom odlukom proglaSene pravno nesposobnima, ukljucujuc¢i i na temelju intelektualnog i
psihosocijalnog invaliditeta.?® Pojedincima koji sluze aktivnu kaznu ili su pod optuzbom za ozbiljna
krivicna djela, Sto ukljucuje ratne zlocine i zloCine protiv Covje€nosti, takoder je oduzeto pravo
glasovanja. Samo su gradani sa registriranim stalnim boraviStem u Republici Srpskoj i Brcko
distriktu, kao 1 oni koji su se opredijelili za glasovanje za entitetske institucije RS, imali pravo
glasovanja na ovim izborima.?’

Sredi$nji biracki popis je stalan i centraliziran. Vodi ga SIP na temelju pasivne 1 kontinuirane
registracije biraca. Biraci koji ispunjavaju uvjete i Zive u zemlji automatski se upisuju u biracki popis
prema svom prebivalistu. Uoci svakih izbora, drzavljani koji privremeno borave u inozemstvu mogu

26 Vidjeti clanke 12. 1 29. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine. U stavku 48. Opéeg

komentara br. 1 na CRPD iz 2014. kaze se da ,,sposobnost osobe da donosi odluke ne moze posluziti kao
opravdanje za bilo kakvo iskljuCivanje osoba sa invaliditetom iz ostvarivanja njihovih politickih prava, Sto
ukljucuje pravo glasovanja, pravo kandidiranja na izborima i pravo da bude ¢lan porote”.

Stanovnici Brcko distrikta moraju biti gradani Republike Srpske kako bi imali pravo glasovanja na entitetskim
izborima. Osobe sa dvojnim drzavljanstvom mogu glasovati samo ako je Bosna i Hercegovina njihova registrirana
drzava prebivalista.
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se aktivno registrirati za glasovanje putem poste ili u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima; ili
mogu glasovati u zemlji prema posljednjem mjestu boravka. Sukladno propisu SIP-a, biraci
registrirani za glasovanje iz inozemstva na lokalnim izborima 2024. godine automatski su registrirani
za glasovanje izvan zemlje 1 za ove izbore, dok su se novi bira¢i mogli prijaviti do 14. listopada.
Birac¢ima registriranima za glasovanje izvan zemlje koji su se vratili nakon isteka roka za prijavu, bilo
je omoguceno da glasuju putem nepotvrdenog glasackog listica na biratkom odboru u svojoj izbornoj
jedinici.?® Takoder su sadinjeni posebni spiskovi za birace koji su trazili da glasuju putem mobilne
glasacke kutije.?” Konaéni biracki popis, zakljuden 3. studenoga, obuhvacao je 1,264.364 biraca,
ukljucujuéi 20.531 biraca registriranog za glasovanje izvan zemlje.>°

Izbornim zakonom se SIP-u daje iskljuciva odgovornost za to¢nost, ispravnost i integritet SrediSnjeg
birackog popisa. Medutim, buduc¢i da se podaci o biraCima preuzimaju iz mati¢nih registara i drugih
relevantnih javnih baza podataka, to¢nost SrediSnjeg biratkog popisa u praksi ovisi o aktivnostima
drugih institucija nadleznih za azuriranje maticnih evidencija. lako inkluzivnost SrediSnjeg birackog
popisa nije bila dovedena u pitanje, i dalje je iskazana zabrinutost u vezi znatnog broja umrlih na
spisku, kao i gradana koji su zadrzali zvani¢no boraviste u zemlji iako Zive u inozemstvu. !

U koordiniranom djelovanju i sukladno jasno definiranim nadleznostima, drzavne vlasti trebaju
unaprijediti postupak azuriranja svih relevantnih registara i baza podataka kako bi se pruZila tocna
osnova za biracki popis. U tom smislu, potrebno je razmotriti reviziju mehanizma prijaviljivanja i
evidentiranja smrti kako bi se osigurala pravodobna razmjena podataka i ispravka evidencija
gradana.

Tijekom godine, bira¢i imaju dovoljno mogucnosti za verificiranje svojih podataka na birackim
spiskovima i da traZe ispravke, putem interneta ili u op¢inskim centrima za registraciju. Pred izbore,
SIP u svrhu javne provjere omogucava uvid u preliminarne biracke spiskove, kako u elektronickom
obliku tako i u tiskanim primjercima dostupnim u opéinskim centrima za registraciju biraca i drugim
mjestima odredenim u tu svrhu. Suprotno Izbornom zakonu BiH, SIP nije objedinjeni preliminarni
biracki spisak ucinilo dostupnim online, iako je takoder predvideno da se objavljuje dva puta godisnje
u neizbornim godinama. SIP smatra da se ovim formatom ne osigurava zastita osobnih podataka, kao
i da isti nije dosljedan odredbama Zakona o =zasStiti osobnih podataka, iako se percipirana
neusuglasenost ne pojavljuje kod objavljivanja tiskanih primjeraka ili elektronickog pristupa
stranici.*? Izborni zakon ne precizira opseg podataka o bira¢ima koji trebaju biti ukljuéeni u izvode
objavljene online, $to bi u ovom procesu moglo usmjeriti SIP ka postivanju nacela zastite osobnih
podataka u pogledu minimizacije podataka i integriteta.*’

Kako je propisano zakonom, kandidati su imali pravo da na zahtjev uoCi dana izbora dobiju
elektroni¢ku kopiju objedinjenog birackog spiska, dok su gradanski promatraci i bira¢i mogli ostvariti

2 Nepotvrdeni glasacki listi¢ je glasacki listi¢ identi¢nog izgleda i sadrzaja kao i obi¢ni glasacki listi¢, koji se nakon

glasovanja stavlja u posebnu omotnicu i broji se tek nakon $to se verificira pravo glasa osobe koja je glasovala.
Ova opcija bila je dostupna bira¢ima vezanim za kucu, izmedu ostalog zbog invaliditeta, kao i onim koji su
smjesteni u bolni¢kim, umirovljenic¢kim ili pritvorskim objektima. Za ove izbore ukupno je bilo registrirano 4.767
biraca za glasovanje putem mobilne glasacke kutije.

SIP je odbilo 82 prijave za glasovanje u inozemstvu zbog nepotpune ili neto¢ne dokumentacije.

Podaci u mati¢nim evidencijama mogu se aZurirati na zvanicni zahtjev srodnika preminulih osoba, §to ukljucuje i
one koje zive u inozemstvu, ili po odjavi stalnog prebivaliSta u zemlji.

Stav SIP-a temelji se na prethodnoj obavijesti koju je uputila Agencija za zastitu osobnih podataka o online
objavljivanju spiska biraca za glasovanje izvan zemlje; medutim, ta je obavijest izdana prije stupanja na snagu
amandmana na Izborni zakon BiH kojim se propisuje javni karakter SrediSnjeg birackog popisa i zahtijeva
objavljivanje preliminarnih birackih spiskova.

Nasuprot tome, zakon detaljno precizira podatke koji se moraju ukljuciti u kopije birackih spiskova koje se
dostavljaju izbornim kandidatima, a to su ime i prezime, datum rodenja, ime jednog roditelja, naziv izborne
jedinice u kojoj je bira¢ registriran, te naziv i broj birackog mjesta na kojem je svaki od biraca registriran.
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uvid u biracke spiskove samo na opéinskoj razini.** Postoje¢im ograni¢enjima pristupa objedinjenim
podacima iz birackih spiskova sprijeCavaju se mogucnosti za smislenu neovisnu verifikaciju, ¢ime se
dovodi u pitanje transparentnost postupka registracije biraca.

Kako bi se osigurao smislen pristup birackom popisu i njegova transparentnost, Sredisnje izborno
povjerenstvo treba periodicno i prije svakih izbora, kako je propisano zakonom, objavijivati
preliminarne biracke spiskove online u svrhu javne provjere, a oni trebaju biti razvrstani po birackim
mjestima. Sukladno nacelima zastite osobnih podataka, zakonodavstvo treba precizno definirati
opseg osobnih podataka biraca koji se javno objavijuju.

VII. REGISTRACIJA KANDIDATA

Pravo kandidiranja za predsjednika Republike Srpske imaju drzavljani koji su registrirani biraci i
pripadaju jednom od tri konstitutivna naroda, na temelju samoizja$njenja kandidata o pripadnosti.*’
Takvi diskriminacijski uvjeti na Stetu gradana koji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od tri
konstitutivna naroda su u suprotnosti sa OESS-ovim opredjeljenjima i medunarodnim standardima,
$to ukljuduje i sudsku praksu Europskog suda ljudskih prava.® Potencijalni kandidati takoder moraju
imati prebivaliSte na teritoriji entiteta. Zakon diskvalificira osobe osudene ili pod optuznicom od
strane bilo kojeg medunarodnog ili domaceg suda za zlo¢in genocida, zlo¢ine protiv Covjecnosti ili
ratne zloCine. Neke kategorije drzavnih duznosnika i drzavnih sluzbenika, Sto ukljucuje pripadnike
policije, oruzanih snaga i diplomatskog osoblja, mogu se kandidirati samo ako daju ostavku ili
privremeno odstupe sa duznosti.

Kako je prethodno preporuceno, diskriminatorne uvjete za kandidaturu zasnovane na etnickoj
pripadnosti i prebivalistu trebalo bi preispitati u skladu sa medunarodnim standardima i
opredjeljenjima.

Predsjednicke kandidate mogle su predlagati politicke stranke i koalicije ili su se mogli kandidirati
kao neovisni kandidati. Od 25. do 29. rujna, prije podnoSenja kandidatura, politicke stranke i osobe
koje su se zeljele kandidirati kao neovisni kandidati morale su podnijeti zahtjev za ovjeru od strane
SIP-a kako bi mogle sudjelovati na izborima. Od podnositelja prijava trazilo se da plate pristojbu za
prijavu®’ i podnesu najmanje 3.000 potpisa biraca registriranih za glasovanje na izborima u RS.*
Medutim, sukladno zakonu i propisima SIP-a, svi prijavljeni za ove izbore bili su izuzeti od ovih

obveza, obzirom da su bili certificirani na proslim izborima na entitetskoj razini. Suprotno

34
35

SIP je dvjema politickim strankama na njihov zahtjev dostavilo elektroni¢ku kopiju spiska.

Odluka STP-a odnosi se na ,,izbor predsjednika RS iz reda srpskog naroda”. Pod uvjetom da su dva potpredsjednika
RS iz redova Bo$njaka i Hrvata kao konstitutivnih naroda, predsjednik RS se bira iz redova nezastupljenog
konstitutivnog naroda, tj. Srba.

U stavku 7.3 OESS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. navodi se da ¢e zemlje sudionice ,,odraslim
gradanima jam¢iti univerzalno i jednako pravo glasa”. Stavak 7.5 obvezuje zemlje sudionice da ,,postuju pravo
gradana da traze politicku ili javnu funkciju [...] bez diskriminacije”. Vidjeti takode ¢lanak 21.3. Univerzalne
deklaracije Ujedinjenih nacija (UN) o ljudskim pravima, te ¢lanke 2. i 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima (ICCPR). Vidjeti, izmedu ostalog, presude Europskog suda ljudskih prava u predmetima Sejdic
i Finci protiv Bosne i Hercegovine, Zornié protiv Bosne i Hercegovine, Pilav protiv Bosne i Hercegovine, Slaku
protiv Bosne i Hercegovine 1 Kovacevic protiv Bosne i Hercegovine.

37 Naknada za ovjeru iznosila je 9.000 BAM za neovisne kandidate i 18.000 BAM za politicke stranke (4.590 EUR,
odnosno 9.180 EUR, na temelju tecaja koji je vrijedio u rujnu, 1 BAM = 0,51 EUR). Povrat pristojbe bio je mogu¢
za one politicke subjekte ¢iji su kandidati osvojili mandat ili su osigurali jednu tre¢inu glasova koje je osvojio
izabrani kandidat.

Potpisi potpore moraju biti fizicki prikupljeni od strane kandidata na propisanom obrascu i podneseni putem
elektronske prijave SIP-u, koja omogucava verificiranje podataka biraca u usporedbi sa SrediSnjim birackim
popisom nakon njihovog manuelnog unosa.
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medunarodnoj dobroj praksi, bira¢ima je bilo dozvoljeno potpisati potporu samo jednom kandidatu.*
Ograniceno petodnevno razdoblje za certificiranje, zajedno s pravom biraca na potpisivanje potpore
samo jednom kandidatu, dovelo je do nepotrebnog optere¢ivanja novih sudionika izbornog
natjecaja.*

Postupak registriranja kandidata bio je inkluzivan. Bilo je ovjereno svih sedam prijava, a Sest ih je
istaknulo kandidate za sudjelovanje na ovim izborima, §to je obuhvacalo cCetiri kandidata koja su
predlozile politi¢ke stranke i dva neovisna kandidata.*! Nijedna Zena se nije kandidirala za ovu
funkciju. Ovjera SNSD-a osporavana je pred sudom, pri ¢emu je podnositelj zalbe tvrdio da je prijavu
potpisala neovlastena osoba zbog presude protiv g-dina Dodika.*?

VIII. IZBORNA KAMPANJA

Nakon odluke SIP-a, skra¢eno petnaestodnevno razdoblje kampanje za prijevremene izbore zapocelo
je 8. studenoga i1 zavrSilo 22. studenoga, dan prije glasovanja. Opcenito, kampanja je bila
natjecateljskog karaktera, a kandidati su mogli slobodno voditi kampanju, pri ¢emu su postovane
temeljne slobode izrazavanja i okupljanja. SNSD 1 SDS vodili su online kampanju prije sluzbenog
pocetka kampanje, te na dan izborne Sutnje, $to je dovelo do podnosenja nekoliko prigovora, a zatim
i do izricanja novéanih kazni od strane SIP-a.*?

lako redovite politicke aktivnosti ne bi trebale biti zabranjene prije sluzbenog pocetka kampanje,
troskovi nastali u okviru aktivnosti kampanje od dana raspisivanja izbora mogli bi se uracunavati u
ogranicenja na troskove kampanje i ukljucivati u financijska izvjes¢ca kampanje, kako bi se
unaprijedila transparentnost i sprijecilo zaobilazenje takvih ogranicenja.

Izbornu kampanju je diljem politickog spektra obiljezila opéa nevoljkost za angaziranje. Neke stranke
su proces smatrale nametnutim od strane bh. vlasti i OHR-a, dok su ga druge dozivljavale kao
znacajan financijski teret uoci izbora 2026. godine. Glavni kandidati SiniSa Karan iz SNSD-a i
Branko BlanuSa iz SDS-a odlucili su se za vodenje suzdrzane kampanje, dok su druga Cetiri kandidata
bili neaktivni i manje vidljivi. Kampanja je bila usmjerena na pitanja nacionalnog identiteta i polozaja
entiteta unutar drzavne strukture, uz samo ograniceno bavljenje Sirim druStvenim i gospodarskim

3 Stavkom 196. Smjernica o reguliranju politickih stranaka ODIHR-a i Venecijanske komisije iz 2020. preporucuje

se sljedece: ,,odredba da je gradaninu dozvoljeno da potpise potporu samo jednoj stranci treba biti izbjegnuta, jer
takva odredba moze utjecati na njegovo/njeno pravo na slobodu udruzivanja i mogla bi lako diskvalificirati
stranke”.

Prema SIP-u, deset potencijalnih kandidata zatraZilo je pristup online platformi za prijave, a troje od njih (jedna
politi¢ka stranka i dva neovisna kandidata) nisu prosli proces ovjere; ODIHR SEAM nije uspjela uspostaviti
kontakt s njima kako bi dobila njihovu izjavu o razlozima za nesudjelovanje.

Od pet certificiranih politickih subjekata, Cetiri su potom nominirali kandidate; Branko Blanusa — SDS, Dragan
DPokanovi¢ — Savez za novu politiku (SNP), Igor Gasevi¢ — neovisni kandidat, SiniSa Karan — SNSD, Slavko
Dragicevi¢ — neovisni kandidat, Nikola Lazarevi¢ — Ekoloska partija Republike Srpske (EP).

Stranka Za pravdu i red (ZPR) podnijela je zalbu Sudu BiH na certificiranje SNSD-a od strane SIP-a, navodeci da
g-din Dodik nije imao ovlasti da podnese prijavu za ovjeru zbog presude protiv njega. Sud je odbacio zalbu,
navodeci da je u vrijeme ovjere gospodin Dodik bio registriran kao ovlasteni predstavnik stranke. U svom je dopisu
Sud takoder uputio SIP da evidentira i provede pravne posljedice presude koje g-dina Dodika sprjeavaju u
izvrSenju sluzbenih duznosti, ukljucujuci duznost predsjednika stranke. Ustavni sud BiH je 19. studenog odbio
apelaciju protiv odluke Suda BiH kao nedopustenu, nalaze¢i da je apelant propustio demonstrirati da je ovjera
SNSD-a od strane SIP-a za prijevremene predsjednicke izbore u RS 2025. godine povrijedila bilo koje od njegovih
ustavom zasSticenih prava.

SIP je primilo 23 prigovora i informativne obavijesti o preuranjenom vodenju kampanje: 15 protiv SDS-a, pet
protiv SNSD-a i po jednu protiv Socijalisticke partije (SP), ZPR i Ujedinjene Srpske. Izreklo je pet sankcija,
izmedu ostalog 8.500 eura nov¢ane kazne za SDS, 1.500 eura za g-dina Blanusu i 3.250 eura za SNSD. Za krSenje
predizborne Sutnje, SIP je kaznilo SDS sa 7.500 eura i SNSD sa 5.400 eura.
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pitanjima. Oba vodec¢a kandidata crpili su potporu svojih koalicijskih partnera u NSRS i koristila su
polarizirajuéu retoriku.** Kampanja kandidata SNSD-a naglasavala je zastitu drzavnosti Republike
Srpske od institucija na drzavnoj razini i uplitanja medunarodne zajednice i OHR-a. Takoder je
iskazivala snaznu potporu bivsem predsjedniku Republike Srpske i lideru SNSD-a, g-dinu Dodiku,
koji je bio prominentan u promotivnim materijalima i figurirao kao glavna li¢nost na dogadajima.
Druge poruke kampanje isticale su postignu¢a Vlade Republike Srpske 1 obecavale gospodarski
razvoj i infrastrukturne projekte. Nasuprot tome, kandidat SDS-a svoju je kampanju temeljio na
optuzbama za korupciju i1 zlouporabu mo¢i od strane vladajuce stranke, promoviraju¢i jednakost,
pravdu, vrac¢anje dostojanstva, antikorupcijske mjere i pravi¢no upravljanje drzavnim resursima za
sve gradane entiteta.

Kandidati su plasirali poruke kampanje i trazili potporu biraca putem druStvenih mreza, kao 1
organiziranjem skupova i susreta u zajednicama, postavljanjem plakata, te dijeljenjem letaka i drugih
materijala na promotivnim Standovima. Takoder su se oslanjali na svoje stranacke baze i regionalna
uporista kako bi mobilizirali biracko tijelo. Kampanja SDS-a bila je skromnija od kampanje SNSD-
a, jer je bila opterecena financijskim ograni¢enjima proisteklim iz sankcija SAD na bankovne racune
stranke 1 ukidanjem javnog financiranja politickih stranaka (vidjeti Financiranje kampanje). U dva
slucaja je SIP sankcioniralo SNSD zbog nezakonitog koristenja djece u kampanjskim dogadajima 1
aktivnostima.*

Uz polarizirajuce narative, kampanja je bila naruSena i zapaljivom retorikom, unato¢ tomu Sto je SIP
pozvalo sve strane da se suzdrze od istupa koji mogu izazvati napetosti.*® Tijekom skupa u Isto¢nom
Sarajevu 10. studenog, g-din Dodik je dao zapaljive izjave o BosSnjacima, navodeéi prijetnje od
islamizacije BiH” od strane muslimanske zajednice.*’ Islamska zajednica BiH, Medureligijsko
vije¢e BiH, kao i nekoliko visoko pozicioniranih zvani¢nika i politicara, osudilo je ove izjave i
podnijelo Zalbe zbog govora mrznje Tuziteljstvu BiH i SIP-u (vidjeti Rjesavanje izbornih sporova).*®

Nekoliko &lanova Vlade RS, zajedno sa ¢lanom Predsjedniitva BiH iz RS Zeljkom Cvijanovi¢, bilo
je aktivno ukljuceno u aktivnosti kampanje SNSD-a.*’ Iako zakon zabranjuje nositeljima visokih
izvr$nih duznosti da u svrhe kampanje koriste javna sredstva, §to ukljucuje transport, komunikacije 1
opremu, to ih ne sprje¢ava da sudjeluju u aktivnostima kampanje niti da javno pruzaju potporu
odredenim kandidatima dok su na duznosti. U nekoliko navrata tijekom kampanje su SNSD-ovi
duZnosnici, predstavnici i predsjednicki kandidat najavljivali nove programe financijske potpore,
financiranje razvojnih projekata i poveéanja socijalnih naknada.>® Iako takve prakse ne krse zakon,
time se briSe granica izmedu drzave i stranke, ¢ime se pruza neprimjerena izborna prednost, a $to nije

44 Vladajucu koaliciju ¢ine SNSD, SP, Narodni demokratski pokret, Demokratski narodni savez, Socijalisticka partija

Srpske, Ujedinjena Srpska i Narodna partija Srpske. U oporbi su obuhvaéeni SDS, Partija demokratskog progresa,
Narodni front, ZPR, Socijaldemokratska partija, Stranka demokratske akcije i BH Zeleni.

SNSD i njegov kandidat sankcionirani su novcanim kaznama u iznosu od 6.000 eura, odnosno 2.000 eura.
Vidjeti priopc¢enje SIP-a objavljeno 7. studenog.

Vidjeti clanak od 12. studenog, Radio Slobodna Evropa. Video snimci sa skupa, postavljeni na nalozima
drustvenih mreza stranke i g-dina Dodika, kasnije su uklonjeni.

Tuziteljstvo BiH je 14. studenog uputilo predmet Okruznom javnom tuzilastvu u Istoénom Sarajevu. Vidjeti
takoder izjavu Medureligijskog vije¢a BiH.

Npr. 12. studenog je ministar financija i trezora BiH nazo¢io SNSD-ovom skupu u Celincu. 10. studenog su
gradonacelnik Istocnog Sarajeva i ministar vanjske trgovine BiH bili na skupu SNSD-a u Isto¢nom Sarajevu.
Dana 9. studenoga, kandidat SNSD-a i g-din Dodik obecali su pomo¢i organizaciji Sveta Marija Magdalena, koja
vodi humanitarni vrti¢, iznosom od 20.000 BAM. Istog dana su posjetili su zupni dom u Tesli¢u, koji je u izgradnji,
te tom prilikom obecdali iznos od 250.000 BAM do kraja mjeseca i dva milijuna BAM iz proracuna RS-a sljedece
godine. Dana 14. studenoga, predsjednik SNSD-a navodno je obecao jedan milijun BAM za izgradnju stambenog
naselja u Mili¢ima, a kandidat SNSD-a je obecao da ¢e povecati place policijskih sluzbenika. Dana 20. studenog,
na dogadaju u sklopu SNSD-ove kampanje, g-din Dodik je obecao povecanje mirovina za 6,25 posto, s isplatama
koje bi zapocele prije prosinca.
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https://www.izbori.ba/?Lang=6&CategoryID=183&Id=5809
https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-govor-mrznje-milorad-dodik-prijava-predizborna-kampanja-rs/33588510.html
https://www.facebook.com/share/p/1dwN4LcwCB/?mibextid=wwXIfr
https://www.facebook.com/snsd.milorad.dodik/posts/pfbid024NAjdjKpwFtQSza4FJYS9trTnPg86YEN2wet1Qogm5YHxceVmSi8TMkHpdhVXvagl
https://lat.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=621791
https://www.facebook.com/share/p/17asoKHNUa/
https://banjaluka.net/dodik-karan-i-budimir-u-milicima-posjetili-zgradu-policijske-stanice-u-izgradnji/
https://x.com/MiloradDodik/status/1991516420438401127?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1991516420438401127%7Ctwgr%5Ea2d44810ba4879c500101d95e142ebd5c746a05d%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Flat.rtrs.tv%2Fvijesti%2Fvijest.php%3Fid%3D623333

Bosna i Hercegovina str. 14
Prijevremeni izbori za predsjednika Republike Srpske 23. studenoga 2025.
Kona¢no izvjeSée Posebne misije za ocjenu izbora ODIHR-a

sukladno OESS-ovim opredjeljenjima.’! Mnogi sugovornici ODIHR SEAM su takoder iskazali
zabrinutost zbog zlouporabe javnih sredstava i pritisaka na uposlene u javnom sektoru kako bi se
utjecalo na njihov izbor. U jednom od takvih slucajeva, SNSD-ov kandidat je u pratnji lidera stranke
vodio nezakonitu kampanju u prostorijama policijske postaje u izgradnji, Sto je dovelo do izricanja
kazni od strane SIP-a.>? Opéenito, ograni¢enim financijskim resursima dostupnim kandidatu kojeg su
podrzavale oporbene stranke, uz prednost koju uzivaju nositelji vlasti, stvoreni su nejednaki uvjeti za
sudjelovanje koji favoriziraju vladajucu stranku.

Kako bi se osigurali jednaki uvjeti za sudjelovanje, izborni zakon treba izmijeniti kako bi se sprijecilo
nositelje viasti i druge duznosnike u zlouporabi javnih sredstava i sluzbenih poloZaja, te zabranila
raspodjela sredstava iz proracuna i dodjela financijskih sredstava nakon raspisivanja izbora. U
slucaju krsenja pravila, trebale bi se primjenjivati pravodobne i odvracajuce sankcije prema svim
sudionicima izbora i javnim duznosnicima.

Na ovim izborima nije bilo kandidatkinja, a sudjelovanje Zena u kampanji bilo je ograni¢eno. Samo
je nekolicina prominentnih politi¢arki, poput Zeljke Cvijanovié, ¢lana Predsjednistva BiH iz RS,
Jelene Trivi¢, lidera Narodnog fronta (FN), i Aleksandre Pandurevi¢ iz SDS-a bilo vidljivo aktivno,
a koje su pruzale potporu svojim kandidatima na dogadajima u sklopu kampanje i putem interneta.

Izborni zakon BiH ne regulira na odgovaraju¢i nacin vodenje kampanje putem interneta i drustvenih
mreza. Dva vodeca kandidata su koristila ove platforme tijekom kampanje kako bi predstavili svoje
poruke 1 aktivnosti. SNSD-ov kandidat je putem osobnih i stranackih naloga vodio najaktivniju online
kampanju, sa objavama do 25 puta dnevno na Facebooku, Instagramu, i X-u, uz sli¢ne aktivnosti
njegovih kljucnih podupiratelja, g-dina Dodika i ¢lana PredsjedniStva BiH iz RS, kao i drugih
prominentnih stranackih zvani¢nika. U objavama su se Cesto prikazivala postignuéa, a izbori su
prikazani kao izbor izmedu SNSD-ovog kandidata i opasnosti od politicke nestabilnosti. Neke poruke
su ukljucivale negativnu retoriku protiv OHR-a. Online kampanja SDS-ovog kandidata bila je manjeg
intenziteta, a primarno su je Cinile objave sa skupova i susreta sa bira¢ima koji su odrazavali njihove
poruke iz kampanje. Op¢enito, ton kampanje online bio je uglavnom neutralan, ali SNSD je u nekim
slucajevima pribjegavao zapaljivoj retorici i negativnim porukama.’® Kandidati su vodili niz
promotivnih kampanja putem YouTubea, Facebooka i internetskih ,,pop-up* oglasa.>* U oba slucaja,
predizborno oglasavanje 1 povezane financijske transakcije bile su povjerene marketinSkim tvrtkama
koje su koristile privatne, a ne stranacke racune, ¢ime je smanjena transparentnost dostupnih podataka
u bazama drustvenih mreza o tome jesu li oglase odobrili sami kandidati ili ih je financirala tre¢a
strana.

3t Stavak 5.4 OESS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. opredjeljuje drzave sudionice da osiguraju ,,jasno

odvajanje drzave i politickih stranaka; osobito, politicke stranke nece biti spajane sa drzavom.” Vidjeti takoder
Preporuku Kongresa (CG31(2016)7) o zlouporabi administrativnih resursa tijekom izbornih procesa: uloga
lokalnih i regionalnih predstavnika i javnih zvanic¢nika. Vidjeti takoder stavak II. B. 1.1 Zajednickih smjernica
ODIHR-a i Venecijanske komisije iz 2016. godine za prevenciju i odgovor na zlouporabu administrativnih resursa
tijekom izbornih procesa, koji kaze da ,,zakonski okvir treba osigurati uc¢inkovite mehanizme koji bi javnim
zvanicnicima zabranjivali koriStenje nepostene prednosti njihovih pozicija ... koriStenjem posebnih fondova (iz
drzavnog ili lokalnog proracuna), kao i institucionalnih resursa.”

SIP je izreklo kaznu od 2.500 eura za SNSD i 2.000 eura za g-dina Karana zbog organiziranja dogadaja u sklopu
kampanje u policijskoj postaji u izgradnji 20. studenog u Mili¢ima.

Npr. SNSD-ova objava sa X naloga od 14. studenog optuzila je BoSnjake da namjeravaju da ukinu RS i usvoje
Serijatske zakone.

SDS-ov kandidat je imao jedanaest placenih objava na Facebook stranici za oko 1.500 eura i 25 Google reklama
od kojih su dvije bile na YouTube-u. SNSD-ov kandidat je imao Sest placenih Facebook objava za oko 850 eura i
sveukupno je objavio 34 placene Google reklame, ukljucujuéi i sedam video oglasa na YouTube-u.
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Zakon treba izmijeniti kako bi se regulirala online kampanja, Sto ukljucuje placeno politicko
oglasavanje, a nadzornom tijelu se trebaju pruZiti odgovarajuci resursi kako bi pratilo da li akteri
postuju propise i izricalo srazmjerne, ucinkovite i odvracajuce sankcije za krsenja.

IX. FINANCIRANJE KAMPANJE

Financiranje politickih stranaka i izbornih kampanja primarno je regulirano Zakonom o financiranju
politi¢kih stranaka BiH i Izbornim zakonom BiH, koji nisu u potpunosti uskladeni.>> Zakonski okvir
je dopunjen propisima SIP-a.>® Unato¢ amandmanima iz 2024. godine, regulatorni okvir za
financiranje kampanje ne osigurava transparentnost i odgovornost, a davno izdate preporuke ODIHR-
a i dalje nisu provedene.>’

Prema Zakonu o financiranju politickih stranaka BiH, politicke stranke imaju pravo na javno
financiranje iz drzavnog, entitetskih i op¢inskih proracuna, $to takoder moze biti koriSteno u svrhe
kampanje. U travnju 2025. godine OHR je suspendirao sva javna financiranja za SNSD i njegovog
koalicijskog partnera, Ujedinjenu Srpsku (US), uvjetujuéi ponovnu uspostavu javnog financiranja
njihovim postivanjem Daytonskog sporazuma.>® NSRS je odgovorila na to ukidanjem financiranja
stranaka iz entitetskih i lokalnih proracuna, te je u svibnju 2025. godine usvojila Zakon o finansiranju
politickih organizacija RS, koji se razlikovao od drzavnog okvira i kojim se uspostavio paralelni
sustav, §to je shodno tome dovelo do pravne nesigurnosti.>® Veéina sugovornika ODIHR SEAM
ocijenila je da su te odluke u praksi pogodovale SNSD-u, budu¢i da oporbene stranke u Republici
Srpskoj ne primaju znaéajne privatne donacije,°® dok su njihova sredstva iz prora¢una BiH minimalna
zbog ogranicenog broja mandata u Parlamentarnoj skupstini BiH.%! Nadalje, oporbene stranke izrazile
su zabrinutost u svezi financiranja op¢ih izbora 2026. godine, isti€u¢i da su prijevremeni izbori za
njih predstavljali dodatno financijsko opterecenje.

Kako bi se osigurali ravnopravni uvjeti kampanje, moglo bi se razmotriti osiguravanje javnog
financiranja svim politickim strankama zastupljenim u entitetskim parlamentima ili nadoknada

55 Naprimjer, Izborni zakon BiH dozvoljava kredite i zajmove kao valjana sredstva kampanje, dok Zakon o

financiranju politickih stranaka zabranjuje zajmove od banaka i dozvoljava samo kontribucije putem rac¢una
stranackih stozera.

Za ove izbore, SIP je primjenjivalo upute izdane za izbore 2024. godine o otvaranju i koriStenju posebnih
bankovnih racuna; pravilnike o godi$njim financijskim izvjes¢ima politickih stranaka i financijsko izvjes¢ivanje
od strane kandidata prije i nakon izbora.

Amandmani iz 2024. godine obvezuju kandidate da otvaraju posebne bankovne racune za prihode i troSkove
kampanje, te se kroz amandmane uvelo privremeno izvjes¢ivanje o financiranju kampanje i obvezalo kandidate da
u svojim kona¢nim izvjeS¢ima pravdaju gotovinske donacije i transakcije, kao i troSkove za online distribuciju
materijala.

38 Vidjeti odluku OHR-a iz travnja 2025.

3 U svibnju 2025., NSRS ukinula je Zakon o finansiranju politickih stranaka iz budzeta RS-a, grada i opstine. Zakon
je propisivao razlicita ogranicenja donacija, te nije definirao zabranjene izvore financiranja stranaka i pruzao je
nadzorne ovlasti entitetskom izbornom povjerenstvu. Stranka Za pravdu i red osporila je ukidanje javnog
financiranja pred Ustavnim sudom BiH, navode¢i nedosljednost sa zakonom BiH. Ustavni sud BiH je 9. prosinca
suspendirao zakon do donosSenja konacne odluke o ustavnosti, napominju¢i da bi se njegovom trenutacnom
primjenom, kojom se odstupa od drzavnog okvira o javnom financiranju politickih stranaka, riskiralo podrivanje
ravnopravnog politickog natjecanja, $to bi moglo uzrokovati neotklonjive Stetne posljedice uoci izbora 2026.
Ustavni sud BiH je 27. ozujka 2026. ukinuo zakon kao neustavan zbog nepostojanja javnog financiranja.

Clanak 1. Preporuke 2003(4) Odbora ministara Vije¢a Europe propisuje da ,,drzava treba pruziti potporu politickim
strankama. Drzavna potpora treba biti ograni¢ena na razumne doprinose. Drzavna potpora moze biti financijske
prirode.“ U stavku 242. Zajednickih smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije iz 2020. o reguliranju politi¢kih
stranaka navodi se da ,,minimalno, odredeni stupanj javnog financiranja treba biti dostupan svim strankama
zastupljenim u parlamentu.*

SDS, SNSD, Partija demokratskog progresa, Demokratski savez, US, ZPR dobili su mandate u zakonodavnom
organu na drzavnoj razini.
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troskova kampanje kandidatima, pod uvjetom da osvoje minimalan broj glasova i dostave dokaze o
nastalim troskovima.

Stranke 1 neovisni kandidati mogu primati privatne donacije 1 koristiti vlastita sredstva za kampanju,
dok su donacije javnih subjekata, anonimne donacije i veéina stranih izvora zabranjeni.®? Postoji
zabrana za donacije od nositelja javnih ugovora, ali je ovo ograni¢eno samo na ugovore potpisane sa
izvr$nim institucijama.®®> Za ove izbore, gornja granica troskova bila je oko 380.000 BAM, a
prekoracenje te granice nosilo je sa sobom kazne do 30.000 BAM, §to i1 nije bila odvracajuca
sankcija.®* U suprotnosti sa medunarodnom dobrom praksom, zakon ne regulira kampanje treée
strane.®® Neke od stranaka koje nisu nominirale kandidate informirale su ODIHR SEAM da su imale
troskove kampanje u korist kandidata vladajuce stranke, odnosno kandidata SDS-a.

Sukladno dobroj medunarodnoj praksi, kampanje koje vode trece strane trebalo bi sveobuhvatno
regulirati kako bi se osigurala transparentnost financiranja tih kampanja i sprijecilo zaobilazenje
ogranicenja na trosenje sredstava.

Sudionici izbora duzni su otvoriti posebne bankovne racune za transakcije u svezi kampanje.
Privremena izvjesca 1 konacna izvjes¢a podnose se tri dana prije izbora, odnosno u roku od 30 dana
od objave konac¢nih izbornih rezultata. Kako je propisano zakonom, svi kandidati su 20. studenoga
dostavili svoja privremena financijska izvjes¢a, koja je SIP odmah objavio 21. studenoga, Cime je
unaprijedena transparentnost.®® Medutim, ¢ini se da dostavljena financijska izvje$¢a ne odrazavaju
stvarne opsege troSkova kampanja, Sto ukljucuje online oglaSavanje koje su placali kandidati, stranke
koje su ih nominirale ili angazirane marketinske tvrtke.

SIP je nadlezno za nadzor financiranja kampanje, pregled financijskih izvje$¢a i istrazivanje
nepravilnosti, ali nema propisan rok za zavrSetak tog postupka. SIP je informiralo ODIHR SEAM da
nije imalo dovoljno ljudskih i financijskih resursa za provedbu uc¢inkovitog i pravodobnog nadzora,
te da nije bilo u moguénosti pratiti troSkove kampanja 1 ponekad se oslanjalo na informacije dobivene
od gradanskih promatraca.®’” Kao rezultat toga, u¢inkovitost nadzornog mehanizma i sankcija je
smanjena. Nedostatan nadzor, u kombinaciji s nepostojanjem regulative za kampanju trec¢ih strana,
ogranicio je transparentnost, odgovornost i integritet financiranja kampanje.

Kako bi se povecala ucinkovitost nadzora financiranja kampanje, te kako je prethodno preporuceno,
kapacitete Sredisnjeg izbornog povjerenstva treba ojacati kako bi se osiguralo ucinkovito pracenje i
istrazivanje aktivnosti financiranja kampanje. Zakonom bi trebalo propisati stroge rokove za SIP za
reviziju svih financijskih izvjes¢a i pravodobnu objavu rezultata takvih revizija.
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Zabranjene su donacije iz drugih drzava, od inozemnih stranaka i stranih pravnih osoba.

Na primjer, dobitnici javnih tendera sa javnim poduze¢ima i institucijama su prihvatljivi donatori. SIP je
obavijestilo ODIHR SEAM da provjerava ima li donator ugovor o javnoj nabavi i u svezi s tim koristi razlicite
izvore, $to ukljucuje online komercijalnu platformu Akta.ba.

TroSenje je ograniceno na 0,30 BAM po registriranom biracu.

Clanak 6 Preporuke Rec(2003)4 Odbora ministara Vije¢a Europe (CoE) o zajedni¢kim pravilima protiv korupcije
u financiranju politickih stranaka i izbornim kampanjama navodi da “pravila koja se ti¢u donacija politickim
strankama, s iznimkom onih na koje se odnose poreske olaksice, a koje se pominju u ¢lanku 4, treba da se odnose
na sve subjekte koji su, izravno ili neizravno, povezani sa politickom strankom ili su na drugi nacin pod kontrolom
politicke stranke”. Stavak 256. Zajednickih smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije o reguliranju politickih
stranaka navodi da “aktivnosti tre¢ih strana ne treba bezuvjetno zabraniti”.

Prema izvjes¢ima kandidata, pet kandidata je navelo nula troskova kampanje, dok je SNSD izvijestio o potroSenih
190.347 BAM. SNSD je takoder izvijestio o primanju donacija u iznosu od 129.000 BAM. SDS je prijavio 20
BAM, a svi ostali su prijavili da nisu imali takvih troSkova. Kazne za nedostavljanje izvje$éa idu do 10.000 BAM.
SIP je navelo da trenutno vrsi pregled financijskih izvjes¢a podnesenih za izbornu kampanju 2022. godine.
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X. MEDIJI

Medijski krajolik je dinamican, sa znacajnim brojem medijskih kuca koje su registrirane i koje rade
u RS, Cesto sa prominentnim citateljstvom diljem BiH 1 u regiji. Online medijima i drustvenim
mrezama, posebice Facebooku, raste vaznost, Sto umnogome oblikuje javno mnijenje. Ogromna
ve¢ina medija u RS je podijeljena u svojim urednickim politikama i sadrzajima po stranackim
linijama, a mnogi od njih promoviraju vladaju¢i SNSD, dok ga drugi kritiziraju. Nedostatkom
transparentnosti glede vlasniStva medija, a §to nije sukladno medunarodnoj dobroj praksi i ranijim
preporukama ODIHR-a, omoguéuje se specijalnim interesima da utje¢u na izvjes¢ivanje.®

I Ustav BiH i Ustav RS jamce slobodu izraZzavanja. Protivno medunarodnim standardima, uvreda i
kleveta su rekriminalizirane u RS 2023. godine, uz propisane novéane kazne.®’ Iako je navodno
podnesena 41 prijava protiv novinara i medijskih kuca, do danas nitko nije optuZen niti osuden.”®
Ova zakonska ograni¢enja, zajedno s prijetnjama medijima i izoliranim fizickim napadima, negativno
utje¢u na medijsko okruzenje, $to kod medijskih djelatnika dovodi do samocenzure.”! Uz to, visoko
pozicionirani politi¢ari iz SNSD-a ¢esto verbalno napadaju i etiketiraju novinare.”” U 2025. godini,
NSRS je usvojila zakon o transparentnosti neprofitnih organizacija, koji je primjenjljiv takoder i na
mnoge medijske kuce koje su registrirane kao neprofitne organizacije, a Sto je dovelo do straha

68 Alternativna TV je navodno povezana sa Igorom Dodikom, sinom Milorada Dodika, $to, prema nekoliko

sugovornika ODIHR SEAM, utjece na njeno pokrivanje SNSD-a. Prema Media Ownership Monitor, u BiH, osam
glavnih vlasnika medija, $to ukljucuje i javne emitere, imaju trzi$ni udjel od 89,29%, dok je njihov trzi$ni udjel
bez javnih emitera 80,14%, Sto predstavlja veliki rizik. Vidjeti ¢lanak 6.d. _Zajednicke deklaracije UN, OESS,
OAS i ACHPR o medijskoj neovisnosti i razliéitosti u digitalnoj eri i_Preporuke Odbora ministara Vije¢a Europe

zemljama ¢lanicama o medijskom pluralizmu i transparentnosti medijskog vlasnistva.

Stavak 47. Opceg komentara br. 34 Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim pravima poziva zemlje da
“razmotre dekriminaliziranje klevete”. U hitnim komentarima ODIHR-a na nacrt zakona o kaznenim djelima
protiv Casti i ugleda u Republici Srpskoj navedeno je da ,, krivicne presude, s obzirom na svoj zastrasujuci ucinak,
inherentno ugrozavaju slobodu izrazavanja; cak i novéane kazne predstavijaju nesrazmjerno mijesanje i stoga
doprinose ili predstavijaju krsenje prava na slobodu izrazavanja .

Clanak 208a Kriviénog zakona propisuje novéane kazne od 1.000 do 3.000 BAM. Glavni tuzitelj RS-a obavijestio
je ODIHR SEAM da je od uvodenja rekriminalizacije do 1. studenog 2025. godine podneseno 264 krivi¢nih prijava
za klevetu (114 u Banjoj Luci, 26 u Bijeljini, 50 u Doboju, 46 u Istoénom Sarajevu, Cetiri u Prijedoru, 24 u
Trebinju), $to ukljucuje 41 prijavu protiv novinara i medijskih kuca. Pored toga, podneSena je 31 krivi¢na prijava
u svezi obrane Casti i ugleda, $to obuhvaca i Sest prijava protiv medijskih djelatnika. Uz to, capital.ba i BN TV
suocavaju se s viSe gradanskih parnica za klevetu koje su podnijeli prvenstveno ¢lanovi SNSD-a i obitelj g-dina
Dodika.

U listopadu 2024. godine glavna i odgovorna urednica Spin Info Sanja Vaskovic ispitana je od strane policije nakon
prijave za klevetu koju je podnio Mladen Kovacevi¢, vlasnik tvrtke Mraz sa sjedistem na Palama, za koju se navodi
da je koristena u korupcijskoj shemi zavoda za zaposljavanje RS-a; u kolovozu 2025. istrazivacku novinarku
zaposlenu u RTRS-u privela je grani¢na policija, vidjeti Izjavu predstavnika OESS-a za slobodu medija i Misije
OESS-a u BiH o pravnom postupku protiv Natase Miljanovié¢ Zubac; u rujnu 2025., nacelnik policije Zvornika
podnio je prijavu za klevetu protiv novinskog portala Drina Media.

Vidjeti Media Freedom Rapid Response Monitor; Safe Journalists Reports; Izjavu predstavnice za slobodu medija
Ribeiro i Sefa Misije OESS-a u BiH Aggelera o prijetnjama predsjednika Republike Srpske Dodika medijima. 30.
studenog 2025. Osnovni sud u Banja Luci izrekao je prvostepenu presudu protiv na¢elnika opstine Sipovo Milana
Kovaca za diskriminaciju protiv novinara Alene BeSirevi¢ i Haruna Dinarevié¢a vrijedanjem i poniZzavanjem
tijekom telefonskog razgovora.
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https://bosnia-herzegovina.mom-gmr.org/en/findings/findings/#!308b5c64e1a0e8507017dac298b7cc81
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Opinion/JointDeclaration2May2018_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Opinion/JointDeclaration2May2018_EN.pdf
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%220900001680790e13%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%220900001680790e13%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/5/e/544543.pdf
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/5/e/544543.pdf
https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/krivicni-zakon-republike-srpske.html
https://uba.ba/sanja-vaskovic-nastavljamo-pisati-o-korupciji-uprkos-pritiscima-i-prijetnjama/
https://safejournalists.net/incident/druge-prijetnje-novinarima-nedeljko-bosiocic-portal-drina-media-zvornik-09-09-2025/
https://www.mfrr.eu/monitor/
https://safejournalists.net/?s=bosnia+and+herzegovina&lang=en
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/549784
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/549784
https://n1info.ba/english/news/first-verdict-in-bih-for-discrimination-against-journalists-mayor-of-sipovo-found-guilty-in-first-instance/
https://n1info.ba/english/news/first-verdict-in-bih-for-discrimination-against-journalists-mayor-of-sipovo-found-guilty-in-first-instance/
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mnogih neovisnih medija za svoju financijsku odrzivost i trajanje.”® Ustavni sud BiH je u svibnju
2025. ponistio ovaj zakon.

Kako bi se zastitila sloboda izrazavanja i sigurnost medijskih djelatnika, trebalo bi dekriminalizirati
klevetu i uvredu. Potrebno je poduzeti mjere za zastitu medijskih djelatnika od zlouporaba tuzbi za
klevetu.

Sukladno Izbornom zakonu BiH 1 Zakonu o komunikacijama, drzavna Radio-televizija Bosne 1
Hercegovine (BHRT) i entitetska Radio-televizija Republike Srpske (RTRS), kao javni emiteri, bili
su obvezni da osiguraju jednak pristup besplatnim terminima emitiranja i jednake uvjete za placeno
reklamiranje za sve kandidate.”* Pravilnik Regulatorne agencije za komunikacije (RAK) za lokalne
izbore 2024. godine ostao je na snazi i za ove izbore, predvidajuci za Sest kandidata jednaku koli¢inu
besplatnog medijskog prostora kao i za kandidate na lokalnim izborima.”> Dugotrajne financijske
poteSko¢e BHRT-a opteretile su radnu atmosferu tijekom kampanje te su na kraju rezultirale
prosvijedom novinara i aktivista civilnog drustva odrzanim 27. studenoga ispred Parlamentarne
skupstine BiH.”®

Nacin financiranja javnog radiotelevizijskog servisa na drzavnoj i entitetskoj razini trebao bi
osigurati njihovo stabilno, kontinuirano i predvidivo financiranje i rad.

I BHRT i RTRS su se pridrzavali zahtjeva za osiguravanje besplatnih termina kandidatima tijekom
etrnaestodnevne kampanje, no nisu svi kandidati iskoristili ovu priliku.”” Samo je SNSD imao
placeno politi¢ko oglasavanje na RTRS-u. Stovise, sugovornici ODIHR SEAM-a primijetili su da je
RTRS-ovo pokrivanje izbora bilo uglavnom posveceno skupovima SNSD-a 1 dogadajima kojim je
nazocio g-din Dodik, $to je negativno utjecalo na uvjerenost aktera u nepristranost ovog emitera. Ovo
je, u kombinaciji sa ogranicenim brojem placenih politickih oglasa emitiranih na privatnim medijima,
pruzilo ograniene neovisne informacije bira¢ima. Stovise, RTRS nije organizirao debate kandidata,
a nijedan kandidat nije prihvatio poziv BHRT-a da sudjeluje u debatama, ¢ime su biraci bili liSeni
mogucénosti da izravno usporede stajaliSta kandidata.
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Vidjeti Zakon o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija. Nekoliko sugovornika ODIHR SEAM
je ustvrdilo su da su pretjerani zahtjevi za izvjes¢ivanje, a i dodatne financijske obveze, imale odvracajuci uc¢inak
na medije i civilno drustvo u RS. Vidjeti Zajedni¢ko misljenje ODIHR-a i Venecijanske komisije o Nacrtu zakona
Republike Srpske o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija iz 2023., u kojem je zakljuc¢eno da
,,8 obzirom na inherentne ozbiljne nedostatke nacrta zakona, ODIHR i Venecijanska komisija pozivaju vlasti
Republike Srpske da u potpunosti preispitaju njegovo usvajanje . Vidjeti takoder izjavu povjerenika za ljudska
prava Vije¢a Europe i izjavu Media Freedom Rapid Response, kojim se osuduje usvajanje takvog zakona kao
daljnje nazadovanje slobode udruzivanja i slobode izrazavanja u Republici Srpskoj nakon rekriminalizacije
klevete.

Sukladno ODIHR-ovoj metodologiji za misije ocjene, ODIHR SEAM nije proveo pracenje medija i stoga nije u
poziciji da procijeni usuglasenost javnih emitera sa pravnim zahtjevima.

Pravilnik RAK-a iz 2024. propisuje da svaki kandidat ima pravo na tri minute besplatnog vremena na svakom
javnom emiteru i isto toliko na privatnim emiterima koji djeluju u RS-u, ukoliko se odluce da ponude besplatne
termine, te na termin do 15 minuta placenog politickog oglasavanja na svakom javnom emiteru i 30 minuta na
svakom privatnom emiteru tjedno tijekom kampanje.

Dva javna emitera imaju medusobne sporove u svezi svojih financijskih obveza, kako je BHRT optuzivao RTRS
da ne placa svoj dio RTV takse u zajednicki proracun javnih emitera BiH, a RTRS je optuzivao BHRT da ne dijeli
svoj prihod od marketinga sa RTRS-om. BHRT Europskoj radiodifuznoj uniji duguje 21 milijun BAM. Novi
proracun BiH za 2025. nije ukljucio bilo kakav vid financijske potpore za BHRT, $to je izazvalo prosvjed. BHRT,
BH novinari, Media centar, kao i medunarodne medijske organizacije pozvale su bh. vlasti da pruze potporu
BHRT-u. Vidjeti: OESS-ov predstavnik za slobodu medija i Misija pozivaju na hitno djelovanje kako bi se zastitilo
funkcioniranje i neovisnost Radija i televizije Bosne i Hercegovine.

Tako da su se samo Dragan Pokanovi¢ i Nikola Lazarevi¢ obratili svojim biracima na BHRT-u; Branko Blanusa,
Dragan Pokanovi¢, Sinisa Karan i Nikola Lazarevi¢ iskoristili su svoje besplatne termine na RTRS-u.
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https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/Documents/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%20%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D0%BC%20%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%20%D0%B8%20%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0%20%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D1%85%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0_140980462.pdf
https://legislationline.org/sites/default/files/2023-06/FINAL%20CDL-AD%282023%29016.pdf
https://legislationline.org/sites/default/files/2023-06/FINAL%20CDL-AD%282023%29016.pdf
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/bosnia-and-herzegovina-the-authorities-of-republika-srpska-should-repeal-the-foreign-agent-law
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/bosnia-and-herzegovina-the-authorities-of-republika-srpska-should-repeal-the-foreign-agent-law
https://www.mfrr.eu/mfrr-and-sjn-condemn-adoption-of-foreign-agent-legislation-in-bosnias-entity-republika-srpska/
https://www.rak.ba/en/news/14804
https://www.bhrt.ba/apel-institucijama-bih-bhrt-u-je-potrebna-hitna-finansijska-pomo%C4%87-mjesecima-upozoravamo-na-stanje-u-javnom-servisu-bez-reakcije
https://www.bhrt.ba/bhrt-na-rubu-opstanka-ukoliko-nadle%C5%BEni-ne-reaguju-27-novembra-protesti-radnika
https://n1info.ba/vijesti/evropske-novinarske-organizacije-upozoravaju-eu-bhrt-na-ivici-gasenja-djelujte-da-zastitite-demokratski-poredak-u-bih/
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/602783
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/602783
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Kako je prethodno preporuceno, uz besplatne termine, svi javni emiteri trebali bi osigurati
ravnopravno i uravnotezeno pokrivanje kandidata na izborima u udarnim informativnim i urednickim
programima, kako bi doprinijeli mogucnosti biraca da donose informirani izbor pri glasovanju.
Zakonski zahtjevi za nepristrano i uravnotezeno pokrivanje kandidata trebali bi se takoder
primjenjivati na njihove web-stranice i naloge na drustvenim mrezama.

RAK je regulator elektroni¢kih medija nadleZan za rjeSavanje prigovora povezanih s medijima i
izricanje sankcija za krSenja pravila. Njegovu ucinkovitost 1 nepristranost dovelo je u pitanje vise
sugovornika ODIHR SEAM.”® Suprotno medunarodnoj dobroj praksi i unato¢ ranijim preporukama
ODIHR-a, RAK nije provodio monitoring medijskih sadrzaja u svezi izbora, pozivajuéi se na
nedostatak kapaciteta i ljudskih resursa. RAK razmatra prigovore koji se odnose na pracenje izborne
kampanje od strane elektroni¢kih medija, dok Vijece za tisak i online medije razmatra prigovore na
izborne sadrzaje objavljene u tiskanim i online medijima. Ova tijela nisu objavila informacije o
eventualno zaprimljenim prigovorima, iako je doneseno zakonodavstvo kojim se osigurava pristup
informacijama od javnog interesa. RAK je informirao ODIHR SEAM da je zaprimio dva prigovora;
jedan je odbijen jer nije bio u njegovoj nadleznosti, dok u trenutku pisanja ovog izvjesca nisu bile
javno dostupne informacije o rjeSavanju drugog prigovora.

Kako bi se osigurao ucinkovit pravni lijek i pristup informacijama od javnog interesa, zakon treba
propisati jasne rokove za brzo rjeSavanje prigovora u svezi medija, kao i pravodobnu objavu
sveobuhvatnih informacija o prigovorima zaprimljenim tijekom izbornog razdoblja.

Kako je prethodno preporuceno, Regulatorna agencija za komunikacije mogla bi dobiti mandat za
provodenje cjelovitog monitoringa svih elektronickih medija tijekom izborne kampanje radi
ocjenjivanja njihove uskladenosti sa zahtjevima za uravnotezZeno i nepristrano izvjes¢ivanje.

XI. RJESAVANJE IZBORNIH SPOROVA

SIP razmatra prigovore na odredena krSenja u kampanji, uklju¢uju¢i govor mrznje i1 zlouporabu
administrativnih resursa, krSenja medijskih pravila od strane politickih subjekata, kao i zalbe na
odluke OIP, a OIP se bave prigovorima u svezi registriranja bira¢a i drugih pitanja kampanje.” Iako
se pravna sposobnost ograni¢ava na birace i kandidate ¢ija su prava ugroZena, SIP je obvezno da po
primitku informativnih obavijesti o krSenjima pokrene postupak po sluzbenoj duznosti. Medutim,
komunikacija SIP-a kojom se odbija pokretanje ili nastavak postupka po sluzbenoj duznosti ne moze
se osporavati pred sudom jer ne predstavlja formalnu odluku.®® Na odluke SIP-a moZe se podnijeti
zalba Apelacijskom odjelu Suda BiH kao konacnoj instanci; medutim, nisu sve odluke SIP-a
podlozne sudskoj provjeri, §to je suprotno OESS-ovim opredjeljenjima.®! Zakon propisuje hitno

78 Aktuelni ¢elnik RAK-a je Drasko Milinovi¢, koji je prethodno bio na ¢elu RTRS-a, te je u razdoblju od 2006. do
2014. bio pod nadzorom g-dina Dodika i njegove vlade. U godi$njem izvjes¢u RAK-a za 2024. naveden je ukupan
broj od samo devet slucajeva kr$enja, a u Sest sluc¢ajeva radilo se o krSenju Programskih standarda i uvjeta dozvole,
te u tri o krSenjima Kodeksa o programskim sadrzajima, bez navodenja bilo kakvih detalja. U poglavlju o lokalnim
izborima 2024. godine pominje se samo broj primljenih prigovora, bez informacija o njihovom karakteru.
Prigovori izbornim povjerenstvima i zalbe SIP-u moraju se uloziti u roku od 72 sata; OIP i SIP odlucuju u roku od
48 sati nakon 24-satnog perioda za odgovor, s tim da SIP moze produljiti taj rok do pet dana u kompleksnim
sluajevima. Sud BiH rjeSava zalbe u roku od tri dana.

U svojoj odluci od 19. veljace 2025., Apelacijski odjel Suda BiH presudio je da Transparency International, koji
je podnio informativne obavijesti o zlouporabi drzavnih resursa, ne moze podnositi prigovore ili zalbe sukladno
Izbornom zakonu; zalba je nakon izbora bila u postupku pred Ustavnim sudom.

81 Vidjeti stavak 18. OESS-ovog Dokumenta iz Moskve iz 1991.
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https://docs.rak.ba/documents/e3bd8c0c-1adb-4bdd-bf0f-90d5166b1384.pdf
https://www.sudbih.gov.ba/Court/Case/4057
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf
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rjeSavanje sporova, sukladno medunarodnim standardima. Medutim, povjerenje javnosti u neovisnost
i nepristranost pravosuda i sudskih tijela i dalje je na niskoj razini.®?

Kako bi se ojacala ucinkovitost rjesavanja izbornih sporova, moglo bi se razmotriti omogucavanje
prava gradanskim promatracima izbora da podnose formalne prigovore, izmedu ostalih izbornim
povjerenstvima i sudovima.

SIP je razmatralo prigovore na otvoren nacin i uglavnom unutar zakonskih rokova. lako SIP vodi
javnu bazu podataka o prigovorima, ona nije bila sveobuhvatna niti se redovito azurirala, §to je
ograniCilo transparentnost. Nadalje, tekstovi prigovora i odluka nisu bili objavljivani, suprotno
ranijim preporukama ODIHR-a.®® Prije izbornog dana, SIP je zaprimilo oko 35 prigovora i 30
informativnih obavijesti, koje su ve¢inom bile podnesene od strane civilnog drustva, a na temelju
kojih je SIP pokretalo postupke po sluzbenoj duznosti.’* Veéina sporova odnosila se na vodenje
kampanje prije sluzbenog pocetka, zlouporabu javnih sredstava, govor mrznje 1 imenovanja
celniStava birackih odbora. SIP je izreklo financijske sankcije u pet slucajeva protiv SNSD-a i SDS-
a zbog preuranjene kampanje.® Takoder je izreklo sankcije SNSD-u u nekoliko drugih slucajeva, §to
ukljucuje i slucaj navodnog govora mrznje g-dina Dodika, za koji je SIP takoder pokrenulo postupak
po sluzbenoj duznosti, sedam slucajeva objavljivanja kampanjskih materijala koji su prikazivali
djecu, uglavnom na drustvenim mreZama, te jedan slu¢aj zlouporabe javnih sredstava.®® Neki od ovih
predmeta bili su rijeSeni nakon izbornog dana. SIP je takoder razmotrilo jednu Zalbu protiv odluke
OIP, koja je odbijena kao neosnovana.®” SIP je razmatralo Sest prigovora na imenovanje predsjednika
BO, a odbilo je pet kao neosnovane i prihvatilo jedan.3®

Apelacijski odjel Suda BiH razmatrao je i prihvatio svih trinaest Zalbi na odluke SIP-a, ukljucujuéi i
one kojim su osporavane sankcije SIP-a protiv SNSD-a zbog govora mrznje i objavljivanja
kampanjskih materijala koji prikazuju djecu. Suprotno ranijim preporukama ODIHR-a, sudske
sjednice o izbornim sporovima nisu bile javne, pri ¢emu je sud naveo da velik broj predmeta tijekom
izbornog razdoblja Cini javne rasprave neprakti¢nima. Sukladno zakonu, sudske odluke bile su
objavljivane, iako to nije bilo u formatu prilagodenom korisnicima i nije uvijek bilo pravodobno.
Zalbe na odluke SIP-a najprije se podnose SIP-u, koje potom mora kontaktirati ukljuene strane.
Time se povecava radno opterecenje SIP-a i usporava postupak, a to ukljucuje i postivanje zakonskih
rokova.
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Prema Radnom dokumentu Europske komisije iz 2025., potrebni su daljnji napori za izgradnju javnog povjerenja
i poboljsanje neovisnosti i nepristranosti pravosuda.

SIP razvija online platformu za prigovore i Zalbe, koja je trenutno u fazi testiranja. Nakon odluke Agencije za
zaStitu osobnih podataka iz listopada 2025., SIP ne objavljuje imena podnositelja prigovora ako se radi o
pojedincima.

Vecéina informativnih obavijesti bila je podnesena od strane promatracke Koalicije ,, Pod lupom “ i Transparency
International. Kako je objavilo SIP, svi slucajevi su bili razmatrani; medutim, ako nije bilo utvrdeno krsenje, SIP
nije objavljivalo svoje nalaze, ve¢ je samo navodilo da je podnositelju upuéen odgovor.

Ovi slucajevi odnose se na preuranjenu kampanju na druStvenim i tradicionalnim medijima. U jednom slucaju,
predsjednicki kandidat SDS-a i sama stranka bili su kaznjeni zbog objavljivanja video snimka na Facebook stranici
stranke. U druga dva slu¢aja, SNSD je sankcioniran zbog preuranjene kampanje ¢lanova stranke u pruzanju potpore
predsjednickom kandidatu SNSD-a. SIP je takoder sankcioniralo SDS nov¢anom kaznom od 7.000 BAM zbog
kampanje na drustvenim mrezama, reagirajuci po sluzbenoj duznosti po dobivanju informativnih obavijesti od
promatracke Koalicije ,, Pod lupom”.

SNSD i njegov kandidat kaznjeni su sa 5.000 BAM, odnosno 4.000 BAM, zbog posjete policijskoj postaji u
izgradnji u Mili¢ima.

U tom slucaju, SIP je potvrdilo odluku OIP kojom se odbija prigovor na temelju toga da podnositelj nije imao
pravo glasa na izborima u RS-u, te stoga nije ispunjavao uvjete da bude postavljen za ¢lana birackog odbora.

SIP je prihvatilo prigovor u kojem se navodilo da su tri imenovana predsjednika BO bila povezana sa SNSD-om
te stoga nisu ispunjavala uvjete za funkciju predsjednika BO.
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Kako bi se povecala ucinkovitost rjeSavanja izbornih sporova, zZalbe na odluke Sredisnjeg izbornog
povjerenstva mogle bi se podnositi izravno sudu.

Ustavni sud BiH ne razmatra izborne sporove, ali odlucuje o predmetima koji se odnose na povrede
temeljnih prava pojedinaca nakon $to su iscrpljeni svi drugi pravni lijekovi.* Prije izbora, Sud je
razmatrao nekoliko Zalbi koje su se odnosile na odredena pitanja glede historijata i konteksta izbora
(vidjeti Historijat i politicki kontekst). Medu predmetima koje je Sud razmatrao bila je i Zalba protiv
ovjere SNSD-a od strane SIP-a, koja je odbacena kao nedopustena na izvanrednoj plenarnoj sjednici
odrzanoj 19. studenoga, Cetiri dana uoci izbora. Sud je 27. studenoga ponistio pojedine odredbe
zakljuCaka NSRS-a od 22. kolovoza 2025. godine, ukljucujuci i one kojim se odbacuju odluke SIP-a
1 suda o prestanku mandata bivSeg predsjednika Republike Srpske, kao i odredbu kojom se nalaze
priprema rezolucije o samoopredjeljenju.”® Sud je takoder zaprimio &etiri Zalbe koje su se odnosile
na imenovanje privremene vlade Republike Srpske, o kojima je odlu¢eno nakon izbora.’!

Ustavni sud BiH trenutno ne funkcionira u punom kapacitetu zbog odbijanja NSRS da imenuje suce,
§to je navodno povezano sa stavom vlasti Republike Srpske o nepriznavanju odluka Suda.”? Kao
rezultat toga, Veliko vijece, koje je sastavljeno isklju¢ivo od domacih sudaca, nije funkcionalno; pa

ipak, Sud je poveéao broj plenarnih sjednica, a predmeti glede izbora uglavnom su brzo rjesavani.”

XII. PROMATRANJE IZBORA

Zakonom je predvideno promatranje izbora u zemlji i inozemstvu od strane gradanskih i
medunarodnih organizacija, kao i od strane promatraca koje imenuju kandidati. Zakon doprinosi
transparentnosti na na¢in da promatra¢ima omogucava pristup cjelokupnom izbornom postupku i
osigurava njihova prava, ukljucujuéi i pravo na trazenje informacija i dokumenata, prisustvovanje
sjednicama izbornih povjerenstava na svim razinama, pristup svim izbornim prostorijama, te
obavjestavanje izbornih povjerenstava o nepravilnostima. Kako je propisano zakonom, SIP je
registriralo sve medunarodne i gradanske promatrace koji su podnijeli zahtjev. Politicki subjekti
mogli su zatraziti akreditaciju ili kod SIP-a radi promatranja njegova rada ili kod OIP na podru¢jima
gdje su kandidati namjeravali da provode promatranje.

SIP je na inkluzivan nacin akreditiralo 529 gradanskih promatraca, 100 medunarodnih promatraca 1
25 promatraca koje su nominirali kandidati. OIP su akreditirala oko 4.243 promatraca iz politickih
subjekata. Medu organizacijama gradanskih promatraca, Koalicija za slobodne i postene izbore ,, Pod
lupom “ bila je najveéa skupina koja je provodila dugoroc¢ne aktivnosti promatranja Sirom entiteta,
prvenstveno usmjerene na predizborno okruzenje, nepravilnosti u kampanji i izborne pripreme.

8 Ustavni sud BiH obavijestio je ODIHR SEAM da je trenutno u postupku rjeSavanja ukupno 13.500 predmeta, a

vecina slucajeva se odnosi na nasljedstvo i obiteljska pitanja u kojima sud moze ponuditi samo simboli¢nu odstetu.
Sud je obustavio postupak glede druge reCenice u odredbama 6., 7. i 8. Zakljuaka NSRS, jer su iste u
meduvremenu bile ukinute od strane NSRS.

Clanovi Doma naroda i Zastupni¢kog doma BiH podnijeli su Zalbe na zakonitost imenovanja predsjednika vlade i
vlade RS-a. Ustavni sud BiH utvrdio je 23. sijecnja 2026. da su odluke o imenovanju neustavne, navodeci da su
iste donesene na temelju akata koje je g-din Dodik donio nakon prestanka svog mandata predsjednika Republike
Srpske.

Nakon umirovljenja jednog suca u studenom 2022. i ostavke drugog suca pod pritiskom vlasti RS-a u sijecnju
2024., NSRS nije imenovala nove suce. U lipnju 2023. Sud je izmijenio svoja pravila kako bi omogucio donosenje
odluka u odsutnosti sudaca iz RS ili FBiH. Nakon misljenja Venecijanske komisije iz 2024., Sud je dodatno
izmijenio svoja pravila u svibnju 2024. kako bi omoguéio sucima koji navrSe dob za mirovinu da ostanu na
duznosti dok se ne imenuju njihove zamjene. U listopadu 2025. NSRS je ukinula zakon o neprovodenju odluka
Ustavnog suda.

Prema pravilima Suda, plenarne sjednice ¢ine svi suci, odnosno cetiri suca koje bira Zastupnicki dom Federacije
Bosne i Hercegovine, dva suca koje bira NSRS i tri medunarodna suca koje imenuje predsjednik Europskog suda
ljudskih prava. Odluke na plenarnoj sjednici donose se ve¢inom.
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Transparency International BiH rasporedio je dugoro¢ne promatrace radi pracenja financiranja
izborne kampanje i evidentiranja zlouporabe javnih sredstava. Obje organizacije objavile su javna
izvjeS¢a o svojim nalazima prije izbornog dana, ¢ime su doprinijele transparentnosti i integritetu
izborne kampanje. lako organizacije gradanskih promatraca opcenito nisu bile ometane u svom radu,
u odredenim slucajevima njihovi su promatraci prijavili poteSkoc¢e u pristupanju pojedinim OIP
tijekom predizbornog razdoblja, kao i birackim mjestima na dan izbora. Takoder je 1 nekim od
promatraca ODIHR SEAM bio otezavan rad na dan izbora, $to ukazuje na nedovoljno razumijevanje
procedura od strane ¢lanova BO.

Tijela izborne administracije na svim razinama trebaju svim akreditiranim promatracima osigurati
nesmetan pristup cjelokupnom izbornom postupku. U tu svrhu, Sredisnje izborno povjerenstvo
trebalo bi unaprijediti obuke kako bi povecalo svijest birackog osoblja o pravima promatraca.

XIII. IZBORNIDAN

Sukladno metodologiji za misije ocjene izbora, ODIHR SEAM nije provodila sustavnu niti
sveobuhvatnu procjenu aktivnosti na izborni dan. U ograni¢enom broju birackih mjesta koja su
posjecena, postupak je ocijenjen kao profesionalan, dobro organiziran i uredan. Svi posjeceni biracki
odbori bili su u potpunosti popunjeni, unato¢ pocetnim zabrinutostima zbog mogucéeg nedostatka
osoblja. Vecina predsjednika i ¢lanova BO imala je iskustvo s prethodnih izbora i prosla je obuku,
zbog Cega se Cinilo da su upoznati s procedurama koje su opcenito bile postivane na posjecenim
birackim mjestima.

Sukladno propisima, glasacki paravani bili su postavljeni tako da je otvorena strana bila okrenuta
prema unutraS$njosti prostorije, kako bi se sprijecili pokusaji kontrole biraca. Medutim, na birackim
mjestima koja su posjecena takav raspored ¢esto nije mogao osigurati tajnost glasovanja. U svim tim
sluCajevima stranice glasackih paravana bile su poprilicno Siroko otvorene, omogucavajuéi osobama
koje stoje u blizini da vide unutra, zbog ¢ega su bira¢i morali prekrivati svoje glasacke listice drugim
sredstvima kako bi zastitili tajnost glasovanja. Clanovi ODIHR SEAM primijetili su da na nekim od
posjecenih birackih mjesta glasacke kutije nisu bile pravilno zapecaéene, pri ¢emu su pecati Cesto bili
labavo pricvrs¢eni. Vecina posjecenih birackih mjesta nije bila u potpunosti pristupacna osobama s
invaliditetom.

Kako bi se osigurala tajnost glasovanja, trebalo bi preispitati unutarnji raspored birackih mjesta,
kao i izgled i pozicioniranje glasackih kabina.

Zene su bile dobro zastupljene medu biradkim osobljem na malom broju promatranih bira¢kih mjesta,
a ¢lanovi ODIHR SEAM zabiljezili su prisustvo stranackih promatraca, dok su gradanski promatraci
bili prisutni samo u ograni¢enom broju sluc¢ajeva. Koalicija za slobodne i poStene izbore ,, Pod lupom *
uputila je viSe od 400 promatraca, koji su pokrivali skoro 20 posto birackih mjesta diljem Republike
Srpske. Koalicija je vodila pozivni centar za prijavljivanje nepravilnosti, te je redovito objavljivala
priopéenja za javnost o svojim nalazima.’*

Tijekom cijelog dana SIP je redovito pruzalo informacije o tijeku glasovanja i izlaznosti biraca, ¢ime
je doprinijelo transparentnosti.”® Prema ovim izvje$¢ima, otvaranje nekih od birackih mjesta bilo je
odgodeno zbog snjeznih padalina i nestanka elektri¢ne energije, dok je glasovanje bilo odgodeno na
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jednom bira¢kom mjestu koje se nije otvorilo.”® Na konferenciji za medije u 21h, SIP je izvijestilo o
ukupnom primitku 76 prigovora u svezi izbornog postupka, Sto je ukljucivalo i1 tri prigovora
podnesena na dan izbora (koji su rijeSeni bez prekidanja izbornog procesa).’” SIP je u 23h na svojoj
web-stranici objavio prve preliminarne rezultate, ras¢lanjene po birackim mjestima, ¢ime se
omogucio javni nadzor. Preliminarno je objavljeno da je izlaznost biraca bila 35.78%

A. POSTIZBORNA DOGADANJA

Temeljem preliminarnih rezultata, kandidat SNSD-a osvojio je 50,39 posto glasova, dok je drugi
glavni kandidat osvojio 48,22 posto glasova. U svom postizbornom obracanju, g-din Dodik je
zajedno s kandidatom SNSD-a proglasio pobjedu, zahvalio se bira¢ima i predstavio ishod izbora kao
odgovor biraca na percipirane napore vlasti BiH i OHR-a na podrivanju Republike Srpske. Lider
SDS-a Jovica Radulovi¢, zajedno sa kandidatom SDS-a i drugim oporbenim strankama, nije priznao
rezultate, navode¢i navodne izborne prijevare velikih razmjera i nalaze gradanskih promatra¢a.”®
SDS je takoder najavio planove za osporavanje rezultata i traZzenje ponovnog brojanja glasova u Cetiri
op¢ine: Doboju, Zvorniku, LaktaSima i Bratuncu.

Nakon izbornog dana, SIP je razmatralo 24 slu¢aja u svezi krSenja izborne Sutnje i izreklo Sest kazni.
Dvije su sankcije izreCene SNSD-u, §to ukljucuje i slucaj obrac¢anja biracima od strane predsjednika
stranke tijekom gostovanja u emisiji ,,Jutro* Prve TV, dok su cCetiri sankcije izreCene SDS-u,
uglavnom zbog vodenja kampanje na drustvenim mrezama. Pored toga, SIP-u je podneseno sedam
prijava zbog krenja procedura na bira¢kim mjestima na dan izbora.”® Podneseno je i osam prijava
protiv odluka Gradskog izbornog povjerenstva Doboj, koje je odbilo prigovore SDS-a u svezi rada
birackih odbora kao neosnovane ili nedopustene.'?’ SIP je takoder razmatralo zalbu na odluku OIP
Sokolac kojom su SNSD-u izreCene sankcije zbog obecavanja financijskih nagrada tijekom
kampanje.

Do 30. studenoga SIP je zavrsilo postupak brojanja nepotvrdenih glasova, glasova u odsutnosti,
glasova putem mobilnih timova i glasova iz inozemstva.'°! Nakon $to je utvrdilo odredena neslaganja
1 proceduralne nepravilnosti, SIP je po sluzbenoj duznosti nalozilo kontrolno brojanje rezultata sa 26
birackih mjesta u Cetiri opéine kako bi se ta neslaganja pomirila. Nadalje, na temelju indicija o
krivotvorenim potpisima biraca, SIP je biracke popise sa 145 birackih mjesta u 19 op¢ina uputilo na

% Glasovanje na birackom mjestu 068B005 "Kori¢ani" u op¢ini KneZzevo odgodeno je za 30. studenog jer se biracko

mjesto nije moglo otvoriti za glasovanje usljed nepristupacnosti i nemoguénosti OIP da na vrijeme dostavi izborne
materijale.

Ovi prigovori su podneseni na birackim mjestima u LaktaSima, Bijeljini i Banjoj Luci.

Organizacija gradanskih promatraca ,, Pod Lupom * analizirala je odredene indikatore i utvrdila obrasce mogucih
nepravilnosti, ukljucujuéi i statisticki relevantna odstupanja u izlaznosti biraca koja ukazuju na moguce lazno
predstavljanje biraca, visok postotak nevazecih glasackih listica u nekim biraCkim mjestima i glasove iznad
prosjeka za jednog kandidata $to ukazuje na moguce namjestanje rezultata, a Sto je nadalje bilo dokazano razlikama
izmedu preliminarnih rezultata BO i ishoda ponovnog prebrojavanja u vise od polovice birackih mjesta koja su
bila predmetom ponovnog prebrojavanja. Vidjeti preliminarnu ocjenu koalicije i postizborne izjave od 24. prosinca
i31. prosinca.

SIP je proslijedilo zalbe nadleznim OIP.

SIP je ove predmete vratilo GIP Doboj na ponovno razmatranje.

Prije prebrojavanja glasackih listi¢a biraca registriranih za alternativne oblike glasovanja, osoblje Glavnog centra
za brojanje izvrSilo je verifikaciju birackih spiskova kako bi potvrdilo pravo bira¢a da glasuju na taj nacin i
detektiralo sve potencijalne slucajeve visestrukog glasanja, kao i verifikaciju ostalih izbornih materijala kako bi se
verificirala to¢nost izbornih rezultata. Ukupno je 64 biraca glasovalo putem dopisnog glasackog listi¢a, 262
nepotvrdenim glasackim listi¢ima, 4.049 putem mobilne glasacke kutije, 39 u diplomatskim i konzularnim uredima
14.899 putem poste. Uz to, 1.966 paketa s glasackim listi¢ima koje je SIP poslalo poStom registriranim birac¢ima
vraceno je kao neuruceno. Ukupno 1.021 omotnica s glasackim listi¢ima poslanim postom odbijena je prije
verifikacije zbog neispunjavanja zakonskih zahtjeva. Nakon verifikacije, ukupno je 8.260 glasackih listi¢a iz svih
navedenih kategorija bilo potvrdeno i predano na brojanje.
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grafolosko vjeStaenje potpisa biraca.!”> Ova je procedura dovela do dodatnih kontrolnih
prebrojavanja rezultata u pet opéina.'®® Prema navodima SIP-a, grafolosko vijestacenje otkrilo je
odredene nepravilnosti u procedurama identifikacije biraca, ukljucujuéi znacajan broj biraca kojima
je bilo omogucéeno glasovanje bez vazec¢ih identifikacijskih dokumenata, Sto upucuje na moguce
krivotvorenje potpisa bira¢a i manipulaciju rezultatima.'** Iako su ove inicijative SIP-a bile klju¢ne
za utvrdivanje jesu li se dogodile ozbiljne nepravilnosti, SIP nije objavilo zakljucak koji se odnosi na
postupak vjestacenja, ukljucujuéi njegov opseg i obrazlozenje razloga za provodenje vjesStacenja i
naknadnih kontrolnih brojanja, $to je umanjilo transparentnost ove odluke. Uz to, SIP je nalozilo
verifikaciju glasackih listia iz mobilnih glasackih kutija zbog toga Sto odredeni broj listica nije
sadrzavao sigurnosne elemente, poput pecata ili potpisa BO, §to je ukazivalo na ozbiljne proceduralne
propuste mobilnih timova.

SIP je 15. prosinca, nakon zakonom propisanog roka, objavilo utvrdene rezultate izbora. ' Istodobno,
SIP je po sluzbenoj duznosti nalozilo ponovno brojanje rezultata za dodatnih 57 birackih odbora u
Sest op¢ina na temelju utvrdenih nepravilnosti tijekom postupka grafoloSkog vjeStacenja birackih
popisa.'® Zakon propisuje da se zahtjevi za ponovno brojanje moraju podnijeti u roku od 72 sata od
SIP-ove objave utvrdenih rezultata.!’” SIP takoder moZe po sluzbenoj duZnosti naloZiti ponovno
prebrojavanje. lako zakon propisuje kriterije za zahtjeve za ponovno brojanje koje podnose akteri,
njime se ne utvrduju jasni i objektivni kriteriji za ponovno brojanje ili kontrolno brojanje koje SIP
nalaze po sluzbenoj duznosti, ¢ime se Povjerenstvu daju Siroke diskrecijske ovlasti bez dostatnih
zaStitnih mehanizama protiv svojevoljnog donosenja odluka. Nakon objave rezultata, SDS je podnio
jedan zahtjev za ponovno brojanje glasova u 140 BO, koji je odbijen kao neosnovan; zalba na tu
odluku takoder je odbijena kao neosnovana.'%

Kako bi se osigurao integritet i dosljednost procesa tabeliranja rezultata, zakon bi trebao propisati
jasne, objektivne i sveobuhvatne kriterije za sve vrste ponovnog i kontrolnog brojanja, sto ukljucuje
i ona koja po sluzbenoj duznosti nalaze Sredisnje izborno povjerenstvo.

102 Ova biracka mjesta nalaze se u op¢inama Banja Luka, Bile¢a, Berkovi¢i, Bratunac, Doboj, Gacko, Han Pijesak,

Isto¢na Ilidza, Isto¢no Novo Sarajevo, Jezero, Kalinovik, Laktasi, Lopare, Modri¢a, Ribnik, Srbac, Ugljevik,
Vlasenica i Zvornik.

Ukupno su izvrSena kontrolna prebrojavanja za 76 BO: u jednom birackom odboru u Banjoj Luci, 31 u Doboju,
osam u Laktasima, jednom u Loparama, jednom u Ugljeviku, 34 u Zvorniku. Iako je isprva nalozilo kontrolno
brojanje u 51 BO u drugom slucaju, SIP je usvojilo ispravku naloga za kontrolno brojanje, uklonivsi jedan BO u
kojem je prethodno izvrSeno ponovno brojanje.

Iako je u nalogu SIP-a za grafolosko vjestaenje naznaceno 145 BO, u narednoj odluci SIP-a br. 05-1-07-1-
1199/2025 o djelomi¢nom ponisStenju prijevremenih predsjednickih izbora, usvojenoj 24. prosinca, navedeno je da
su materijali iz ukupno 270 BO bili predmetom ove provjere i usporedbe potpisa biraca sa pojedina¢nim potpisima
u zvani¢noj evidenciji drzavnog registra osobnih dokumenata. Prema ovoj odluci detektirana je odredena vrsta
krivotvorenja potpisa na 107 birac¢kih mjesta.

Sukladno Pravilniku SIP-a o provedbi izbora u BiH, SIP utvrduje i objavljuje izborne rezultate najkasnije u roku
od dvadeset dana od dana izbora. Naputkom SIP-a o rokovima i redoslijedu izvornih aktivnosti, usvojenom 22.
rujna, 13. prosinac je odreden kao rok. Nakon toga, kako je propisano zakonom, konacni rezultati moraju se
potvrditi u roku od 30 dana od dana izbora, nakon isteka razdoblja za zalbe i ponovna prebrojavanja. U iznimnim
sluajevima se ovaj rok moze pomjeriti za petnaest dana. Apelacijski sud je odbio zalbu SDS-a kojom se
osporavala odluka SIP-a o izbornim rezultatima, §to ukljucuje i navode o nepravilnostima prije i tijekom izbornog
dana na 140 birackih mjesta, uz napomenu da SDS moze traziti pravni lijek putem zahtjeva za ponovnim
brojanjem.

Radilo se o dvadeset birackih odbora u Doboju, Sesnaest u LaktaSima, osamnaest u Zvorniku i po jednom BO u
Bile¢i, Bratuncu 1 Gacku.

Ponovno prebrojavanje mogu zatraziti OIP, politicke stranke i neovisni kandidati za izborne jedinice u kojima su
se kandidirali. Akreditirani promatra¢i mogu zatraziti ponovno prebrojavanje na biraCkom mjestu koje su
promatrali, a skupina od najmanje 50 biraca takoder moze podnijeti takav zahtjev za biracko mjesto na kojem su
registrirani.

Jos§ je jedan zahtjev, podnesen od strane biraca, bio odbijen kao preuranjen.
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SIP je 24. prosinca odlucilo ponistiti izbore za 136 birackih odbora u sedamnaest izbornih jedinica,
$to je obuhvacalo vise od 84.000 registriranih biraca.'” Odluka se temeljila na razli¢itim utvrdenim
nepravilnostima koje su utjecale na ishod, izmedu ostalog krivotvoreni potpisi biraca, glasovanje
biraca bez vazecih identifikacijskih dokumenata, pogresno utvrdivanje valjanosti glasackih listi¢a 1
raspodjela glasova po kandidatima, kao i nestanak birackog spiska na jednom birackom mjestu u
Br¢ko distriktu, $to je onemoguéilo potvrdivanje rezultata na tim birackim mjestima.''° SIP je svoju
odluku dostavilo Apelacijskom odjelu Suda BiH, koji je odbio dvije zalbe SDS-a i SNSD-a protiv
ponistenja, ¢ime je potvrdio odluku 1 u€inio je pravomo¢nom 30. prosinca. Nakon toga, SIP je
zakazalo ponavljanje izbora za 8. veljace 2026. godine. Nakon ponovljenih izbora, SIP je 13. veljace
2026. objavilo 1 potvrdilo konacne rezultate izbora, uz ukupnu izlaznost birata od 35,77 posto.
Kandidat SNSD-a osvojio je 50,53 posto glasova, dok je drugi glavni kandidat osvojio 48,09 posto
glasova.

XIV. PREPORUKE

Ove preporuke, na na¢in na koji su sadrzane kroz cijeli tekst, ponudene su sa ciljem unaprjedenja
provedbe izbora u Bosni i Hercegovini i potpore nastojanjima da se izbori u potpunosti usklade sa
opredjeljenjima OESS-a i drugim medunarodnim obvezama i standardima za demokratske izbore.
Ove preporuke trebaju biti shvacene u kombinaciji sa ranijim preporukama ODIHR-a koje joS uvijek
nisu rijeSene. ODIHR je spreman pomoc¢i vlastima u Bosni i Hercegovini u daljnjem poboljSanju
izbornog postupka i rjesavanju preporuka sadrzanih u ovom i prethodnim izvjes¢ima.!!!

A. PRIORITETNE PREPORUKE

1. Potrebno je provesti sveobuhvatnu reviziju pravnog okvira, kako je prethodno preporuceno, s
ciljem rjeSavanja svih neispunjenih preporuka ODIHR-a i otklanjanja postoje¢ih nedosljednosti.
Sukladno OESS-ovim opredjeljenjima i medunarodnom dobrom praksom, takva revizija treba biti
otvorena, inkluzivna i konzultativna, te je treba provesti puno prije odrzavanja izbora.

2. Kako bi se osigurala neovisnost i operativna ucinkovitost izborne administracije, vlasti trebaju
jamciti odgovarajuca i pravodobna proracunska sredstva i operativnu potporu, izmedu ostalog i u
neizbornim godinama. Kapaciteti osoblja SrediSnjeg izbornog povjerenstva trebaju odgovarati
nadleZnostima koje su SIP-u povjerene Izbornim zakonom, pri ¢emu bi kljucni kvalificirani kadar
trebao biti stalno zaposlen na tim funkcijama.

3. Kako bi se osigurao smislen pristup birackom popisu i njegova transparentnost, Sredisnje izborno
povjerenstvo treba periodi¢no i prije svakih izbora, kako je propisano zakonom, objavljivati
preliminarne biracke spiskove online u svrhu javne provjere, a oni trebaju biti razvrstani po
birackim mjestima. Sukladno nacelima zastite osobnih podataka, zakonodavstvo treba precizno
definirati opseg osobnih podataka biraca koji se javno objavljuju.

4. Zakon treba izmijeniti kako bi se regulirala online kampanja, Sto ukljucuje placeno politicko
oglasavanje, a nadzornom tijelu se trebaju pruziti odgovarajuci resursi kako bi pratilo da li akteri
postuju propise 1 izricalo srazmjerne, u€inkovite i odvracajuce sankcije za krsenja.

109 Radilo se o trinaest birackih odbora u Bratuncu, 31 BO u Doboju, 24 BO u Lakta$ima, 53 BO u Zvorniku, dva BO
u Mili¢ima i Prijedoru, te po jednom BO u Banjoj Luci, Bile¢i, Br¢ko distriktu, Gacku, Loparama, Nevesinju,
Osmacima, Rudom, Stanarima, Ugljeviku i Vlasenici.

Prema odluci SIP-a o ponistenju, 908 biraca bilo je registrirano za glasovanje u ovim BO bez vaze¢ih dokumenata.
Utvrdeno je da je ukupno 731 glas pogresno tumacen i dodijeljen kandidatima, konkretno, 474 glasova je uvrSteno
u rezultat za kandidata SNSD-a, a 257 glasova je oduzeto iz rezultata za kandidata SDS-a.

Prema stavku 25. Dokumenta OESS-a iz Istanbula iz 1999., drzave ¢lanice OESS-a opredijelile su se “da ¢e odmah
poduzimati dalje aktivnosti u svezi ocjene i preporuka ODIHR-a za izbore”.
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B.

Kako bi se povecala ulinkovitost nadzora financiranja kampanje, te kako je prethodno
preporuceno, kapacitete SrediSnjeg izbornog povjerenstva treba ojacati kako bi se osiguralo
ucinkovito pracenje 1 istrazivanje aktivnosti financiranja kampanje. Zakonom bi trebalo propisati
stroge rokove za SIP za reviziju svih financijskih izvjes¢a i pravodobnu objavu rezultata takvih
revizija.

Kako je prethodno preporuceno, uz besplatne termine, svi javni emiteri trebali bi osigurati
ravnopravno i uravnotezeno pokrivanje kandidata na izborima u udarnim informativnim i
uredni¢kim programima, kako bi doprinijeli moguénosti bira¢a da donose informirani izbor pri
glasovanju. Zakonski zahtjevi za nepristrano i1 uravnoteZzeno pokrivanje kandidata trebali bi se
takoder primjenjivati na njihove web-stranice i naloge na drustvenim mrezama.

Kako bi se osigurao integritet i dosljednost procesa tabeliranja rezultata, zakon bi trebao propisati
jasne, objektivne i sveobuhvatne kriterije za sve vrste ponovnog i kontrolnog brojanja, Sto

ukljucuje i ona koja po sluzbenoj duznosti nalaze Sredisnje izborno povjerenstvo.

DRUGE PREPORUKE

Izborna administracija

8.

Kako bi se unaprijedila transparentnost i odgovornost, SrediSnje izborno povjerenstvo i Op¢inska
izborna povjerenstva trebaju pravodobno i sveobuhvatno objavljivati sva relevantna dokumenta
koja se odnose na izborni postupak, §to ukljucuje odluke, propise i prigovore, te osigurati u¢inkovit
pristup informacijama od javnog interesa.

Registracija biraca

9.

U koordiniranom djelovanju i sukladno jasno definiranim nadleznostima, drzavne vlasti trebaju
unaprijediti postupak azuriranja svih relevantnih registara i baza podataka kako bi se pruzila to¢na
osnova za biracki popis. U tom smislu, potrebno je razmotriti reviziju mehanizma prijavljivanja i
evidentiranja smrti kako bi se osigurala pravodobna razmjena podataka i ispravka evidencija
gradana.

Registracija kandidata

10.

Kako je prethodno preporuceno, diskriminatorne uvjete za kandidaturu zasnovane na etnickoj
pripadnosti 1 prebivaliStu trebalo bi preispitati u skladu sa medunarodnim standardima i
opredjeljenjima.

Izborna kampanja

11.

Kako bi se osigurali jednaki uvjeti za sudjelovanje, izborni zakon treba izmijeniti kako bi se
sprijecilo nositelje vlasti i druge duznosnike u zlouporabi javnih sredstava i sluzbenih polozaja, te
zabranila raspodjela sredstava iz proracuna i dodjela financijskih sredstava nakon raspisivanja
izbora. U slucaju krSenja pravila, trebale bi se primjenjivati pravodobne i odvracajuce sankcije
prema svim sudionicima izbora i javnim duznosnicima.

Financiranje kampanje

12.

Iako redovite politicke aktivnosti ne bi trebale biti zabranjene prije sluzbenog pocetka kampanje,
troSkovi nastali u okviru aktivnosti kampanje od dana raspisivanja izbora mogli bi se uracunavati
u ograni¢enja na troSkove kampanje i ukljucivati u financijska izvjes¢a kampanje, kako bi se
unaprijedila transparentnost i sprijecilo zaobilazenje tih ogranic¢enja.
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13.

14.

Kako bi se osigurali ravnopravni uvjeti kampanje, moglo bi se razmotriti pruzanje javnog
financiranja svim politickim strankama zastupljenim u entitetskim parlamentima ili nadoknada
troSkova kampanje sudionicima izbora, pod uvjetom da osvoje minimalan broj glasova i1 dostave
dokaz o nastalim troskovima.

Sukladno dobroj medunarodnoj praksi, kampanje koje vode tre¢e strane trebalo bi sveobuhvatno
regulirati kako bi se osigurala transparentnost financiranja tih kampanja i sprijecilo zaobilazenje
ograni¢enja na troSenje sredstava.

Mediji

15.

16.

17.

18.

Kako bi se zastitila sloboda izrazavanja i sigurnost medijskih djelatnika, trebalo bi dekriminalizirati
klevetu 1 uvredu. Potrebno je poduzeti mjere za zastitu medijskih djelatnika od zlouporaba tuzbi
za klevetu.

Nacin financiranja javnog radiotelevizijskog servisa na drzavnoj i entitetskoj razini trebao bi
osigurati njihovo stabilno, kontinuirano i predvidivo financiranje i rad.

Kako bi se osigurao u€inkovit pravni lijek 1 pristup informacijama od javnog interesa, zakon treba
propisati jasne rokove za brzo rjeSavanje prigovora u svezi medija, kao i pravodobnu objavu
sveobuhvatnih informacija o prigovorima zaprimljenim tijekom izbornog razdoblja.

Kako je prethodno preporuc¢eno, Regulatorna agencija za komunikacije mogla bi dobiti mandat za
provodenje cjelovitog monitoringa svih elektronickih medija tijekom izborne kampanje radi
ocjenjivanja njihove uskladenosti sa zahtjevima za uravnotezeno i nepristrano izvjesc¢ivanje.

Rjesavanje izbornih sporova

19.

20.

Kako bi se ojacala u¢inkovitost rjeSavanja izbornih sporova, moglo bi se razmotriti omogucavanje
prava gradanskim promatracima izbora da podnose formalne prigovore, izmedu ostalih izbornim
povjerenstvima i sudovima.

Kako bi se povecala u€inkovitost rjeSavanja izbornih sporova, Zalbe na odluke SrediSnjeg izbornog
povjerenstva mogle bi se izravno podnositi sudu.

Promatranje izbora

21.

Tijela izborne administracije na svim razinama trebaju svim akreditiranim promatra¢ima osigurati
nesmetan pristup cjelokupnom izbornom postupku. U tu svrhu, Sredi$nje izborno povjerenstvo
trebalo bi unaprijediti obuke kako bi povecalo svijest birackog osoblja o pravima promatraca.

Izborni dan

22.

Kako bi se osigurala tajnost glasovanja, trebalo bi preispitati unutarnji raspored birackih mjesta,
kao 1 izgled i pozicioniranje glasackih kabina.
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PRILOG I: KONACNI IZBORNI REZULTATI

Ukupni broj registriranih biraca: 1,264.366
Broj biraca registriranih za glasovanje iz inozemstva (postom i 20.531
osobno):

Broj biraca registriranih za glasovanje putem mobilnog tima: 4.767

Ukupan broj glasova (izlaznost):

452.219 (35,77 posto)

Broj vazecih glasova 444.014
Broj nevaze¢ih glasova 8.205
Kandidat (po redoslijedu na glasa¢kom listic¢u) Glasovi Postotak
Dragan Bokanovi¢ — Savez za novu politiku (SNP) 2.028 0,46
Branko Blanusa — Srpska demokratska stranka (SDS) 213.512 48,09
Igor Gasevi¢ — neovisni kandidat 1.364 0,31
SiniSa Karan — Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) 224.382 50,53
Slavko Dragic¢evi¢ — neovisni kandidat 1.068 0,24
Nikola Lazarevi¢ — Ekoloska partija Republike Srpske (EP) 1.660 0,37

Izvor: rezultati na web-stranici SIP-a.
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PRILOG II: POPIS PROMATRACA IZ MEDPUNARODNE MISIJE ZA PROMATRANJE

IZBORA

SrediSnji tim ODIHR SEAM

Matyas Eorsi
Desislava Hristova
Marcela Maskova

Olga Svepesova Blatakova

Mariam Tabatadze
Mariam Chubabria

Elissavet Karagiannidou

Dimash Alzhanov
Ahmad Rasuli
Veronica Laputska
Michat Ostankowicz
Pawel Jurczak

Miso Imamovié
SasSa Pokrajac
Branislav Solovic
Noah Lane

voditelj misije

Madarska
Bugarska

Ceska Republika
Ceska Republika
Gruzija

Gruzija

Grcka
Kazahstan
Kirgistan
Poljska

Poljska

Poljska

Srbija

Srbija

Slovacka

SAD

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vijeca Europe

Bernd Vohringer
Samira Huseynova
Jana Fischerova

Ott Kasuri
Dominique Lévéque
Mathilde Girardi
Stéphanie Poirel
Gyorgy Illés

James Moloney
Giammaria Milani
Emvin Bartolo
Marcin Gotaszewski
Gratiela Dumitrescu
Karin Thomasson
Zana Guimis

Iuliia Vusenko

Europski parlament

Sérgio Humberto
Blagoj Klimov

Tanya Bolneva Mihaylova

Davor Ivo Stier
Raffaele Luise
Ivars Ijabs

voditelj izaslanstva
Kongres

Kongres

Kongres

Kongres

Tajnistvo Kongresa
TajniStvo Kongresa
Kongres

Kongres

¢lan izaslanstva
Kongres

Kongres

TajniStvo Kongresa
Kongres

Kongres

Kongres

voditelj izaslanstva
politicki savjetnik
Tajnistvo EP
zastupnik
Tajnistvo EP
zastupnik

Njemacka
Azerbejdzan
Ceska Republika
Estonija
Francuska
Francuska
Francuska
Madarska
Irska

Italija

Malta
Poljska
Rumunjska
Svedska
Tiirkiye
Ukrajina

Portugal
Bugarska
Bugarska
Hrvatska
Italija
Latvija



O ODIHR-U

Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) glavna je institucija OESS-a koja pomaze
Drzavama ucesnicama ,,da osiguraju puno postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, postupaju
sukladno vladavini prava, unaprjeduju nacela demokracije i (...) da grade, jacaju i Stite demokratske
institucije, kao i da unaprjeduju toleranciju u cjelokupnom drustvu* (Dokument Helsinskog samita iz
1992.). Ovo se naziva ljudskom dimenzijom OESS-a.

ODIHR, sa sjediStem u VarSavi (Poljska), osnovan je kao Ured za slobodne izbore na PariSkom samitu
1990. godine, te je krenuo s radom u svibnju 1991. godine. Godinu dana kasnije, promijenjeno je ime
Ureda kako bi odrazavalo prosireni mandat, koji obuhvata ljudska prava i demokratizaciju. Danas, ured
zaposljava vise od 150 ljudi.

ODIHR je vodec¢a agencija u Europi iz oblasti promatranja izbora. Svake godine, ODIHR koordinira
1 organizira upucéivanje na tisu¢e promatraca, koji procijenjuju da li se izbori u regionu OESS-a provode
sukladno opredjeljenjima OESS-a, drugim medunarodnim obvezama i standardima za demokratske
izbore, te domacim zakonodavstvima. Jedinstvena metodologija ODIHR-a omogucava detaljan uvid u
cjelokupni izborni postupak. Putem projekata pomoc¢i, ODIHR pomaze Drzavama ucesnicama da
poboljsaju svoje izborne okvire.

Aktivnosti ODIHR-a glede demokratizacije ukljucuju: vladavinu prava, zakonodavnu potporu,
demokratsko upravljanje, migracije i slobodu kretanja, te rodnu jednakost. ODIHR godiSnje provodi
brojne ciljane programe pomoc¢i, tezeci razvoju demokratskih struktura.

ODIHR takoder pomaze Drzavama ucesnicama u ispunjavanju njihovih obveza na unaprjedivanju i
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, dosljedno opredjeljenjima OESS-a iz ljudske dimenzije.
Ovo se ostvaruje radom sa razli€itim partnerima u cilju promicanja suradnje, izgradnje kapaciteta i
pruzanja stru¢nog znanja u tematskim oblastima, §to ukljucuje ljudska prava u borbi protiv terorizma,
jacanje zastite ljudskih prava trgovanih osoba, edukaciju i obuku o ljudskim pravima, monitoring i
izvjes¢ivanje o ljudskim pravima, te ljudska prava i sigurnost Zena.

U okviru oblasti tolerancije i nediskriminacije, ODIHR pruza potporu DrZzavama ucesnicama u
jacanju njihovog odgovora na zlo¢ine iz mrznje 1 incidente rasizma, ksenofobije, antisemitizma 1 drugih
oblika netolerancije. Aktivnosti ODIHR-a u svezi tolerancije i nediskriminacije usmjerene su na
sljedece oblasti: zakonodavstvo; obuka agencija za provodenje zakona; monitoring, izvjes¢ivanje i
daljnje radnje u svezi pruzanja odgovora na zloc¢ine i incidente motivirane mrznjom; kao i naobrazbene
aktivnosti kako bi se unaprijedila tolerancija, uvazavanje i medusobno razumijevanje.

ODIHR daje savjete zemljama uc¢esnicama u svezi njihovih politika 0 Romima i Sintima. Unaprjeduje
izgradnju kapaciteta i umrezavanja medu zajednicama Roma i Sinta, te potiCe sudjelovanje

predstavnika Roma i Sinta u tijelima koja donose politike.

Sve aktivnosti ODIHR-a provode se u bliskoj koordinaciji 1 suradnji sa zemljama ucesnicama u OESS-
u, institucijama i terenskim aktivnostima OESS-a, kao i drugim medunarodnim organizacijama.

Vise informacija dostupno je na web-stranici ODIHR-a (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr

