os|cle

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut

REPUBLIKA E MAQEDONISE SE VERIUT

ZGJEDHJET LOKALE
19 tetor dhe 2 néntor 2025

Misioni i ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
Raporti pérfundimtar

Varshavé
7 prill 2026



II.
I11.
Iv.

VI
VIL

VIIIL.

IX.

w >

aw >

XI.
XII.

XIII.

XIV.

XV.

A.
B.

ZGJEDHJEVE

PERMBAJTJA

PERMBLEDHJE 1
HYRJE DHE MIRENJOHJE 5
SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK 6
KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR 7
ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE 9
REGJISTRIMI I VOTUESVE 12
REGJISTRIMI I KANDIDATEVE 15
FUSHATA 16
AMBIENTI T FUSHATES. ....cuttettrtettetettetettetetetetetestesestesessesesseseesesesseneeseneesensesensesensesesesensesessesessensssenens 16
AMBIENTI T FUSHATES ONLINE. ....ccuttitttettetteittestte st sttt e bt ebe e bt e sbtesttesatesabeembeenbeenbeesseesmeeeneeenseeneean 20
FINANCIMI I FUSHATES 22
TE ARDHURAT DHE SHPENZIMET .....vteeuttieuteestteeireeaieesseeesseesseesssseesseessssessnsesssssesssessnseessssesssseesns 22
ZBULIMI DHE MBIKEQYRIA ...oooiiiiiiittiiiieeeeeeeeeiieeeee e e e e eeesaaaeeeeeeeeeesasaasessesssessssesesesessssassnsesesesesesnnsrnnes 22
MEDIAT 24
AMBIENTI MEDIATIK ....utetttetttetteteseetestetestesestesessesensesesesesseseasesesseseesessesensesensesensesensesessesessesessensesenens 24
KORNIZA LIGJORE PER MEDIAT ......cuceteuieteuietenietestetetesessesesseseesesesseseeseneesassesensesessesensesessesesseneesensssenens 24
MONITORIMI I MEDIAVE NGA MVZ-JA E ODIHRAIT ...ceoiiiiiiiiieiete ettt 26
ZGJIDHJA E KONTESTEVE ZGJEDHORE 27
VEZHGIMI 1 ZGJEDHJEVE 30
DITET E ZGJEDHUJEVE......cocuiieiniriesrssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasses 31
DITA E ZGIEDHIEVE TE RRETHIT TE PARE .....ootiiitiiiiiiiieee ettt sttt sttt 31
SHPALLJA E REZULTATEVE TE RRETHIT TE PARE.......ciiiiiiiiiiiiieniee ettt ettt 34
DITA E ZGIEDHIEVE TE RRETHIT TE DYTE.....coitiiitiiiiiiiieet ettt ettt ettt sttt 35
ZHVILLIMET PAS ZGJEDHJEVE 36
REKOMANDIME 36
REKOMANDIMET PRIORITARE ...c...eiiutiiittrtieiteiteieestte st st et et e bt esbeesaeesatesatesabeenseesbeesmeesmeesaeeemneenseen 37
REKOMANDIME TE TIERA ...eeitteitieitteeite ettt ettt sttt et et ebe e bt esbtesetesatesabeeabeebeenbeesseesmeesaeeenseensean 38
SHTOJCA I: REZULTATET E ZGJEDHJEVE 41
SHTOJCA II: LISTA E VEZHGUESVE NE MISIONIN NDERKOMBETAR PER VEZHGIMIN E
50
RRETH ODIHR-IT 57



Republika e Maqedonisé sé Veriut
Zgjedhjet lokale
19 tetor dhe 2 néntor 2025

Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve!'

I PERMBLEDHJE

N¢ pérgjigje té€ ftes€s nga autoritetet € Maqgedonis€ s€ Veriut pér t’i vézhguar zgjedhjet lokale t€ 19
tetorit t& vitit 2025 dhe né€ pérputhje me mandatin e saj, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut e OSBE-s€ (ODIHR) krijoi Misionin pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) pér t’i
vézhguar kéto zgjedhje. MVZ-ja e ODIHR-it vlerésoi se a u zhvillua procesi zgjedhor né pérputhje
me angazhimet e OSBE-s€ dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe me
legjislacionin kombétar. Pér ditén e zgjedhjeve té rrethit t&€ paré, MVZ-s€ s¢ ODIHR-it iu bashkuan
delegacionet e Kongresit t€¢ Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t€ Késhillit t&€ Evropés (Kongresi) dhe
Parlamentit Evropian (PE) pér ta formuar Misionin Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
(MNVZ).

N¢é Deklaratén e tij pér Gjetjet dhe Pérfundimet Paraprake pér rrethin e par€ té zgjedhjeve lokale té
1€shuar mé 20 tetor, MNVZ-ja konkludoi se zgjedhjet “ishin konkurruese, duke u ofruar votuesve njé
zgjedhje té€ vérteté nga nj€ spektér i gjeré alternativash politike, por ato u zhvilluan n€ njé ambient
politik shumé té& polarizuar, duke pérfshiré edhe pérgjaté vijave etnike, dhe né nj€ sfond t&€ zhgénjimit
me politikén dhe té perceptimeve té pérhapura pér korrupsion. Edhe pse administrata zgjedhore né
pérgjithési 1 menaxhoi pérgatitjet zgjedhore né ményré efikase, mospérputhjet dhe boshlléget né
legjislacionin zgjedhor, si dhe burimet e kufizuara dhe infrastruktura e vjetruar, ndikuan negativisht
né disa aspekte t€ punés sé saj. Lirité themelore u respektuan kryesisht dhe kandidatét patén mundési
té bénin fushaté né ményré t€ lirshme, por rastet e keqpérdorimit t€ burimeve publike dhe akuzat pér
presion dhe frikésim té votuesve ishin shqetésuese. Edhe pse kandidatét béné fushaté kryesisht pér
¢€shtjet komunale, procesi, 1 udhéhequr kryesisht nga partité politike, u karakterizua nga debate né
nivel kombétar mbi identitetin, integrimin né BE, korrupsionin, dhe té drejtat e bashkésive etnike pér
pérfagésim t€ barabarté. Dispozitat ligjore pér reklamimin politik, duke pérfshiré edhe até né media,
1 vuné né disavantazh kandidatét e pavarur dhe partité joparlamentare dhe i pérjashtuan padrejtésisht
partité mé t€ vogla me njé grup parlamentar. Transparenca e financimit t€ fushatés u ndikua
negativisht nga mangésité sistemore né legjislacion dhe kapacitetet dhe kompetencat e kufizuara
zbatuese t€ organeve mbikéqyrése. Graté€ mbetén té nén-pérfaqésuara né jetén publike dhe politike,
dhe barazis¢ gjinore iu kushtua vémendje e kufizuar gjat€ fushatés. Dita e zgjedhjeve ishte
pérgjithésisht e geté dhe e rregullt, por u vuné re disa manggsi procedurale.”

N¢ Deklaratén e tij pér Gjetjet dhe Pérfundimet Paraprake pér rrethin e dyté t€ zgjedhjeve pér kryetaré
komunash t€ Iéshuar mé 3 néntor, MVZ-ja ¢ ODIHR-it konkludoi se zgjedhjet e rrethit t€ dyté “u
ofruan votuesve njé€ zgjedhje midis alternativave té dallueshme politike, por jo t€ gjithé kandidatét
patén kushte t€ barabarta fushate. Né vecanti, formula e mangét e ndarjes sé reklamave politike e
shtrembéroi ndjeshém terrenin pér garé né media n€ disa zgjedhje pér kryetar komune. Fushata né
shumicén e komunave ishte konkurruese, por ndarjet pérgjaté vijave etnike i pércaktuan disa gara.
Pérfshirja e vazhdueshme e funksionaréve geveritaré né fushaté, si dhe pretendimet e vazhdueshme
pér presion mbi punonjésit e sektorit publik dhe votuesit, si dhe pretendimet e shumta pér blerje
votash, ishin shqetésuese. Administrata zgjedhore 1 menaxhoi pérgatitjet né ményré efikase dhe
transparente, pérkundér faktit se disa aspekte t& réndésishme procedurale té rrethit t€ dyté nuk ishin

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar. Jan€ né dispozicion pérkthime jozyrtare
né gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqipe.
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té rregulluara garté né ligj, dhe ajo vazhdoi té gézonte besimin e shumicés s€ paléve té interesuara.
Trajtimi i kundérshtimeve té rrethit t€ paré nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) ngriti
shgeté€sime né lidhje me procesin e rregullt ligjor dhe té€ drejtén pér mjet juridik efektiv, ndérsa
Gjykata Administrative i shqyrtoi ankesat plotésisht dhe né pérputhje me procedurat e pércaktuara né
mbledhje publike. Kérkesat e kufizuara pér raportim t€ financimit t€ fushatés dhe mungesa e
veprimeve mbikéqyrése e démtuan transparencén dhe besimin publik dhe e zvogéluan llogaridhénien
e procesit zgjedhor, gjé qé éshté n€ kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare. N¢é ditén e
zgjedhjeve, né numrin e kufizuar t&€ vendvotimeve t€ vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it, fazat e
ndryshme té procesit u vlerésuan si té organizuara miré, profesionale dhe té geta, ku n€ pérgjithési u
respektuan procedurat e pércaktuara, megjithése ndjekja e votuesve ishte ¢éshtje shqetésuese.”

Korniza ligjore ofron njé bazé€ teknike pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, por pérmban
boshllége t€ shumta dhe qartési t€ pamjaftueshme, gjé qé nganjéheré ka shkaktuar interpretime té
ndryshme nga institucionet shtetérore. Aspekte kyce té procesit zgjedhor té balotazhit mbeten té
rregulluara né ményré t&€ pamjaftueshme. Megjithé€se ndryshimet e Kodit Zgjedhor té vitit 2024
trajtuan disa rekomandime t€ méparshme t€ ODIHR-it, shumica e tyre mbeten té patrajtuara. Né maj
té vitit 2025, Gjykata Kushtetuese shfuqizoi dispozitat mbi numrin e nénshkrimeve mbéshtetése pér
kandidatét e pavarur. Meqgenése boshlléku legjislativ qé rezultoi nuk u trajtua né kohé, KSHZ-ja e
rregulloi kété aspekt duke kérkuar nénshkrimet e dy qytetaréve. Edhe pse ndérhyrja e KSHZ-s€ u
konsiderua e nevojshme, ajo krijoi njé precedent qé potencialisht e sfidon parimin e ndarjes sé
pushteteve, né kundérshtim me angazhimet e OSBE-s¢.

Administrata zgjedhore, e udhéhequr nga KSHZ-ja, né pérgjithési veproi brenda afateve kohore
ligjore dhe i menaxhoi pérgatitjet né ményré efikase dhe transparente. Ajo gézonte besimin e publikut,
megjithése u shprehén disa shqgetésime lidhur me pavarésin€ e saj, pasi pérbéhet nga punonjés té
institucioneve publike t&€ udhéhequra nga t€ eméruar politiké. KSHZ-ja para zgjedhjeve i plotésoi disa
vende pune t€ cilat kishin mbetur t&€ pa ploté€suara pér njé kohé té gjaté, duke pérfshiré pozitén e
Sekretarit t€¢ Pérgjithshém, pér té€ pérmirésuar kapacitetin e saj administrativ. Megjithaté, disa
operacione, duke pérfshiré pérzgjedhjen e zyrtaréve zgjedhoré t€ nivelit mé t€ ulét, u ndikuan
negativisht nga mungesa sistematike e investimeve afatgjata né kapacitetet dhe modernizimin e
KSHZ-s€. Mbledhjet e KSHZ-sé u mbajtén né bazé ad hoc dhe u transmetuan online, me ¢’rast
materialet u publikuan né fagen e saj té internetit.

Ligji u jep té drejtén e votés té gjithé qytetaréve t& moshés 18 vjec e lart, pérvec atyre q€ u éshté hequr
e drejta juridike me vendim pérfundimtar t€ gjykatés, né kundérshtim me angazhimet e OSBE-s¢ dhe
me standardet e tjera ndérkombétare. Regjistri i votuesve ishte i hapur pér kéqyrje publike, duke
pérfshiré edhe nga partité politike. Pavarésisht besimit t€ pérgjithshém té pal€ve t& interesuara né
regjistrimin e votuesve, problemet e vazhdueshme, veganérisht numri i konsiderueshém i votuesve
g€ banojné jashté vendit, por € jané ende té regjistruar brenda vendit, si dhe sistemi i paploté dhe i
vjetruar i adresave t&€ banimit, kontribuuan né€ pjesémarrje mé t€ ulét né votim dhe né€ uljen e saktésisé
sé regjistrit t€ votuesve. Rreth 1,72 milion qytetaré u pérfshiné né listat pér rrethin e paré€, ndérsa 1,01
milion pér rrethin e dyté.

Né€ njé proces, pérgjith€sisht gjithépérfshirés, Komisionet Zgjedhore Komunale (KZK) regjistruan
577 lista késhilltarésh, me ¢’rast t€ gjitha e pérmbushén kuotén gjinore, dhe 309 kandidaté pér kryetar
komune, nga té cilét vetém 32 ishin gra, ndérsa refuzuan regjistrimin e 6 kandidatéve pér kryetar
komune dhe 4 listave té késhillave. Pavarésisht rekomandimeve t€ méparshme t€ ODIHR-it dhe né
kundérshtim me paragrafin 24 t€ Dokumentit t&€ Kopenhagés t& OSBE-s¢ té vitit 1990, individéve qé
vuajné ose presin ekzekutimin e njé dénimi me burg prej mé shumé se gjashté muajsh vazhdon t’u
ndalohet e drejta pér t€ kandiduar pér poste zyrtare. Verifikimi i dosjeve penale té kandidatéve pérmes
gjykatave themelore ishte 1 réndé dhe shpesh vonohe;.
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Lirité themelore t€ bashkimit, tubimit dhe shprehjes u respektuan gjaté fushatés, e cila ishte
konkurruese dhe votuesve u ofroi njé diapazon té gjeré alternativash politike. Megjithése ishin né fuqi
masa ligjore mbrojtése kundér keqpérdorimit t&€ burimeve publike ose keqpérdorimit t&€ detyrés
zyrtare, MVZ-ja e ODIHR-it vuri n€ dukje se kryetarét e komunave dhe funksionaré té larté qeveritaré
promovuan projekte investimesh dhe infrastrukture para dhe gjaté t€ dy periudhave t€ fushatés, duke
1 minuar né ményré efektive kéto masa mbrojtése. Aktivitetet e fushatés té bartésve té funksioneve
publike nuk jané té rregulluara, dhe funksionarét geveritaré, duke pérfshiré kryeministrin, promovuan
né¢ ményré aktive kandidatét lokalé né t&€ gjithé vendin. Edhe pse nuk pérbénin shkelje té ligjit,
praktikat e tilla e zbehén vijén ndarése midis shtetit dhe partisé, né kundérshtim me paragrafin 5.4 té
Dokumentit t&€ Kopenhagés t&€ OSBE-s¢ té vitit 1990. Shumé bashkébisedues t&¢ MVZ-s¢ s¢ ODIHR-
it pretenduan se €shté béré presion mbi punonjésit e sektorit publik dhe se jané frikésuar votuesit dhe
kandidatét e opozités, si dhe se ka pasur blerje votash nga partité politike, duke 1 synuar veganérisht
komunitetet rome t& cenueshme ekonomikisht. MVZ-ja e ODIHR-it vuri né dukje raste t& retorikés
nxitése, sulme ad hominem né t& dy rrethet zgjedhore, si dhe njé numér shumé té vogél té rasteve té
izoluara t& dhunés para rrethit té paré.

Zhvillimi 1 fushatés né rrjetet sociale, duke pérfshiré reklamat e paguara politike dhe fushatat e paléve
té treta, nuk &shté i rregulluar, dhe asnjé autoritet mbikéqyrés nuk ka mandat pér ta monitoruar
fushatén né rrjetet sociale, pér t€ zbuluar dezinformatat, pérmbajtjet manipuluese ose sjelljen e
koordinuar joautentike, ndérsa disa garues ngritén shqetésime né lidhje me kété. Agjencia pér
Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuale hartoi njé Kod vullnetar té Sjelljes né Hapésirén Online
gjaté Proceseve Zgjedhore dhe Referendumeve, por vet€ém nénté garues zgjedhoré€ e nénshkruan até.
Kandidatét dhe partité politike zhvilluan fushaté té gjeré né€ rrjetet sociale, ve¢anérisht né Facebook,
gjaté t€ dy rretheve zgjedhore. Njé numér kryetarésh aktualé t€ komunave dhe ministrash t& qeverisé
1 pérdorén gjithashtu llogarité e tyre zyrtare né Facebook pér t€ zhvilluar fushaté. Toni u bé gjithnjé
e mé akuzues né fazat pérfundimtare t€ fushatés sé rrethit té paré€, dhe u vuné re disa raste té retorikés
nxité€se. Disa bashkébisedues t&€ MVZ-sé s€¢ ODIHR-it gjithashtu raportuan ngacmime online, duke
pérfshiré nga llogari t€ rreme.

Graté vazhdojné té jené té€ nén-pérfaqésuara né€ jetén publike dhe politike. Ligji pércakton njé kuoté
gjinore prej 40 pér qind pér listat e kandidatéve, me kérkesa specifike pér renditjen e tyre, si dhe t&é
paktén 30 pér qind pérfaqésim t€ secilés gjini né komisionet zgjedhore, gj¢ qé nuk u pérmbush né
rastin e KSHZ-s¢. Kandidatet gra kishin dukshméri té€ kufizuar dhe ishin t€ nén-pérfaqésuara gjaté
gjithé fushatés, ku c¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té drejtave t&€ grave kryesisht mungonin. Disa
bashkébisedues t€ MVZ-sé€ s€¢ ODIHR-it shprehén shqgetésime né lidhje me retorikén mizogjine qé
synonte kandidatet gra dhe pjes€marrjen politike t€ grave, vecanérisht n€ internet.

Personat me aftési t€ kufizuara vazhduan té pérballeshin me njé€ s€ré pengesash pér pjes€marrje té
barabarté. Korniza ligjore ofron vetém garanci t€ kufizuara pér qasshmérin€. Shumé vendvotime
mbetén jo mjaftueshém té arritshme, ndérsa informacioni i ofruar nga institucionet shtetérore dhe
mediat ishte vetém pjesérisht 1 disponueshém né formate t€ qasshme. Trajnimi i1 zyrtaréve zgjedhoré
dhe materialet edukative pér votuesit gjithashtu nuk i trajtuan né ményré t€ mjaftueshme nevojat e
personave me aftési té€ kufizuara.

Korniza ligjore pér financimin e fushatave pérmban boshlléqe dhe shumica e rekomandimeve té
ODIHR-it mbeten té patrajtuara, gjé¢ q€, ¢ kombinuar me kapacitetin e kufizuar t€ organeve
mbikéqyrése, e pengoi mbikéqyrjen efektive. Nuk ka financim t&€ drejtpérdrejté publik pér fushatén,
por partité politike qé¢ marrin fonde shtetérore mund t’i pérdorin ato pér géllime té fushatés.
Kandidatét duhet t€ dorézojné raporte financiare t€ pérkohshme dhe pérfundimtare, por vetém
raportet pérfundimtare i nénshtrohen revizionit, gjé qé e zvogéloi transparencén. Rreth dy té tretat e
pjesémarrésve nuk i dorézuan raportet e pérkohshme, g€ éshté né kundérshtim me ligjin, por asnjé
organ mbikéqyrés nuk nisi procedura, duke e dob&suar mé tej besimin e publikut n€ procesin zgjedhor
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dhe duke e ulur llogaridhénien e procesit zgjedhor, n€ kund€rshtim me praktikat e mira
ndérkombétare.

Ligji kérkon mbulim mediatik té drejté, t€ balancuar dhe t€ paanshém. Megjithaté, kérkesat pér
mbulim té barabarté rezultuan sfiduese, duke pasur parasysh numrin e lart€ t€ garuesve dhe
kapacitetin e kufizuar t€ shumicés s€ mediave. Reklamimi politik né media, duke pérfshiré edhe né
ato online, kompensohet drejtpérdrejt nga buxheti i1 shtetit. Nuk u siguruan fonde pér partité mé té
vogla qé kané grup parlamentar. Néntédhjeté pér qind e fondeve dhe kohés s€ transmetimit me pagesé
iu ndané partive kryesore parlamentare, gj€ q€ e shtrembéroi terrenin pér gar€, veganérisht né rrethin
e dyté, gjé q€ €shté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-s¢ dhe praktikat e mira ndérkombétare.
Organi rregullator 1 mediave raportoi disa shkelje t€ ligjit nga ana e mediave. Monitorimi 1 mediave
nga MVZ-ja e ODIHR-it konstatoi se mbulimi i ¢éshtjeve zgjedhore né mediat transmetuese gjaté
fushatés ishte pérgjithésisht 1 balancuar dhe me njé ton pérgjithésisht neutral.

Rregullimi i1 zgjidhjes s€ kontesteve zgjedhore pérmban paqgartési dhe boshlléqe, duke pérfshiré afate
kontradiktore dhe mandate t€ paqarta institucionale. Baza e kufizuar ligjore pér parashtrimin e
kundérshtimeve nga votuesit dhe afatet e shkurtra pér shqyrtim jané né kundérshtim me praktikén e
miré ndérkombétare. KSHZ-ja, né mbledhje publike shqyrtoi 67 kundérshtime né lidhje me
procedurat e dités sé zgjedhjeve, pércaktimin e rezultateve dhe nxjerrjen e rezultateve, dhe 1 hodhi
poshté ose i refuzoi té gjitha. Jo t& gjitha kundérshtimet u shqyrtuan individualisht, pasi disa prej tyre
u grupuan dhe u vendosén né¢ ményré t& pérbashkét pér shkak té pérmbajtjes s€ ngjashme. Kjo, né
kombinim me qasjen tepér formaliste t¢ KSHZ-sé, e kufizoi hetimin e disa rasteve dhe e minoi té
drejtén pér nj€ mjet juridik efektiv, dhe ngriti shqetésime né lidhje me procesin e rregullt ligjor, gjé
qé¢ ¢Eshté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé¢ dhe standardet dhe praktikat e mira
ndérkombétare. Ndaj shtat€émbédhjeté vendimeve t& KSHZ-s€ u parashtruan ankesa né Gjykatén
Administrative, e cila i miratoi ankesat dhe 1 rrézoi vendimet e KSHZ-sé né katér raste. Pérveg késaj,
Gjykata Administrative shqyrtoi katér raste lidhur me refuzimin e kandidaturave para rrethit té paré,
duke i 1€né né fuqi vendimet e KSHZ-s¢ dhe KZK-ve. Ndérkohé qé kontestet né pérgjithési u trajtuan
né ményré efikase, né pérputhje me procedurat dhe brenda afateve t€ pércaktuara, shumé
bashkébisedues t€ MVZ-s€¢ s¢ ODIHR-it ngrit€n shqetésime n€ lidhje me paanshmériné dhe
pavarésiné e organeve gjyqésore.

Kodi Zgjedhor parashikon si vézhgimin qytetar ashtu edhe at€ ndérkombétar té zgjedhjeve, duke
pérfshiré edhe nga pérfaqésuesit e autorizuar t€ garuesve. N& njé proces inkluziv, KSHZ-ja akreditoi
gjithsej 1.603 vézhgues qytetaré dhe ndérkombétaré. Aktivitetet e vézhgimit nga organizatat
vézhguese qytetare ishin minimale pér shkak t&€ mungesés s¢ fondeve, dhe u pérqendruan kryesisht
né monitorimin ¢ mediave dhe rrjeteve sociale, keqpérdorimin e burimeve shtetérore, marrédhéniet
ndérmjet bashkésive dhe qasshmériné e procesit zgjedhor.

Dita e zgjedhjeve té rrethit t€ paré ishte pérgjithésisht e qeté dhe e rregullt, dhe procedurat u
respektuan né pérgjithési. Vézhguesit e MNVZ-s¢ e vlerésuan votimin pozitivisht né 98 pér qind té
vendvotimeve t€ vézhguara, por raportuan mangési procedurale, té tilla si votim né grup dhe
ndérhyrje té panevojshme nga pérfagésuesit e kandidatéve, disa ¢éshtje g€ lidhen me fshehtésiné e
votés, identifikimin biometrik t& votuesve dhe raste t€ ndjekjes sé votuesve. M€ shumé se gjysma e
vendvotimeve t€ vézhguara nuk ofruan mundé€si pér hyrje t€ pavarur pér votuesit me aftési té
kufizuara fizike. Shumica dérrmuese e numérimit t€ votave q€ u vézhguan nga MNVZ-ja u vlerésuan
pozitivisht n€ pérgjithési, me vlerésime negative kryesisht pér shkak t& mosrespektimit t€ shpeshté té
procedurave té parapara dhe gabimeve procedurale. Vézhguesit e MNVZ-s¢ e vlerésuan pozitivisht
nxjerrjen e rezultateve né shumicén e KZK-ve t€ vézhguara, megjithaté raportuan hapésira té
papérshtatshme, mbipopullim dhe disa mangési procedurale. N¢ katér komuna, zgjedhjet pér kryetar
komune nuk arrité€n pragun e pjes€marrjes dhe u shpallén zgjedhje té pérséritura pér mé 11 janar 2026.
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Rrethi 1 dyté i1 zgjedhjeve pér kryetar komune u mbajt n€ 32 komuna dhe né Qytetin e Shkupit, ku
asnjé€ kandidat nuk e fitoi shumicén absolute né rrethin e paré. Né numrin e kufizuar t€ vendvotimeve
té vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it, procesi zgjedhor u vlerésua si i organizuar mir€, profesional
dhe i geté. Gjaté votimit, né pérgjithési u respektuan procedurat e pércaktuara dhe vézhguesit e MVZ-
s¢ s¢ ODIHR-it nuk raportuan incidente ose mangési serioze procedurale nga vendvotimet e
vézhguara, megjithése u vuné re raste t&€ shumta té ndjekjes s€ votuesve. Aty ku u vézhguan, numérimi
1 votave dhe nxjerrja e rezultateve u vlerésuan si transparente, profesionale dhe efikase.

Ky raport ofron njé numér rekomandimesh pér t’i mbéshtetur pérpjekjet pér t’i afruar zgjedhjet né
Magedoniné e Veriut né pérputhje me pérkushtimet e OSBE-sé dhe obligimet dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, té cilave ajo 1 €shté pérkushtuar. Rekomandimet prioritare
lidhen me rishikimin gjithépérfshirés té legjislacionit zgjedhor, luftimin e shkeljeve zgjedhore, si¢
€shté blerja e votave, presioni ndaj votuesve dhe keqpérdorimi 1 burimeve administrative, pérpjekjet
e métejshme pér té rritur pjes€marrjen politike t€ grave, garantimin e nj€ buxheti t€ géndrueshém, té
mjaftueshém dhe né kohé t€ KSHZ-s€, heqgjen e kufizimeve mbi té drejtat zgjedhore t€ personave me
aftési té kufizuara intelektuale ose psiko-sociale, sigurimin e kushteve mé té barabarta té fushatés pér
té gjithé garuesit, rritjen e transparencés s€ financimit t&€ fushatés, zgjidhjen efektive t€ kontesteve
zgjedhore dhe pérmirésimin e qasshméris€é s€ procesit zgjedhor, duke pérfshiré edhe pérmes
trajnimeve specifike té€ stafit zgjedhor. OSBE/ODIHR-1 éshté€ 1 gatshém g€ t’u ndihmojé€ autoriteteve
pér ta pérmirésuar mé tej procesin zgjedhor dhe pér t’i trajtuar rekomandimet qé gjenden né kété
raport dhe né raportet e méparshme.

I1. HYRJE DHE MIRENJOHJE

Né pérgjigje té ftesés nga autoritetet e Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut pér t’1 vézhguar zgjedhjet
lokale t& 19 tetorit t& vitit 2025, né€ pérputhje me mandatin e saj dhe né bazé¢ té rekomandimeve té
Misionit t& Vlerésimit t€ Nevojave t€ ODIHR-it t€ zhvilluar nga 24 deri mé 27 gershor, Zyra pér
Institucione Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut e OSBE-sé (ODIHR) mé 6 shtator e krijoi Misionin
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ). Misioni i udhéhequr nga Matteo Mecacci, pérbéhej nga 17
anétaré t€ ekipit kryesor né Shkup dhe 24 vézhgues afatgjaté, t€ cilét nga 13 shtatori u shpérndané né
11 lokacione né mbaré vendin. MVZ-ja e ODIHR-it géndroi né vend deri mé 12 néntor, pas
pérfundimit t& rrethit t& dyté€ t€ zgjedhjeve pér kryetaré t€ komunave.

Pér ditén e zgjedhjeve té rrethit té€ paré, MVZ-s€ s€ ODIHR-it iu bashkuan delegacionet nga Kongresi
1 Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t& Késhillit t&€ Evropés (Kongresi) dhe Parlamenti Evropian (PE)
pér ta formuar Misionin Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MNVZ). Secili prej
institucioneve té pérfshira né MNVZ e ka miratuar Deklaratén e Parimeve pér Vézhgimin
Ndérkombétar t€ Zgjedhjeve té€ vitit 2005. Shefi 1 delegacionit t€ Kongresit ishte Gobnait Ni
Mhuimhneachdin, ndérsa Shefe e delegacionit t€ PE-sé ishte Marta Temido. N¢ ditén e zgjedhjeve té
rrethit t€ paré u shpérndané 275 vézhgues nga 40 vende né té gjithé vendin, duke pérfshiré 253
vézhgues afatgjaté dhe afatshkurtér té shpérndaré nga ODIHR-i, njé delegacion 15-anétarésh nga
Kongresi dhe njé delegacion 7-anétarésh nga PE-ja. Midis vézhguesve kishte 48 pér qind gra.
Vézhgimi i rrethit t€ dyté nga ana e MVZ-sé s¢ ODIHR-it pérbéhej nga 11 eksperté né ekipin kryesor
dhe 2 zyrtaré t€ ODIHR-it né Shkup, si dhe 10 vézhgues afatgjaté. Vézhguesit e ODIHR-it pér rrethin
e dyté erdhén nga 17 vende, dhe nénté prej tyre ishin gra.

MVZ-ja e ODIHR-it vlerésoi se a u zhvillua procesi zgjedhor né pérputhje me angazhimet e OSBE-
s¢ dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin e vendit.
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Ky Raport Pérfundimtar pason pas Deklaratave pér Gjetjet dhe Pérfundimet Paraprake, qé u
publikuan né konferencat pér shtyp qé u mbajtén né Shkup mé 20 tetor dhe 3 néntor 2025.2

MVZ-ja e ODIHR-it déshiron té falénderojé autoritetet e Republikés s¢ Maqedonis€ s€ Veriut pér
ftesén e tyre pér t€ vézhguar zgjedhjet, si dhe Komisionin Shtetéror t& Zgjedhjeve (KSHZ) dhe
Ministrin€ e Punéve té Jashtme pér ndihmén e tyre. MVZ-ja e ODIHR-it po ashtu shpreh falénderimin
e saj institucioneve té tjera shtetérore dhe lokale, partive politike, kandidatéve, mediave, organizatave
té shoqérisé civile, si dhe pérfagésuesve té€ bashkésisé ndérkombétare pér bashképunimin e tyre.

III. SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

N¢€ pérputhje me ligjin, mé€ 9 gusht 2025, Kryetari i Parlamentit i shpalli zgjedhjet lokale pér 19 tetor,
me mundési pér zhvillim té rrethit t& dyté t€ zgjedhjeve pér kryetar komune mé 2 néntor, pér té
zgjedhur kryetarét e komunave dhe késhillat né¢ 80 komuna dhe né Qytetin e Shkupit.

Ambienti politik €shté dominuar prej kohésh nga Organizata ¢ Brendshme Revolucionare
Magedonase - Partia Demokratike pér Unitet Kombétar Maqedonas (VMRO-DPMNE) dhe Lidhja
Social Demokratike e Magedonisé (LSDM), té cilat kané udhéhequr geveri né ményré alternuese né
koalicion me Bashkimin Demokratik pér Integrim (BDI) té shqiptaréve etniké dhe parti mé té vogla.
N¢é zgjedhjet e fundit lokale né vitin 2021, koalicioni 1 udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja mori
kontrollin e shumicés s€ komunave, ndérsa LSDM-ja pésoi humbje t&€ médha, gjé q€ ¢coi né doréheqjen
e kryeministrit t€ at€hershém Zoran Zaev. N€ zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2024, VMRO-DPMNE-
ja fitoi numrin mé t€ madh té deputetéve dhe formoi njé qeveri me VLEN-in, njé koalicion i partive
politike etnike shqiptare, dhe “Pér Magedoniné Toné” (ZNAM). Né zgjedhjet e njékohshme
presidenciale, Gordana Siljanovska-Davkova, e mbéshtetur nga VMRO-DPMNE-ja, u zgjodh né
rrethin e dyté si gruaja e paré presidente e vendit.?

Kéto zgjedhje lokale u zhvilluan n€ njé ambient t&€ polarizuar politik. Diskursi publik u pérgendrua
né céshtjet e identitetit kombétar, t€ drejtat e bashkésive etnike, emigrantét, dhe debatet mbi
ndryshimet kushtetuese né pritje dhe reformat e gqeverisjes q€ nevojiten pér pérparimin né€ negociatat
pér anétarésim né Bashkimin Evropian (BE). Céshtjet legjislative qé€ 1 prekin bashkésité etnike, duke
pérfshiré shqyrtimin ende t€ pashpallur té Ligjit pér Pé&rdorimin e Gjuhéve nga Gjykata Kushtetuese,
si dhe shqgetésimet lidhur me pérfagésimin e drejté né€ institucionet publike, pérbénin gjithashtu njé
sfond t€ réndésishém. Pakénaqgésia publike ndaj institucioneve né t€ gjitha nivelet dhe perceptimet
pér korrupsion t& pérhapur vazhduan té jené t& pranishme.* Shumé bashkébisedues t&8 MVZ-sé sé
ODIHR-it vuné né dukje se pas zjarrit tragjik n€ njé klub nate né Kogcan né mars t& vitit 2025,
perceptimet pér pérgjegjési t€ pamjaftueshme dob&suan mé tej besimin e publikut ndaj

Shih raportet e méparshme t€ ODIHR-it pér zgjedhjet né Magedoniné e Veriut.

Né zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2024, koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja siguroi 58 mandate
deputetésh, BDI-ja dhe koalicioni i udhéhequr nga LSDM-ja fituan nga 18 mandate, VLEN-i fitoi 14 mandate,
ndérsa ZNAM-i dhe “Levica” fituan nga 6 mandate.

Shih Indeksin e Perceptimit t&€ Korrupsionit t& vitit 2024 t& “Transparency International” dhe Raportin pér
Vlerésimin e Korrupsionit né Magedoniné e Veriut t& vitit 2023 t& Qendrés Maqedonase pér Bashképunim
Ndérkombétar dhe raportin Besimi i Pérgjithshém dhe Besimi né Institucione t€ vitit 2024; dhe Raportin e
Komisionit Evropian pér Magedoning e Veriut t& vitit 2024.



https://www.osce.org/odihr/elections/north-macedonia
https://www.transparency.org/en/cpi/2024
https://mcms.mk/images/docs/2023/corruption-assessment-report-on-north-macedonia.pdf
https://mcms.mk/images/docs/2023/corruption-assessment-report-on-north-macedonia.pdf
https://mcms.mk/images/docs/2025/Opshta_doverba_i_doverba_vo_institucii_2024.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5f0c9185-ce46-46fc-bf44-82318ab47e88_en?filename=North%20Macedonia%20Report%202024.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5f0c9185-ce46-46fc-bf44-82318ab47e88_en?filename=North%20Macedonia%20Report%202024.pdf
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institucioneve.® Shqetésimet ekzistuese lidhur me respektimin e pavarésisé sé gjyqésorit u thelluan
pas thirrjeve té fundit t& qeverisé pér shkarkime né Késhillin Gjyqésor dhe Késhillin e Prokuroréve.°

Graté, pavarésisht pérkatésisé etnike, mbeten té nén-pérfaqésuara né jetén publike dhe politike, duke
pérfshiré edhe n€ nivelin lokal. Para zgjedhjeve lokale, graté kishin 48 nga 120 mandate deputetésh
(40 pér qind), vetém 3 nga 23 poste ministrore (13 pér qind) dhe vetém 2 nga 81 pozicione té
kryetaréve t€ komunave. Pavarésisht Ligjit pér Mundési té Barabarta pér Graté dhe Burrat t€ vitit
2006 dhe Strategjis¢ Kombétare pér Barazi Gjinore 2022— 2027 té miratuara nga Kuvendi dhe
pavarésisht rekomandimeve t€ méparshme t€ ODIHR-it, bashkébiseduesit e MVZ-s¢ ODIHR-it e
theksuan mungesén e pérpjekjeve kuptimplote pér promovimin e grave brenda strukturave
udhéheqése té€ partive, duke potencuar se stereotipet € vazhdueshme gjinore, pérfagésimi i1 kufizuar
né media dhe mungesa e mbéshtetjes financiare dhe organizative vazhdojné t€ pengojné pjesémarrjen
e ploté politike té grave.’

Pérfagésuesit e shoqéris€ civile vuné né€ dukje nj€ regres mé té€ gjeré€ té t& drejtave té€ grave dhe njé
rénie té progresit drejt niveleve mé té larta t& pjesémarrjes sé grave né proceset demokratike.® Sipas
tyre, ndikimi né rritje 1 1€vizjes anti-gjinore, shpesh i mbéshtetur nga udhéheqésit fetaré dhe i
papenguar nga partité politike, démton arritjet e méparshme né politikat e barazisé gjinore.’

Autoritetet pérkatése duhet té ndérmarrin pérpjekje té métejshme pér té rritur pjesémarrjen politike
té grave. Partité politike duhet té identifikojné dhe té trajtojné pengesat ndaj angazhimit aktiv té
grave, duke pérfshiré pérmes rishikimit dhe pérshtatjes sé praktikave té brendshme qé pengojné
pérfagésimin dhe pjesémarrjen efektive té grave brenda strukturave partiake.

IV.  KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Zgjedhjet lokale rregullohen kryesisht nga Kushtetuta e vitit 1991, Kodi Zgjedhor 1 vitit 2006, si dhe
aktet nénligjore t€ miratuara nga Komisioni Shtetéror 1 Zgjedhjeve (KSHZ). Ndryshimet e fundit né
Kodin Zgjedhor u miratuan pak para zgjedhjeve parlamentare dhe presidenciale té vitit 2024
népérmjet njé procesi t€ pérshpejtuar, pa debat publik dhe pa konsultim me palét kryesore té
interesuara. Kéto trajtuan disa rekomandime t€ méparshme t&€ ODIHR-it né lidhje me zgjedhjet lokale,
duke pérfshiré sqarimin e afateve kohore dhe kushteve pér pérséritjen e zgjedhjeve pér kryetar
komune. Megjithaté, shumé rekomandime mbeten té patrajtuara, duke pérfshiré ato qé lidhen me
sigurimin e qasjes s€ barabarté n€¢ media gjaté fushatave, rritjen e llogaridhénies dhe integritetit té
financimit té fushatave, si dhe pérforcimin e rregullave pér keqpérdorimin e burimeve
administrative. '

ME 16 mars 2025, né njé zjarr né njé klub nate n€ Kogan humbén jetén 63 persona dhe u 1énduan t€ paktén edhe
192 t€ tjeré. Klubi i natés kishte shkelur disa rregullore té sigurisé dhe disa zyrtaré qeveritaré u arrestuan si pjesé
e hetimit pér 1€shimin e licencés sé tij. Pas ngjarjes, shpérthyen protesta afatshkurtra kundér korrupsionit né té
gjithé vendin, ndérsa protestat javore né Kocan vazhdojné.

Mé 6 shkurt té vitit 2025, kryeministri Hristijan Mickoski béri thirrje pér shkarkime né Ké&shillin Gjyqgésor. Pas
késaj, m€ 11 mars, Parlamenti votoi pér kérkesat pér interpelancé kundér disa anétaréve t€ Ké&shillit Gjyqgésor.
Shih gjithashtu Raportin e Komisionit Evropian pér Sundimin e Ligjit pér vitin 2025.

Shumica e partive politike né Magedoniné e Veriut nuk kané kryer revizione gjinore.

Sektori i OSHC-ve t€ grave né Maqgedoniné e Veriut konsiderohet aktiv dhe pérfshin organizata té shumta. Njé
0JQ qé vepron né Tetové, e cila fokusohet né€ punén me graté e komunitetit etnik shqiptar, ka theksuar se ndarja
ndérmjet komuniteteve maqedonase dhe shqiptare reflektohet gjithashtu edhe ndér organizatat e grave té
shogérisé civile.

Pér shembull, disa pérfagésuese té organizatave té shoqérisé civile t€ grave e informuan MVZ-né e ODIHR-it se
késhillat lokale po e ndryshojné gjithnjé e mé shumé formulimin “barazi gjinore” né “mundési té barabarta pér
graté dhe burrat” né dokumentet zyrtare.

10 Shih Mendimin e ODIHR-it t& vitit 2025 mbi Kodin Zgjedhor té vitit 2006.



https://a2news.com/english/rajoni-bota/ballkani/mickoski-kerkon-ndryshime-ne-keshillin-gjyqesor-te-maqedoni-i1139789
https://commission.europa.eu/document/download/ede31053-efc6-4dd0-89ed-c9224f7eeb70_en?filename=2025%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20North-Macedonia.pdf
https://legislationline.org/sites/default/files/2025-08/ODIHR%20OPINION%20North%20Macedonia%202025.pdf
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N¢é pérgjithési, korniza ligjore ofron njé bazé teknike pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike.
Megjithaté, ajo pérmban boshllége t&€ shumta dhe i mungon qartésia né disa fusha kyce, duke pérfshiré
rregullimet g€ lidhen me rrethin e dyté, gjé qé heré pas here ka ¢uar n€ interpretime t€ paqéndrueshme
nga institucionet shtetérore, qé nuk jané né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare.!! Manggsité
dhe paqartésité pérfshijné mungesén e njé dallimi t€ qart€ ndérmjet garave pér kryetar komune dhe
atyre pér késhilltaré, mungesén e njé formule gjithépérfshirése pér shpérndarjen e reklamave politike,
mungesén e rregullave t€ qarta pér ngjarjet para fushatés, kérkesave té holl€sishme pér raportimin e
financimit t& fushatés, si dhe procedurave t& qarta pér disa lloje kundérshtimesh.!? Shumé
bashkébisedues t& MVZ-s€ s¢ ODIHR-it, duke i1 pérfshiré edhe ata nga institucionet shtetérore, e
kritikuan praktikén e pérséritur t&€ miratimit t€ ndryshimeve t€ vona né¢ Kodin Zgjedhor pa debat ose
pa konsultim paraprak, duke theksuar se kjo kontribuon né pasiguriné juridike dhe e dobéson
stabilitetin e kornizés ligjore, duke e theksuar nevojén pér reformé gjithépérfshirése. '3

Né maj té vitit 2025, duke vepruar mbi iniciativén e njé grupi votuesish, Gjykata Kushtetuese i
shfuqizoi dispozitat e Kodit Zgjedhor qé kérkonin g€ kandidatét e pavarur né zgjedhjet parlamentare
dhe lokale t€¢ mblidhnin nénshkrime mbéshtetése nga 1 pér qind e votuesve t€ regjistruar né njésiné
zgjedhore pérkatése. Gjykata konstatoi se, sipas késaj formule, numri 1 kérkuar 1 nénshkrimeve né€ 37
nga 80 komunat dhe n€ Qytetin e Shkupit do té ishte dukshém mé 1 larté se né zgjedhjet e méparshme
lokale, duke krijuar kushte t€ pabarabarta. M€ 16 gusht, njé javé pas shpalljes sé zgjedhjeve, tre
deputeté propozuan njé ndryshim té Kodit Zgjedhor me géllim té€ adresimit t&€ boshllékut ligjor qé
rezultoi nga vendimi 1 Gjykaté€s Kushtetuese; megjithaté kjo iniciativé nuk u miratua né parlament,
gj€ g€ coi né rregullimin e késaj ¢éshtjeje nga KSHZ-ja (shih T¢ drejtat e kandidatéve dhe
regjistrimi).'"* Edhe pse kjo ndérhyrje e KSHZ-sé u konsiderua e nevojshme pér té rregulluar njé
aspekt t&€ réndésishém té procesit zgjedhor, ajo krijon njé precedent g€ potencialisht e sfidon parimin
e ndarjes sé pushteteve, né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé. !

Legjislacioni gé lidhet me zgjedhjet duhet té rishikohet né ményré gjithépérfshirése me géllim té
eliminimit t¢ mospérputhjeve, dispozitave té paqarta dhe boshllégeve, duke pérfshiré ato qé rrjedhin
nga vendimet e Gjykatés Kushtetuese, pér t'i sjellé ato né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé,
detyrimet ndérkombétare dhe praktikat e mira. Cdo reformé e tillé legjislative duhet té jeté publike,
gjithépérfshirése dhe té kryhet njé kohé té mjaftueshme pérpara zgjedhjeve té ardhshme.

1 Parimi 15 i Udhézimeve t& ODIHR-it t€ vitit 2024 mbi Hartimin Demokratik t& Ligjeve pér Ligje mé té Mira
parasheh se “ligjet duhet t€ hartohen né¢ ményré t€ qarté, precize dhe t&€ padyshimté”. Shih gjithashtu paragrafin
60 t& Listés Kontrolluese pér Sundimin e Ligjit t€ Komisionit t€ Venedikut t& vitit 2016.
Kodi Zgjedhor nuk pérmban dispozita qé pércaktojné fillimin zyrtar t& fushatés s€ rrethit t€ dyté, gj€ qé ndikon
né kérkesat pér raportimin e financimit t€ fushat€s, si dhe n€ mbulimin dhe reklamimin e fushat€s né media.
Pérveg késaj, kuadrit i mungon njé afat kohor i qarté dhe rregulla t€ detajuara pér pérgatitjet e rrethit t€ dyté,
duke pérfshiré edhe pér procesin e votimit, pérbérjen dhe funksionimin e administratés zgjedhore, dhe
pérdorimin e billbordeve gjaté fushatés s€ rrethit té dyté, si dhe pér procedurat pér akreditimin e vézhguesve dhe
pérfagésuesve t€ autorizuar t€ kandidatéve midis dy rretheve zgjedhore.
Shih paragrafét 11.B.3 dhe 4 t& Deklaratés Interpretuese té Rishikuar mbi Stabilitetin e Legjislacionit Zgjedhor
té Komisionit Evropian pér Demokraci népérmjet Ligjit (Komisioni i Venedikut) t& Késhillit t€ Evropés té vitit
2024. Parimi 9 i Udhézimeve t&€ ODIHR-it t& vitit 2024 mbi Hartimin Demokratik t€ Ligjeve pér Ligje mé té
Mira thekson se “ndryshimet tepér t&€ shpeshta t&€ ligjeve [...] e démtojné stabilitetin e kornizés ligjore dhe
siguriné juridike...”.
Edhe pse 65 deputet€ votuan pér iniciativén, ajo déshtoi pasi nuk siguroi shumicén e dyfishté té kualifikuar, qé
kérkohet sipas nenit 69(2) t€ Kushtetutés, i cili, pérve¢ shumicés sé pérgjithshme, pér ligje t€ caktuara kérkon
gjithashtu qé shumica e deputetéve nga komunitetet jo-shumicé t€ votojné né favor t&€ propozimit. Paragrafi
I1.B.6 1 Deklaratés Interpretuese t&€ Rishikuar mbi Stabilitetin e Legjislacionit Zgjedhor t€ Komisionit té
Venedikut t€ vitit 2024 pércakton se “pasi t€ jené shpallur zgjedhjet, nuk duhet t€ béhen ndryshime né
legjislacionin zgjedhor, pérvec nése ato jané rreptésisht t€ nevojshme pér t'u pérmbajtur vendimeve detyruese té
gjykatave kushtetuese kombétare”.
15 Paragrafi 18.1 1 Dokumentit t€ Moskés t€ OSBE-sé t€ vitit 1991 thekson se “legjislacioni do té€ formulohet dhe
do té€ miratohet si rezultat i njé procesi t€ hapur g€ reflekton vullnetin e njerézve, qofté drejtpérdrejt ose pérmes
pérfagésuesve té tyre t€ zgjedhur”.
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Késhilltarét lokalé dhe kryetarét e 80 komunave dhe té€ Qytetit t&€ Shkupit zgjidhen drejtpérdrejt pér
njé mandat katérvjecar. Kryetarét e komunave zgjidhen sipas sistemit t€ shumicés me dy rrethe
zgjedhore. Nése asnjé kandidat nuk fiton shumicén absolute t&€ votave t&€ hedhura né rrethin e paré, dy
javé mé voné mbahet nj€ balotazh mes dy kandidatéve q€ kané fituar mé shumé vota. Zgjedhjet pér
kryetar komune jané t€ vlefshme nése t€ paktén njé€ e treta e votuesve té regjistruar né komuné marrin
pjes€ né rrethin e par€; pérndryshe, zgjedhjet duhet t€ pérsériten brenda 60 ditéve, pa kérkesé pér
pjesémarrje té votuesve.'® Késhilltarét zgjidhen pérmes sistemit proporcional, me lista t& mbyllura,
pa prag té pércaktuar. Listat e kandidatéve pér késhillat komunalé duhet té€ pérfshijné t€ paktén 40 pér
qind kandidaté nga secila gjini, me kérkesa specifike pér renditjen e tyre.!” Numri i késhilltaréve
pércaktohet né bazé t€ popullsisé s¢ komunés, dhe mund té€ jeté nga 9 deri né 33 késhilltaré, ndérsa
45 anétaré zgjidhen né Késhillin e Qytetit t& Shkupit.'®

V. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet u administruan nga KSHZ-ja, 81 Komisione Zgjedhore Komunale (KZK), duke pérfshiré
Komisionin Zgjedhor t€ Qytetit t&€ Shkupit (KZQSh), dhe 3.480 KZ. Garat pér kryetar komune né
rrethin e dyté u administruan nga KSHZ-ja, 32 KZK dhe KZQSh-ja, dhe 1.777 KZ.! Organet
zgjedhore duhet t’i pérmbushin kriteret ligjore pér pérfagésimin gjinor dhe etnik. Secila gjini duhet
té pérbéjé t€ paktén 30 pér qind té€ anétaréve, ndérsa né komunat ku t&€ paktén 20 pér qind e qytetaréve
i pérkasin bashkésive etnike jo-shumicé, kéto grupe duhet t& pérfagésohen né ményré té barabarté. 2

KSHZ-ja éshté njé organ i pérhershém i1 eméruar nga parlamenti pér njé mandat pesévjecar dhe
pérbéhet nga shtaté anétaré, katér t€ propozuar nga shumica parlamentare dhe tre nga opozita, bazuar
né propozimet e partive politike.?! KSHZ-ja nuk i pérmbahet kérkesés pér pérfagésim gjinor, pasi
vetém dy nga shtaté anétarét e saj aktualé jané€ gra. N& pérputhje me rekomandimet e méparshme té
ODIHR-it, para kétyre zgjedhjeve, KSHZ-ja plotésoi disa vende pune t€ cilat kishin mbetur pa
plotésuar pér njé kohé té gjaté, duke pérfshiré até t& Sekretarit t& Pérgjithshém.?? Megjithaté, ajo
vazhdoi t€ mbéshtetej shumé né personel dhe shérbime té pérkohshme nga institucione té tjera, pér
shkak t& mungesés sistematike té financimit afatgjaté pér punonjés dhe pér infrastrukturén fizike dhe
té TIK-ut. Kjo ndikoi negativisht né efikasitetin e operacioneve zgjedhore dhe e kufizoi aftésiné e
KSHZ-sé€ pér té pérmbushur mandatin e saj n€ ményré t€ pavarur, pavarésisht reckomandimeve té béra
prej kohésh nga ODIHR-i.%

Né rast se nuk zgjidhet njé kryetar komune, geveria do t€ emérojé njé pérfaqésues pér té€ ushtruar detyrén dhe
brenda 15 ditéve do ta njoftojé Kryetarin e Parlamentit, pér t&€ shpallur zgjedhje té reja pér kryetar komune.

Njé nga ¢do tre pozicione né listé duhet té jeté i plotésuar me njé kandidat t€ gjinis€ mé pak té pérfagésuar, me
té paktén njé pozicion shtes€ pér kété gjini n€ ¢do dhjeté pozicione.

NEé shtator t& vitit 2024, qeveria e pérshtati madhésiné e késhillave komunalé né 17 komuna, duke u bazuar né
té dhénat e regjistrimit t& vitit 2021. N& qershor t& vitit 2025, Gjykata Kushtetuese shfuqizoi disa pjesé té
metodologjis€ sé regjistrimit t€ popullsisé, q€ do té vlejné né regjistrimet e ardhshme. Né Gjykatén Kushtetuese
u parashtruan tre raste duke kundérshtuar vendimin e qeverisé t& shtatorit 2024, dhe t€ gjitha u refuzuan si té
pabazuara, me ¢’rast Gjykata vuri né dukje se qeveria nuk i kishte shkelur prerogativat e saj kushtetuese né kéto
raste.

Midis rretheve zgjedhore, ndodhén vetém ndryshime minimale né pérbérjen e organeve té administrimit té
zgjedhjeve.

Kérkesat pér p€rkatésiné etnike sigurohen duke pérdorur pérkatésin€ etnike té vetédeklaruar qé €shté e pérfshiré
né bazén e t€ dhénave t€ népunésve publiké si kriter i detyrueshém gjaté pérzgjedhjes sé rastésishme t& zyrtaréve
zgjedhoré.

Kryetari i KSHZ-sé zgjidhet nga radhét e anétaréve té eméruar nga opozita, ndérsa zévendéskryetari nga radhét
e atyre té propozuar nga shumica parlamentare. Pérbérja aktuale e KSHZ-sé, e cila u emérua né vitin 2021, u
pérshtat né vitin 2025 me zgjedhjen e kryetarit dhe z€vendéskryetarit t€ ri pas ndryshimit t& shumicés
parlamentare pas zgjedhjeve té vitit 2024.

Sekretarja e pérgjithshme e sapoeméruar €shté grua.

3 Shih paragrafin 62 t& Mendimit t¢ ODIHR-it t& vitit 2025 mbi Kodin Zgjedhor t& vitit 2006.
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Si¢ éshté rekomanduar mé paré, Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve duhet t’i garantohet njé buxhet i
géndrueshém, i mjaftueshém dhe né kohé, pér té siguruar qé ai té jeté né gjendje té pérmbushé
mandatin e tij né pérputhje me planifikimin e tij strategjik, duke pérfshiré efikasitetin e operacioneve
té tij zgjedhore. Alokimet buxhetore duhet té sigurojné financim té parashikueshém afatgjaté, duke
peérfshiré edhe pér personelin dhe pér mirémbajtjen e infrastrukturés fizike dhe té TIK-ut.

Administrata zgjedhore gézoi besimin e paléve té interesuara né t€ dy rrethet, por disa bashkébisedues
té MVZ-sé€ sé¢ ODIHR-it nga partité politike dhe shogéria civile shprehén shqetésime pér pavarésiné
e saj, pasi ajo pérbéhet kryesisht nga punonjés té institucioneve publike t&€ udhéhequra nga persona té
eméruar politiké. N€ pérgjithési, pérgatitjet pér zgjedhjet, qé ishin nén pérgjegjésin€ e KSHZ-s€, u
realizuan pa vonesa t&€ médha. Ajo mbajti mbledhje né bazé ad hoc, té cilat u transmetuan né
YouTube, dhe procesverbalet pérgjithésisht u publikuan né fagen e internetit t&¢ KSHZ-sé.>* Vetém
disa mbledhje t&¢ KSHZ-s¢ u pérkthyen né€ gjuhén magedonase té shenjave. Vendimet e KSHZ-sé
zakonisht u miratuan unanimisht, si rezultat i praktikés sé konsultimeve paraprake midis anétaréve té
saj. Si rregull, mediat, vézhguesit dhe pérfaqésuesit e autorizuar té garuesve njoftoheshin pérmes
ftesave t€ drejtpérdrejta dhe potencialisht selektive, n€ vend t€ njoftimeve publike, gjé q€ e kufizoi
transparencén, megjithése palét e interesuara mund té kérkonin té pérfshiheshin né kété listé.?

KZK-té pérbéhen nga kryetari dhe katér anétaré t€ zgjedhur rastésisht nga radhét e punonjésve té
shérbimit publik pér mandat pesévjecar.?® Né zgjedhjet lokale, KZK-té jané pérgjegjése pér
administrimin e procesit né komunat e tyre, duke pérfshiré emérimin dhe trajnimin e KZ-ve,
verifikimin e dokumentacionit t€ paraqitur nga kandidatét potencialé, regjistrimin e garuesve, dhe
nxjerrjen dhe shpalljen e rezultateve t€ zgjedhjeve n€ nivel komunal. KZK-t€ né komunat me numér
vecanérisht t€ larté t€ votuesve dhe vendvotimeve angazhuan personel shtesé pér t€ kompensuar
ngarkesén disproporcionale t€ punés. Pavarésisht zévendésimeve té shumta té anétaréve té tyre, duke
pérfshiré edhe ato g€ u béné voné gjaté procesit, pagesave t€ papérshtatshme dhe kufizimeve
buxhetore, shumica e KZK-ve i menaxhuan pérgatitjet zgjedhore né ményré efikase. Megjithaté,
informacioni i disponueshém publikisht né lidhje me KZK-té€ dhe aktivitetet e tyre mbeti 1 kufizuar,
gjé qé e zvogéloi transparencén, qé éshté né kundérshtim me standardet ndérkombétare.>’

Pér té rritur transparencén e administratés zgjedhore té nivelit mé té ulét, Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve duhet t'u mundésojé Komisioneve Zgjedhore Komunale té publikojné informacione kyge
né lidhje me aktivitetet dhe vendimet e tyre pérmes burimeve online té Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve.

2 Pér shkak t€ mungesé€s sé nj€ afati t€ qart€ pér publikim dhe mbledhjeve jo té shpeshta t€ KSHZ-s€ n€ zgjedhjet

lokale, publikimi i procesverbaleve t€ mbledhjeve nuk béhej gjithmoné n€ ményré konsekuente dhe té shpe;jté.
Rregullorja mbi procedurat e brendshme t&€ KSHZ-s€ parashikon qé procesverbalet e mbledhjeve t&¢ KSHZ-sé té
publikohen pasi komisioni t€ keté votuar pér miratimin e tyre. Disa procesverbale u publikuan me vonesé té

konsiderueshme.

25 Seksioni I1.3.1 i Kodit t& Praktikés s€ Miré né Céshtjet Zgjedhore té€ Komisionit té Venedikut thoté se “mbledhjet
e komisionit gendror té zgjedhjeve duhet t€ jené té hapura pér t€ gjithé, duke pérfshiré mediat”.

26 Mandati aktual i KZK-ve filloi né vitin 2021. Graté pérbénin 49,8 pér qind t& anétaréve t€ KZK-ve dhe 36 nga

81 kryetaré t&€ KZK-ve (44,4 pér qind). Pothuajse 80 pér qind e anétaréve t€ KZK-ve dhe 48 nga 81 kryetarét
(59,2 pér qind) té eméruar né€ vitin 2021 mbetén né pozicionet e tyre gjaté kétyre zgjedhjeve, ndérsa rreth 3 pér
qind e pozicioneve t& anétaréve dhe zé€vendésve ishin t€ paplotésuara. Edhe pse ligji nuk pércakton afate kohore
pér anétarét e KZK-ve dhe KZ-ve pér t’i dorézuar kérkesat pér térhegje nga anétarésia, né mbledhjen e saj té
mbajtur mé 3 tetor t& vitit 2025, kryetari i KSHZ-s€ njoftoi se kjo do té ishte mbledhja e fundit pér t’i shqyrtuar
kérkesat e tilla para dités sé zgjedhjeve.

Informacionet né lidhje me aktivitetet dhe vendimet e KZK-ve qé ishin né dispozicion né internet ishin té
kufizuara dhe jokonsekuente. Neni 10 i Konvent&s sé K&shillit t&¢ Evropés té vitit 2009 pér Qasjen né Dokumentet
Zyrtare, i ratifikuar nga Magedonia ¢ Veriut né vitin 2024, thoté se “[...], autoriteti publik duhet té marré masat
e nevojshme pér t€ béré publike dokumentet zyrtare qé€ i mban né interes t& promovimit t€ transparencés dhe
efikasitetit t€ administratés publike, si dhe pér té inkurajuar pjes€émarrjen e informuar t€ publikut né ¢éshtje me
interes t€ pérgjithshém”.
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KZ-té&, té cilat jané pérgjegjése pér administrimin e procedurave né ditén e zgjedhjeve, formohen sipas
njé modeli t&€ pérzier profesional-politik: tre anétaré zgjidhen rastésisht nga radhét e punonjésve
publiké pér njé mandat katérvjecar, ndérsa njé anétar emérohet nga partit€ geverisése dhe njé nga
partité opozitare, t€ eméruar pér ¢do zgjedhje. Megenése mandati 1 anétaréve t&€ pérhershém t&é KZ-
ve skadoi para kétyre zgjedhjeve, anétarét e rinj t& pérhershém duhej t€ zgjidheshin paralelisht me
pérgatitjet e tjera zgjedhore.?® Shumica e KZK-ve raportuan vonesa dhe sfida né kété proces, qé u
krye pér heré t€ paré duke pérdorur softuerin e KSHZ-sé. KZK-té e informuan MVZ-né€ e ODIHR-it
se baza e t€ dhénave e zyrtaréve publiké nuk pérdit€sohej rregullisht dhe pérfshinte persona té
papérshtatshém. Ata gjithashtu theksuan se sistemi, i cili mirémbahet nga Ministria e Administratés
Publike, nuk pérmban t€ dhéna kontakti q¢ do t’u mund€sonin KZK-ve t& verifikonin menjéheré
disponueshmériné e anétaréve té pérzgjedhur té KZ-ve.?

Si¢ éshté rekomanduar mé paré, pér té rritur stabilitetin e organeve zgjedhore té nivelit mé té ulét,
duhet konsideruar mundésia pér t'u dhéné autoriteteve publike pérgjegjési té qarta dhe té
detyrueshme pér té pérditésuar dhe rishikuar bazén e té dhénave té népunésve shtetéroré dhe atyre
publiké, si dhe pér zgjerimin e kritereve té pranueshmérisé pér pérzgjedhje.

Kodi Zgjedhor parashikon garanci té€ kufizuara pér personat me aftési t€ kufizuara, duke pérfshiré t&
drejtén pér ndihmé nga nj€ person sipas zgjedhjes sé€ tyre, dhe i obligon Késhillat Zgjedhoré (BZ) té
sigurojné qasshméri pér votuesit me aftési t€ kufizuara. Megjithaté, Kodi Zgjedhor dhe rregulloret e
KSHZ-sé nuk kané standarde té qarta t€ qasshméris€é apo mekanizma zbatimi. Legjislacioni i
Magedonisé s€ Veriut mbetet vet€ém pjes€risht i harmonizuar me Konventén pér t€ Drejtat e
Personave me Aftési t&¢ Kufizuara (KDPAK). Nevojitet harmonizim i métejshém pér té integruar
modelin social t€ aftésis€ s€ kufizuar dhe pér t€ forcuar dispozitat mbi mosdiskriminimin dhe
qasshméring. Ligji i vitit 2020 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi e njeh mohimin e
qasshmérisé dhe pérshtatjes s€ arsyeshme si diskriminim, por nuk parashikon mjete efektive juridike.

KSHZ-ja siguroi disa pérshtatje dhe mjete ndihmése pér votuesit me aftési té kufizuara, duke pérfshiré
shabllone té fletévotimeve me prekje té pérshtatura pér secilén komuné, kabina mé té uléta votimit té
gasshme pér votuesit g€ pérdorin karroc€ invalidore dhe disa materiale pér edukimin e votuesve né
gjuhén maqedonase té shenjave. KSHZ-ja mbajti njé linjé telefonike me video t€ qasshme pér
personat me dégjim t€ démtuar, por ajo nuk u promovua, ndérsa KSHZ-ja kishte njé angazhim té
kufizuar dhe sporadik me organizatat e personave me aftési té€ kufizuara.

Megjithése me ndryshimet e vitit 2024 u krijua njé Qendér pér Edukim té Vazhdueshém Zgjedhor,
né pérputhje me njé rekomandim t€ méparshém t&€ ODIHR-it, njésia pér trajnime e KSHZ-sé nuk
&shté riorganizuar ende.*® Gjaté njé periudhe 20-ditore, KSHZ-ja trajnoi 27.178 anétaré t& KZK-ve
dhe KZ-ve.?! Sesionet e trajnimit t& vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it ishin pérgjithésisht efikase,
ndérvepruese dhe me pjesémarrje té miré, pérkundér vonesave n€ miratimin dhe shpérndarjen e disa
doracakéve dhe shablloneve qé do ta pérforconin efektin e t& mésuarit.>?> Ndérkohé qé trajnimi kishte
komponenté g€ synonin pérmirésimin e mangésive té identifikuara mé paré, pér shembull, ushtrime

2 Té gjithé anétarét e KZK-ve dhe KZ-ve kané zévendés, té zgjedhur né t€ nj&jtén ményré si edhe pérbérja

kryesore, té cilét i marrin pérsipér t€ njé€jtat t€ drejta dhe pérgjegjési né mungesée té tyre.

Ministria e Administratés Publike i pranoi kéto manggsi, por theksoi se institucionet publike nuk kan€ detyrim

ligjor pér t€ dorézuar pérdité€sime té rregullta n€ ministri.

MVZ-ja e ODIHR-it u informua se gendra ende nuk éshté krijuar pér shkak t&€ kufizimeve financiare dhe

mosmarréveshjeve midis drejtuesve t& KSHZ-sé lidhur me statusin e saj né kuadér té shérbimit teknik t&€ KSHZ-

s€.

Trajnimi ishte i detyrueshém si pér anétarét e KZK-ve ashtu edhe pér ata t&€ KZ-ve. Anétarét e KZ-ve u informuan

se, né rast t€ mungesés, kompensimi i tyre do té ulej pér 20 pér qind.

32 MVZ-ja e ODIHR-it vézhgoi 38 sesione trajnimi pér KZ-t€ né 31 komuna. Graté pérbénin gjithsej 13.512 (49,7
pér qind) pjesémarrése.
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pér ploté€simin e protokollit t€ rezultateve, ai nuk trajtoi n€ ményré sistematike ndérveprimin me
votuesit me aftési t€ kufizuara dhe nuk u zhvillua gjithmoné né gjuhén e popullsisé shumicé té
komunés pérkatése.* Pas rrethit t& paré, KSHZ-ja pérpiloi njé listé me pyetjet mé té shpeshta nga
KZK-té dhe KZ-t€, s¢ bashku me pérgjigjet pérkatése, dhe ua shpérndau até zyrtaréve zgjedhoré si
material shtesé trajnimi.>*

Trajnimi duhet té jeté i detyrueshém pér té gjithé stafin zgjedhor, duke pérfshiré pérfagésuesit e
partive dhe zévendeésit e tyre, dhe, ndér ¢éshtje té tjera, duhet té pérfshijé komponenté mbi té drejtat
e personave me aftési té kufizuara dhe qasshmériné, si dhe té mbulojé ndérveprimin me votuesit me
aftési té kufizuara, ndihmén pér votuesit dhe praktikat gjithépérfshirése té votimit.

Né kéto zgjedhje, KSHZ-ja zhvilloi njé€ fushaté t& kufizuar pér edukimin e votuesve. Video dhe audio
klipet e prodhuara nga KSHZ-ja, u transmetuan nga transmetuesit kombétaré, duke pérfshiré klipet
qé i inkurajonin qytetarét t& votojné dhe i informonin votuesit qé votojné pér heré té paré.>> Materialet
informuese pér votuesit, me interpretim né gjuhén maqgedonase té shenjave dhe me titra, t€ synuara
pér votuesit me dégjim t& démtuar, u fokusuan mé shumé né inkurajimin e pjesémarrjes sesa né
shpjegimin e procedurave.® Edukimi dhe informimi i votuesve nga KSHZ-ja vazhdoi né njé shkallé
té ngjashme midis rretheve zgjedhore, duke ripérdorur pérmbajtjet e hartuara mé paré.

Edukimi i votuesve duhet té forcohet pérmes pérdorimit té formateve gjithépérfshirése dhe té
qasshme, pér té siguruar qé té gjithé votuesit, duke i pérfshiré edhe ata me aftési té kufizuara, té mund
t'i kuptojné plotésisht dhe t’i ushtrojné drejtat e tyre.

VI. REGJISTRIMII VOTUESVE

Té€ gjithé qytetarét e moshés 18 vjec e lart kané t€ drejté€ vote, pérveg atyre g€ u €shté hequr e drejta
juridike me vendim pérfundimtar té gjykatés né bazé té aftésisé s¢ kufizuar intelektuale ose psiko-
sociale. Kufizimi 1 t€ drejtés s€ votés n€ bazé té aft€sis€ sé kufizuar intelektuale ose psiko-sociale
&shté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe me standardet e tjera ndérkombétare.>’

T¢ gjitha kufizimet mbi té drejtat zgjedhore té personave me aftési té kufizuara intelektuale ose psiko-
sociale duhet té shfugizohen, né pérputhje me detyrimet ndérkombétare.

3 Pér shembull, né komunat e Dollnenit, Karbincit, Mavrovés dhe Rostushés, Strugés, dhe Studenicanit, trajnimi

i vézhguar nga MVZ-ja e ODIHR-it u zhvillua vetém né gjuhén maqedonase.

MVZ-ja e ODIHR-it i vézhgoi sesionet e trajnimit pér rifreskim té€ njohurive pér kryetarét e KZK-ve dhe
z&vendésit e tyre né shumicén e komunave ku u mbajt rrethi i dyté i zgjedhjeve pér kryetar komune.

Disa materiale pér edukimin e votuesve kishin titra né shqip.

Interpretimi u ofrua vetém nga gjuha e folur magedonase né gjuhén maqgedonase t€ shenjave, pasi pérkthyesit né
dispozicion nuk ofrojné interpretim nga gjuhét e tjera té€ folura. Gjuha maqedonase e shenjave pérdoret né té
gjitha bashkésité etnike né Magedoniné e Veriut. Né disa nga materialet edukative t&¢ KSHZ-s€ pér votimin u
shfaqén votues me aftési té kufizuara.

Paragrafi 7.3 i Dokumentit t€ Kopenhagés t€ OSBE-s¢€ té vitit 1990 thekson se “vendet pjesémarrése do té...
garantojné votim universal dhe t€ barabarté pér qytetarét moshé rritur". Shih Nenin 29 té Konventés s¢ OKB-sé&
pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara (KDPAK) t€ vitit 2006, i cili ké€rkon qé Shtetet Palé t’u
“garantojné personave me aftési t&€ kufizuara té drejtat politike dhe mundésin€ pér t’i gézuar ato né ményré té
barabarté me té tjerét”. Paragrafi 9.4 i Komunikatés Nr. 4/2011 t€ KDPAK-sé t& vitit 2013, thekson se “[...]
pérjashtimi i t& drejtés pér t€ votuar n€ bazé té paaftésisé s€ perceptuar ose aktuale psiko-sociale ose intelektuale,
duke pérfshiré kufizimin né€ bazg té€ njé€ vlerésimi t€ individualizuar, pérbén diskriminim né bazé t€ aftésisé sé&
kufizuar”. Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, né Vérejtjet e tij pérfundimtare mbi
raportin fillestar t& ish-Republikés Jugosllave t€ Magedonisé, rekomandoi: “(a) Té rishikojé ligjet e saj zgjedhore
me qéllim hegjen e parakushteve qé€ i pengojné personat me aftési t€ kufizuara intelektuale ose psiko-sociale té
ushtrojné t€ drejtén e tyre pér té votuar dhe pér t’u kandiduar; [...] (d) T€ ofrojé mbéshtetjen e nevojshme pér
personat me aftési t€ kufizuara psiko-sociale ose intelektuale pér t&€ ushtruar té€ drejtén e tyre pér t€ votuar dhe
pér t’u kandiduar né€ zgjedhje”.
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Regjistrimi i votuesve éshté pasiv dhe i strukturuar sipas komunés s€ vendbanimit t€ pérhershém té
votuesit. Regjistri 1 votuesve mirémbahet nga KSHZ-ja, me ndihmén e Entit Shtetéror t€ Statistikave.
Ai bazohet né té dhénat nga Regjistri gendror i popullsisé, i cili mirémbahet nga Ministria e
Transformimit Digjital né bashképunim me institucione t&¢ ndryshme.?® Né praktiké, pavarésisht
rekomandimeve t€ méparshme t&€ ODIHR-it, KSHZ-ja vazhdon t&é mbéshtetet vetém né té dhénat dhe
né pérdit€simet qé i merr nga Ministria e Punéve t€ Brendshme (MPB), pasi sistemi i saj i teknologjisé
s€ informacionit (TI) nuk €shté€ i pajtueshém me bazat e t&€ dhénave t€ institucioneve té tjera, gjé q€ e
pengon shkémbimin automatik té t€ dhénave.

Megjithése ligji 1 detyron qytetarét qé€ jetojné pérgjithmoné jashté vendit té ¢cregjistrojné vendbanimin
e tyre né vend, ky detyrim rrallé pérmbushet.*® Regjistri i adresave, i cili menaxhohet nga Regjistri
Qendror, €shté nj€ pérmbledhje e bazave té t&€ dhénave t€ adresave t€ komunave. Procesi i reformimit
té legjislacionit q€ lidhet me sistemin e regjistrimit t€ adresave, i cili filloi né vitin 2016, aktualisht
€shté pezulluar pér shkak t€ munges€s sé vullnetit dhe marréveshjes politike. Né mungesé té
mekanizmave té zbatimit ose stimujve, shumica e komunave nuk i dorézuan bazat e pérditésuara té
té¢ dhénave té€ adresave te Regjistri Qendror, gjé g€ pengoi njé shqyrtim kuptimploté t&é tyre dhe i
zvogéloi pérpjekjet pér pérmirésimin e saktésisé sé té dhénave.*

Pér té pérmirésuar saktésiné e regjistrit té votuesve, sistemet e teknologjisé sé informacionit té
Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve duhet té béhen té pérputhshme me bazat e té dhénave té
institucioneve té tjera pér shkémbimin e automatizuar té té dhénave. Autoritetet mund ta konsiderojné
rifillimin e reformés sé sistemit té adresave.

Qytetarét kishin mundési t’1 verifikojné t€ dhénat e tyre gjaté gjithé vitit n€ fagen e internetit t&€ KSHZ-
s& ose personalisht né zyrat rajonale t€ KSHZ-s€, ku ata mund té kérkonin gjithashtu korrigjime.
Pérvec késaj, para zgjedhjeve, regjistri i votuesve u bé 1 disponueshém pér kéqyrje publike pér njé
periudhé prej 18 ditésh, duke filluar 15 dité pas shpalljes sé zgjedhjeve.*! Pas periudhés sé kéqyrjes
publike, partité politike kishin mundésiné té kérkonin nj€ kopje elektronike té regjistrit pér komunat
ku garonin né zgjedhje dhe té parashtronin kérkesa pér korrigjime deri mé 20 shtator.** Né kéto
zgjedhje, pesé parti politike dhe njé grup votuesish kérkuan t€ dhéna nga lista e votuesve. Asnjéra
prej tyre nuk dorézoi kérkesa pér korrigjime tek KSHZ-ja.

Kodi Zgjedhor lejon votimin né institucionet e kujdesit dhe né shtépi pér votuesit e shtriré né shtrat
ose t€ sémuré. Votimi né shté€pi &shté 1 destinuar kryesisht pér personat e sémuré dhe kérkon
dokumentacion mjekésor. Votuesit né institucionet e kujdesit pérfshihen né lista t& posagme té
votuesve, t€ pérpiluara nga drejtuesit e institucioneve pérkatése. Megjithaté, ndryshe nga institucionet

38 Oftruesit kryesoré té té dhénave pér regjistrin e popullsisé jané Drejtoria pér Udhéhegjen e Librave Amé, Ministria

e Punéve té Brendshme (MPB) dhe Regjistri Qendror.

Paragrafi 1.1.6.c i Kodit t& Praktikés s¢ Miré t€ Komisionit t&¢ Venedikut thoté: “Regjistrimi mund té béhet aty
ku njé votues ka vendbanimin e tij ose t€ saj t€ dyté, nése ai ose ajo banon atje rregullisht dhe kjo shfaget, pér
shembull, n€ pagesat e tatimeve lokale; né€ até rast, natyrisht, votuesi nuk duhet t€ jet€ i regjistruar aty ku ai ose
ajo e ka vendbanimin e tij ose t€ saj kryesor”.

Vetém 38 nga 80 komuna (47,5 pér qind) e béné kété.

Sipas té dhénave t&€ KSHZ-s¢€, gjaté késaj periudhe gjithsej 26.393 votues (rreth 1,4 pér qind e votuesve me t&
drejté vote) kontrolluan t& dhénat e tyre, duke pérfshiré 19.606 g€ i verifikuan ato n€ ményre elektronike pérmes
fages sé€ internetit t&€ KSHZ-sé dhe 6.787 g€ i kontrolluan ato personalisht né zyrat rajonale t&¢ KSHZ-sé. N&
shumicén e komunave, numri i votuesve t€ regjistruar u ul né krahasim me zgjedhjet lokale t& vitit 2021,
veganérisht né Novaci (pér 15,31 pér qind), Cuger Sandevé (11,57 pér qind) , dhe Mogillé (10,09 pér qind),
ndérsa rritje u regjistrua né Studenigan (8,15 pér qind), Haraginé (5,57 pér qind) dhe Pllasnicé (5,51 pér qind).
Nga partité politike dhe garuesit e tjeré u kérkua t&€ dorézonin kérkesa pér té inspektuar listat e votuesve deri mé
11 shtator, ndérsa afati i fundit pér dorézimin e dokumentacionit t€ tyre pér regjistrim né KZK ishte 13 shtatori.
Pérmbajtja e informacionit t€ ndaré me partité politike éshté e kufizuar vetém né t€ dhénat e domosdoshme pér
kéqyrje, si¢ jan€ emrat e votuesve, datat e lindjes dhe adresat.
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e vuajtjes s€ dénimit, vet€ém ata q€ kané€ vendbanim té pérhershém né€ komuné mund t€ pérfshihen né
lista té tilla. Gjithashtu, pér shkak té procesit t€¢ vazhdueshém té deinstitucionalizimit, shumé persona
me aftési t€ kufizuara tani jetojné n€ gendra t€ vogla t€ bazuara né komunitet g€ nuk njihen si
institucione kujdesi dhe duhet té votojné né vendvotimet e vendbanimit té tyre t€ pérhershém.
Institucionet e kujdesit dhe gendrat e bazuara né komunitet pothuajse né té gjitha rastet nuk kané
kapacitetin dhe burimet pér t€ organizuar transportin pér votues té tillé¢ n€ ditén e zgjedhjeve, gjé qé
e kufizon qasjen e tyre efektive né votim.

Ligji nuk parashikon pérditésime té listés s€ votuesve pasi listat t€ jené mbyllur dhe ndérmjet rretheve
zgjedhore, pérvec rasteve kur parashtrohen kérkesa shtesé pér votim né shtépi dhe kur merren
vendime pér votuesit, kundérshtimet e t€ ciléve pér shkelje té t€ drejtave té tyre t€ votimit jané pranuar
nga KSHZ-ja.** Megjithése né kéto zgjedhje numri i kétyre kérkesave ishte i ulét, njé rritje e
konsiderueshme e tyre afér dhe gjaté dités zgjedhjeve mund t€ vendosé nj€ barré t&€ panevojshme mbi
KSHZ-né dhe té rrezikojé aktivitetet thelbésore zgjedhore g€ jané nén kompetencén ekskluzive té
KSHZ-sé.

Pér té thjeshtuar procesin e regjistrimit té votuesve dhe pér té pérmirésuar pérfshirjen e tij, mund té
merret né konsideraté zgjerimi i pérgjegjésisé sé zyrave rajonale té Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve pér ndryshimin e listave té votuesve pértej periudhés sé kéqyrjes publike, né pérputhje me
masa mbrojtése dhe procedura té qarta.

Regjistri 1 votuesve pérfshinte 1.832.415 qytetaré me té drejt€ vote, ndérsa listat e votuesve té
pérdorura né ditén e zgjedhjeve té rrethit t& paré pérfshinin 1.717.803 votues.** Listat e rrethit t& dyté
pérfshinin gjithsej 1,013,357 votues.*

Ligji nuk parashikon procedura té veganta pér zgjedhjet pér kryetar komune dhe ato pér késhillin
komunal, pasi i konsideron zgjedhjet lokale si njé proces té vet€ém zgjedhor. Prandaj, votuesit u
nénshkruan né€ listén e votuesve vetém njé€ heré pér t€ marré dhe pér t€ hedhur dy fletévotime né
shumicén e komunave, dhe katér né Qytetin e Shkupit. Ndérkohé qé votimi nuk &éshté 1 detyrueshém,
kjo ményré e rregullimit t€ votimit nuk u lejoi votuesve t€ zgjidhnin né cilin proces zgjedhor t€ marrin
pjesé.

Pér té pérmirésuar kushtet pér shprehjen e liré té vullnetit té votuesve, mund té merret né konsideraté
futja e kérkesés qgé votuesit té nénshkruajné ve¢cmas pér secilin fletévotim qé e marrin.

Pavarésisht besimit t&€ pérgjithshém té paléve t& interesuara né cilésiné e regjistrimit t& votuesve,
ceshtjet e kahershme, duke pérfshiré numrin e konsiderueshém t€ votuesve g€ jetojné jashté vendit
dhe jo n€ vendbanimin e tyre té pérhershém sipas regjistrit t€ votuesve, si dhe sistemi i paploté dhe i
vjetruar i adresave té banimit, kontribuuan né pjesémarrje mé t€ ulét né votim dhe né€ saktésiné e
regjistrit t&€ votuesve.
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44

KSHZ-ja i trajton kérkesat e tilla n€ ményr¢€ individuale, deri n€ dhe duke pérfshiré edhe ditén e zgjedhjeve.
Gjithsej 112.000 votues g€ banojné pérgjithmoné jashté vendit nuk kishin t& drejté té votojné n€ zgjedhjet lokale,
ndérsa 2.162 g€ jané né paraburgim dhe 450 né institucione kujdesi u pérfshiné né lista t€ veganta, dhe 8.856
votues u regjistruan pér votim né shtépi.

Gjithsej 4.826 votues u regjistruan pér votim né€ shtépi, 1.256 pér votim né institucionet e vuajtjes sé dénimit dhe
214 pér votim né institucionet e kujdesit.

46 Paragrafi 9 1 Komentit té Pérgjithshém Nr. 25 i KDPC-sé¢ sé€ OKB-sé i vitit 1996 mbi Nenin 25 t&€ Konventés
Ndérkombétare pér té€ Drejtat Civile dhe Politike t€ vitit 1996 (KNDCP) thoté se “zgjedhjet duhet... t€ sigurojné
g€ autoriteti i geverisé t€ vazhdoj€ t€ bazohet né shprehjen e lir€ t€ vullnetit t&€ zgjedhésve”.
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VII. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Qytetarét me t€ drejt€ vote mund té€ kandidojné€ pér kryetar komune ose késhilltar, por vetém né
komunén e vendbanimit t& tyre t& pérhershém.*’ Pavarésisht rekomandimeve té méparshme té
ODIHR-it, individéve g€ vuajné ose presin ekzekutimin e njé dénimi me burg prej mé€ shumé se
gjashté muajsh vazhdon t’u ndalohet e drejta pér t&€ kandiduar pér poste zyrtare. Kjo dispozité éshté
kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e tjera ndérkombétare.*®

Kandidatét mund t€ emérohen nga partité politike dhe koalicionet, ose nga grupet e votuesve. Pér t&
plotésuar boshllékun ligjor né lidhje me numrin e nénshkrimeve mbéshtetése té nevojshme pér
kandidatét e pavarur (shih Korniza ligjore dhe Sistemi zgjedhor), KSHZ-ja miratoi njé Rregullore pér
Mbledhjen e Nénshkrimeve nga Kandidatét e Pavarur, e cila sqaroi se kandidatét e pavarur duhej té
mblidhnin vet€ém dy nénshkrime mbéshtetése. Ky veprim 1 KSHZ-s€, dhe si pasojé, Udhézimet e
KSHZ-sé pér procedurat e dorézimit dhe regjistrimit té listave t€ kandidatéve, u kundérshtuan pa
sukses para Gjykatés Kushtetuese.*’

Dokumentet e kandidimit duhej t€ dorézoheshin te KZK-t€¢ dhe KZQSh-ja, me njé afat dyditor t&
dhéné pér korrigjimin e mangésive.>’ Kodi Zgjedhor, kalendari i aktiviteteve t&¢ KSHZ-sé dhe aktet e
tjera nuk 1 rregullojné qarté afatet e ndryshme kohore q€ zbatohen gjaté verifikimit t€ kandidatéve,
gjé qé ¢oi né njé zbatim jo t& njétrajtshém t& procedurave té verifikimit nga KZK-t&.>! KZK-té
theksuan se verifikimi i dosjeve penale té kandidatéve pérmes gjykatave themelore ishte i rénd€ dhe
se gjykatat shpesh nuk respektonin afatin 24-orésh pér kéto kontrolle, gjé¢ qé shkaktoi vonesa té
konsiderueshme né pérpunimin e regjistrimeve t€ kandidatéve dhe, nganjéheré, ndikoi edhe né
pérgatitjet e tjera zgjedhore.>? Megjithaté, té gjitha listat e kandidatéve u verifikuan para afatit t&

4 Kufizimi qé njé kandidat mund té garojé vetém né komunén e tij ose t€ saj t€ banimit t€ pérhershém é&éshté

potencialisht joproporcional me géllimin e ligjit kur zbatohet pér komunat brenda qytetit t€ Shkupit.

Paragrafi 24 i Dokumentit t& OSBE-sé t€ Kopenhagés i vitit 1990 parashikon se “¢do kufizim i t¢ drejtave dhe
lirive né€ njé shoqéri demokratike, duhet té keté lidhje me njé nga qéllimet e ligjit n€ fuqi dhe t€ jeté n€ pérpjesétim
té rrept€ me qéllimin e ligjit”. Shih gjithashtu Paragrafin 14 t€ Komentit t& pérgjithshém nr. 25 t€ KDPC-sé s¢
OKB-sé, i cili thoté se “palét duhet t’i tregojné dhe t’i shpjegojné dispozitat ligjore q€ do t’i privonin qytetarét
nga e drejta e tyre pér t€ votuar”. Arsyet pér njé privim té tillé duhet t€ jené objektive dhe t€ arsyeshme. Nése
dénimi pér nj€ vepér penale shérben si bazg pér pezullimin e s€ drejtés pér t€ votuar, periudha e kétij pezullimi
duhet té jeté n€ pérpjesétim me veprén penale dhe dénimin.”

Shoqata “Kongresi Botéror Magedonas” e kundérshtoi Rregulloren dhe Udhézimet, duke argumentuar se KSHZ-
ja i tejkaloi kompetencat e saj ligjore. Gjykata Kushtetuese refuzoi ta shqyrtonte kundérshtimin, duke theksuar
se Rregullorja u miratua né nj€ situaté vakumi ligjor, se ndiqte qéllimin legjitim pér té respektuar té drejtat e
garantuara t€ qytetaréve dhe ishte né pé€rputhje me vendimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ majit té vitit 2025.

Sipas KSHZ-sé, KQZ-té ua ofruan kété mundési 8 kandidatéve pér kryetar komune dhe 20 listave pér késhilla
komunalé.

Pér shembull, Kodi Zgjedhor nuk &shté i qarté se kur fillon periudha prej 24-orésh pér KZK-t€ pér t&€ verifikuar
njé listé t& dorézuar. Megjithése kalendari i KSHZ-sé tregon se ai fillon me dorézimin, disa KZK e informuan
MVZ-né e ODIHR-it se ishin udhézuar nga KSHZ-ja q¢€ afati 24-orésh fillon pasi KZK-ja t€ marr€ pérgjigjen e
gjykatés pér dosjet penale té kandidatéve.

Pér shembull, KZK-t€ paralelisht duhej t€ zgjidhnin anétaré té rinj t& KZ-ve, njé proces i ndérlikuar me shumé
hapa. Né disa komuna, pérzgjedhja e anétaréve t&¢ KZ-ve nuk ishte finalizuar para trajnimeve té planifikuara pér
ta (shih Administrata zgjedhore). Verifikimet e t€ dhénave penale kryhen nga gjykatat themelore me juridiksion
mbi vendlindjen e kandidatéve, dhe nga Gjykata Themelore e Shkupit pér ata qé€ kané lindur jashté vendit.
Megenése informacioni mbi vendin e lindjes n€ letérnjoftime nuk éshté gjithmoné i sakté, kjo 1 detyroi KZK-té
t’1 kontaktonin drejtpérdrejt kandidatét e mundshém. Ndryshe nga institucionet e tjera publike qé kané qasje
automatike té drejtpérdrejté né kéto t€ dhéna, KZK-t€ duhej t’1 kérkonin ato manualisht pér secilin kandidat. 34
KZK 1 raportuan MVZ-sé s&€ ODIHR-it se kishte vonesa né pérpunimin e kérkesave pér t€ dhénat penale né
gjykata.
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fundit pér regjistrimin e kandidatéve dhe para shortit t&€ KSHZ-sé€ q€ pércakton renditjen e garuesve
né fletévotime.>

Pér té thjeshtuar procesin e regjistrimit té kandidatéve, mund té merret né konsideraté kérkesa qé
subjektet eméruese, e jo administrata zgjedhore, té kené detyrimin té sigurojné dhe té dorézojné
certifikatat gjyqésore né lidhje me dosjet penale té kandidatéve té mundshém, sé bashku me
dokumentacionin tjetér té kérkuar pér emérim.

N¢€ njé proces gjithépérfshirés, KZK-t&€ dhe KZQSh-ja regjistruan gjithsej 10.490 kandidaté né 577
lista késhillash komunalg, t€ parashtruara nga 27 parti politike, 6 koalicione, dhe 65 grupe votuesish.
T¢ gjitha listat e regjistruara t€ kandidatéve i ploté€suan kérkesat e kuotés gjinore. Graté pérbénin 45,1
pér qind té té gjithé kandidatéve pér késhilla, mirépo ishin bartése vetém né 107 lista t&€ kandidatéve
(18,5 pér gind). Gjithsej u regjistruan 309 kandidaté pér kryetar komune, nga t€ cilét 79 u eméruan
nga 19 parti politike, 176 nga 5 koalicione dhe 55 nga grupe votuesish. Graté ishin dukshém té nén-
pérfagésuara, me vetém 32 kandidaté pér kryetaré komune (10,4 pér qind). KZK-t€ refuzuan gjashté
kandidaté pér kryetar komune dhe katér lista késhillash, pér shkak té€ dorézimit me vonesé ose
mangésive né¢ dokumentacion; té gjitha ankesat kundér refuzimeve u hodhén poshté nga Gjykata
Administrative (shih Zgjidhja e kontesteve zgjedhore). MVZ-ja e ODIHR-it identifikoi vetém disa
kandidaté me aftési t€ kufizuara q€ kandiduan pér késhillat komunalg, si dhe nj€ kandidat pér kryetar
komune, asnjéri prej té ciléve nuk u zgjodh.>*

Megjithése kandidatét pér kryetar komune mund té kandidojné individualisht népérmjet emérimit nga
njé grup votuesish, ligji kérkon g€ numri i1 kandidatéve né listat e dorézuara pér késhilltaré t& jeté 1
barabarté me numrin e pérgjithshém té mandateve né késhillin pérkatés komunal. Kjo kérkesé &shté
tepér kufizuese dhe e réndé€ pér subjektet mé t€ vogla politike; ajo gjithashtu 1 pérjashton kandidatét
e pavarur pér késhilltaré t& kandidojné individualisht, duke i véné né piképyetje angazhimet e OSBE-

s8.%

Korniza ligjore duhet té ndryshohet pér té lejuar kandidatura té pavarura pér késhillat komunalé.
Numpri i kandidatéve té eméruar né lista duhet té vendoset ekskluzivisht nga garuesit pérkatés
zgjedhoré.

VIII. FUSHATA
A. AMBIENTI I FUSHATES

Periudha zyrtare e fushatés pér rrethin e paré filloi mé 29 shtator dhe pérfundoi mé 17 tetor. Zhvillimi
1 fushat€s para afatit zyrtar, duke pérfshiré pérdorimin e fondeve t€ fushatés dhe publikimin e
reklamave t€ fushatés, €shté i ndaluar sipas ligjit; megjithaté, ligji lejon njé ngjarje fushate midis
regjistrimit t€ kandidatéve dhe fillimit zyrtar t&€ fushatés. Kjo dispozité éshté e paqart€ dhe u
interpretua dhe u pérdor né ményré jokonsekuente nga garuesit, me ¢’rast disa u pérmbajtén plotésisht

3 As ligji dhe as ndonjé€ akt tjetér nuk parashikon procedura t€ detajuara pér shortin. Dispozitat ekzistuese ofrojné

udhézime t€ kufizuara vetém pér listat e késhilltaréve, ndérsa kandidatét pér kryetar komune nuk jané té pérfshiré.
Né praktiké, KSHZ-ja i ndau garuesit né tre néngrupe: partit€¢ parlamentare, partit€ jo-parlamentare dhe ata t&
eméruar nga grupet e votuesve, dhe mbajti shorte t€ vecanta pér t€ caktuar pérkatésisht numrat nga 1 deri né 9,
nga 10 deri né 33 dhe nga 34 deri né 153.
54 Kandidatét me aftési t& kufizuara u eméruan nga LSDM-ja, ZNAM-i, Demokratét dhe Partia Demokratike e
Serbéve, ndérsa emérimi i tyre u lehtésua nga OJQ-ja Inkluziva, e cila e promovon pjesémarrjen politike té
personave me aftési té€ kufizuara.
Paragrafi 7.5 i Dokumentit t€ Kopenhagés i OSBE-s€ i vitit 1990 i obligon Shtetet pjes€marrése t€ “respektojné
té drejtén e qytetaréve pér t€ kérkuar poste shtetérore dhe politike, individualisht ose si pérfagésues t€ partive
politike apo organizatave, pa diskriminim”.
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nga organizimi 1 aktiviteteve t€ para-fushatés, ndérsa té tjeré zhvilluan aktivitete intensive té para-
fushatés pérpara fillimit té periudhés zyrtare té fushatés.’® KSHZ-ja e informoi MVZ-né e ODIHR-it
se pas rrethit t€ par€, garuesit mund té rifillonin fushatén sapo t€ mbaronte heshtja zgjedhore, kur
vendvotimet u mbyllén n€ mbrémjen e 19 tetorit. Fushata e rrethit t& dyté pérfundoi mé 31 tetor.

Kodi Zgjedhor parashikon gasje t€ barabarté né fushaté pér t€ gjithé garuesit; megjithaté, 80 pér qind
e hapésirave pér reklamim politik né ambient t€ jasht€m dhe 90 pér qind e fondeve shtetérore pér
reklamim té paguar politik né media shpérndahen né ményré té barabarté midis katér partive kryesore
né pushtet dhe atyre né€ opozité (shih Mediat). Ky rregullim i vé€ n€ disavantazh partité joparlamentare
dhe kandidatét e pavarur dhe i pérjashton partité mé t€ vogla politike qé kané grup parlamentar. Pér
kéto zgjedhje, partive “Levica” (e Majta) dhe ZNAM nuk iu caktua asnjé hapésiré pér billborde.>” N&
mungesé té rregulloreve t€ veganta, shumica e reklamave politike né ambient t€ jashtém nga fushata
e rrethit t& paré mbetén té dukshme gjaté gjithé rrethit t& dyté.>®

Né pérputhje me parimin e barazisé sé mundésive, rregullat e fushatés duhet té rishikohen pér té
siguruar kushte mé té barabarta fushate pér té gjithé garuesit, duke pérfshiré pér sa i pérket
shpérndarjes sé hapésirave pér postera dhe billborde, si dhe ndarjes sé fondeve dhe kohés sé
transmetimit pér reklamat e paguara politike né media.

Lirit¢ themelore t€ bashkimit, tubimit dhe shprehjes u respektuan dhe, né pérgjithési, kandidatét
kishin mundési té zhvillonin fushaté né ményré t€ lirshme. Fushata ishte konkurruese, duke u ofruar
votuesve nj€ diapazon té gjeré alternativash politike. N€ rrethin e paré, aktivitetet e fushatés varionin
nga pérpjekjet lokale pér kontakt me qytetarét deri te tubimet masive té organizuara nga partité ose
koalicionet kryesore. N¢€ balotazh, fushata ishte mé e pérmbajtur, me ¢’rast garuesit u pérqendruan né
aktivitete modeste, takime t€ vogla dhe promovim pérmes rrjeteve sociale. Gjaté dy periudhave té
fushatés, MVZ-ja e ODIHR-it vézhgoi 102 ngjarje t& fushatés né 42 komuna, nga té cilat 72 ishin té
gasshme pér personat me aftési t€ kufizuara fizike, dhe vetém 1 pérfshinte interpretim né gjuhén e
shenjave.>® Kandidatet gra kishin dukshméri té kufizuar dhe graté ishin t& nén-pérfaqésuara gjaté
gjithé fushatés, si¢ u vu re nga MVZ-ja e ODIHR-it.%

NE¢ rrethin e paré, temat kryesore u pérgendruan rreth ¢éshtjeve lokale, por prezencé té dalluar kishin
temat e gjera kombétare, vecanérisht n€ lidhje me vizionet konkurruese mbi identitetin kombétar dhe
marrédhéniet ndéretnike, integrimin né BE, sundimin e ligjit dhe korrupsionin, ndérsa fushata né
rrethin e dyté u pérqendrua kryesisht né ¢éshtjet lokale.®! Barazia gjinore dhe té drejtat e grave
kryesisht mungonin né fushatat e kandidatéve, dhe kur pérmendeshin, graté portretizoheshin kryesisht
si votuese, ¢ jo si aktore politike. Narrativet qé lidhen me identitetin ishin té theksuara gjaté gjithé
periudhés sé fushatés. BDI-ja pretendoi legjitimitet ekskluziv pér té pérfagé€suar komunitetin shqiptar
dhe i paraqiti kéto zgjedhje si njé referendum mbi kété ¢éshtje, ndérsa VMRO-DPMNE-ja u prezantua
si garantuese e dinjitetit kombé&tar maqedonas. N¢ pérgjithési, fushatat e koalicioneve t€ udhéhequra
nga VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja, si dhe Levica, u drejtuan kryesisht votuesve maqedonas

56 Sipas njé artikulli t& datés 24 tetor né median Prizma, né muajin q€ i parapriu rrethit t€ paré, u shpenzuan gjithsej

rreth 200.000 euro né Facebook dhe Instagram pér reklama politike.

Para t€ dyja rretheve zgjedhore, ZNAM-i theksoi se ata blené hapésira billbordi q€ nuk u kérkuan nga partité e
tjera, si¢ lejohet nga ligji.

Nj€ numér kompanish té reklamimit n€ hapésira t€ jashtme theksuan véshtirési né zbatimin e kérkesave ligjore
pér shkak t€ asaj q¢ e konsideronin si mangési t€ shumta né rregullore, si dhe pér shkak t€ mungesés s¢
udhézimeve t€ mjaftueshme dhe mosreagimit nga ana ¢ KSHZ-sé.

NEé ngjarjet e vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it, pjes€marrja e té rinjve ishte mesatarisht 20 pér qind.

Vetém né 15 nga 102 ngjarjet e fushatés t&€ vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it u paraqitén folése gra. Né
pérgjithési, graté pérbénin rreth njé t€ tretén e audiencés né kéto ngjarje.

Megjithése disa parti politike i trajtuan ¢éshtjet e aftésis€ s€ kufizuar né fushatat e tyre, ato né€ pérgjithési béjné
pérpjekje t& pamjaftueshme pér té siguruar qasshmériné e zyrave partiake dhe t€ informacionit, si dhe u
mungojné politika t& brendshme gjithépérfshirése pér t€ mbéshtetur pjesémarrjen e personave me aftési té
kufizuara né jetén politike.
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etniké, ndérsa ato té€ koalicionit t&€ udhéhequr nga BDI-ja dhe VLEN-i u pérgendruan né€ mesazhe pér
elektoratin shqiptar etnik.®? Garuesit shkémbyen akuza té ndérsjella, duke pérfshiré akuza pér
korrupsion, dhe u vuné re disa raste té retorikés nxitése dhe sulmeve ad hominem, si midis ashtu edhe
brenda komuniteteve etnike. U raportuan disa incidente dhune té lidhura me zgjedhjet qé€ pérfshinin
kandidatét dhe stafin e fushatés.®

Njézet parti politike qé pérfagésonin komunitete mé té vogla etnike morén pjesé né zgjedhjet lokale.®*
Tradicionalisht, partité q€ 1 pérfagésojné kéto komunitete jané bashkuar me partit€¢ mé t€ médha
politike pérmes koalicioneve parazgjedhore. Megjithaté, kéto parti e informuan MVZ-né e ODIHR-
it se kjo qasje nuk ka rezultuar gjithmoné me pérfaqésim efektiv té interesave t& komuniteteve té tyre.
Si rezultat, né kéto zgjedhje lokale, disa prej tyre zgjodhén t€ garojné n€ ményré té pavarur, duke
argumentuar se ruajtja e bazés sé tyre elektorale do t’u siguronte njé€ pozicion mé té forté negociues
pas zgjedhjeve. Komuniteti turk u pérfagésua nga katér parti né kéto zgjedhje.®> Komuniteti boshnjak
pérfagésohej nga tre parti politike, ndérsa komuniteti rom kishte teté parti politike aktive g€ garonin
né ményré té pavarur ose si pjesé e koalicioneve té ndryshme. ¢ Té& tri partité politike qé pérfagésonin
komunitetin serb né kéto zgjedhje ishin pjesé e koalicionit t& udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja.®’
Té dyja partité aktive vllahe ishin pjesé e koalicionit t& udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja.®

62 Fushatat e koalicioneve t& udhéhequra nga VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja euro dhe Levica pérdorén kryesisht
gjuhén magedonase né ngjarjet e vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it dhe né rrjetet sociale, ndérsa koalicioni i
udhéhequr nga BDI-ja dhe VLEN-i béné fushaté si né gjuhén shqipe ashtu edhe né até magedonase né disa
komuna dhe online.

ME 2 tetor, njé kandidat rom pér késhilltar komunal né Vinic€ nga Forcat Demokratike t€ Roméve u sulmua dhe
u léndua réndg, gjoja me qéllim qé ta térhiqte kandidaturén e tij. M€ 7 tetor, Zekirija Shahini, bartési i listés né
listén e késhilltaréve t€ koalicionit t&€ udhéhequr nga BDI-ja pér komunén e Likovés, u géllua dhe u plagos né
Kumanové. Mé 16 tetor, njé kandidat pér késhilltar i ZNAM-it sulmoi nj€ person nga stafi i fushatés sé kandidatit
pér kryetar komune té koalicionit t€ udhéhequr nga LSDM-ja né Kumanové.

Preambula e Kushtetutés thekson se populli maqedonas, si dhe qytetarét qé jetojné brenda kufijve té saj, t€ cilét
jané pjesé e popullit shqiptar, popullit turk, popullit vlleh, popullit serb, popullit rom, popullit boshnjak dhe t&
tjeré, bashkéjetojné si qytetaré. Komunitetet mé té€ vogla etnike i referohen komuniteteve q€ pérbéjné mé pak se
20 pér qind té popullsis€ sipas regjistrimit té fundit t€ popullsisé. Né regjistrimin e popullsisé€ t€ vitit 2021, nga
popullsia e pérgjithshme rezidente: 58,44 pér qind e popullsisé u deklaruan si maqedonas, 24,30 pér qind si
shqiptaré, 3,86 pér qind si turq, 2,53 pér qind si romé, 1,30 pér qind si serbé, 0,87 pér qind si boshnjaké, dhe
0,47 pér qind si vlleh.

Partia Demokratike Turke dhe Lévizja pér Bashkim Kombétar t&€ Turqve garuan plotésisht né ményré té pavarur,
Partia pér Lévizjen e Turqve né Magedoni (PLT) ishte né€ njé koalicion té pjesshém me LSDM-né (PLT-ja garoi
né€ ményré té pavarur n€ Qendér Zhupén dhe né Studenigan, por ishte pjesé e koalicionit t&€ udhéhequr nga LSDM-
jané komuna té tjera), ndérsa Lévizja e Turqve pér t€ Drejta dhe Demokraci ishte pjesé e koalicionit t€ udhéhequr
nga BDI-ja.

Bashkimi Demokratik Boshnjak garoi né ményré t€ pavarur, Partia Kombétare Boshnjake ishte pjesé e
koalicionit t€ udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja, ndérsa Partia pér Veprim Demokratik ishte né koalicionin e
udh&hequr nga LSDM-ja. Tre nga partité€ rome, Aleanca e Roméve, Partia Demokratike e Roméve dhe Lidhja e
Roméve garuan plotésisht t€ pavarura. Njé parti, Forcat Demokratike t€ Roméve, garoi n€ ményré té pavarur né
Shuto Orizare, por né komuna té tjera iu bashkua koalicionit t€ udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja, s¢€ bashku
me dy parti t€ tjera rome, Romét e Bashkuar pér Magedoniné dhe Partia e Bashkuar pér Baraziné e Roméve.
Partia pér Prosperitet Demokratik t&€ Roméve ishte pjesé e koalicionit t€ udhéhequr nga LSDM-ja, ndérsa Partia
pér Emancipimin e Ploté t&€ Roméve ishte pjesé e koalicionit t&€ udhéhequr nga PLD-ja. Sipas bashkébiseduesve
t& MVZ-sé€ s€ ODIHR-it, disa anétaré t¢ komunitetit rom preferojné té identifikohen si turq, duke pérmendur
perceptimet pér nivele mé té uléta té diskriminimit.

Partia Progresive Serbe né Magedoni, Partia Serbe né Magedoni dhe Partia Demokratike e Serbéve né Magedoni.
Megjithaté, kjo e fundit garoi né ményré té€ pavarur né Kumanové.

Partia e Vllehéve t&€ Magedonis€ dhe Lidhja Demokratike e Vllehéve t€ Maqgedonisé. Kjo e fundit kishte gené
né koalicion me LSDM-né né zgjedhjet e méparshme lokale.
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Ligji ndalon keqpérdorimin e burimeve té caktuara shtetérore qé nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve,
duke pérfshiré pérdorimin e zyrave publike, pajisjeve dhe automjeteve pér géllime fushate.® Ligji
gjithashtu ndalon pérdorimin e fondeve publike pér projekte té reja infrastrukturore dhe pér pérurimin
e projekteve t€ financuara nga shteti duke filluar 20 dit€ para periudhés zyrtare t€ fushatés. Si para
ashtu edhe gjaté dy periudhave zyrtare té fushatés, kryetarét e komunave dhe zyrtarét e larté qeveritaré
péruruan, inspektuan ose promovuan projekte investimesh dhe té€ infrastrukturés, qé &shté né
kundérshtim me kéto dispozita.”® Disa bashkébisedues t& MVZ-sé& sé ODIHR-it shprehén shqetésime
né lidhje me projekte t€ mundshme té infrastrukturore t€ planifikuara paraprakisht pér t’u realizuar
gjaté periudhés zgjedhore, té cilat i konsideronin si pérforcuese té avantazhit té atyre qé jané né
pushtet.”! Aktivitetet e fushatés té bartésve t& funksioneve publike nuk jané té rregulluara, dhe
funksionarét qeveritaré, duke pérfshiré kryeministrin, promovuan né ményré aktive kandidatét lokalé
né mbaré vendin gjaté t& dy periudhave té fushatés.”? Pérvec késaj, disa kryetaré aktualé komune
mbéshtetén kandidaté né komuna té tjera, duke ofruar pérkohésisht shérbime publike atje.”* Edhe pse
nuk pérbénin shkelje té ligjit, praktikat e tilla e zbehén vijén ndarése midis shtetit dhe partis€, né
kundérshtim me paragrafin 5.4 t¢ Dokumentit t& Kopenhagés t¢ OSBE-sé té vitit 1990.* Nga shpallja
e zgjedhjeve deri mé 31 tetor, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) pranoi
rreth 40 raportime, shumica prej té cilave pretendonin keqpérdorim té burimeve shtetérore dhe
pérpjekje pér t€ ushtruar presion mbi votuesit. KSHPK-ja nuk 1 trajtoi kéto raporte si kundérshtime

0 Institucionet publike duhet t'i raportojné automjetet e tyre brenda dhjeté dit€éve nga shpallja e zgjedhjeve né

Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK). Para kétyre zgjedhjeve, automjetet e
institucioneve publike morén targa té standardizuara pér t’u dalluar nga automjetet private. KSHPK-ja njoftoi se
deri mé 29 shtator, vetém 635 institucione i kishin dorézuar té dhénat e kérkuara, ndérsa 879 nuk e kishin béré
kété. Sipas ligjit, mosdorézimi i t&€ dhénave brenda afatit t& parashikuar €shté i ndéshkueshém me gjoba qé
variojn€ nga 200 deri né 400 euro.

Pér shembull, mé 26 tetor, kandidati i pavarur né Strugé e vizitoi Qendrén Shéndetésore dhe Spitalin e
Pérgjithshém né Strugé s€ bashku me Ministrin e Shéndetésis€, duke postuar né Facebook: “U dakorduam se me
bashképunim té singerté ndérmjet pushtetit lokal dhe atij gendror, me drejté€si dhe vullnet pér puné, do té
ndértojmé njé shérbim shéndetésor mé té denjé pér Strugén”. Mé 28 tetor, ushtruesi i detyrés kryetar i komunés
dhe kandidat i VMRO-DPMNE-s€ pér komunén e Aerodromit né Shkup, s€ bashku me Ministrin e Sportit,
njoftuan ndértimin e njé salle t€ re sportive me vleré 1 milion euro. M€ 30 tetor, Zévendéskryeministri dhe
Ministér i Transportit, né njé tubim me kandidatin e VMRO-DPMNE-s€ pér Brvenicén, deklaroi: “kryetari i
komunés do té fitoj¢ mandat t€ dyté kétu. ...Kemi rezervuar fonde shtesé né Ministrin€ e Transportit dhe uné
njoftoj se pér ... Bérvenicén do té keté njé buxhet t€ vecanté, i cili do t&€ jet¢ buxhet shtes¢”. Mé 31 tetor,
Zgvendéskryeministri dhe Ministér i Transportit, s€ bashku me kandidatin e VMRO-DPMNE-sé pér Krushevén,
njoftuan ndértimin e njé salle t€ re sportive.

Né komunat ku u ngritén shqetésime té tilla, nga 9 gushti deri mé 17 tetor, u iniciuan njé numér procesesh té
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procedura t€ reja pér furnizime publike pér zhvillimin e infrastrukturés dhe miratoi 16 vendime pozitive pér
furnizime t€ hapura; Gostivari inicioi 5 ndérsa Karposhi inicioi 8 procedura pér furnizime t€ hapura, dhe té dyja
komunat miratuan vendime pér 18 procedura. Tetova inicioi 2 procedura pér furnizime dhe miratoi 34 vendime
pozitive. Buxhetet vjetore t€ komunave t€ Gostivarit dhe Tetovés nuk jané té disponueshme publikisht. Midis dy
rretheve zgjedhore, u iniciuan katér furnizime t€ reja infrastrukturore; né komunén Aerodrom té Shkupit, Cucer-
Sandevé, Krushevé dhe Negotiné.

Nga 102 ngjarje t€ fushatés t&€ vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it, zyrtarét qeveritaré bénin fushaté aktive né€ 36
prej tyre.

Si pérgjigje ndaj mbledhjes sé€ kufizuar dhe jokonsekuente t&€ mbeturinave komunale né kryeqytet, qé ishte njé
temé kryesore e fushatés né€ Shkup, kryetari aktual i komunés sé¢ Kumanovés dhe kryetar i ZNAM-it, Maksim
Dimitrievski, dérgoi kamioné pér mbledhjen e mbeturinave né komunén Qendér t&€ Shkupit, té cilét kandidati i
ZNAM-it 1 pérdori né fushatén e tij; kryetarét e komunave t€ Ilindenit, Sopishtes dhe Zelenikovés ofruan
shérbime t€ mbledhjes s€ mbeturinave né komunén e Aerodromit, e cila mé pas u shfaq né fushatén e kandidatit
t¢ VMRO-DPMNE-s¢.

Paragrafi 5.4 i Dokumentit t&€ Kopenhagés t€ OSBE-s€ i vitit 1990, kérkon “nj€ ndarje t€ qarté mes shtetit dhe
partive politike”.
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https://dksk.mk/mk/%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE-42-%D0%BE%D0%B4-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82/
https://www.facebook.com/reel/24837224379220482
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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formale dhe pér rrjedhojé nuk i shqyrtoi ato para asnjérés prej ditéve té zgjedhjeve, duke ngritur
shgetésime né lidhje me efektivitetin e mbikéqyrjes.”

Korniza ligjore pér zhvillimin e fushatés duhet té pérforcohet mé tej pér té pérfshiré rregulla té qarta
pér pjesémarrjen e zyrtaréve publiké, duke pérfshiré edhe né rrjetet sociale.

Ligji parashikon mundésiné pér t€ nénshkruar Kodin pér Zgjedhje té Drejta dhe Demokratike, njé
instrument vetérregullues qé, ndér té tjera, e ndalon presionin mbi népunésit shtetéroré dhe punonjésit
e sektorit publik.”® Megjithaté, shumé bashkébisedues t& MVZ-sé sé ODIHR-it theksuan se
punonjésve t& sektorit publik u &shté béré presion nga eprorét e tyre pér t&€ mbéshtetur VMRO-
DPMNE-né ose kryetarin aktual t& komunés, e disa raportuan raste ku punonjésit ¢ komunés u
urdhéruan té merrnin pjesé né fushaté.”” Pér mé tepér, MVZ-sé sé¢ ODIHR-it iu raportuan pretendime
pér frikésim té€ votuesve dhe té kandidatéve t€ opozités, si dhe raste t€ inspektimeve t€ dyshuara
administrative té synuara nga autoritetet ndaj mbéshtetésve té opozités.”® Njé numér i
konsiderueshém bashkébiseduesish t€ MVZ-sé s¢ ODIHR-it pretenduan se partité politike me mjete
té konsiderueshme financiare u pérfshiné né blerjen e votave, duke synuar veganérisht komunitetet
rome ekonomikisht t€ cenueshme, pavarésisht pérpjekjeve shumévjecare pér ta luftuar kété
praktiké.”

T¢ gjitha autoritetet relevante, duke pérfshiré organet e zbatimit té ligjit, duhet té béjné pérpjekje té
pérbashkéta pér té adresuar né ményré gjithépérfshirése pretendimet pér shkelje zgjedhore si blerja
e votave, presioni ndaj votuesve dhe keqpérdorimi i burimeve administrative. Pretendimet e tilla
duhet té hetohen né ményré efektive, té ploté, né kohé dhe né ményré transparente, né pérputhje me
procedurat pérkatése. Votuesve duhet t’u ofrohet né ményré sistematike informacion i qarté mbi
mekanizmat pér raportimin e shkeljeve.

B. AMBIENTI I FUSHATES ONLINE
Zhvillimi 1 fushatés né rrjetet sociale, duke pérfshiré reklamimin e paguar politik dhe fushatat e paléve

té treta, nuk éshté i rregulluar, por ligji kérkon q¢ té gjitha reklamat e paguara politike t& paguara té
shénohen né ményré té qarté dhe t& ndahen nga pérmbajtja tjetér.®® Nuk ka asnjé autoritet mbikéqyrés

i Sipas ligjit, KSHPK-ja duhet t’i shqyrtojé dhe t€ vendosé pér kundérshtimet qé lidhen me shkeljet e rregullave

té financimit t€ fushatés dhe keqpérdorimin e burimeve administrative brenda pesé dit€ve.

N¢ t€ paktén dhjeté komuna dhe né Qytetin e Shkupit, kandidatét e partisé “Levica” njoftuan se do té térhigen
nga nénshkrimi i kodit jo-detyrues.

Pretendime pér presione ndaj punonjésve komunalé nga eprorét e tyre pati né€ Cuper Sandevé, Dibér, Kocan,
Kriva Pallanké, Krushevé, Kumanové, Mogill€, Novaci, Ohér, komunén Shuto Orizare t€ Shkupit, Strugé dhe
Tetove.

Pretendime pér frikésim té votuesve pati né Haraging€, Manastir, Bérvenicé, komunén Qendér t& Shkupit, Gazi
Babg, Llabunishté, Kumanové, Mogillé, Probishtip, Strugé, Sveti Nikole dhe Tetové. Pretendime pér presion
mbi kandidatét e opozités pati né Manastir, Kumanové, Mogill€ dhe Prilep. Pretendime pér inspektime té synuara
kundér mbéshtetésve té opozités pati né Manastir, Llabunishté, Mogillé dhe Tetové.

Pretendime pér blerje votash pati né Bérvenicé, Cair, komunat Qendér dhe Karposh té Shkupit, Kumanové,
Rankovcé, Resnjé, Saraj, Shtip, komunén Shuto Orizare t€ Shkupit, Staro Nagorigan dhe Tetové. Pérveg késaj,
kandidati i VMRO-DPMNE-sé né€ Karposh zhvilloi fushaté duke promovuar marréveshjet me spitalin privat
“Sistina” pér t€ ofruar zbritje pér ekzaminimet mjekésore pér pensionistét dhe me Klinikén “Zhan Mitrev” pér
té ofruar shérbime falas pér kontrolle té kancerit.

Sipas t&€ dhénave nga Meta Ad Library, midis 17 shtatorit dhe 16 tetorit, llogarité qé shpenzuan mé shumé né
Facebook dhe Instagram ishin ato t& partisé “Levica” (11.292 euro), llogaria zyrtare e Kryetarit t€ Komunés sé
Kisella Vodés té Shkupit, Orce Gjorgjievski (9.615 euro) dhe llogaria zyrtare e Kryeministrit Hristijan Mickoski
(9.529 euro). Llogarité zyrtare t€ partive me shpenzimet mé té larta ishin t&¢ LSDM-s€, Demokratéve dhe Integra
- Partisé Konservatore Magedonase, me shpenzime prej 8.359 euro, 3.641 euro dhe 345 euro, pérkatésisht. Ndér
llogarité qé shpenzuan mé s€ shumti pér reklama té paguara politike nga 3 gushti deri mé 31 tetor, llogarité e
lidhura me VMRO-DPMNE-n¢ shpenzuan shumén mé t€ larté, deri n€ 94.474 euro, t€ ndjekura nga llogarité e
lidhura me LSDM-né me 44.364 euro, dhe nga Levica, qé shpenzuan 33.068 euro.
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me mandat pér t€ monitoruar fushatén né rrjetet sociale, duke pérfshiré dezinformatat, pérmbajtjet
manipuluese ose sjelljen e koordinuar joautentike.®! N& vitin 2023, Agjencia pér Shérbime Mediatike
Audio dhe Audiovizuale (ASHMAA) hartoi njé¢ Kod vullnetar t€ Sjelljes né Hapésirén Online gjaté
Proceseve Zgjedhore dhe Referendumeve, g€ e trajton reklamimin politik, dezinformimin, retorikén
diskriminuese dhe mbrojtjen e t&€ dhénave personale. Megjithaté, vetém pesé parti politike dhe katér
kandidaté t& pavarur qé garonin né kéto zgjedhje e nénshkruan até.®? Levica, njé nga nénshkruesit,
nuk iu pé€rmbajt standardeve t€ Kodit pér gjuhén dhe retorikén dhe pérdori vazhdimisht retoriké
nxitése dhe vulgare.®3

Kandidatét dhe partité politike u mbéshtetén shumé né promovimin pérmes rrjeteve sociale dhe
zhvilluan fushaté aktive né Facebook qé nga fillimi 1 periudhés zyrtare t€ fushatés, dhe, n€ njé masé
mé t& vogél, né Instagram dhe TikTok.®* Pérderisa né fillim t& fushatés shumica e postimeve i
paraqisnin kandidatét dhe programet me njé ton neutral, duke shpérndaré pérmbajtje nga ngjarjet e
fushatés, toni i pérdorur né rrjetet sociale u bé gjithnjé e mé akuzues né fazat pérfundimtare té fushatés
sé€ rrethit t€ paré. Né balotazh, garuesit u pérqendruan né pérfitimet e tyre elektorale nga rrethi 1 paré
dhe né premtimet lokale. Shumica e llogarive partiake dhe té lideréve ndogén njé model t€ ngjashém
né frekuencén e publikimeve t€ tyre, me ¢’rast numri mé i lart€ i postimeve u bé né€ javén e dyté dhe
té treté t& fushatés. Njé numér funksionarésh té larté qeveritaré dhe kryetaré aktualé t&€ komunave 1
pérdorén llogarité e tyre zyrtare né Facebook pér té béré fushaté.® Disa bashkébisedues t& MVZ-sé
s€ ODIHR-it raportuan ngacmime online dhe sulme mizogjine, duke pérfshiré edhe ato nga llogari té
rreme dhe ngritén shqetésime né lidhje me pérhapjen e mundshme té narrativeve t€ démshme dhe
pérmbajtjeve manipuluese online gjaté periudhés zgjedhore. MVZ-ja e ODIHR-it vuri re disa raste t&
retorikés nxitése.®® Né fazat e fundit t& fushatés sé rrethit t& dyté, njé numér llogarish anonime dhe
disa gazetaré shpérndané té€ dhéna té ndjeshme personale té kandidatit t& partisé€ “Levica” pér Qytetin
e Shkupit né€ rrjetet sociale, duke ngritur shqetésime né lidhje me privatésiné dhe mbrojtjen e té
dhénave personale.®” Pavarésisht rritjes s& cenueshmérisé digjitale, nuk &shté krijuar asnjé
mekanizém gjithépérfshirés institucional pér t€ luftuar kércénimet digjitale ndaj zgjedhjeve, duke
pérfshiré ndikimin e mundshém té koordinuar keqdashés dhe dezinformimin.

Mund té merret né konsideraté zhvillimi i hapave pér té rregulluar aktivitetet e fushatave dhe
reklamat politike né portalet e rrjeteve sociale, si dhe financimin e tyre. Institucionet pérgjegjése
mbikéqyrése duhet té kené mandat pér té monitoruar garuesit dhe palét e tjera té pérfshira né fushaté.
Pérveg késaj, kétyre institucioneve duhet t’u ofrohen burime dhe kapacitete té mjaftueshme, si dhe
mekanizma efektivé, dekurajues dhe proporcionalé pér sanksionimin e shkeljeve.

81 ASHMAA-ja nisi njé projekt pilot pér monitorimin e fushatave té paléve té treta né 50 llogari né platformat e

rrjeteve sociale. Organizatat e shoqérisé civile Metamorfozis, CIVIL dhe Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut gjithashtu béné monitorim té rrjeteve sociale.

Shih Kodin e Sjelljes né Hapésirén Online gjaté Proceseve Zgjedhore dhe Referendumeve.

Organi koordinues, t€ cilit mund t’i parashtrohen kundérshtime lidhur me shkeljet e Kodit, pranoi teté
kundérshtime dhe konstatoi se pesé€ prej tyre kishin béré shkelje té Kodit.

MVZ-ja e ODIHR-it ndoqi aktivitetet e fushat€s sé€ 47 llogarive té partive politike, koalicioneve, kandidatéve
dhe influencuesve né Facebook gjaté rrethit t€ paré dhe ndoqi 30 llogari n€ balotazh.

Pér shembull, kryetarét e komunave té Berovés, Gostivarit, komunés sé Kisella Vodés t&€ Shkupit, Kumanovés,
Ohrit dhe Tetovés béné fushaté aktive né faqet e tyre zyrtare né Facebook, ashtu sikurse dhe Kryeministri,
Ministri i Punéve té Jashtme, i Mbrojtjes, i Transportit dhe Lidhjeve dhe té tjeré.

Pér shembull, mé 20 tetor, njé késhilltar i sapozgjedhur nga Aksioni Maqedonas — Partia Konservatore (MAAK)
né késhillin komunal t€ Negotinés, publikoi njé postim urrejté€s dhe néngmues ndaj komunitetit rom, i cili u dénua
nga disa organizata t& shoqérisé€ civile dhe politikané.

Mbrojtja e t& dhénave personale rregullohet nga Ligji pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale i vitit 2020. Agjencia
pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale gjithashtu ka l€shuar udh€zime mbi pérpunimin e t€ dhénave personale
nga partité politike gjaté zgjedhjeve lokale dhe raportimin e shkeljeve té t€ dhénave personale.
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https://izborenkodeksonline.mk/en/code-of-conduct-in-the-online-sphere-during-electoral-processes-and-referenda/
https://azlp.mk/wp-content/uploads/2025/09/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BA%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%BA%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%86%D0%B8-%D0%BE%D1%81-%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B2%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D0%BB%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D0%B8%D0%B7%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8.pdf
https://azlp.mk/wp-content/uploads/2025/09/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BA%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%BA%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%86%D0%B8-%D0%BE%D1%81-%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B2%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D0%BB%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D0%B8%D0%B7%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8.pdf
https://azlp.mk/wp-content/uploads/2022/12/Rulebook-on-Data-Breach.pdf
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IX. FINANCIMI I FUSHATES
A. Ti ARDHURAT DHE SHPENZIMET

Financimi i fushatés dhe financimi politik jané t€ rregulluar kryesisht me Kodin Zgjedhor, Ligjin pér
Financimin e Partive Politike dhe Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesave.
Shumica e rekomandimeve t€ méparshme t€ ODIHR-it g€ kané t€ béjné me financimin e fushatés
mbeten té€ patrajtuara, duke pérfshiré edhe ato q€ lidhen me raportimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve né€ nivel t€ njésive zgjedhore si n€ raportet financiare t€ pérkohshme ashtu edhe né ato
pérfundimtare t€ fushatés, dorézimin elektronik t& raporteve té fushatés, rregullimin e kredive
bankare, reklamimin e paguar politik né rrjetet sociale, financimin nga palét e treta, kufizimet e rrepta
pér donacionet pas zgjedhjeve dhe sigurimin e burimeve adekuate pér organet mbikéqyrése.

Korniza ligjore pér financimin e fushatés duhet té rishikohet pér té trajtuar zbrazétirat ekzistuese,
duke pérfshiré edhe ato qé lidhen me shumén e kredive bankare dhe mundésiné pér donacione pas
dités sé zgjedhjeve, si dhe financimin nga palé té treta dhe financimin e fushatés qé zhvillohet né
rrjetet sociale.

Fushatat mund té financohen nga burime publike dhe private. N¢ praktiké, fondet publike pérb&jné
njé pjesé t& konsiderueshme té financimit t€ pérgjithshém té fushatés pérmes mekanizmave té
ndryshém.®® Edhe pse nuk ka financim té drejtpérdre;jté publik, shteti, pérmes KSHZ-s&, i kompenson
mediat e regjistruara transmetuese, t€ shkruara dhe ato online pér reklamimin politik (shih Mediat).
Partit€ politike q¢ marrin financim nga shteti mund t’i pérdorin kéto fonde edhe pér géllime t&
fushatés.

Financimi privat pérfshin kredi bankare, té cilat nuk rregullohen né ményré gjithépérfshirése, dhe
donacione monetare ose me natyré tjetér, t€ kufizuara n€ 3,000 euro pér individ dhe 30,000 euro pér
person juridik pér ¢do fushaté, né€ ekuivalent n€ denaré t€ Maqgedonis€¢ (MKD). Donacionet nga
burime t€ huaja, shtetérore, komunale dhe anonime, si dhe nga organizatat publike, fetare dhe ato
bamirése, jané t€ ndaluara. Shpenzimet e fushatés jané té kufizuara né 110 denaré (aférsisht 1,8 euro)
pér ¢do votues t€ regjistruar n€ njé komuné, qé zbatohet pér té dy rrethet e zgjedhjeve pér kryetar
komune. Pér géllime raportimi, ligji nuk bén dallim midis zgjedhjeve pér kryetar komune dhe atyre
pér késhill komunal dhe pércakton ngushtésisht se kush konsiderohet pjesémarrés né¢ zgjedhje. Pér
rrjedhojé, vetém partité politike, koalicionet dhe kandidatét e pavarur ose listat e kandidatéve té
pavarur qé garojné né zgjedhje jané té detyruar t& dorézojné raporte té financimit té fushatés.*

B. ZBULIMI DHE MBIKEQYRJA

Nga t& gjithé kandidatét kérkohet t€ hapin llogari t€ dedikuar bankare, pérmes t€ cilave duhet té
pérpunohen té gjitha t& ardhurat dhe shpenzimet e fushatés.”! Mbikéqyrja i éshté besuar Entit

88 Pér shembull, raportet e para t€ financimit té fushatave zbuluan se donacionet nga subjektet private u raportuan

vetém nga njé garuese dhe arritén né rreth 427.000 euro, ndérsa transferimet nga llogarité e rregullta té partive
politike, té cilat financohen nga burime publike, arritén n€ pothuajse 760.000 euro.

1 euro €shté péraférsisht 61,5 denaré. Sipas Ligjit pér Financimin e Partive Politike, 0,15 pér qind e t& ardhurave
vjetore t€ buxhetit t& shtetit €shté caktuar pér subvencione pér partité politike, ku 70 pér qind u ndahen partive
té pérfagésuara né Kuvend ose né késhillat lokale, né ményré proporcionale me mandatet e tyre té
deputetéve/késhilltaréve lokalé, dhe 30 pér qind u ndahen né ményré t€ barabarté t€ gjitha partive q€ kan€ marré
té paktén 1 pér qind t€ votave né€ zgjedhjet e fundit parlamentare ose lokale. N vitin 2024, financimi shtetéror
pér partité politike arriti n€ aférsisht 7,5 milioné euro. Ligji nuk i kufizon transferimet nga llogarité e rregullta t&
partive né llogarité e fushatés.

Megjithése 309 kandidaté pér kryetar komune dhe 577 lista pér késhilltaré garuan né kéto zgjedhje, KSHZ-ja
publikoi se ka 153 garues t€ regjistruar.

Nga gjithsej 886 kandidaté pér kryetar komune dhe lista késhillash té regjistruara, autoritetet e informuan MVZ-
né e ODIHR-it se vetém 167 llogari bankare ishin hapur pér qéllime fushate.
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Shtetéror t€ Revizionit (ESHR) dhe KSHPK-s€. Cdo garues &shté€ i detyruar t€ dorézojé tre raporte té
pérkohshme, dy para dités sé zgjedhjeve dhe njé pas saj, té cilat nuk i nénshtrohen revizionit.*?
KSHPK-ja raportoi se dy té tretat e garuesve nuk i dorézuan raportet e tyre té pérkohshme.”® Té gjitha
raportet dorézohen né ESHR, KSHPK dhe KSHZ, té cilat i publikojné ato né€ faget e tyre té internetit.
Brenda 60 dit€ve nga shpallja e rezultateve zyrtare t&€ zgjedhjeve, garuesit duhet t€ dorézojné raporte
pérfundimtare tek ESHR-ja, e cila mé pas ka 60 dité kohé pér t’i béré revizion. Shablloni i raportimit,
1 ofruar s¢ fundmi nga Ministria e Financave para zgjedhjeve t€ vitit 2024, nuk kérkon ndarje té
shpenzimeve sipas komunave, gjé qé e pengon verifikimin e respektimit t&€ kufijve t&€ shpenzimeve,
dhe &shté né kundérshtim me ligjin.”* Pér mé tepér, raportet e pérkohshme i pérfshijné vetém
donacionet, dhe nuk i pérfshijné kredité, transferimet nga llogarit¢ e rregullta t& partive dhe
shpenzimet, duke e zvogéluar késhtu transparencén dhe duke mos 1 pérmbushur praktikat e mira
ndérkombétare.”> Né pérgjithési, ndérkohé qé numri dhe koha e raporteve té pérkohshme dhe
dorézimi 1 tyre né€ tre institucione t€ ndryshme, vendosi njé barré té konsiderueshme administrative
mbi garuesit, vecanérisht kandidatét e pavarur, kéto masa nuk e rritén transparencén e financimit té
fushatés.

Pér t¢ rritur transparencén, duhet té merret né konsideraté vendosja me ligj e detyrimit pér
deklarimin gjithépérfshirés té té gjitha llojeve té té ardhurave dhe shpenzimeve té fushatés nga
garuesit, disa dité para dités sé zgjedhjeve. Raportet e financimit té fushatés duhet té pérfshijné njé
ndarje té shpenzimeve sipas njésive zgjedhore, duhet té dorézohen né ményré elektronike né njé
format lehtésisht té kérkueshém dhe té béhen publike menjéheré pas dorézimit.

Kodi Zgjedhor parashikon gjoba deri né 9.000 euro pér shkelje té rregullave t€ financimit té fushatés,
duke pérfshiré tejkalimin e kufirit pér donacione ose shpenzime ose mosdorézimin e raportit
financiar, por nuk specifikon se cili institucion duhet té iniciojé procedurat né rast shkeljesh.
Pavarésisht ekzistimit t& dy organeve mbikéqyrése, KSHPK-s¢ dhe ESHR-s€, dhe numrit t& larté té
kandidatéve q€ nuk 1 pérmbushén kérkesat e raportimit, nuk u iniciuan procedura pér sa i pérket
shkeljeve né lidhje me raportin e paré ose t& dyté té pérkohshém. Ky boshllék e neutralizoi né ményré
efektive mekanizmin e sanksionimit, duke e dob&suar mé tej besimin e publikut né institucionet
mbikéqyrése dhe duke e zvogé€luar llogaridhénien e procesit zgjedhor, qé €shté né kundérshtim me
praktikat e mira ndérkombétare.*°

2 167 raportet e para t& pérkohshme duhej t€ dorézoheshin mé 9 tetor, deri né orén 24:00, ndérsa grupi i dyté i

raporteve duhej t&€ dorézohej njé€ dité para dités sé zgjedhjeve. Njé raport shtesé duhej t€ dorézohej njé€ dité para

balotazheve pér kryetar€ komune.

Vetém njé e treta e garuesve i dorézuan raportet e tyre t&€ pérkohshme né pérputhje me kérkesat ligjore. Pérmbajtja

dhe koha e publikimit t& raporteve t€ dorézuara ndryshonin. Nga gjithsej 170 raporte té dorézuara né té tre ciklet

e raportimit, 65 nuk pérmbanin asnjé informacion mbi donacionet, 3 ishin kopjuar nga cikli i méparshém i

raportimit, ndérsa 3 pérfshinin vet€m njé letér pércjellése. Vetém 31 raporte pérfshinin informacion mbi fondet

e transferuara nga llogarité e rregullta té partive politike, 6 pérmbanin informacion mbi donacionet né€ natyré,

ndérsa 32 pérmbanin edhe shpenzime. Raportet e para u publikuan njé dit€ pas dorézimit nga ESHR-ja dhe

KSHPK-ja, ndérsa KSHZ-ja i publikoi ato katér dit€ pas dorézimit. Raportet e dyta dhe t€ treta u publikuan né

ditét e zgjedhjeve vetém nga KSHPK-ja, ndérsa KSHZ-ja dhe ESHR-ja i publikuan ato disa dit€ mé voné, né té

dyja rastet.

Kufiri i shpenzimeve né kéto zgjedhje ndryshonte nga rreth 3.400 euro né€ Llozové deri né rreth 168.000 euro né

Kumanové. Pér zgjedhjet e Késhillit t€ Qytetit t&€ Shkupit dhe pér kryetaré té¢ komunave, kufiri i shpenzimeve

ishte rreth 848.000 euro.

95 Paragrafi 261 i Udhézimeve t€ Pérbashkéta t€ ODIHR-it dhe Komisionit t&€ Venedikut té vitit 2020 pér
Rregulloren pér Partité Politike thekson se “€shté praktiké e miré t& kérkohen [...] raporte qé u japin organeve
mbikéqyrése dhe publikut informacion paraprak mbi té ardhurat dhe shpenzimet e fushatave té partive dhe té
kandidatéve disa dité para dit€s s€ zgjedhjeve”.

9 Paragrafi 276 i Udhézimeve té Pérbashkéta t¢ ODIHR-it dhe Komisionit té¢ Venedikut t& vitit 2020 pér
Rregulloren pér Partité Politike thot€ se “N& rastet kur ka disa organe monitoruese, legjislacioni pérkatés duhet
té pércaktojé qarté kompetencat dhe mandatet e tyre té ndryshme dhe t€ sigurojé qé ato e plot€sojné njéra-
tjetrén”.
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Para fillimit t€ fushatés, ESHR-ja zhvilloi dy sesione trajnimi pér personelin financiar t& garuesve pér
plotésimin e raporteve financiare. Trajnimi i pérfshiu kérkesat ligjore lidhur me financimin e fushatés
dhe pérfshiu shabllone shembull t€ raporteve. Megjithaté, disa ¢éshtje praktike, duke pérfshiré
boshlléget né shabllonin e raportimit dhe pérkufizimet e paqarta se kush konsiderohet pjesémarrés,
mbetén té pazgjidhura, gjé qé€ shkaktoi interpretime t€ pagéndrueshme dhe, nganjéheré, tepér té
ngushta si nga ana e pjesémarrésve ashtu edhe nga institucionet mbikéqyrése. Né kombinim me
boshlléget sistemore dhe kapacitetin e kufizuar institucional, kéto mangési e penguan mbikéqyrjen
efektive t& financimit t& fushatés.”’

Pér té rritur llogaridhénien e procesit zgjedhor dhe efektivitetin e mbikéqyrjes sé financimit té
fushatés, legjislacioni duhet té pércaktojé qarté se cili institucion duhet t¢ iniciojé procedurat né
rastet e shkeljeve. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Enti Shtetéror i
Revizionit duhet t’i kené burimet adekuate dhe té posedojné ekspertizén e nevojshme teknike. Kéto
institucione duhet té kryejné njé shqyrtim efektiv té financimit té fushatés dhe duhet t’i marrin
parasysh si¢ duhet dhe né kohé té gjitha raportet dhe kundérshtimet né lidhje me parregullsité e
supozuara.

X. MEDIAT
A. AMBIENTI MEDIATIK

Ambienti mediatik éshté 1 larmishém, por 1 fragmentuar pérgjaté vijave politike dhe etnike dhe
funksionon brenda njé€ tregu t€ kufizuar reklamimi. Televizioni (TV) mbetet burimi kryesor i
informimit politik, mirépo portalet e lajmeve online dhe platformat e rrjeteve sociale kané ndikim
gjithnjé e mé t€ madh. Disa bashkébisedues t&€ MVZ-s¢€ s¢ ODIHR-it shprehén shqetésime né€ lidhje
me mungesén ¢ mediave lokale n€ disa rajone. Ata gjithashtu i potencuan kushtet e pafavorshme té
punés dhe burimet e kufizuara njerézore né sektorin e mediave, qé kané ndikuar si né€ kapacitetet
gazetareske ashtu edhe né ato teknike. Edhe pse korniza ligjore parashikon mbrojtjen e gazetaréve,
frikésimi, vecanérisht jashté kryeqytetit, sulmet online, duke pérfshiré ato ndaj grave, dhe incidentet
e izoluara t& dhunés fizike ndaj gazetaréve mbeten shqetésim.”

B. KORNIZA LIGJORE PER MEDIAT

Kushtetuta e garanton liriné e shprehjes dhe t€ medias. Ndryshimet e vitit 2025 né Ligjin pér Mediat
futén njé pérkufizim t€ mediave online dhe njé regjistér vullnetar pér mediat online, me qgéllim té
rritjes s€ transparencés. Pozitivisht, pas njé ndryshimi né€ vitin 2024, transmetuesit me mbulim
kombétar duhet té pérfshijné titra dhe/ose gjuhén e shenjave né t€ paktén njé program ditor dhe njé
program javor né periudhén me shikueshméri mé t&¢ madhe.” Ligji i vitit 2025 pér Qasjen e Ueb-
Fageve dhe Aplikacioneve Mobile té Institucioneve té Sektorit Publik e bén té detyrueshme

a7 Né raportin e saj vjetor t& vitit 2024, ESHR-ja rekomandoi disa ndryshime né rregulloret pér financimin e

fushatave, duke pérfshiré ndalimin e donacioneve pas fushatés, rregullimin e shpenzimeve online dhe né rrjetet
sociale, si dhe futjen e kritereve mé té rrepta t€ pérshtatshmérisé pér mediat q€ marrin fonde publike, duke
pérfshiré edhe portalet online. Né Raportin e saj pas zgjedhjeve té vitit 2024, KSHPK-ja, i potencoi problemet
lidhur me doré€zimin e vonuar ose jo t€ ploté t€ raporteve financiare, si dhe reklamimin e pa rregulluar digjital.
Mg 2 tetor, Shoqata e Gazetaréve (SHGM) njoftoi se e kishte pérjashtuar Zoran Bozhinovskin pas njé serie
fyerjesh me bazé gjinore kundér grave gazetare pérmes postimeve né rrjetet sociale. Mé 30 tetor, SHGM-ja dénoi
kércénimet online ndaj njé gazetari me bazé né Strugé. N¢ vitin 2025, njé sulm fizik ndaj nj€ ekipi televiziv né
Shkup dhe djegia e automobilit t€ njé gazetari né€ Ohér u raportuan né Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme (MPB).
Neni 26 i Ligjit pér Shérbimet Mediatike Audio dhe Audiovizuale vendos gjithashtu detyrimin pér ofruesit ¢
shérbimeve mediatike qé t€ zbatojné né ményré t&€ vazhdueshme dhe progresive masa té pérshtatshme dhe
proporcionale pér té siguruar gé shérbimet e tyre t€ jené mé t€ arritshme pér personat me aftési té kufizuara, pér
cka ata jan€ t€ detyruar t€ miratojné€ njé plan veprimi vjetor dhe t€ dorézojné njé€ raport te¢ ASHMAA-ja pér
zbatimin e tij.
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gqasshmériné e t€ gjitha ueb-fageve publike, duke u pérafruar me direktivén e BE-s€, por ueb-faqget
private mbeten té€ parregulluara, duke i 1én€ mediat online dhe ueb-faqet e partive politike jashté
kontrollit t& qasshmérisé.!*

Kodi Zgjedhor kérkon g€ mediat t’i mbulojné zgjedhjet né€ ményré t€ drejté, t& balancuar, dhe t&
paanshme. Pérkundér rekomandimeve té€ méparshme t€ ODIHR-it, edicionet e lajmeve té
transmetuesit publik, Radio Televizionit t&€ Maqgedonisé (RTM), mbeten subjekt 1 rregullave t€ rrepta
gjaté periudhés zyrtare t€ fushatés: ku RTM-ja &shté e obliguar t’i kushtojé 30 pér qind t€ lajmeve
ngjarjeve t€ pérgjithshme, 30 pér qind partive té€ shumicés parlamentare, 30 pér qind opozités
parlamentare dhe 10 pér qind partive joparlamentare dhe kandidatéve té€ pavarur. Edhe pse kéto
rregullore synojné t€ sigurojné qasje t€ barabarté, ato e kufizojné pavarésin€ redaktuese té
transmetuesit.

Dispozitat qé i rregullojné edicionet e lajmeve té transmetuesit publik gjaté periudhés sé fushatés
duhet té rishikohen pér té mbrojtur mé miré pavarésiné redaktuese, duke siguruar njékohésisht qasje
té barabarté dhe mbulim jodiskriminues né programet informative pér partité mé té vogla dhe
kandidatét e pavarur.

Reklamat e paguara politike né media gjaté periudhés sé fushatés financohen drejtpérdrejt dhe
ekskluzivisht nga buxheti i shtetit. Formula e shpérndarjes i favorizon partité kryesore parlamentare,
ndérkohé g€ u mohon mundési domethénése partive mé t€ vogla dhe kandidatéve t€ pavarur, dhe nuk
ofron as fonde e as kohé transmetimi pér partité mé té vogla me grup parlamentar.!'?! Levica, e cila
sipas késaj formule nuk kishte t€ drejté pér asnjé kohé reklamimi politik ose fonde n€ media,
parashtroi disa kundérshtime pér t’i kontestuar kéto udhézime (shih Zgjidhja e kontesteve zgjedhore).
E njéjta formul€ u zbatua edhe né rrethin e dyt€, duke pérfshiré rastet kur kandidatét e pavarur ose
kandidatét qé pérfagésonin parti mé t€ vogla garuan né balotazh pér kryetar komune kundér
kandidatéve nga partité mé té médha.'?> Né formén e tij aktuale, ligji e shtrembéron ndjeshém terrenin
pér garé, vecanérisht né kontekstin e balotazheve pér kryetaré t€ komunave, né kundérshtim me
angazhimet e OSBE-sé dhe praktikat e mira ndérkombétare. '3

100 Ky Ligj éshté i harmonizuar me Direktivén (BE) 2016/2102 t& Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit t&€ Bashkimit

Evropian mbi qasjen e ueb-fageve dhe aplikacioneve mobile té organeve té sektorit publik.

Kodi Zgjedhor pércakton qé¢ 8 minuta nga ¢do bllok reklamash me pagesé prej 9.5 minutash dhe 90 pér qind e
fondeve t€ ndara pér fushatén n€ media duhet t€ ndahen né€ ményré té barabarté midis dy partive mé t&€ médha né
pushtet dhe dy partive mé t€ médha t€ opozités parlamentare, 1 minuté dhe 7 pér qind e fondeve u ndahen partive
parlamentare qé nuk kan€ numér t€ mjaftueshém deputetésh pér té formuar grup parlamentar, ndérsa 30 sekonda
dhe 3 pér qind e fondeve duhet té ndahen midis partive joparlamentare dhe kandidatéve té pavarur. M€ 16 shtator,
KSHZ-ja, ASHMAA-ja, KSHPK-ja dhe ESHR-ja i dorézuan nj€ letér t& pérbashkét Kryetarit t€ Parlamentit,
duke kérkuar t€ veprojé pér rregullimin adekuat t€ ndarjes s€ kohés dhe hapésirés sé transmetimit me pagesé dhe
shpérndarjes s€ fondeve pér fushatén né media. Pérmes njé marréveshjeje dypaléshe, ZNAM-it iu dha njé
pérqindje e fondeve t€ VMRO-DPMNE-sé pér reklama né media né rrethin e paré.

102 Né Qytetin e Shkupit dhe né Komunén Qendér t& Shkupit, VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja, secila pre;j té cilave
kishte qasje n€ 45 pér qind t€ buxhetit t€ ndaré pér fushatén n€ media, garuan né rrethin e dyté kundér kandidatéve
té partisé “Levica” dhe ZNAM-it, respektivisht, t€ cilét nuk kishin té drejté t€ pérfitonin fonde. N& 8 komuna té
tjera, kandidatét e pavarur dhe 1 kandidat nga njé parti joparlamentare, té cilét kishin t€ drejté pér t€ pérfituar 3
pér qind té fondeve, garuan kundér kandidatéve té partive kryesore, té ciléve u ishin ndaré 45 pér qind e fondeve.
Paragrafi 7.8 i Dokumentit t€ Kopenhagés t&€ OSBE-s¢ i vitit 1990 i obligon Shtetet pjesémarrése t€ garantojné
se “asnjé pengesé ligjore ose administrative nuk duhet ta pengojé qasjen e papenguar né¢ media, duke mos
diskriminuar mbi asnjé bazg, pér té gjitha grupet politike dhe individét qé déshirojné t€ marrin pjesé né€ procesin
zgjedhor”. Seksioni I.2.3 1 Kodit t& Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet Zgjedhorei Komisionit t€ Venedikut parashikon
g€ mundésité e barabarta duhet t€ garantohet si pér partité ashtu edhe pér kandidatét, ndér t€ tjera, edhe né lidhje
me transmetim t€ mediave dhe mjetet publike, dhe se varésisht nga tema, barazia mund t€ jeté e rrepté ose
proporcionale. Paragrafi 233 i Udhézimeve té Pérbashkéta pér Rregulloren pér Partité Politike t¢ ODIHR-it dhe
i Komisionit t€ Venedikut, parashikon qé mjetet publike duhet t€ “ndahen né ményré jopartiake, né bazé té
kritereve té drejta dhe t&€ arsyeshme”, ndérsa paragrafi 235 parashikon se “sistemi pér pércaktimin e shpérndarjes
proporcionale (ose té drejté) t&€ mbéshtetjes shtetérore financiare ose n€ natyré duhet té jeté objektiv, i drejté dhe
i arsyeshém”.
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Mediat q€ déshirojné té€ ofrojné kohé transmetimi ose hapésiré té€ paguar pér reklama té fushatés duhet
té regjistrohen né KSHZ dhe t’i publikojné listat e tyre t& ¢mimeve.!”* Garuesit né zgjedhje
nénshkruajné nj€ kontraté dhe njé plan mediatik me secilén medie ku synojné té€ reklamojné. Pérveg
monitorimit t€ rregullt t€ fushat€s, ASHMAA-ja i monitoron ve¢mas reklamat politike dhe e
konfirmon kompensimin g€ u takon transmetuesve, megjithése procesi i kompensimit pér mediat
online karakterizohet me mungesé transparence dhe mbikéqyrjeje. Shumé bashkébisedues t&€ MVZ-
s€ s€ ODIHR-it pretenduan se ky sistem shfrytézohet nga partité politike pér t&€ kanalizuar fondet
pérmes mediave besnike ndaj tyre. Pérveg késaj, pérgjegjésia e KSHZ-s€ pér t€ kompensuar mediat
pér reklamat e paguara politike vendos njé barré€ t€ konsiderueshme administrative mbi komisionin.

Pér té rritur transparencén e procesit zgjedhor dhe llogaridhénien e té gjithé pjesémarrésve né
fushaté, mekanizmi sipas té cilit institucionet shtetérore i kompensojné drejtpérdrejt mediat pér kostot
e reklamimit té fushatés té vendosura nga garuesit mund té rishqyrtohet, me qéllim qé té rritet
pérfshirja e veté garuesve né kété proces.

ASHMAA-ja e mbikéqyri respektimin e kérkesave ligjore g€ kané t€ b&jné me mbulimin e zgjedhjeve
nga ana ¢ mediave, duke kryer monitorim t€ mediave nga dita e shpalljes s¢ zgjedhjeve deri né
pérfundimin e votimit. Ajo publikoi shtaté raporte javore para fillimit zyrtar t€ fushatés dhe raporte
ditore gjaté t& dy rretheve zgjedhore.'®> ASHMAA-ja gjithashtu publikoi analizén e monitorimit t&
saj dhe mbajti mbledhje ad hoc pér té trajtuar shkeljet e identifikuara nga ana e mediave. Megjithat¢,
raportet ditore nuk u shqyrtuan publikisht nga KSHZ-ja dhe nuk kontribuuan né rritjen e efikasitetit
apo transparencés s€ mbikéqyrjes s€ mediave.

Kérkesa ligjore pér raportim ditor nga Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuale
ndaj administratés zgjedhore mund té zévendésohet me raportim ad hoc qé mbéshtet né ményré
efektive identifikimin dhe trajtimin e shqetésimeve gé lidhen me zgjedhjet.

C. MONITORIMI I MEDIAVE NGA MVZ-JA E ODIHR-IT (OQASJA NiE INFORMACION TE
DETAJUAR

Kandidatét pér kryetaré komune kané té drejté pér mbulim t&é barabarté nga té gjithé transmetuesit,
ndérsa dorézuesit e listave pér késhilltar€ kané té drejté pér mbulim t€ barabarté n€ mediat lokale. N&
té dyja rrethet, pér shkak t& numrit t€ madh t€ garuesve dhe kapacitetit t€ kufizuar té mediave, vendimi
se cilét kandidaté do té ftoheshin n€ debatet e shumta né mediat private mbeti nén diskrecionin e
redaksive dhe disa kandidaté refuzuan té marrin pjes€. Debatet televizive u organizuan nga kanalet
private pothuajse ekskluzivisht pér kandidatét pér kryetaré komune dhe pér njé numér té kufizuar
komunash, duke pérfshiré edhe né€ rrethin e dyté. Disa media lokale organizuan debate dhe intervista
me kandidatét né komunat e tyre pérkatése; megjithaté, pér shkak té numrit t& kufizuar té kétyre
mediave, ndikimi 1 pérgjithshém ishte i vogél.

Sipas monitorimit t€ mediave nga MVZ-ja e ODIHR-it, mbulimi né lajme né lidhje me zgjedhjet, si
né mediat transmetuese publike ashtu edhe ato private, gjaté periudhés sé fushatés né té dy rrethet, né

104 Pér kéto zgjedhje, né KSHZ u regjistruan 33 stacione televizive, 42 radio-stacione, 8 gazeta t& pérditshme dhe
246 media online.
105 Mg 7 tetor dhe 3 néntor, ASHMAA-ja i publikoi t& dhénat e monitorimit pér periudhén para fushatés dhe pér

rrethin e paré, respektivisht. ASHMAA-ja inicioi procedurat e méposhtme pér kundérvajtje: mé 8 tetor, kundér
TV Gurra t€ Kérgovés pér tejkalimin e kufirit té€ reklamimit t€ paguar politik; mé 19 dhe 20 tetor, kundér katér
stacioneve televizive (dy televizione kabllore dhe dy televizione lokale) pér shkeljen e heshtjes zgjedhore né
rrethin e paré. M€ 6 néntor, u publikua raporti mbi reklamimin e paguar politik né€ rrethin e paré.
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pérgjithési, ishte i balancuar né ton.'’® VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja, sé bashku me koalicionet
e tyre, patén mbulim midis 18 dhe 39 pér qind, dhe midis 18 dhe 30 pér qind, respektivisht, né
transmetuesit n€ gjuhén maqgedonase, dhe mbulim prej rreth 9 dhe 10 pér qind, pérkatésisht, né
transmetuesit né gjuhén shqipe. VLEN-i dhe koalicionet e udhéhequra nga BDI-ja patén mbulim prej
rreth 4 dhe 6 pér qind, respektivisht, né televizionet n€ gjuhén magedonase, ndérsa secila prej tyre
pati mbulim prej rreth 26 pér qind né televizionet né gjuhén shqipe. Partité dhe koalicionet kryesore
shpesh pérfaqgésoheshin nga liderét e tyre, n€ vend té kandidatéve. NE rrethin e par€, partité
joparlamentare dhe kandidatét e pavarur kishin aférsisht 2 dhe 7 pér qind t€ mbulimit né lajme né
transmetuesit publiké, pérkatésisht, dhe mesatarisht 2 dhe 4 pér qind né kanalet private. Pasi qé kishte
m¢é pak kandidaté g€ garonin né rrethin e dyté, transmetuesit e monitoruar u ofruan votuesve informata
té mjaftueshme garuesit, duke pérfshiré kandidatét e pavarur dhe ata té partive mé t€ vogla politike,
kryesisht né programet e lajmeve. '’ Mbulimi né periudhén para fushatés né televizionet private dhe
mediat online e pasqyroi polarizimin politik, kurse raportimi negativ mbi partit€ mé t&€ médha buronte
kryesisht nga retorika e kryetaréve té partive.!'%

Né té gjithé transmetuesit e monitoruar gjaté gjithé periudhés, graté pérbénin rreth 9 pér qind t&é
mbulimit, nga té cilat 14 dhe 13 pér qind iu kushtuan presidentes dhe 3 ministreve gra, pérkatésisht.
Kandidatet gra u paraqitén kryesisht duke folur drejtpérdrejt. Pérderisa burrat shpesh patén njéfaré
mbulimi negativ, grat€ u mbuluan pothuajse ekskluzivisht me njé ton neutral.

N¢ kanalet publike t€ monitoruara, 27 dhe 23 pér qind e mbulimit t€ monitoruar ishte i1 pérshtatur pér
personat me dégjim t&€ démtuar, ndérsa né€ transmetuesit privaté¢ ky mbulim varionte ndérmjet 8 dhe
14 pér qind. Transmetuesit né gjuhén magedonase pérdorén pothuajse ekskluzivisht interpretim né
gjuhén e shenjave magedonase, ndérsa transmetuesit né gjuhén shqipe u mbéshtetén vetém né titra.

Pér njé pérfshirje mé té madhe, duhet t¢ pérmirésohet qasshméria e lajmeve dhe pérmbajtjeve
politike. Mund té merret né konsideraté pérdorimi i njé dritareje mé té madhe pér interpretimin né
gjuhén e shenjave dhe pérshkrimi me zé (audio).

XI. ZGJIDHJA E KONTESTEVE ZGJEDHORE

Kundérshtimet g€ lidhen me zgjedhjet mund té parashtrohen né KSHZ, KZK-t€, gjykatat themelore,
ose né¢ KSHPK, varésisht nga c¢éshtja. Rregullimi i zgjidhjes sé kontesteve zgjedhore pérmban
paqartési dhe boshlléqge, duke pérfshiré edhe né lidhje me afatet kontradiktore, kompetencat e paqarta
pér zgjidhjen e kontesteve dhe kompetencat e komisioneve zgjedhore té nivelit mé t& ulét.!” Baza
ligjore g€ u mundéson votuesve t& parashtrojné kundérshtime mbetet e kufizuar, ndérsa kandidatét

106 ME 15 shtator, MVZ-ja e ODIHR-it filloi monitorimin mediatik t& transmetuesve publiké RTM I dhe RTM 2 (né
gjuhén shqipe), transmetuesve privaté Alfa, Alsat-M (n€ gjuhén shqipe), Kanal 5, Sitel dhe Telma, si dhe té
artikujve q€ kané t€ béné me zgjedhjet t€ portaleve t€ lajmeve online kurir.mk, plusinfo.mk, dhe
slobodenpecat.mk, sé bashku me tetotavsot.com dhe lajmpress.org (n€ gjuhén shqipe).

Kanal 5 dhe Telma mbajtén debate televizive pér komunén e Kumanovés. Né kohén me shikueshméri mé té
madhe, RTM I mbajti debate televizive pér Probishtipin dhe Vallandovén, ndérsa asnjé kandidat nuk shprehu
interes pér debat né RTM 2. TV Alfa transmetoi debate pér komunén Qendér t& Shkupit dhe pér Vallandovén,
Kanal 5 gjithashtu organizoi debate televizive pér komunén e Aerodromit né¢ Shkup dhe Qytetin e Shkupit, si
dhe Telma — pér Aerodromin, pér komunén e Karposhit n€ Shkup, Probishtipin dhe Vallandovén, ndérsa ishin
planifikuar debate pér Qytetin e Shkupit, mirépo kandidati i VMRO-DPMNE-sé refuzoi té merrte pjesé.
Slloboden Pegat raportoi ekskluzivisht me njé ton neutral gjaté gjithé periudhés s¢ monitorimit.

Procedurat dhe aplikuesit né rastet qé kané t&€ béjné me anulimin dhe pérséritjen e votimit nuk pércaktohen né
ményré t€ ploté né nenin 151 t€ Kodit Zgjedhor, i cili gjithashtu pércakton afate qé ndryshojné nga ato té nenit
148, pavarésisht pérputhjes sé pjesshme midis tyre. Vézhguesit afatgjaté t€ MVZ-sé s€ ODIHR-it raportuan se
shumé& KZK kishin interpretime t€ ndryshme té kompetencave té tyre pér té vendosur mbi lloje té ndryshme té
kundérshtimeve, shpesh duke u mbéshtetur vetém né késhillat e KSHZ-s€, né vend g€ t€ shqyrtonin dhe té
vendosnin né ményré té€ pavarur pér rastet brenda juridiksionit té tyre.
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nuk mund té€ parashtrojné kundérshtime drejtpérdrejt, por vetém pérmes subjekteve g€ 1 kané eméruar
(partité politike, koalicionet ose grupet e votuesve q€ kané propozuar lista kandidatésh), gjé qé éshté
né kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare.!!® Vézhguesit qytetaré mund té parashtrojné
kundérshtime né lidhje me financimin e fushatés; megjithaté, sa i pérket parregullsive t€ mundshme
té verejtura gjaté procesit zgjedhor, duke pérfshiré edhe né ditén e zgjedhjeve, ata vetém mund té
kérkojné qé€ vérejtjet e tyre té regjistrohen né€ Ditarét pér evidencén e ngjarjeve té KZ-ve.

Gjykatat themelore dhe KSHZ-ja trajtojné lloje t€ ndryshme té kundérshtimeve qé lidhen me
fushatén. KSHZ-ja gjithashtu i1 shqyrton kundérshtimet e garuesve né lidhje me votimin, nxjerrjen e
rezultateve dhe rezultatet e zgjedhjeve. Ajo mund t€ fillojé procedurat pér parregullsi zgjedhore sipas
detyrés zyrtare (ex officio) dhe t’i pércjell€ veprat e dyshuara penale né prokurori. KZK-té i shqyrtojné
kundérshtimet né lidhje me shkeljet e t& drejtave t€ votés né ditén e zgjedhjeve, ndérsa KSHPK-ja i
shqyrton ato g€ lidhen me financimin e fushatés dhe keqpérdorimin e burimeve administrative.
Vendimet e KSHZ-s¢, KZK-ve dhe KSHPK-s¢ mund té apelohen né Gjykatén Administrative, ndérsa
gjykatat e apelit 1 shqyrtojné€ ankesat ndaj vendimeve t€ gjykatave themelore g€ lidhen me zgjedhjet.
Afatet pér dorézimin e kundérshtimeve variojné nga 12 oré deri né€ 2 dité, me ¢’rast lejohen 1 deri né
3 dité pér shumicén e shqyrtimeve.'!! Disa nga kéto afate jané tepér té shkurtra, duke ndikuar
potencialisht né cilésiné e vendimeve. '!?

Dubhet té merret né konsideraté zgjatja e afateve pér parashtrimin dhe shqyrtimin e kundérshtimeve
dhe ankesave zgjedhore, pér té siguruar kohé té mjaftueshme pér parashtrimin, shqyrtimin dhe
zgjidhjen e tyre, né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare. Baza ligjore pér parashtrimin e
kundérshtimeve duhet té zgjerohet qé t’i pérfshijé edhe kandidatét, votuesit dhe vézhguesit gytetaré.

KSHZ-ja shqyrtoi 97 kundérshtime g€ lidheshin me regjistrimin e votuesve dhe kérkesa pér votim né
shtépi, duke 1 pranuar 47 dhe duke i refuzuar 50 té tjerat. Né pérputhje me ligjin, KSHZ-ja mirémbante
njé sistem elektronik pér parashtrimin dhe ndjekjen e kundérshtimeve; megjithaté, parashtrimi online
ishte i kufizuar vetém pér kundérshtime qé€ lidheshin me regjistrimin e votuesve dhe votimin né shtépi,
dhe sistemi nuk pérdit€sohej vazhdimisht. Q& nga shpallja e zgjedhjeve, KSHPK-ja pranoi rreth 40
raportime, shumica prej té cilave pretendonin keqpérdorim té burimeve shtetérore. Kéto raportime
nuk u trajtuan si kundérshtime dhe pér kété arsye nuk u shqyrtuan né ményré té pérshpejtuar, dhe nuk
u siguruan té drejtat procedurale té paléve, gjé qé e kufizoi qasjen né mjet efektiv ligjor.'!?

Gjykata Administrative pranoi dhe shqyrtoi katér padi para dités s€ zgjedhjeve, t€ gjitha né lidhje me
regjistrimin e kandidatéve. Ajo e hodhi poshté njérin si t€ vonuar dhe 1 miratoi vendimet ¢ KSHZ-sé
dhe t& KZK-ve né tre té tjerat. Gjykata gjithashtu e hodhi poshté€ si té pabazuar njé padi t€ parashtruar
nga “Levica”, e cila kérkonte anulimin e Udhézimeve t&€ ASHMAA-s€¢ pér reklamimin e paguar
politik. Ashtu si¢ kérkohet me ligj, Gjykata Administrative i publikoi vendimet e saj menjéheré.

1o Votuesit mund t&€ parashtrojné kundérshtime vetém né lidhje me kegpérdorimin e burimeve administrative edhe

at€ né KSHPK, dhe né lidhje me shkeljet e t€ drejtave t& tyre individuale t&€ votimit né KSHZ para dités sé
zgjedhjeve dhe né KZK né ditén e zgjedhjeve. Seksioni I1.3.3.f i Kodit t& Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore
té Komisionit t&¢ Venedikut rekomandon se “[t€ gjithé] kandidatét dhe t&€ gjithé votuesit e regjistruar né zonén
pérkatése zgjedhore duhet ta kené t€ drejtén e ankimit. N& rastin e ankimit nga votuesit pér rezultatet e zgjedhjeve
mund t€ aplikohet njé kuorum i arsyeshém".

Kundérshtimet e votuesve né ditén e zgjedhjeve duhet t€ parashtrohen brenda 12 oréve.

12 Seksioni 11.3.3(95) i Raportit Shpjegues t& Kodit t& Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore t&¢ Komisionit t&
Venedikut thoté se afatet kohore duhet [...] t€ zgjasin aq sa pér t€ garantuar ushtrimin e s€ drejtés pér ankesé, si
dhe marrjen e njé vendimi t€ peshuar miré€. Njé afat kohor prej tri deri né€ pesé€ dit€ né instancén e paré (duke
pérfshiré parashtrimin e ankesés dhe marrjen e vendimit) duket se éshté i arsyeshém”.

Sipas ligjit, KSHPK-ja duhet t’i shqyrtojé dhe té vendosé pér kundérshtimet q€ lidhen me shkeljet e rregullave
té financimit té fushatés dhe keqpérdorimin e burimeve administrative brenda pesé ditéve. KSHPK-ja shqyrtoi
21 raporte né€ mbledhje publike mé 13 tetor dhe 3 néntor, duke vendosur t€ mos fillojé procedura pér shkak té
mungesés sé provave t€ ofruara nga parashtruesit.
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Brenda afatit t€ pércaktuar, né KSHZ u parashtruan 51 kundérshtime né lidhje me procedurat e dités
sé€ zgjedhjeve té rrethit t& paré, duke pérfshiré 19 qé kishin t€ bénin me procesin e votimit dhe 32 qé
ishin né lidhje me pércaktimin dhe nxjerrjen e rezultateve. KSHZ-ja 1 shqyrtoi t€ gjitha kundérshtimet
né njé mbledhje publike mé 23 tetor, duke i hedhur poshté 8 prej tyre si t€ papranueshme ose té
parashtruara jo né pérputhje me procedurat e pércaktuara dhe duke i refuzuar 43 té tjerat si té
pabazuara.!'* Né& pérputhje me procedurat, pérfagésuesit e té gjithé kundérshtuesve u ftuan né
mbledhje, dhe t€ pranishmit u dégjuan pérpara se t&€ merreshin vendimet. N¢ disa raste, KSHZ-ja nuk
e ndoqi rregullin pér shqyrtimin e kundérshtimeve sipas rendit t€ dorézimit, por i grupoi
kundérshtimet g€ kishin t€ bénin me té njéjtat komuna ose kundérshtues, dhe vendosi pér to n€ ményré
t& pérbashkét, nganjéheré duke zbatuar qasje tepér formaliste.!!> Pérve¢ késaj, KSHZ-ja u ofroi
ankuesve informacion té pasakté mbi mjetet juridike né dispozicion.''® Kéto mangési, s& bashku me
afatet e ngushta, e kufizuan hetimin e disa rasteve. Zbatimi i paqéndrueshém 1 ligjit dhe i udhézimeve
t¢ KSHZ-s€ e dob&soi mé tej t& drejtén pér mjet juridik efektiv dhe ngriti shqetésime né lidhje me
procesin e rregullt ligjor, gjé qé éshté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe standardet dhe
praktikat e mira ndérkombétare.!!”

Ndaj katérmbédhjeté vendimeve t&€ KSHZ-sé u parashtruan ankesa né Gjykatén Administrative, e cila
e miratoi vendimin e KSHZ-s€ né dhjeté raste. Pasi i shqyrtoi materialet zgjedhore né njé rast dhe
kreu rinumérimin né tre raste t€ tjera, né pérputhje me procedurat né mbledhje publike, Gjykata i
miratoi ankimet né katér raste.!'® Gjykata i rrézoi vendimet e KSHZ-sé né kéto raste dhe i anuloi
rezultatet n€ tre vendvotime né komunén e Shuto Orizares, me ¢’rast njéra kishte t& béj€ me zgjedhjet
pér kryetar komune dhe tre ishin pér zgjedhjet pér késhilla komunalé. Gjykata vendosi né trupa prej

14 Megjithése, vendimet e KSHZ-sé pér kundérshtimet u dorézohen parashtruesve né ményré elektronike, pesé

ankesa u hodhén poshté sepse ishin parashtruar né ményré elektronike, gjé qé nuk u pranua nga KSHZ-ja. Tre
kundérshtime kishin té bénin me zgjedhjet pér kryetar komune né Gostivar dhe u hodhén poshté nga KSHZ-ja
me arsyetimin se zgjedhjet atje do té pérsériteshin, edhe pse n€ kohén e shqyrtimit t€ kundérshtimeve nga KSHZ-
ja nuk ishte shpallur asnjé vendim formal pér pérséritjen e zgjedhjeve. Seksioni I1.3.3.b i Kodit té Praktikés s¢
Miré né Céshtjet Zgjedhore t€ Komisionit t& Venedikut sugjeron se kérkesat pér paraqitje nuk duhet t€ jené tepér
formaliste dhe se procedura duhet té jet€ e thjeshté dhe pa formalitete, vecanérisht pér sa i pérket pranueshmérisé
s¢€ ankesave.

Pér shembull, mospranimi i kundérshtimeve sepse u dorézuan né ményré elektronike, ose mosshqyrtimi i
kundérshtimeve né detaje sepse nuk kishte vérejtje né protokollin e vendvotimit né fjal€, ose shqyrtimi i
pérbashkét i kundérshtimeve té parashtruara nga i njéjti kandidat né vend qé té shqyrtoheshin sipas rendit té
dorézimit. Udhézimi i KSHZ-s€ pér ményrén dhe procedurén pér zgjidhjen e kundérshtimeve né kompetencé té
KSHZ-s¢ pércakton se kundérshtimet duhet t& shqyrtohen sipas radhés sé dorézimit t€ tyre.

Né vendimet e saj, KSHZ-ja i njoftoi ankuesit se ankesat kundér vendimeve t€ saj mund té parashtrohen né
Gjykatén Administrative népérmjet KSHZ-sé, ndérsa Kodi Zgjedhor pércakton vetém se ankesat kundér
vendimeve t€ KSHZ-s€ mund té parashtrohen né Gjykatén Administrative, pa specifikuar se kjo duhet t& béhet
népérmjet njé organi ndérmjetes.

17 Paragrafi 5.10 i Dokumentit t& Kopenhagés t&¢ OSBE-sé i vitit 1990 parashikon se “[C]dokush do t& keté mjete
efektive juridike ndaj vendimeve administrative, pér ta garantuar respektimin e t€ drejtave themelore dhe pér ta
siguruar integritetin ligjor.” Paragrafi 13.9 i Dokumentit t€ Vjenés t€ OSBE-sé i vitit 1986 i detyron shtetet
pjesémarrése t€ OSBE-s€ g€ t€ zbatojné né ményr€ efektive mjetet juridike, duke pérfshir€ “té drejtén pér njé
gjykim t€ drejt€ dhe publik brenda njé afati t& arsyeshém para njé gjykate t€ pavarur dhe t€ paanshme, duke
pérfshiré té drejtén pér té paraqitur argumente ligjore”. Seksioni I1.3.3b i Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet
Zgjedhore t€ Komisionit t&€ Venedikut rekomandon se “procedura duhet té jeté e thjeshté dhe pa formalitete,
veganérisht pér sa i pérket pranueshmérisé sé ankesave.”

Rinumérimet zbuluan disa parregullsi serioze né protokollet e KZ-ve dhe 1éshime né€ materialet zgjedhore. Kéto
pérfshinin njé fage q€ mungonte né njé protokoll t€ njé KZ-je, mospérputhje midis shifrave t€ regjistruara né€ té
gjitha protokollet e shqyrtuara t€ rezultateve t&€ KZ-ve dhe rezultateve t€ rinumérimit, mungesén e vulave té
sigurisé€ né njé kuti votimi dhe paketimin e gabuar t€ materialeve zgjedhore.
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pesé€ gjyqtarésh, si¢ pércaktohet me ligj, dhe ua dha paléve né€ proces mundésiné t€ dégjoheshin dhe
i publikoi vendimet e saj menjéheré pérkundér afateve té shkurtra.''’

Administrata zgjedhore duhet té sigurojé qé té gjitha kundérshtimet té shqyrtohen né bazé té meritave
té tyre dhe gé té miratohen dhe publikohen vendime té arsyetuara dhe té mbéshtetura, pa vonesa té
panevojshme. Dorézimi elektronik duhet té lejohet pér té gjitha llojet e kundérshtimeve.

Gjykata Kushtetuese e shqyrton kushtetutshmériné e akteve ligjore apo vendimeve qé lidhen me
zgjedhjet pa proceduré t€ pérshpejtuar. Megjithaté, pas shpalljes sé zgjedhjeve lokale, Gjykata
shqyrtoi disa raste né ményré t€ shpejté dhe brenda disa ditésh, duke pérfshiré kontestimet pér
Rregulloren ¢ KSHZ-sé g€ rregullon mbledhjen e nénshkrimeve mbéshtetése pér kandidatét e
pavarur, Udhézimet e KSHZ-s€ pér procedurat e dorézimit dhe regjistrimit t€ listave t€ kandidatéve,
dhe vendimin e geveris€ pér numrin e késhilltaréve pér ¢do komuné (shih 7€ drejtat e kandidatéve
dhe regjistrimi dhe Korniza ligjore dhe sistemi zgjedhor, pérkatésisht). Gjykata i hodhi poshté té
gjitha iniciativat.

Gjaté periudhés zyrtare t€ fushatés, né Gjykatén Kushtetuese u dorézuan dy raste t€ tjera: njé nga
"Levica” mé 29 shtator, qé kontestonte Udhézimet e ASHMAA-s€ pér reklamimin e paguar politik,
dhe njé€ tjetér nga Demokratét mé 3 tetor, qé kontestonte dispozitat e Kodit Zgjedhor né lidhje me
formulén e shpérndarjes.'?® Gjykata mbajti njé mbledhje mé 15 tetor, dy dité para pérfundimit t&
fushatés sé rrethit t& paré, dhe e refuzoi iniciativén e partisé “Levica”.!?! Edhe pse Gjykata
Kushtetuese nuk €shté e detyruar té vendosé me afate té pérshpejtuara, praktika e saj pér t€ shqyrtuar
me shpejtési ¢céshtjet g€ lidhen me zgjedhjet krijoi pritshmériné tek shumé pal€ t€ interesuara se kjo
qasje do t€ vazhdonte. Praktikat e tilla kané potencialin t&€ ndikojné ndjeshém né kornizén ligjore,
ndérkohé g€ procesi zgjedhor €shté né€ zhvillim e sipér.

XII. VEZHGIMI I ZGJEDHJEVE

Kodi Zgjedhor parashikon si vézhgimin qytetar ashtu edhe até ndérkombétar t€ zgjedhjeve.
Pérfagésuesit e akredituar t€ shoqatave qytetare t€ regjistruara té paktén njé vit para dités sé
zgjedhjeve, statutet e té cilave parashikojné mbrojtjen e t€é drejtave té njeriut, organizatat
ndérkombétare dhe pérfaqésuesit e vendeve t€ huaja mund t’1 vézhgojné té€ gjitha aspektet e procesit
zgjedhor. Aplikimet pér akreditimin e vézhguesve duhet t&€ dorézohen né KSHZ jo mé voné se dhjeté
dit€ para dités sé zgjedhjeve. Garuesit né zgjedhje mund té caktojné pérfagésues t& autorizuar pér té
ndjekur procesin zgjedhor né t&€ gjitha nivelet e administratés zgjedhore né€ komunat ku ata garojné,
duke aplikuar né KZK-né pérkatése deri tre dit€ para dités sé zgjedhjeve. Pérfagésuesit e mediave
kishin té drejté t€ ishin t& pranishém né té gjitha fazat e procesit zgjedhor, me pérjashtim t&€ numérimit
té votave.

19 Sipas ligjit, Gjykata Administrative duhet t’i shpallé¢ vendimet e saj brenda dy oréve nga pérfundimi i seancés

gjyqésore. N& njé rast, Gjykata u vonua dy oré€ pér shkak té l&shimeve teknike nga KSHZ-ja, e cila i kishte
dorézuar Gjykatés materiale zgjedhore té gabuara dhe nuk kishte siguruar numér t€ mjaftueshém t€ vulave té
sigurisé€, duke shkaktuar vonesé né€ proces dhe, rrjedhimisht, né shpalljen e vendimit. Gjykata i kritikoi publikisht
pérfagésuesit e KSHZ-sé pér mungesé profesionalizmi, duke theksuar se 1éshime t€ ngjashme nga ana e KSHZ-
s€ jané pérséritur né disa cikle zgjedhore radhazi.

Pérveg késaj, “Levica” parashtroi disa padi n€ Gjykatén Themelore né Shkup, me ¢’rast t€ gjitha u hodhén poshté,
si dhe njé kundérshtim né€ Komisionin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér t€ njéjtén ¢éshtje.
Iniciativa e Demokratéve nuk ishte n€ rendin e dités sé késaj seance t&€ Gjykatés. Gjykata e informoi MVZ-né e
ODIHR-it se kishte pranuar edhe dy iniciativa té tjera, njé nga “Levica”, e cila i kontestonte dispozitat e Kodit
Zgjedhor mbi formulén e shpérndarjes, dhe njé€ tjetér, nga Kongresi Botéror Magedonas, e cila kontestonte pjesé
té Kalendarit zgjedhor t&¢ KSHZ-s€.
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Para rrethit t€ paré té zgjedhjeve, n€ njé€ proces gjithépérfshirés, KSHZ-ja akreditoi 807 vézhgues
qytetaré nga 20 organizata dhe 644 vézhgues ndérkombétaré nga 21 organizata ndérkombétare dhe
subjekte t& huaja.'??> KSHZ-ja zhvilloi gjithashtu trajnim pér vézhguesit e akredituar mbi té drejtat
dhe pérgjegjésité e tyre dhe njé punétori pér mediat. Aktivitetet e vézhgimit té zgjedhjeve nga
organizatat vézhguese tradicionale qytetare ishin minimale pér shkak t€ mungesés s¢ fondeve, gjé q¢
i pamundésoi ato t& shpérndajné njé numér té konsiderueshém vézhguesish afatgjaté dhe
afatshkurtér.'>* Né vend té késaj, ata u pérqendruan né aktivitete té tilla si monitorimi i mediave dhe
rrjeteve sociale, ndikimi i huaj i mundshém keqdashés dhe fushatat e dezinformimit, keqpérdorimi i
burimeve shtetérore, marrédhéniet ndérmjet bashkésive dhe qasshméria e procesit zgjedhor.'?*
Organizata ‘Zgjohu’ akreditoi gjithsej 711 vézhgues né t€ dy rrethet zgjedhore. N¢é ditén e zgjedhjeve
té rrethit t&€ dyté, KSHZ-ja 1 t€rhoqi akreditimet e tet€ vézhguesve té “Zgjohu” pér shkak té zhvillimit
té fushatés né€ favor té njé kandidati né komunén e Shuto Orizares né Shkup.

As Kodi Zgjedhor e as udhézimi i KSHZ-sé€ pér vézhgimin e zgjedhjeve nuk pérmbajné dispozita
specifike pér nj€ rreth t€ dyt€ dhe as nuk e pércaktojné statusin e pérfag€suesve t€ autorizuar té
kandidatéve qé nuk kualifikohen né rrethin e dyté. Megjithaté, KSHZ-ja e informoi MVZ-né e
ODIHR-it se akreditimet e vézhguesve té 1€shuara pér rrethin e paré mbetén té vlefshme dhe se mund
té akreditoheshin vézhgues shtesé. Midis dy rretheve zgjedhore, KSHZ-ja regjistroi gjithsej 152
vézhgues qytetaré, t€ gjithé nga organizata ‘Zgjohu’.

XIII. DITET E ZGJEDHJEVE
A. DITA E ZGJEDHJEVE TE RRETHIT TE PARE

Dita e zgjedhjeve mé 19 tetor ishte pérgjithésisht e qeté dhe e rregullt. N ditén e zgjedhjeve té rrethit
té paré, MNVZ-ja vézhgoi hapjen n€ 109 vendvotime dhe votimin n€ 1.100 vendvotime anembané
vendit. Numérimi i votave u vézhgua n€ 104 vendvotime, ndérsa nxjerrja e rezultateve né¢ 76 KZK.

Sipas KSHZ-s€, pjesémarrja né votime arriti n€ 48,46 pér qind. KSHZ-ja i publikoi t& dhénat e
pjesémarrjes né votime sipas komunave ¢do dy oré gjaté gjithé dités, duke filluar nga ora 09:00, dhe
filloi t’1 publikojé rezultatet paraprake t€ zgjedhjeve deri né nivel t€ vendvotimeve rreth orés 21:00,
duke kontribuar késhtu pér transparencén. N¢ katér komuna, zgjedhjet pér kryetar komune duhej té
pérsériteshin pasi né zgjedhje morén pjesé mé pak se njé e treta e votuesve té regjistruar.'?> Né njé
numér komunash, u raportuan raste t€ fletévotimeve dhe posteréve informues té shtypur gabimisht,
duke pérfshiré edhe pér zgjedhjet e Késhillit té Qytetit t&€ Shkupit. Graté ishin té pérfagésuara miré né
KZ-té né vendvotimet e vézhguara nga MNVZ-ja; ato p&rbénin 49 pér qind t€ anétaréve t€ KZ-ve dhe
ishin kryetare n€ 66 pér qind t&€ KZ-ve t€ vézhguara.

122 KSHZ-ja gjithashtu i akreditoi asistentét dhe pérkthyesit e vézhguesve ndérkombétaré, t€ cilét u pérfshiné né

numrin e pérgjithshém t&€ vézhguesve ndérkombétaré t€ raportuar nga KSHZ-ja.

Nga organizatat kryesore t&€ vézhguesve qytetaré q€ mé par¢ kané qené t& pérfshira né vézhgimin e zgjedhjeve,

‘CIVIL — Qendra pér Liri’ shpérndau 6 vézhgues afatgjaté dhe 60 vézhgues afatshkurtér. Késhilli Kombétar pér

Barazi Gjinore shpérndau 24 vézhguese gra, duke vézhguar konkretisht pjes€marrjen e grave né ditén e

zgjedhjeve.

Organizatat né komunitet si “Romét pér Demokraci” dhe “Umbrella”, si dhe organizatat lokale si

“Inkluziva/Zeta” dhe “Polio+”, u pérqendruan né té drejtat dhe pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara

dhe qasshmériné e procesit zgjedhor pér ta. Njé grup organizatash shogérisé civile monitoruan keqpérdorimin e

mundshém t€ burimeve administrative né 26 komuna.

125 Qendér Zhupa (21,49 pér qind), Vrapgishti (25,18 pér qind), Mavrova dhe Rostusha (30,31 pér qind) dhe
Gostivari (33,31 pér qind). Zgjedhjet pér kryetar komune né kéto komuna do té€ duhet t€ pérsériten brenda 60
ditéve nga publikimi i rezultateve pérfundimtare. Mé 17 néntor, Kryetari i Kuvendit i caktoi kéto zgjedhje pér
mé 11 janar 2026. Mé 25 néntor, geveria eméroi persona t€ besuar né€ katér komunat.
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Pavarésisht njé vendimi té vitit 2023 t€ Gjykatés sé Apelit né Shkup, sipas té cilit vendvotimet q€ nuk
ishin t€ qasshme konsideroheshin diskriminuese, qasshméria mbetet e pakénagshme dhe asnjé nga
kriteret pér pérzgjedhjen e vendvotimeve nuk parashikon qé ato duhet t& jené t& qasshme.!?
Pesédhjeté e katér pér qind e vendvotimeve té vézhguara nuk ofruan mundési pér hyrje té pavarur pér
votuesit me aftési t& kufizuara fizike, ndérsa n€ 27 pér qind té€ vendvotimeve, organizimi i brendshém
1 hapésirés nuk ishte 1 pérshtatshém pér kéta votues. Shabllonet e fletévotimeve né alfabetin e Brejit
pér pérdorim nga votuesit me shikim té démtuar ishin t€ disponueshme né 95 pér qind té
vendvotimeve t€ vézhguara. Megjithaté, kéto shabllone u prodhuan pa konsultim me organizatat ose
individét me shikim té€ démtuar, pérfshinin vet€ém numrat rendoré té kandidatéve né flet€votim, pa
emra ose pérkatési partiake, dhe pérmbanin mangési né dizajn q€ e cenonin pérdorshmériné dhe
fshehtésin€ e votés, si dhe mund t€ rezultonin né njé numér mé t€ madh té flet€votimeve té
pavlefshme. '?’

Duhet té miratohen dispozita ligjore qé pércaktojné standarde té qasshmérisé pér té siguruar
pjesémarrje té barabarté té personave me aftési té kufizuara né té gjitha fazat e procesit zgjedhor dhe
qé vendosin mekanizma té qarté zbatimi dhe monitorimi, né konsultim me organizatat e personave
me aftési té kufizuara.

Shumica e vendvotimeve u hapén né€ kohé ose me vonesa t€ vogla. Hapja u vlerésua pozitivisht né
105 nga 109 vézhgimet, duke nxjerré né€ pah zbatimin pérgjithésisht t€ njétrajtshém té procedurave.
Vézhguesit e MNVZ-s€ raportuan disa raste t€ gabimeve procedurale, duke pérfshiré 14 raste ku
kutité e votimit nuk u treguan se ishin t&€ zbrazéta pérpara se t€ mbylleshin, dhe 27 raste ku protokolli
1 hapjes nuk u plotésua pérpara se té hapej vendvotimi. Probleme me aktivizimin e Pajisjeve
Biometrike pér Identifikimin e Votuesve (PBIV) u vuné re né€ njé té tretén e hapjeve té vézhguara,
dhe aférsisht e njéjta pérqindje e vendvotimeve u hapén kryesisht me vonesa té€ vogla.

Vézhguesit e MVZ-sé e vlerésuan votimin pozitivisht né 98 pér qind t€ vendvotimeve vézhguara,
duke e pérshkruar procesin si té qeté, efikas dhe t€ organizuar miré. Pérfagésuesit e autorizuar té
garuesve ishin t€ pranishém né 84 pér qind té vendvotimeve té vézhguara dhe morén pjesé n€ 20 nga
22 rastet e ndérhyrjes t€ vézhguara nga MNVZ-ja. Vézhguesit qytetaré ishin t& pranishém vetém né
6 pér qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara. Prania e personave té paautorizuar u vu re né teté
vendvotime. Procedurat e identifikimit t€ votuesve u respektuan pothuajse né ményré universale.
Megjithaté, vézhguesit e MNVZ-sé raportuan se né 27 pér qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara, jo té
gjithé votuesit mund té identifikoheshin nga PBIV-té€ né bazé t& gjurméve té gishtérinjve, dhe né 2
pér qind kishte probleme teknike me pajisjet. Né 8 pér qind té vendvotimeve t€ vézhguara, njé ose
mé shumé votues u kthyen prapé, né shumicén e rasteve pasi qé emrat e tyre nuk mund t€ gjendeshin
né listén e votuesve ose pér shkak se nuk mund t€ tregonin njé dokument té vlefshém té identifikimit.

Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan disa probleme né lidhje me fshehtésiné e votés. Né 7 pér qind t&
vendvotimeve t&€ vézhguara, jo t€ gjithé votuesit i shénuan fletét e tyre t& votimit né fshehtési. N¢ 4

126 Vendimi pérfundimtar i Gjykatés Themelore Civile né Shkup, i konfirmuar nga Gjykata e Apelit né Shkup,

urdhéroi qeveriné dhe KSHZ-né g€ n€ vendvotime t€ sigurojné: hyrje t€ qasshme, vende parkimi t€ shénuara me
ngjyra me kontrast t€ lart€, vendosjen e shenjave dhe numrave n€ vende té dukshme né€ format mé t€ madh me
kontrast té lart€ ose sinjale audio pér tek vendvotimet; hyrje t€ qasshme né dhomén e votimit pérmes instalimit
té parmakéve pérgjaté shkalléve dhe mureve, rampave té€ qasshme, parmakéve, hyrjeve mé t€ gjera, ashensoréve
ose platformave té qasshme né vende me disa kate me shkallg; dhe qasshméri brenda dhomés s€ votimit, me
ndrigim t€ barabarté, riorganizim t& mobilieve pér 1évizshméri mé t€ madhe, instalimin e kabinave t€ votimit té
pérshtatura né€ ményré adekuate dhe vendosjen e kutive té votimit n€ njé lartési té pérshtatshme pér personat me
aftési t€ kufizuara fizike.

Bashkébiseduesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it, duke pérfshiré votuesit me aftési t€ kufizuara, raportuan gabime
gramatikore, mungesé té kufijve té sipérm dhe t€ poshtém g€ pengonin rrafshimin, si dhe pérdorimin e
shablloneve né letér t€ bardhé, té cilat, pasi pérdoren pér t€ rrethuar njé zgjedhje, mund té ruajné shenja té
dukshme té stilolapsit, duke kompromentuar potencialisht fshehtésiné e votés.
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pér qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara, organizimi i hapésirés nuk ishte 1 pérshtatshém pér zhvillimin
e votimit dhe nuk siguronte fshehtésiné e votés. Mbipopullim u vérejt n€ 4 pér qind t€ vézhgimeve.
N¢ 38 pér qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara, votuesit nuk u udhézuan né ményré konsekuente mbi
procedurat e votimit dhe se si t’i shénonin si¢ duhet fletévotimet e tyre. Posterét informues pér
votuesit u hartuan me shpjegime té qarta vizuale dhe né njé format té thjeshté, gjé q€ kontribuoi né
pérfshirje. Megjithaté, ato nuk pérmbanin disa elemente kyce, duke pérfshiré faktin qé fletévotimi
duhet t€ shénohet duke rrethuar numrin rendor t€ garuesit, se shénimet né ményra t€ tjera do ta bénin
fletévotimin té pavlefshém dhe se fletévotimet duhet t€ vendosen ve¢mas né kutin€ e votimit té
pércaktuar pér zgjedhjet pérkatése.

Mangésité serioze procedurale té vérejtura nga vézhguesit e MNVZ-sé pérfshinin votimin né€ grup,
qé€ u raportua né 3 pér qind t€ vendvotimeve té vézhguara, dhe pérpjekjet pér t&€ ndikuar te votuesit se
pér ké t€ votojné (1 pér qind). Né 2 pér qgind t€ vendvotimeve té€ vézhguara, kutit€ e votimit nuk ishin
mbyllur si¢ duhet. Vézhguesit e MNVZ-sé gjithashtu raportuan se né 3 pér qind té vendvotimeve té
vézhguara, u pa se njeréz té tjeré pérvec anétaréve t€ KZ-ve mbanin evidencé t€ votuesve qé kishin
votuar, q¢€ mund té jeté tregues pér presion t&€ mundshém mbi votuesit dhe pér pérpjekje pér té ndikuar
né ményré té padrejté n€ zgjedhjen e tyre. Materiale ose aktivitete t€ fushatés u raportuan jashté 4 pér
qind té vendvotimeve té vézhguara.

Shumica dérrmuese e 104 numérimeve té votave té€ vézhguara nga MNVZ-ja u vlerésuan pozitivisht,
megjithése disa vézhgues e pérshkruan procesin si t€ c¢organizuar dhe kaotik. Megjithatg,
mosrespektimi i shpeshté i procedurave té pércaktuara, si dhe gabimet ose léshimet procedurale béné
g€ procesi t€ vlerésohet negativisht né¢ 13 vézhgime. Vézhguesit e MNVZ-s€ raportuan se KZ-té
shpesh nuk 1 kryenin procedurat e parapara té harmonizimit t€ rezultateve, si p.sh. numérimin dhe
regjistrimin e numrit té flet€votimeve t€ papérdorura né€ protokollin e rezultateve (nga 30 raste secila)
ose pércaktimin e numrit t€ votuesve qé votuan duke i numéruar nénshkrimet né listé€n e votuesve (24
raste). U vérejt se vetém 38 KZ 1 kishin kryer t€ gjitha hapat e pércaktuar para hapjes sé kutive t&é
votimit. Numérimi i fletéve t€ votimit u krye né ményré transparente n€ pothuajse t€ gjitha rastet, por
né mé shumé se gjysmén e numérimeve té vézhguara, hapat e ndryshém nuk u ndogén sipas rendit té
pércaktuar. Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan gjithashtu shkelje procedurale, si p.sh. protokolle té
rezultateve t& nénshkruara paraprakisht nga anétarét e KZ-ve (10 raste) ose pjes€marrje né numérim
té personave q¢€ nuk ishin anétaré t€ KZ-s€ (18 raste). N& 3 numérime té vézhguara, rezultatet nuk u
harmonizuan, dhe né 31 raste, KZ-t€ hasén véshtirési né ploté€simin e protokolleve té rezultateve.
Manggsité e tjera procedurale pérfshinin mos-ngjitjen e kopjeve té protokolleve té rezultateve né
vendvotime nga KZ-t€ (43 raste), gjé q€ ndikoi negativisht né€ transparencén, dhe mos-dérgimin né
ményré elektronike té rezultateve paraprake te KSHZ-ja (23 raste).

Duhen té forcohen pérpjekjet qé pérqendrohen né integritetin e procedurave té dités sé zgjedhjeve,
me theks né respektimin e procedurave té numérimit dhe plotésimin e sakté té protokolleve té
rezultateve. Mund té merret né konsideraté vendosja dhe zbatimi i géndrueshém i sanksioneve
disiplinore pér anétarét e Késhillave Zgjedhoré qé devijojné nga procedurat e pércaktuara té
numeérimit.

Vézhguesit e MNVZ-sé€ e vlerésuan pozitivisht nxjerrjen e rezultateve né té gjitha rastet, pérveg né 6
prej 89 raporteve t€ dorézuara nga 76 KZK, duke e pérshkruar procesin si transparent né shumicén e
rasteve, megjithése ndonjéheré t€ corganizuar. Ata raportuan se hapésirat e KZK-ve nuk ishin
gjithmoné té pérshtatshme pér pranimin e materialeve zgjedhore (15 raste) dhe vuné re raste té
mbipopullimit (10 raste) dhe t€ tensioneve brenda ose pérreth hapésirave t€ KZK-ve (4 raste).
Pothuajse tre t€ katértat e hapésirave t&€ KZK-ve nuk ofruan mund€si pér hyrje té€ pavarur pér votuesit
me aftési t€ kufizuara fizike. Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan gjithashtu disa mangési procedurale,
duke pérfshiré KZK-t€ qé nuk bénin né ményré konsekuente ndryshime né protokollet e rezultateve
té KZ-ve né baz¢ t€ materialit t€ inspektuar zgjedhor, si¢ kérkohet me ligj (26 raporte), dhe raste té
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KZ-ve g€ 1 korrigjonin protokollet n€ KZK (25 raporte). Mé shumé se gjysma e protokolleve t&
dorézuara nga KZ-t&€ pérmbanin mospérputhje. Gjashtédhjeté raporte vézhgimi vuné né dukje praniné
e pérfaqésuesve té autorizuar té€ garuesve né KZK, té cilét mund té€ ndignin procesin pa asnjé kufizim.
Vézhguesit e MNVZ-s€ nuk raportuan asnjé rast ndérhyrjeje né procesin e nxjerrjes sé rezultateve.

KSHZ-ja raportoi se nuk kishte marré asnjé kundérshtim gjaté dités sé zgjedhjeve té rrethit t& paré.
Né t€ nj&jté€n kohé, deri né pérfundim té votimit, KSHZ-ja publikoi informacion pér rreth 286
kundérshtime té parashtruara nga votuesit né lidhje me t€ drejtén e tyre pér t€ votuar, té cilat ishin
shqyrtuar nga KZK-t€. Sipas KSHZ-s€, 156 nga kéto kundérshtime u pranuan, 100 u refuzuan, ndérsa
rreth 30 mbeten nén shqyrtim. Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan se u parashtruan dy kundérshtime
né lidhje me parregullsi gjaté proceseve té votimit dhe nxjerrjes s€ rezultateve. Prokuroria Publike e
Shtetit nuk raportoi incidente t€ médha, por vuri né dukje disa raste t& izoluara t&€ pretendimeve pér
blerje té votave, ndikimit t€ padrejté mbi votuesit dhe njé rast t€ shkeljes s¢ fshehtésisé s¢ votés, me
¢’rast t€ gjitha jané nén hetim. Policia raportoi se 11 persona u ndaluan dhe u arrestuan ditén e
zgjedhjeve me dyshime ose akuza pér blerje votash, shkatérrim t€ materialeve zgjedhore dhe pér
fotografimin e dokumenteve té identifikimit t€ votuesve.

B. SHPALLJA E REZULTATEVE TE RRETHIT TE PARE

KSHZ-ja i shpalli rezultatet paraprake té€ zgjedhjeve lokale t&€ 19 tetorit mé 20 tetor, rreth 14 oré pas
afatit ligjor prej 12 orésh nga mbyllja e votimit.'?® Dyzet e katér kryetaré komunash u zgjodhén né
rrethin e par€, duke pérfshiré 33 t€ eméruar nga koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja, 5
nga koalicioni i shqiptaréve etniké VLEN dhe nga 3 nga koalicionet e udhéhequra nga LSDM-ja dhe
BDI-ja. Vetém njé nga 32 kandidatet gra pér kryetare komune u zgjodh né rrethin e paré, né komunén
e Kisella Vodés né Shkup.

N¢é zgjedhjet pér késhillat komunal€, koalicioni 1 udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja fitoi 549 nga
1.307 mandate té késhillave komunalé, duke shénuar njé rritje t& pérgjithshme t€ numrit t€ mandateve,
ndérsa koalicioni 1 udhéhequr nga LSDM-ja siguroi 230 mandate, duke shénuar njé rénie t€ dukshme.
Koalicioni i udhéhequr nga BDI-ja siguroi 169 mandate, koalicioni VLEN 128, “Levica” 66, “Pér
Magedoniné Toné” (ZNAM) 44 dhe Partia Demokratike e Turqve 21, ndérsa partit€é mé té vogla
fituan gjithsej 47 mandate. Pérve¢ késaj, u zgjodhén 53 kandidaté t& pavarur. Nga 1.307 késhilltaré
t& zgjedhur, 466 jané gra (35,7 pér qind).'?* KSHZ-ja njoftoi se 53.713 fletévotime (péraférsisht 6 pér
qind e t& gjitha votave t& hedhura) jané shpallur té pavlefshme. '3

Si¢ éshté rekomanduar mé paré, rregullat pér shénimin e fletévotimeve dhe pércaktimin e
viefshmérisé sé tyre duhet té ndryshohen né ményré qé fletévotimet té konsiderohen té viefshme pér
sa kohé qé vullneti i votuesit mund té pércaktohet qarté. Po ashtu duhet konsideruar mundésia qé té
lejohet zévendésimi i fletévotimeve té prishura rastésisht.

Mé 23 tetor, KSHZ-ja 1 shpalli rezultatet pérfundimtare t€ zgjedhjeve né t€ cilat nuk ishte parashtruar
asnj€ kundérshtim, duke pérfshiré zgjedhjet pér késhillat komunalé né 64 komuna dhe zgjedhjet pér
kryetar komune né 33 komuna, ku kryetari i komunés u zgjodh né rrethin e paré. Mé 28 tetor, pasi u
shteruan té gjitha mjetet juridike q€ jané né€ dispozicion né lidhje me rrethin e paré (shih Zgjidhja e

128 KSHZ-ja e informoi MVZ-né e ODIHR-it se ishte teknikisht e pamundur t& pérmbushe;j ky afat.

129 Vetém né katér komuna (Bogdanci, Demir Hisar, Veles dhe Vevgan) u zgjodhén mé shumé gra sesa burra né
késhillin komunal.

Neni 110 i Kodit Zgjedhor pércakton se votuesi duhet ta rrethojé numrin rendor t€ kandidatit ose listés pér té
cilin/cilén déshiron t€ votojé. Neni 115, paragrafi 2, i pércakton fletévotimet e vlefshme né ményré mjaft t€ gjere,
edhe até si ato né té cilat vullneti i votuesit mund t€ pércaktohet n€ ményré té sigurt dhe pa médyshje. Udhézimi
pérkatés i KSHZ-s€, qé &shté né fuqi q€ nga viti 2015, i pércakton fletévotimet e vlefshme vetém si ato né té
cilat garuesit (numri i tyre rendor né flet€votim, logoja, emri, ose t€ gjitha kéto) jan€ rrethuar me stilolaps me
ngjyré t& kaltér.
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kontesteve zgjedhore), KSHZ-ja i shpalli rezultatet pérfundimtare pér komunat e mbetura.'! Rrethi i
dyté u caktua né 32 komuna dhe né Qytetin e Shkupit. Kandidatét nga koalicioni i udhéhequr nga
VMRO-DPMNE-ja morén pjes€ né 26 gara pér kryetar komune né€ rrethin e dytg€, ata nga koalicioni
iudhéhequr nga LSDM-ja né 17, nga koalicioni i udhéhequr nga BDI-ja dhe VLEN-i né 5 gara secila,
ZNAM-i né 2 dhe koalicioni “Pérvoja pér Sukses” né€ 1, ndérsa né rrethin e dyté kaluan edhe 8
kandidaté t& pavarur. “Levica” kishte njé kandidat pér kryetar komune, pér Qytetin e Shkupit. Nga
partité q€ pérfaqésojné bashkésité mé t€ vogla etnike q€ garuan né€ ményré té pavarur né rrethin e
paré, vetém Lidhja e Roméve kishte kandidat né rrethin e dyté, edhe até né Shuto Orizaré. Vetém tre
nga kandidatét e rrethit t€ dyt€ ishin gra.

Situata pas dités s€ zgjedhjeve mbeti e geté. Pas shpalljes s€ rezultateve paraprake, pérfagésuesit e
VMRO-DPMNE-s¢ kérkuan doréheqgjen e kryetarit t¢ LSDM-s&, Venko Filipce, ndérsa VLEN-i
kérkoi g€ kryetari 1 BDI-s€, Ali Ahmeti, t€ jepte doréheqgje. Koalicioni 1 udhéhequr nga BDI-ja e
pérsériti kérkesén e tij pér zgjedhje t&€ parakohshme parlamentare.

C. DITA E ZGJEDHJEVE TE RRETHIT TK DYTE

Né pérputhje me metodologjin€ e ODIHR-it dhe n€ mungesé t€ vézhguesve afatshkurtér n€ rrethin e
dyté, MVZ-ja e ODIHR-it nuk 1 vézhgoi procedurat e dités s€ zgjedhjeve n€ ményré sistematike ose
gjithépérfshirése, por anétarét e misionit vizituan njé numér t€ kufizuar vendvotimesh dhe KZK-té€ né
18 komuna.

N¢ vendvotimet ku u vézhgua hapja, procedurat u respektuan. Votimi, g€ u vézhgua gjaté gjithé dités,
u vlerésua si i organizuar miré€, profesional dhe i get€. Né numrin e kufizuar t€ vendvotimeve té
vézhguara, n€ pérgjithési u respektuan procedurat e pércaktuara dhe vézhguesit e MVZ-s€ s¢ ODIHR-
it nuk raportuan incidente ose manggsi serioze procedurale. Pérséri u vuné re disa probleme teknike
me identifikimin biometrik t€ votuesve. Pérfaqésuesit e autorizuar t€ kandidatéve ishin t€ pranishém
né pothuajse t€ gjitha vendvotimet e vézhguara, dhe MVZ-ja e ODIHR-it nuk vérejti asnjé ndérhyrje
né punén e KZ-ve. Megjithaté, vézhguesit e MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it s€rish vuné né dukje raste té
shumta ku individ€ qé nuk ishin anétar¢ t€ KZ-ve mbanin evidencé t€ votuesve qé kishin votuar, qé
mund t€ jeté tregues pér presion t€ mundshém mbi votuesit dhe pér pérpjekje pér t€ ndikuar n€ ményré
té padrejté n€ zgjedhjen e tyre.

Numérimet e votave q€ u vézhguan nga MVZ-ja e ODIHR-it u vlerésuan si transparente dhe efikase
dhe né pérgjithési u kryen né pérputhje me procedurat e pércaktuara, me disa pérjashtime ku hapat e
paraparé pér harmonizimin e rezultateve nuk u zbatuan ose nuk u kryen né rendin e duhur. Nuk u
vuné re mosmarréveshje mbi vlefshmériné e flet€votimeve dhe KZ-t€ e vézhguara nuk patén
véshtirési né plotésimin e protokolleve té rezultateve. Né vendvotimet e vézhguara, nxjerrja e
rezultateve ishte e organizuar miré€, profesionale dhe transparente, me pranim efikas t€ materialeve
zgjedhore dhe verifikim t€ protokolleve, dhe u krye né pérputhje me procedurat e pércaktuara.

KSHZ-ja njoftoi se pjesémarrja né rrethin e dyté ishte 41,76 pér qind. Ajo filloi t’i publikonte
rezultatet e pjesshme paraprake t€ zgjedhjeve né€ fagen e saj té€ internetit, deri né€ nivel té
vendvotimeve, rreth or€s 19:45 mé 2 néntor, dhe i shpalli rezultatet paraprake n€ orén 21:50, duke
kontribuar késhtu pér transparencén.

Rregullat pér heshtjen zgjedhore né pérgjithési u respektuan, mirépo u raportuan disa shkelje. Vlen
té pérmendet se kryetari i VMRO-DPMNE-sé dhe njékohésisht Kryeministér, Hristijan Mickoski, né
njé deklaraté pér mediat, e promovoi partiné e tij dhe kandidatét e saj.

131 Neni 135(2) i Kodit Zgjedhor pércakton q¢ KSHZ-ja duhet t’i shpallé rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve

menjéher€, dhe jo mé& voné se 24 oré nga dita kur ato béhen pérfundimtare.
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XIV. ZHVILLIMET PAS ZGJEDHJEVE

Mg 6 néntor, KSHZ-ja i shpalli rezultatet pérfundimtare pér balotazhet né 29 komuna né té cilat nuk
u parashtruan kundérshtime.

Pas rrethit té dyté, n€ KSHZ u parashtruan 16 kundérshtime né lidhje me procesin e votimit,
pércaktimin e rezultateve dhe nxjerrjen e rezultateve né tre komuna. KSHZ-ja i shqyrtoi t&€ gjitha
kundérshtimet né€ njé mbledhje publike mé 6 néntor, duke e hedhur poshté 1 si té papranueshme dhe
duke i refuzuar 15 t€ tjerat si t& pabazuara. Né shtaté raste, KSHZ-ja vendosi t’i hapé materialet
zgjedhore dhe t€ kryejé rinumérim. Megjithése né t€ gjitha kéto raste u konstatua se t& dhénat nga
rinumérimi pérputheshin me t€ dhénat zyrtare nga protokollet e KZ-ve, nuk kishte njé proceduré té
njétrajtshme dhe transparente, dhe 1 gjith€ procesi nuk kishte qartési pér sa i pérket rolit t€ anétaréve
t&€ KSHZ-sé, stafit t¢ KSHZ-s¢ dhe pérfagésuesve té ankuesve. Edhe pse KSHZ-ja informoi se i kishte
ftuar pérfagésuesit e té gjithé ankuesve né mbledhje, njé ankues pretendoi se nuk ishte njoftuar.'3?
Ngjashém me vendimet pér kundérshtimet pas rrethit t&€ paré, KSHZ-ja u i njoftoi ankuesit né¢ ményré
té pasakté né€ lidhje me mjetet juridike n€ dispozicion.

Ndaj tre vendimeve t€ KSHZ-sé u parashtruan ankesa né€ Gjykatén Administrative, e cila i miratoi
vendimet e KSHZ-sé né té gjitha rastet. Gjykata vendosi né trupa prej pesé€ gjyqtarésh, si¢ pércaktohet
me ligj, dhe ua dha paléve n€ proces mundésiné t€ dégjoheshin dhe 1 publikoi vendimet e saj
menjéheré, pérkundér afateve té shkurtra.

Mg 12 néntor, njé dité pas skadimit té afatit 24-orésh, KSHZ-ja i shpalli rezultatet pérfundimtare pér
komunat € mbetura. '*?

Pas publikimit té rezultateve paraprake té rrethit t&€ dyté, VMRO-DPMNE-ja béri deklarata t&
pérséritura duke i kérkuar udhé&heqésit t¢ LSDM-sé&, Venko Filipge, té japé doréheqje, ndérsa VLEN-
1 pérséri kérkoi pér doréheqjen e udhéheqésit t&€ BDI-s€, Ali Ahmeti. Né 33 garat pér kryetar komune
né rrethin e dyté, koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja siguroi 22 vende pér kryetar
komune, duke pérfshiré edhe qytetin e Shkupit, VLEN-i fitoi 4 vende pér kryetar komune, koalicioni
1 udhéhequr nga LSDM-ja 3, ndérsa koalicioni i udhéhequr nga BDI-ja, ZNAM-i, Lidhja ¢ Roméve
dhe nj€ kandidat i pavarur fituan nga njé vend pér kryetar komune secila. T¢ tri kandidatet gra qé
garuan né rrethin e dyté u zgjodhén si kryetare komunash.

XV. REKOMANDIME

Kéto rekomandime ashtu si¢ jané paraqitur pérgjat€ gjithé raportit, ofrohen me qéllim g€ t&
pérmirésohet zhvillimi i zgjedhjeve né Maqgedoniné e Veriut dhe qé t€ mbéshteten pérpjekjet pér t'i
sjellé ato né€ pérputhje t€ ploté me pérkushtimet ¢ OSBE-s¢€ dhe obligimet dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, t€ cilave vendi i €shté pérkushtuar. Kéto rekomandime
duhen lexuar s€ bashku me rekomandimet e méparshme t¢ ODIHR-it, té cilat mbeten pér t’u

132 Né padiné né Gjykatén Administrative, kandidati pér kryetar komune né Brvenicé, i cili parashtroi njé ankesé né

KSHZ, pretendoi se nuk ishte njoftuar pér mbledhjen e KSHZ-s€ pér shqyrtimin e kundérshtimeve. KSHZ-ja
pretendoi se nuk mund ta njoftonte kandidatin, pasi ai nuk kishte dhéné asnjé informacion kontakti né
kundérshtim kur e kishte parashtruar até, megjithése KSHZ-ja i kishte t& dhénat e kontaktit t& subjektit q€ e
kishte eméruar kandidatin.

Neni 135(2) i Kodit Zgjedhor pércakton q¢ KSHZ-ja duhet t’i shpall€ rezultatet pérfundimtare t€ zgjedhjeve
menjéher€, dhe jo mé& voné se 24 oré nga dita kur ato béhen pérfundimtare.

133



Republika e Maqedonisé sé Veriut Faqja: 37
Zgjedhjet lokale, 19 tetor dhe 2 néntor 2025
Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

trajtuar. '** OSBE/ODIHR-i éshté i gatshém qé t’u ndihmojé autoriteteve t& Maqgedonisé sé Veriut té
ta pérmirésuar edhe mé shumé procesin zgjedhor dhe pér t’i trajtuar rekomandimet qé gjenden né
kété raport dhe né€ raportet e méparshme.

A.

REKOMANDIMET PRIORITARE

Legjislacioni gé lidhet me zgjedhjet duhet té rishikohet né ményré gjithépérfshirése me qéllim
té eliminimit t&€ mospérputhjeve, dispozitave t€ paqarta dhe boshlléqeve, duke pérfshiré ato qé
rrjedhin nga vendimet e Gjykatés Kushtetuese, pér t'i sjell€ ato né€ pérputhje me angazhimet e
OSBE-sé, detyrimet ndérkombétare dhe praktikat e mira. Cdo reformé e till€ legjislative duhet
té jeté publike, gjithépérfshirése dhe t&€ kryhet njé kohé t& mjaftueshme pérpara zgjedhjeve té
ardhshme.

T¢ gjitha autoritetet relevante, duke pérfshiré organet e zbatimit té ligjit, duhet t€ b&jné
pérpjekje t€ pérbashkéta pér té adresuar n€ ményré gjithépérfshirése pretendimet pér shkelje
zgjedhore si blerja e votave, presioni ndaj votuesve dhe keqpérdorimi i burimeve
administrative. Pretendimet e tilla duhet t€ hetohen né ményré efektive, t€ ploté, né kohé dhe
né€ ményré transparente, né pérputhje me procedurat pérkatése. Votuesve duhet t’u ofrohet né
ményré sistematike informacion i qarté mbi mekanizmat pér raportimin e shkeljeve.

Autoritetet pérkatése duhet t€ ndérmarrin pérpjekje t€ métejshme pér té rritur pjesémarrjen
politike té grave. Partité politike duhet t&€ identifikojné dhe té trajtojné pengesat ndaj
angazhimit aktiv té grave, duke pérfshiré pérmes rishikimit dhe pérshtatjes sé praktikave té
brendshme g€ pengojné pérfagésimin dhe pjes€marrjen efektive té grave brenda strukturave
partiake.

NE€ pérputhje me parimin e barazis€ s€ mundésive, rregullat e fushatés duhet té rishikohen pér
té siguruar kushte mé t&€ barabarta fushate pér té gjithé garuesit, duke pérfshiré pér sa i pérket
shpérndarjes s€ hapésirave pér postera dhe billborde, si dhe ndarjes s€ fondeve dhe kohés sé
transmetimit pér reklamat e paguara politike né media.

Sic €shté rekomanduar mé par€, Komisionit Shtetéror t€ Zgjedhjeve duhet t’i garantohet njé
buxhet i géndrueshém, 1 mjaftueshém dhe né€ kohé, pér t€ siguruar g€ ai té€ jet€ né gjendje té
pérmbushé mandatin e tij né pérputhje me planifikimin e tij strategjik, duke pérfshiré
efikasitetin e operacioneve té tij zgjedhore. Alokimet buxhetore duhet té sigurojné financim
té parashikueshém afatgjaté, duke pérfshiré edhe pér personelin dhe pér mirémbajtjen e
infrastrukturés fizike dhe t€ TIK-ut.

T¢€ gjitha kufizimet mbi t€ drejtat zgjedhore t€ personave me aftési t€ kufizuara intelektuale
ose psiko-sociale duhet t€ shfuqizohen, né pérputhje me detyrimet ndérkombétare.

Pér té rritur transparencén, duhet t&€ merret né konsideraté vendosja me ligj e detyrimit pér
deklarimin gjithépérfshirés té t€ gjitha llojeve t€ t&€ ardhurave dhe shpenzimeve té fushatés nga
garuesit, disa dité para dités sé€ zgjedhjeve. Raportet e financimit té fushatés duhet té pérfshijné

134

Sipas paragrafit 25 t¢ Dokumentit t€ Stambollit t&€ OSBE-sé t& vitit 1999, vendet pjesémarrése t& OSBE-sé u
angazhuan “t’i ndjekin menjéheré vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet”. Ndjekja e
rekomandimeve té€ méparshme nga ODIHR-i &shté vlerésuar si mé poshté: Rekomandimet 10, 17, 19 dhe 30 nga
raporti pérfundimtar pér zgjedhjet lokale té vitit 2021 dhe rekomandimi 23 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet
presidenciale dhe parlamentare t€ vitit 2024 jané zbatuar plotésisht. Rekomandimet 26 dhe 32 nga raporti
pérfundimtar i vitit 2021 jané zbatuar kryesisht. Rekomandimet 2, 7, 11, 14, 16, 18, 28 dhe 33 nga raporti
pérfundimtar i vitit 2021 dhe rekomandimet 3, 7, 10, 11, 22 dhe 24 nga raporti pérfundimtar i vitit 2024 jané
zbatuar pjesérisht. Shih gjithashtu bazén e t€ dhénave té rekomandimeve zgjedhore t& ODIHR-it.



https://www.osce.org/mc/39569?download=true
https://www.osce.org/files/f/documents/9/3/514666.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/e/576648.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/e/576648.pdf
http://www.paragraph25.odihr.pl/
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10.

B.

njé€ ndarje t€ shpenzimeve sipas njésive zgjedhore, duhet t€ dorézohen n€ ményré elektronike
né€ nj€ format lehtésisht t&€ kérkueshém dhe té béhen publike menjéheré pas dorézimit.

Administrata zgjedhore duhet té sigurojé q¢€ t€ gjitha kundérshtimet t€ shqyrtohen né bazé té
meritave té tyre dhe qé€ t€ miratohen dhe publikohen vendime té arsyetuara dhe t€ mbéshtetura,
pa vonesa t€ panevojshme. Dorézimi elektronik duhet té lejohet pér té gjitha llojet e
kundérshtimeve.

Pér t€ rritur transparencén e procesit zgjedhor dhe llogaridhénien e té€ gjithé pjesémarrésve né
fushaté, mekanizmi sipas té cilit institucionet shtetérore i kompensojné drejtpérdrejt mediat
pér kostot e reklamimit té fushatés t€ vendosura nga garuesit mund té rishqyrtohet, me qéllim
qé té rritet pérfshirja e veté garuesve né kété proces.

Dubhet t&€ miratohen dispozita ligjore qé pércaktojné standarde t€ qasshméris€ pér té€ siguruar
pjes€émarrje té barabarté té personave me aftési t€ kufizuara né t€ gjitha fazat e procesit
zgjedhor dhe g€ vendosin mekanizma té qarté zbatimi dhe monitorimi, né konsultim me
organizatat e personave me aftési t€ kufizuara.

REKOMANDIME TE TJERA

ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

11.

12.

13.

14.

Si¢ éshté rekomanduar mé par€, pér té rritur stabilitetin e organeve zgjedhore t€ nivelit mé té
ulét, duhet konsideruar mundésia pér t’u dhéné autoriteteve publike pérgjegjési t&€ qarta dhe
té detyrueshme pér t€ pérdit€suar dhe rishikuar bazén e t€ dhénave té€ népunésve shtetéroré
dhe atyre publiké, si dhe pér zgjerimin e kritereve t€ pranueshmérisé pér pérzgjedhje.

Edukimi i votuesve duhet té forcohet pérmes pérdorimit t€ formateve gjithépérfshirése dhe té
qasshme, pér t€ siguruar qé t€ gjithé votuesit, duke 1 pérfshiré edhe ata me aftési té kufizuara,
t€ mund t'i kuptojné plotésisht dhe t’i ushtrojné drejtat e tyre.

Trajnimi duhet té jeté i detyrueshém pér té gjithé stafin zgjedhor, duke pérfshiré pérfagésuesit
e partive dhe z€vendésit e tyre, dhe, ndér ¢éshtje t& tjera, duhet t& pérfshijé komponenté mbi
té drejtat e personave me aftési té€ kufizuara dhe qasshmériné, si dhe t€ mbulojé€ ndérveprimin
me votuesit me aftési t€ kufizuara, ndihmén pér votuesit dhe praktikat gjithépérfshirése t&
votimit.

Pér té rritur transparencén e administratés zgjedhore t€ nivelit mé té ulét, Komisioni Shtetéror
1 Zgjedhjeve duhet t'u mundésojé¢ Komisioneve Zgjedhore Komunale té publikojné
informacione kyce né lidhje me aktivitetet dhe vendimet e tyre pérmes burimeve online t&
Komisionit Shtetéror t& Zgjedhjeve.

REGJISTRIMI I VOTUESVE

15.

16.

Pér t€ pérmirésuar saktésin€ e regjistrit t€ votuesve, sistemet e teknologjisé sé informacionit
t& Komisionit Shtetéror t€ Zgjedhjeve duhet té béhen té pérputhshme me bazat e t& dhénave
té institucioneve t€ tjera pér shkémbimin e automatizuar té t€ dhénave. Autoritetet mund ta
konsiderojné rifillimin e reformés sé€ sistemit t& adresave.

Pér t€ pérmirésuar kushtet pér shprehjen e liré té€ vullnetit t€ votuesve, mund t€ merret né
konsideraté futja e kérkes€s q€ votuesit t&€ nénshkruajné vegmas pér secilin fletévotim qé e
marrin.
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17.

Pér té thjeshtuar procesin e regjistrimit t&€ votuesve dhe pér té pérmirésuar pérfshirjen e tij,
mund t€ merret né konsideraté zgjerimi 1 pérgjegjésisé s€ zyrave rajonale t&€ Komisionit
Shtetéror t€ Zgjedhjeve pér ndryshimin e listave t€ votuesve pértej periudhés s€ kéqyrjes
publike, n€ pérputhje me masa mbrojté€se dhe procedura té garta.

REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

18.

19.

Korniza ligjore duhet t€ ndryshohet pér t€ lejuar kandidatura té pavarura pér késhillat
komunalé. Numri i kandidatéve t€ eméruar né lista duhet t€ vendoset ekskluzivisht nga
garuesit pérkatés zgjedhoré.

Pér t€ thjeshtuar procesin e regjistrimit t€ kandidatéve, mund t€ merret né konsideraté kérkesa
qé subjektet eméruese, e jo administrata zgjedhore, t€ kené detyrimin té sigurojné dhe té
dorézojné certifikatat gjyqé€sore né€ lidhje me dosjet penale té kandidatéve t€ mundshém, sé
bashku me dokumentacionin tjetér té€ kérkuar pér emérim.

AMBIENTI I FUSHATES

20.

21.

Korniza ligjore pér zhvillimin e fushatés duhet t&€ pérforcohet mé tej pér té pérfshiré rregulla
té qarta pér pjes€marrjen e zyrtaréve publiké, duke pérfshiré edhe né rrjetet sociale.

Mund té€ merret né konsideraté zhvillimi 1 hapave pér t€ rregulluar aktivitetet e fushatave dhe
reklamat politike né portalet e rrjeteve sociale, si dhe financimin e tyre. Institucionet
pérgjegjése mbikéqyrése duhet t& kené mandat pér t€ monitoruar garuesit dhe palét e tjera t&é
pérfshira né€ fushaté. Pérve¢ késaj, kétyre institucioneve duhet t’u ofrohen burime dhe
kapacitete t€ mjaftueshme, si dhe mekanizma efektivé, dekurajues dhe proporcionalé pér
sanksionimin e shkeljeve.

FINANCIMI I FUSHATES

22.

23.

Korniza ligjore pér financimin e fushatés duhet té rishikohet pér té trajtuar zbrazétirat
ekzistuese, duke pérfshiré edhe ato q€ lidhen me shumén e kredive bankare dhe mundésiné
pér donacione pas dités s€ zgjedhjeve, si dhe financimin nga palé té treta dhe financimin e
fushatés qé€ zhvillohet né rrjetet sociale.

Pér t€ rritur llogaridhénien e procesit zgjedhor dhe efektivitetin e mbikéqyrjes s€ financimit
té fushatés, legjislacioni duhet té€ pércaktojé qarté se cili institucion duhet t& iniciojé
procedurat né rastet e shkeljeve. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
Enti Shtetéror i Revizionit duhet t’i kené burimet adekuate dhe t€ posedojné ekspertizén e
nevojshme teknike. Kéto institucione duhet té kryejné njé€ shqyrtim efektiv t€ financimit t&
fushatés dhe duhet t’i marrin parasysh si¢ duhet dhe né€ kohé t€ gjitha raportet dhe
kundérshtimet né¢ lidhje me parregullsité e supozuara.

MEDIAT

24.

Dispozitat qé i rregullojné edicionet e lajmeve té transmetuesit publik gjaté periudhés sé
fushatés duhet té rishikohen pér t€ mbrojtur mé miré€ pavarésiné redaktuese, duke siguruar
njékohésisht qasje té barabarté¢ dhe mbulim jodiskriminues né programet informative pér
partité mé t€ vogla dhe kandidatét e pavarur.
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25.

26.

Pér nj€ pérfshirje mé t€ madhe, duhet t€ pérmirésohet gasshméria e laymeve dhe pérmbajtjeve
politike. Mund t€ merret n€ konsideraté pérdorimi i njé dritareje mé t€ madhe pér interpretimin
né gjuhén e shenjave dhe pérshkrimi me z¢ (audio).

Kérkesa ligjore pér raportim ditor nga Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe
Audiovizuale ndaj administratés zgjedhore mund té zévendésohet me raportim ad hoc qé
mbéshtet n€ ményré efektive identifikimin dhe trajtimin e shqgetésimeve g€ lidhen me
zgjedhjet.

Z,GJIDHJA E KONTESTEVE ZGJEDHORE

27.

Duhet té merret né konsideraté zgjatja e afateve pér parashtrimin dhe shqyrtimin e
kundérshtimeve dhe ankesave zgjedhore, pér t€ siguruar kohé t&€ mjaftueshme pér
parashtrimin, shqyrtimin dhe zgjidhjen e tyre, né pérputhje me praktikat e mira
ndérkombétare. Baza ligjore pér parashtrimin e kundérshtimeve duhet t€ zgjerohet qé t’i
pérfshijé edhe kandidatét, votuesit dhe vézhguesit qytetaré.

DITA E ZGJEDHJEVE

28.

29.

Duhen t& forcohen pérpjekjet qé pérgendrohen né integritetin e procedurave té dités sé
zgjedhjeve, me theks né€ respektimin e procedurave t€ numérimit dhe plotésimin e sakté té
protokolleve té rezultateve. Mund té€ merret né konsideraté vendosja dhe zbatimi i
géndrueshém 1 sanksioneve disiplinore pér anétarét e Késhillave Zgjedhoré g€ devijojné nga
procedurat e pércaktuara t€ numérimit.

Si¢ éshté rekomanduar mé paré€, rregullat pér shénimin e fletévotimeve dhe pércaktimin e
vlefshmérisé s€ tyre duhet té€ ndryshohen né ményré qé fletévotimet t€ konsiderohen té
vlefshme pér sa kohé g€ vullneti i votuesit mund té pércaktohet qart€. Po ashtu duhet
konsideruar mundésia qé t€ lejohet zE€vend€simi 1 fletévotimeve t€ prishura rastésisht.
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SHTOJCA I: REZULTATET E ZGJEDHJEVE %

RRETHI I PARE, 19 TETOR 2025

Té dhénat e pérgjithshme té regjistrimit té votuesve Numri
Votues té regjistruar né Listén zgjedhore 1.832.415
Votues t€ regjistruar né Listén zgjedhore pér votim né vend 1.717.803
Votues t€ regjistruar né listén e votuesve q€ banojné pérkohésisht jashté vendit 112.000
Votues té regjistruar pér votim té hershém 11.452
Votues té shtuar né Listat zgjedhore né ditén e zgjedhjeve 200
ZGJEDHJET PER KESHILLAT KOMUNALE, 19 TETOR 2025'3¢
Numri i pérgjithshém Numri i késhillave Késhilltaré
Garuesi i votave té hedhura komunalé me . e
Késhilltaré té ) Nl.l.ml‘l i Késhilltare femra
zgjedhur pérgjithshém
VMRO-DPMNE dhe Koalicioni “Magedonia Juaj” 302.222 75 549 225
VLEN 91.937 28 128 38
Koalicioni i udhéhequr nga BDI-ja, Aleanca Kombétare pér 114.247 30 169 60
Integrim
LSDM dhe Koalicioni pér Zgjedhjet Lokale 2025 126.052 71 230 91
Levica (E Majta) 57.103 31 66 22
Lévizja ZNAM 38.517 33 44 13
Koalicioni “Pérvoja pér Sukses” 13.102 9 12 1
Iniciativa Qytetare GRIN 3.708 3 3 0
Partia Demokratike e Turqve 13.403 12 21 4
Aksioni Magedonas 3.714 3 4 0

135

pérgjithshém i votave té hedhura, duke i pérfshiré votat e pavlefshme.

136

Duke pérfshiré€ rezultatet e zgjedhjeve t&€ pérséritura né tre vendvotime pér késhillin komunal t& Shuto Orizares, t&€ mbajtura mé 2 néntor.

Sipas rezultateve pérfundimtare zyrtare t&€ publikuara né ueb-fagen e rezultateve t&€ KSHZ-s€ pér rrethin e paré dhe rrethin e dyté. Pérqindjet e votave jané llogaritur nga numri i


https://rezultati2021lokalni1krug.sec.mk/mk/mayr/t7
https://rezultati.sec.mk/mk/mayr/r/2
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Numri i pérgjithshém | Numri i késhillave Késhilltaré
Garuesi i votave té hedhura komunalé me - e
Késhilltaré t& ) Nl.l.ml'l i Késhilltare femra
zgjedhur pérgjithshém
Lévizja pér Bashkim Kombétar t€ Turqve — LBKT 2.011 2 3 0
VMRO - Partia Popullore 1.215 2 2 0
Aleanca Demokratike 164 1 1 0
Njé Magedoni 2.156 2 2 0
Partia Demokratike ¢ Serbéve né Magedoni 3.627 1 3 1
Epoka e Treté Magedonase 1.202 1 1 0
Demokratét 742 1 1 0
Bashkimi Demokratik Boshnjak 1.658 1 1 0
Partia e Pensionistéve 1.227 1 2 0
Koalicioni pér t€ Ardhmen e Gjelbér 3.055 2 2 0
Partia ¢ Demokratéve té Bashkuar né Magedoni 316 1 1 0
Partia pér Lévizjen e Turqve né Maqedoni 680 1 1 0
Partia Serbe né Magedoni 171 1 1 0
Lidhja ¢ Roméve 1.904 1 5 1
Aleanca e Roméve 639 1 1 0
Forcat Demokratike t&€ Roméve 706 1 1 0
Té pavarur 46.858 22 53 12
Té dhéna té pérgjithshme Numri Pér qind

Numri i pérgjithshém i votave t&€ hedhura (duke pérfshiré edhe pér Késhillin e Qytetit té Shkupit) 1.117.959

Gjithsej vota té pavlefshme 64.303 5,75
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ZGJEDHJET PER KRYETARE TE KOMUNAVE, 19 TETOR 2025

Koalicioni i | Jealicioni
AP udhéhequr nga Vota té
Koalicioni i VMRO- . . o
LSDM-sé DPMNE-sé BDI-ja VLEN Té pavarur Tjetér pavlefshme
Komuna rZO‘tilslf:ut:r P"es?g;‘r”a Votate | Pér | Votate | Pér | Votate | Pér | Yotate lfér Votate | Pér | Votate | Pér Pér
& ’ hedhura | qind | hedhura | qind | hedhura | qind hedhura | qind | poqpyra qind | hedhura | gind | Gjithsej | qind

Aerodromi 68.772 48,14 6.881]20,78| 16.257| 49,11 7.523|22,73 2.255 6,81
Haragina 10.584 49,07 2.383 145,88 2.662| 51,25 1] 0,02 230 4,43
Berova 10.304 61,19 2.112 33,50 3.628| 57,54 321] 5,09 334 5,29
Manastir 77.253 48,21 6.118|16,43| 18.813] 50,52 8.895] 23,89 962 2,59 2.256 6,06
Bogdanci 6.429 61,84 1.989 50,03 1.806 | 45,42 188 4,96
Bogovina 29.088 37,28 5.207148,02 5.295148,83 458 4,22
Bosillova 12.220 52,26 1.700] 26,62 4.478] 70,12 262 4,10
Bérvenica 16.150 45,13 481| 6,60 3.388| 46,49 1.147] 15,74 2.021|27,73 297 4,07
Buteli 33.116 51,06 1.581] 9,35 8.955] 52,96 4.763 | 28,17 862 5,09
Komuna
Qendér 44.109 50,67 8.535]38,19 4.465]| 19,98 7.828135,03 1.462 6,39
Qendra e
Zhupés 7.551 21,49 Zgjedhjet jané shpallur té pavlefshme pér shkak té pjesémarrjes sé pamjaftueshme té votuesve
Cairi 58.458 52,11 12.308 140,40 | 15.776| 51,78 705] 2,31 1.801 591
Cashka 6.141 74,56 1.110] 24,24 1.074] 23,45 2.322|50,71 174 3,79
Ceshinova -
Oblesheva 5.068 59,47 1.331]44,16 1.358 | 45,06 107| 3,55 205 6,80
Cuger -
Sandeva 8.854 61,06 1.976 36,55 1.914] 35,14 1.264| 23,38 397 7,34
Dibra 19.763 40,74 1.948 | 24,19 3.227140,08 2.5321 31,45 520 6,45
Debarca 3.937 64,01 361 14,33 1.2121 48,10 736 29,21 123 | 4,88 157 6,23
Dellceva 14.503 52,73 1.765 ] 23,08 5.187| 67,82 616 8,05
Demir Hisari 6.531 62,03 943 23,28 2.184] 53,91 521 12,86 367 9,05
Demir Kapija 3.186 70,68 974 43,25 1.006 | 44,67 174| 7,73 180 7,99
Dojrani 2.631 74,27 857143,86 948 | 48,52 38| 1,94 139 7,11
Dollneni 11.929 56,85 805]11,87 1.643 | 24,23 1.475]21,75 1.665| 24,55 748(11,03 195 2,88 423 6,24
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Koalicioni i u(ﬁ(':llll:(clil(l):‘l ilfga Vota té
I?;‘]l)‘i‘d‘“s‘;‘ D;’Ill:/l/lll\?](l)-sé BDI-ja VLEN Té pavarur Tjetér pavlefshme
Komuna ngOjtilslf:ut:r P"es?(r,;:f)‘rrja Votat e Itér Votat e Ifér Votat e Ifér l:;gtl:ll:rz ;Iel:l Votat e Itér Votat e Ifér . . Itér
hedhura | qind | hedhura | qind | hedhura | qind hedhura | qind | hedhura | qind | Gjithsej | qind

Gazi Baba 61.438 43,95 4.862| 18,00 15.776| 58,42 3.962 | 14,67 1.610 5,96
Gjevgjelia 18.821 59,61 2.227]19,85 6.289( 56,05 128 1,14 1859 16,56 795 7,05
Gjorge
Petrovi 39.678 47,19 3.440]18,49| 10.434]| 56,07 3.614]19,42 1277 6,82
Gostivar 82.893 33,31 Zgjedhjet jané shpallur té paviefshme pér shkak té pjesémarrjes sé pamjaftueshme té votuesve
Gradsko 3.038 57,21 402] 23,13 1.250] 71,92 117 6,73
Ilindeni 14.908 53,73 654| 8,16 6.386( 79,73 527] 6,58 589 7,35
Jegunovca 9.981 47,11 635]13,50 2.742] 58,32 9671 20,57 266 5,65
Karbinci 3.158 63,90 52826,16 1.376] 68,19 128 6,34
Karposhi 56.856 52,30 3.827112,84| 10.284]| 34,51 2.669| 896| 11.563| 38,8 1.663 5,59
Kavadari 32.006 57,81 2.457|13,28| 13.672| 73,89 1.253]| 6,77 926 5,00
Kércova 51.016 51,45 11.682 | 44,50 5.586| 21,28 4.164| 15,86 4.006]| 15,26 1.201 4,57
Kisella Voda 53.643 48,71 4.096| 15,67 14.946| 57,20 326 1,24 5.073]19,42 1.758 6,72
Kogani 32.503 43,62 2.444( 17,24 5.6411 39,79 4.884| 34,45 396| 2,79 875 6,17
Kongeja 2.716 69,55 762140,36 904 47,88 124| 6,57 120 6,35
Kratova 7.438 58,59 697]15,99 3.190 73,20 392 8,99
Kriva
Pallanka 16.534 66,41 5.595150,96 4.876| 44,41 625 5,69
Krivogashtani 4.380 66,37 1.473 150,67 1.262] 43,41 214 7,36
Krusheva 7.774 67,28 2.534| 48,45 2.173| 41,55 146| 2,79 122 2,33 360 6,88
Kumanova 94.041 45,82 5.858] 13,59 5.915|13,73 3.860| 8,96 59731 13,86] 19.003| 44,1 1.904 4,41
Likova 26.362 40,95 6.662| 61,71 3.905] 36,17 328 3,03
Llozova 1.905 74,17 65146,07 573140,55 99 7 85 6,01
Makedonska
Kamenica 6.650 54,29 981]27,17 1.226] 33,96 1.154] 31,97 274 7,59
Makedonski
Brodi 4.835 71,54 702120,29 1.539] 44,49 705120,38 298| 8,62 193 5,57
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Koalicioni i

Koalicioni i

Ce . udhéhequr nga Vota té
I(L";]l)‘ijl"‘s‘;‘ D}'ﬁﬁ?ﬁsé BD(Il-ja ’ VLEN Té pavarur Tjetér pavlefshme
Komuna ngojtilslf:ut:r P_]est(!(l)z:)ll‘l‘ja Votat e Itér Votat e Ifér Votat e Ifér h‘;(()ltl:llfrea P.é:l Votat e Itér Votat e Ifér . . Itér
hedhura | qind | hedhura | qind | hedhura | qind 4In¢ | hedhura | qind | hedhura | qind | Gjithsej | qind

Mavrova dhe
Rostusha 10.568 30,31 Zgjedhjet jané shpallur té paviefshme pér shkak té pjesémarrjes sé pamjaftueshme té votuesve
Mogilla 4.671 72,36 35110,38 1.662 | 49,17 1.2531 37,07 170 5,02
Negotina 15.920 57,71 3.853141,94 4.509 | 49,08 145| 1,58 610 6,63
Novaci 2.429 75,50 454 24,75 984 | 53,65 95| 5,18 190 10,36 66 6,54
Novo Sella 11.056 44,94 1.845(37,13 2.925] 58,86 213 4,28
Ohri 52.580 49,29 6.151]23,73| 16.565] 63,91 830| 3,20 450 1,74 1.545 5,96
Pehgeva 3.869 63,25 972139,72 1.284 1 52,47 56| 2,29 219 8,94
Petroveci 8.144 55,39 59913,28 3.493| 77,43 291 6,45
Pllasnica 5.404 38,93 1.356 | 64,45 706 | 33,56 83 3,94
Prilepi 62.053 47,51 6.209]21,06| 16.503| 55,98 2.962 10,05 973| 3.3 2.283 7,74
Probishtipi 12.251 67,15 3.657 44,46 3.687 | 44,82 226| 2,75 539 6,55
Radovishi 24.503 40,43 3.000 | 30,28 5.525| 55,77 654| 6,60 638 6,43
Rankovca 2.921 68,09 733]36,85 836 42,03 347|17,45 111 5,58
Resnja 15.488 49,35 1.972 ] 25,80 4.299 | 56,25 571 7,47 278 | 3,64 432 5,65
Rosomani 3.297 74,61 1.122] 45,63 1.109| 45,10 85| 3,45 137 5,56
Saraji 34.341 55,97 9.1391 47,55 9.664 | 50,28 8| 0,04 38| 0,20 422 2,19
Shtipi 41.411 51,97 3.688|17,14| 16.514| 76,74 1.311 6,09
Shuto
Orizari* 23.893 37,27 407| 4,60 1.841] 20,81 5.224 59,05 716 8,04
Sopishteja 5.483 57,40 34210,87 2.5241 80,20 40| 1,27 278 8,83
Staro
Nagorican 3.011 63,77 56329,32 961 | 50,05 340 17,71 61 3,17
Struga 62.711 42,01 9.719 36,90 11.504 | 43,67 3.725| 14,14 1.349 5,12
Strumica 50.253 53,57 9.732136,15| 15.071| 55,98 424| 1,57 353 1,31 1.073 3,98
Studenicani 17.946 45,66 2.597131,69 2.258127,55 3.156 38,51 496 6,05
Sveti Nikole 14.214 52,49 2.021] 27,09 4.406 | 59,05 210 2,81 604 8,09
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Koalicioni i u(ﬁ(':llll:(clil(l):‘l ilfga Vota té
I?;‘]l)‘i‘d‘“s‘;‘ D;’Ill:/l/lll\?](l)-sé BDI-ja VLEN Té pavarur Tjetér pavlefshme
Komuna ngOjtilslf:ut:r P"es?zz z)lrrja Votat e Itér Votat e Ifér Votat e Ifér l:;gtl:ll:rz ;Iel:l Votat e Itér Votat e Ifér . . Itér
hedhura | qind | hedhura | qind | hedhura | qind hedhura | qind | hedhura | qind | Gjithsej | qind

Tearca 22.688 42,36 3.855]40,11 5.247| 54,60 366 3,80
Tetova 87.878 4748 15.272] 36,61 19.028 | 45,61 5291 12,68 1.781 4,26
Vallandova 9.846 61,29 2.764 | 45,80 2.904 | 48,12 438 7,25
Vasileva 11.019 52,85 1.233] 21,17 4.308| 73,97 338 5,80
Velesi 44.950 42,44 3.050] 15,99 13.992| 73,34 468| 2,45 1.205 6,31
Veveani 2.092 70,46 514 34,87 8231 55,83 54| 3,66 97 6,58
Vinica 17.060 47,27 3.273140,58 4.015] 49,78 191 2,37 115] 1,43 483 5,98
Vrapgishti 27.262 25,18 Zgjedhjet jané shpallur té pavlefshme pér shkak té pjesémarrjes sé pamjaftueshme té votuesve
Zelenikova 3.815 62,02 703 129,71 1.353] 57,19 121| 5,11 68| 2,87 145 6,12
Zhelina 25.731 40,59 4.597 44,02 5.661 | 54,20 270 2,58
Zgrnovci 2.506 52,75 588 | 44,48 644 | 48,71 99 7,48
Qyteti i
Shkupit 474.304 49,04 26.737|11,50] 91.663]3941| 26.114|11,23| 27.898|11,99 8.209| 3,53] 39.601]17,02] 14.126 6,07
Gjithsej 1.832.415 46,63 | 170.877 414.472 123.903 112.477 70.035 123.231 60.829 5,91
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ZGJEDHJET PER KRYETARE TE KOMUNAVE, RRETHI I DYTE, 2 NENTOR 2025

Té dhénat e pérgjithshme té regjistrimit té votuesve Numri
Votues t€ regjistruar n€ Listén zgjedhore q¢ kishin t€ drejté vote né rrethin e dyté 1.013.357
Votues t€ regjistruar pér votim t&€ hershém 6.296
Votues t€ shtuar né Listat zgjedhore né ditén e zgjedhjeve 31
Koalicioni i Koalicioni i
AP udhéhequr nga Vota té
Koalicioni i VMRO- . . o
LSDM-sé DPMNE-sé BDI-ja VLEN Té pavarur Tjetér pavlefshme
Komuna rzo'tilsltesut:r Pj es?; 2)11‘1‘]3 Votate | Pér | Votate | Pér | Votate | Pér Votat e lfér Votate | Pér | Votate | Pér Pér
& ’ hedhura | qind | hedhura | qind | hedhura | qind hedhura | qind | peqpyra qind | hedhura | gind | Gjithsej | qind
Aerodromi 68.772 44,89 9.608|31,12] 18.019] 58,36 3,246 10,51
Bogovina 29.088 39,96 5.040 43,36 6.380 | 54,89 203 1,75
Bérvenica 16.150 54,35 4.3741 49,83 4.224 148,13 179 2,04
Komuna
Qendér 44.109 47,59 11.108]52,92 7.987 38,05 1,897 9,04
Ceshinova -
Oblesheva 5.068 66,61 1.590 47,10 1.642 | 48,64 144 4,27
Cucer
Sandeva 8.854 61,01 2318|4291 2.905] 53,78 179 3,31
Dibra 19.763 42,13 4.369 52,47 3.674| 44,13 283 3,40
Debarca 3.937 62,26 1.511] 61,65 859 35,05 81 3,30
Demir Kapija 3.186 76,77 1.152]47,10 1.222] 49,96 72 2,94
Dojrani 2.631 74,00 679 34,87 1.183] 60,76 85 4,37
Dollneni 11.929 58,19 2.804 | 40,42 3.98257,39 152 2,23
Karposhi 56.856 50,52 13.512] 47,04 12.378 143,09 2,834 9,87
Kércova 51.016 53,54 14.228 | 52,09| 12.208 44,70 878 3,21
Kongeja 2.716 72,94 861 |43.,46 1.057] 53,36 63 3,18
Kogani 32.503 43,01 7.368 | 52,71 5.914|42,31 697 4,99
Krusheva 7.774 70,48 2.643 48,24 2.662 | 48,59 147 3,18
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Koalicioni i

Koalicioni i

Ce . udhéhequr nga Vota té
I(L";]l)‘ijl"‘s‘;‘ D;,'%l\?g_'sé BD(Il-ja ’ VLEN Té pavarur Tjetér pavlefshme
Komuna ngOjtilslf:ut:r P_]est(!(l)z:)ll‘l‘ja Votat e Itér Votat e Ifér Votat e Ifér h‘;(()ltl:llfrz P.é:l Votat e Itér Votat e Ifér . . Itér
hedhura | qind | hedhura | qind | hedhura | qind 4In¢ | hedhura | qind | hedhura | qind | Gjithsej | qind
Kumanova 94.041 35,70 15.461]46,05| 16.792]50,01 1.324 3,98
Llozova 1.905 77,85 688 | 46,39 735 49,56 60 4,05
Makedonska
Kamenica 6.650 56,47 1.734 46,18 1.702 | 45,33 319 8,50
Makedonski
Brodi 4.835 58,08 2.2501 80,13 175| 6,23 383 13,64
Mogilla 4.671 55,49 2.070| 79,86 415]16,01 107 4,13
Negotina 15.920 57,60 3.971 43,00 4.717] 51,08 546 5,95
Probishtipi 12.251 71,82 4.1341 46,98 4.163| 47,31 502 5,71
Rankovca 2.921 71,52 920 | 44,02 1.091] 52,20 78 3,73
Rosomani 3.297 79,68 1.231] 46,86 1.305] 49,68 91 3,46
Struga 62.711 40,93 11.953] 46,57 12.490| 48,67 1.222 4,76
Studenigani 17.946 48,72 4.3611 49,88 4.173147,73 209 2,39
Tetova 87.878 45,22 16.295]141,01| 21.308] 53,62 2.135 5,37
Vallandova 9.846 66,64 3.012] 4591 3.258| 49,66 291 4,44
Vinica 17.060 48,13 3.320]40,43 4.449 | 54,18 443 5,40
Zg&rnovci 2.506 56,86 691 | 48,49 679 | 47,65 55 3,86
Shuto Orizari 23.893 32,03 3.406 | 44,51 3.894 50,89 352 4,60
Qyteti i
Shkupit 474.304 35,33 95.572| 57,03 61.475[36,69| 10.528 6,28
Gjithsej 1.013.357 41,93 49.660 197.884 49.857 40.263 43.161 102.526 21.812 5,81
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ZGJEDHJET PER KRYETARE TE KOMUNAVE, 19 TETOR DHE 2 NENTOR 2025

Kryetaré komunash
Garuesi Rrethi i Rrethi i Numri i Kryetare komunash gra
paré dyté pérgjithshém
VMRO-DPMNE dhe Koalicioni “Magedonia Juaj” 33 22 55 3
VLEN 5 4 9 -
Koalicioni i udhéhequr nga BDI-ja, Aleanca 3 1 4 -
Kombétare pér Integrim
LSDM dhe Koalicioni pér Zgjedhjet Lokale 2025 3 3 6 1
Lévizja ZNAM - 1 1 -
Lidhja e Roméve - 1 1 -
Té& pavarur - 1 1 -
Té dhéna té pérgjithshme Rrethi i paré Rrethi i dyté Rrethi i paré Rrethi i dyté
Pér qind Pér qind

Gjithsej vota té hedhura 1.116.829 512.777 - -
Gjithsej vota té pavlefshme 65.952 21.812 5,91 4,25
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SHTOJCA 1I:

LISTA E VEZHGUESVE NE

VEZHGIMIN E ZGJEDHJEVE

Anétarét e ekipit kryesor té¢ MVZ-sé sé ODIHR-it

Matteo
Enira
Stefan
Julia
Peter
Marina
Ahmad
Jurga
Tomasz
Kira
Radivoje
Sasa
Polona
Anders
Andreas
Fredrik
Oleksii

Vézhguesit afatgjaté té MVZ-sé sé ODIHR-it

Milan
Erik
Eeva
Elias
Nadia
Tamar
Stefan
Barbara
Brendan
Maria
Giuliano
Inesa
Carl
Nina
Gabriella
Vida
Fabio
Marie Therese
Pavlo

Mecacci
Bronitskaya
Krause
Manchin
Marron
Kim

Rasuli
Luksaite-Roehling
Janczy
Gutnikova
Gruji¢
Pokrajac
Zajec
Eriksson
Roth

Uggla
Lychkovakh

Kuksa
Thau-Knudsen
Suhonen
Fennira
Jurzac
Kapanadze
Lesjak
Rohmann

O Sé

Alcidi

Salis

Ciornii
Petersen
Wessel
Ingerstad
Koren Holm
Baiardi
Karlen
Cherkashyn

MISIONIN NDERKOMBETAR PER

Shef i Misionit

Ceki
Danimarké
Finlandé
Francé
Francé
Gjeorgji
Gjermani
Gjermani
Irlandé
Itali

Itali
Moldavi
Norvegji
Norvegji
Suedi
Suedi
Zvicér
Zvicér
Ukrainé

Itali
Bjellorusi
Gjermani
Hungari
Irlandé
Kazakistan
Kirgistan
Lituani
Poloni
Federata Ruse
Serbi

Serbi
Slloveni
Suedi
Suedi
Suedi
Ukrainé
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Lara

Scott
David
Sheila
Bernadette

Vézhguesit afatshkurtér té MVZ-sé sé ODIHR-it

Arben
Arevik
Gertrude
Florian
Dominik

Lukas Michael

Valentin
Hermine
Werner
Goran
Aleksandar
Amalie
Jan

Eva
Martina
Martin
Katefina
Seren
Cecilie
Anne
Karsten
Bjarno
Lise

Inger Marie
Heidi
Casper
Pierre
Christian
Stephanie
Fanta
Stefan
Ann-Kathrin
Tina
Sibylle
Christian
Kai
Alexander
Kay

Griffith
Martin
Dunsmore
Jaghab
Roberts

Cici
Navoyan
Brindlmayer
Doschek
Hofmann
Joura
Meixner
Poppeller
Rohracher
Miskovié
Vranjes
AndrSova
Faltus
Mazza
Nikodemova
Schroeder
Skobrankova
Hastrup
Nielsen
Poulsen
Skovgaard
Soerensen
Thorsen
Vennize
Kotamaki
Tervo
Bérat
Castagna
Marsal
Traore
Alscher
Beck
Debenham
Dr. Gerstl
Enenkel
Franke
Gerst
Grimm

Mbretéria e Bashkuar
Mbretéria e Bashkuar

Shtetet € Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet € Bashkuara té Amerikés

Shqipéri
Armeni
Austri
Austri
Austri
Austri
Austri
Austri
Austri

Bosnjé dhe Hercegoviné
Bosnjé dhe Hercegoviné

Ceki

Ceki

Ceki

Ceki

Ceki

Ceki
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Finlandé
Finlandé
Francé
Francé
Francé
Francé
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
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Harald
Barbara
Michael
Jochen
Brigitte
Andrea
Lisa
Katharina
Rebecca
Ben

Luiz

Anna
Maximiliane
Ester
Soren
Adam
Philip
Achim
Savvas
Eleni
Panagiota
Christina
Maria
Georgios
Alexandra
Paraskevi
Konstantinos
Laszlo
Gergely
Peter
Caroline
Janette
Anthony
Ciaran
Mary
Michael
Terence
Cecilia
Frank
Bernadette
Jacqueline
Alison
Maeve
Isabelle
John

Happel
Hees
Jungclaus
Kortlaender
Krech
Losel
Martin
Mauz
Meier
Nupnau
Ramalho
Schablitzki
Schneider
Somfalvy
Spliethoff
Teufel
Wilbrandt
Wolfel
Chirmpilidis
Diapouli
Emmanouilidou
Fiorentzi
Kannelopoulou
Lekakis
Naziri
Tzitzikou
Volteas

ck

Sallai
Ballagh
Brennan
Colgan
Cudmore
Doherty
Dowling
Doyle
Dufty
Keaveney
Kennefick
McGonigle
Monahan
Moore
Murphy
Nyhan

O Connor

Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Greqi
Greqi
Greqi
Greqi
Greqi
Greqi
Greqi
Greqi
Greqi
Hungari
Hungari
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
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Paul O Donoghue Irlandé
Aidan O Shea Irlandé
Ben O'Leary Fitzpatrick Irlandé
Geraldine O'Mahony Irlandé
Joe O'Reilly Irlandé
Diarmuid Peavoy Irlandé
Geraldine Fuqia Irlandé
William Roy Irlandé
Audrey Ryan Irlandé
Ronan Verling Irlandé
Daniela Ida Bottigelli Itali
Maria Tiziana Cerabino Itali
Mike Daldossi Itali
Matilde Fruncillo Itali
Alessandra La Terza Itali
Ferdinando Lajolo di Cossano Itali
Francesco Martino Itali
Daniele Ronzoni Itali
Luciano Scambiato Licciardi Itali
Bogdan lasan Moldavia
Aldina Ibrahimovi¢ Mali i Zi
Luka Pavicevic Mali i Zi
Anke Besseling Holandé
Antonius Henricus Maria Menke Holandé
Maria Nijenhuis Holandé
Kine Fristad Norvegji
Irene Elise Hamborg Norvegji
Dag Hellesund Norvegji
Hans Christen Knavelsrud Norvegji
Trude Remme Norvegji
Elisabeth Salvesen Norvegji
Aleksandra Radosavljevic Serbi
Samo Rus Slloveni
Marina de Orbe Anton-Pacheco Spanjé
Cristina Diaz Paradeda Spanjé
Joaquin Fuentes Cardona Spanjé
Marina Gomez Fernandez-Pinar Spanjé
Paola Gonzélez Sanz Spanjé
Amparo Hormigos Fernandez Spanjé
Paula Novella Gomez Spanjé
Antonio Ortufio Casas Spanjé
Alvaro Otero Cavero Spanjé
Javier Pardo Puras Spanjé
Rafael Soriano Ortiz Spanjé
May Ann Johanna Oneida Aigrot Ramsay Suedi
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Jan Peter

Anna Pernilla
Joanna Maria Denise
Berndt Gunnar
Linda Kerstin Augusta
Monica

Jenny Emma Maria
Ake Lennart

Noel Erik Jonas
Lena Helena

Kari Juhani
Torsten

Inger Elisabeth
Klas Henrik Max
Hans Ulrich
Roberto

Edgar

Esmeralda

Mats Nils

Edgar

Helena Birgitta
Lena

Karin Elisabeth
Par Olof Daniel
Ulf Anders

Erik

Ove Adam

Bengt Tomas Alexander
Inga Kerstin
Christina Terése
Bo Pontus

Peter

Anna Klara

Eva Ulla Christina
Zajlen Zaid

Judith

Andrea
Hans-Peter

Jon Cristian
Simon

Stephan

Shane

Chripher

Omar

Kelly

Andersson
Berlin
Blossner
Ekholm
Fleetwood
Green
Gustafsson
Haggren
Huss
Ingelstam
Isomaa
Jaeckel
Johansson
Kettnaker
Larsson

Leal Nakonechny

Mannheimer
Mejia Menjivar
Melin
Muelle Luza
Munther
Ohre Arnault
Olofsson
Olsson
Ottosson
Persson
Pettersson
Sjoberg
Sundberg
Sveijer
Tallberg
Wallberg
Widmark
Winroth
Zabbar

Fiss
Peissard
Portmann
Sandi
Schorno
Ziegler

Ahn

Barber
Bartos
Beadle

Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Zvicér
Zvicér
Zvicér
Zvicér
Zvicér
Zvicér
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés
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Matthew
Eugene
James
Daniel
Sarah
James
Nicholas
Miles
Stephen
Julie
Thomas
Samantha
Leslie
Ernest
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RRETH ODIHR-IT

Zyra pér institucione demokratike dhe t€ drejtat e njeriut (ODIHR) éshté institucioni kryesor i OSBE-
s€¢ g€ u ndihmon vendeve anétare "té sigurojné respektim té ploté té t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive
fundamentale, t'i pérmbahen sundimit té ligjit, t'i promovojné parimet e demokracisé dhe (...) t'i
ndértojné, t'i pérforcojné dhe t'i mbrojné institucionet demokratike, si dhe ta promovojné tolerancén
né gjithé shoqériné” (Dokumenti i Samitit t&€ Helsinkit té vitit 1992). Kjo pjesé njihet si dimensioni
njerézor i OSBE-sé.

ODIHR-1, me seli né Varshavé t€ Polonisé, u krijua si Zyré pér zgjedhje té lira né Samitin e Parisit
né vitin 1990 dhe filloi me puné n€ maj té€ vitit 1991. Njé vit mé€ voné, emri 1 Zyrés u ndryshua pér ta
pasqyruar mandatin e zgjeruar, pér t’i pérfshiré t€ drejtat e njeriut dhe demokratizimin. Sot ajo ka mbi
150 té punésuar.

ODIHR-i éshté organizata kryesore né Evropé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Pér ¢do vit, ajo
e koordinon dhe e organizon shpérndarjen e mijéra vézhguesve pér t€ vlerésuar se a jané zhvilluar
zgjedhjet né€ rajonin qé e pérfshin OSBE-ja né pérputhje me pérkushtime e OSBE-sé, obligimet dhe
standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe legjislacionin kombétar. Metodologjia
e saj unike ofron njé qasje t€ thellé né té€résiné€ e procesit zgjedhor. Me ané t€ projekteve pér ndihmé,
ODIHR-1 u ndihmon vendeve anétare ta pérmirésojné kornizén e tyre zgjedhore.

Aktivitetet e Zyrés né fushén e demokratizimit pérfshijné: sundimin e t€ drejtés, mbéshtetjen ligjore,
qeverisjen demokratike, emigrimin dhe liriné€ e 1€vizjes, dhe baraziné gjinore. ODIHR-i pér ¢do vit
zbaton njé numér programesh té dedikuara pér mbéshtetje, me t€ cilat synohet zhvillimi 1 strukturave
demokratike.

ODIHR-i poashtu u ndihmon vendeve anétare t'i pérmbushin obligimet e tyre pér promovimin dhe
mbrojtjen ¢ té drejtave té njeriut dhe lirive fundamentale q¢ éshté né pérputhje me pérkushtimet
e OSBE-sé pér dimensionet njerézore. Kjo realizohet duke punuar me partneré t€ ndryshém pér ta
kultivuar bashképunimin, pér t'i ndértuar kapacitetet dhe pér t€ ofruar ekspertizé né fushat tematike,
duke i pérfshiré t€ drejtat e njeriut né€ luftén kundér terrorizmit, avancimin e mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut t€ personave té trafikuar, edukimin dhe trajnimin pér té drejtat e njeriut, mbikéqyrjen dhe
raportimin pér t€ drejtat e njeriut, t& drejtat e njeriut t&€ grave dhe siguring e tyre.

N¢ fushén e tolerancés dhe té¢ mosdiskriminimit, ODIHR-1 u ofron pérkrahje vendeve anétare né
pérforcimin e kapacitetit pér t'iu pérgjigjur krimeve té urrejtjes dhe incidenteve té racizmit,
ksenofobisé, antisemitizmit dhe formave t€ tjera t€ mostolerancés. Aktivitetet e ODIHR-it g€ kané t&
béjné me tolerancén dhe mosdiskriminimin jané t&é fokusuara né€ kéto fusha: legjislacioni, trajnimet
pér zbatimin e ligjeve, mbikéqyrja, raportimi dhe ndjekja e pérgjigjeve ndaj krimeve dhe incidenteve
té motivuara nga urrejtja, si dhe aktivitete edukative pér promovimin e tolerancés, respektit dhe
mirékuptimit t& ndérsjellé.

OSBE/ODIHR-i u ofron késhilla vendeve anétare pér politikat e tyre q€ kané t€ béjné€ me romét dhe
sintit. Ajo e promovon ndértimin e kapaciteteve dhe rrjetézimin te komuniteti rom dhe ai sinti, dhe e
inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve romé dhe t€ sinti n€ organet e politiké-bérjes.

T¢ gjitha aktivitetet e ODIHR-it realizohen né koordinim dhe né bashképunim t& ngushté me vendet
anétare t&€ OSBE-s¢, institucionet dhe operacionet e OSBE-sé né terren, si dhe me organizatat e tjera

ndérkombétare.

Mé tepér informacione mund t€ gjeni né ueb-fagen e ODIHR-it (www.osce.org/odihr).
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