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REPUBLIKA E SHQIPERISE
ZGJEDHJET PARLAMENTARE
11 MAJ 2025

Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té¢ ODIHR-it!

L. PERMBLEDHJE

Pas njé€ ftese pér t&€ vézhguar zgjedhjet parlamentare t€ 11 majit 2025 dhe né pérputhje me mandatin e
saj, Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut (ODIHR) ngriti mé 2 prill
njé Mision t€ Vézhgimit t€ Zgjedhjeve (MVZ). Ky mision, i drejtuar nga Ambasadori Lamberto
Zannier, pérbéhej nga njé ekip bazé prej 12 anétarésh me seli né Tirané dhe 26 vézhgues afatgjaté
(VAQ]J), té cilét u vendosén mé 10 prill né t€ gjithé vendin. MVZ-ja e ODIHR-it géndroi né Shqipéri
deri mé 22 maj pér t€ ndjekur zhvillimet pas zgjedhjeve. Pér ditén e zgjedhjeve, Misionit t&€ Vézhgimit
té¢ Zgjedhjeve t&€ ODIHR-it (MVZ) iu bashkuan delegacionet ¢ Asamblesé Parlamentare t& OSBE-s¢
(AP OSBE), Parlamentit Evropian (PE) dhe Asamblesé€ Parlamentare t& Késhillit t&€ Evropés (PACE)
pér té formuar njé Mision Ndérkombétar t& Vézhgimit t€ Zgjedhjeve (MNVZ).

Né Deklaratén mbi Gjetjet dhe Pérfundimet Paraprake t€ 12 majit 2025, MNVZ-ja doli né pérfundimin
se zgjedhjet “ishin konkurruese dhe u administruan né ményré profesionale, por u zhvilluan né njé
mjedis shumé t€ polarizuar dhe pjes€marrésit nuk gézuan kushte té barabarta gare.” Megjithaté,
kandidatét n€ pérgjithési patén mundési t€ bénin fushaté lirshém, ndonése disa raportuan se u pérballén
me pérpjekje pér t' friké€suar. Administrata zgjedhore e menaxhoi procesin né ményré gjithépérfshirése
dhe transparente. Votimi nga jashté vendit, 1 zbatuar pér heré€ té paré né€ kéto zgjedhje, u administrua
miré, pavarésisht nga vonesat né arritjen e marréveshjes politike dhe miratimit té tij dhe disa problemeve
organizative. Partia n€ pushtet pérfitoi nga pérdorimi i gjeré i burimeve administrative gjaté fushatés,
duke pasur késhtu avantazhin e padrejté t€ t€ qenit né pushtet. Pati gjithashtu njé numér té
konsiderueshém pretendimesh pér ushtrim presioni ndaj zgjedhésve, vecanérisht ndaj punonjésve t&
administratés publike. Pérve¢ késaj, legjislacioni zgjedhor dhe interpretimi i ngushté i tij nga
administrata zgjedhore nuk parandaluan praktikat abuzive. Pérgendrimi i pronésisé s€¢ mediave qé
minon pluralizmin e burimeve t€ informimit, bashké me autocensurén mes gazetaréve dhe me
dominimin e mbulimit mediatik nga dy partit€ mé t€ médha, ua kufizuan zgjedhésve mundésiné pér té
béré njé zgjedhje t€ miréinformuar. Pérdorimi aktiv i rrjeteve sociale online nga garuesit amplifikoi
diskursin e ashpér konfrontues, ndérkohé q€ pér identifikimin e pérmbajtjeve t&€ démshme dhe
manipuluese nuk u ngarkua asnj€ autoritet. Mekanizmi i ri 1 koordinimit té institucioneve pér hetimin
dhe ndjekjen penale t€ krimeve zgjedhore pérbén njé zhvillim pozitiv, por nevojitet ndjekja e métejshme
pér té adresuar shqgetésimet g€ ngrihen né ményré t€ vazhdueshme lidhur me shkeljet zgjedhore. Dita e
zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e qeté dhe e organizuar miré, por u vu re se shpesh nuk u veprua sipas
procedurave dhe pati disa incidente si frikésimi dhe influencimi i1 zgjedhésve, si edhe disa mangési
procedurale dhe mungesé transparence gjaté numérimit té votave.

Kuadri ligjor ofron njé bazé t€ pérshtatshme pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, pavarésisht
nevojés pér njé reformé zgjedhore té ploté me konsultime publike gjithépérfshirése. Mangésité dhe
paqartésité e konstatuara e reduktojné qartésin€ e kuadrit ligjor dhe krijojn€ pasiguri né zbatimin e tij,
si né germé, ashtu edhe né frymé. Megjithése disa nga rekomandimet e ODIHR-it jané adresuar,
shumica e rekomandimeve t€ hershme, pérfshiré ato qé€ lidhen me pérbérjen e komisioneve zgjedhore
té niveleve mé té uléta, raportimin e ndérmjetém mbi financimin e fushatés dhe dispozitat pér krijimin
e njé mjedisi t€ favorshém mediatik, duke pérfshiré edhe hegjen e pérgjegjésis€ penale pér shpifjen,
mbeten té paadresuara, duke treguar mungesé€ vullneti politik pér reforma gjithépérfshirése.

Versioni né anglisht i kétij raporti €sht€ i vetmi dokument zyrtar. Versioni né gjuhén shqipe éshté pérkthim jozyrtar.
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Parlamenti zgjidhet pérmes njé sistemi t€ modifikuar zgjedhor g€ kombinon listat ¢ mbyllura me ato
preferenciale dhe qé u fut né zbatim pérpara kétyre zgjedhjeve. Disa parti mé t€ vogla argumentuan se
ky sistem favorizon dy partité mé t€ médha dhe kufizon ndikimin e votimit preferencial, duke u
mundésuar drejtuesve té partive té ruajné kontroll t€ konsiderueshém mbi pérfaqésimin né parlament,
pjesé€risht pér shkak té€ mungesés s€ demokracisé sé brendshme partiake. Disa parti mé té€ vogla i
paraqitén kéto argumente né Gjykatén Kushtetuese, por Gjykata nuk e konsideroi sistemin si
antikushtetues.

N¢é pérgjithési, pérgatitjet teknike pér zgjedhjet u zhvilluan né ményré efikase, transparente, sipas
afateve t€ pércaktuara dhe né ményré gjithépérfshirése nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ).
Megjithaté, disa prej paléve 1 perceptuan disa anétaré t€ KQZ-sé si t€ politizuar. Megjithése futja e
votimit nga jashté vendit pérbénte njé zhvillim t& réndésishém zgjedhor, organizimi i tij rezultoi sfidues,
vecanérisht pér shkak té kufizimeve kohore té shkaktuara nga miratimi i vonuar nga parlamenti. U vuné
re probleme né€ shpérndarjen e fletéve té votimit, gjé q€ ¢oi né véshtirési edhe gjaté procesit t&
numérimit. Megjithaté, procesi u menaxhua pérgjithésisht miré. Komisionet e niveleve mé té uléta e
menaxhuan procesin né ményré efikase dhe transparente, pavarésisht ndérprerjeve té shkaktuara nga
z€vendésimi 1 vonuar 1 anétaréve t€ propozuar nga partité politike, veganérisht pér gendrat e votimit né
ditét para zgjedhjeve, pér shkak té dyshimeve pér frikésim né disa raste. KQZ-ja béri pérpjekje pér té
pérmirésuar aksesueshmérin€ né gendrat e votimit pér personat me aftési t€ kufizuara, por né€ ditén e
zgjedhjeve vézhguesit raportuan probleme me aksesin né shumé vende.

Votimi elektronik u zhvillua né dy qarqe, kurse identifikimi biometrik u pérdor né té€ gjitha qendrat e
votimit. Né pérputhje me praktikat e mira zgjedhore, KQZ-ja uli varésin€ e saj nga ofruesi i pajisjeve
biometrike dhe votimit elektronik, ndérsa pérdorimi i teknologjisé u dokumentua dhe u menaxhua né
ményré transparente dhe t& géndrueshme. Megjithaté, pérdorimi i teknologjisé, vecanérisht né lidhje me
pajisjet e votimit elektronik, devijoi nga procesi i dokumentuar dhe nga Kodi Zgjedhor. Partité politike
dhe mediat patén akses t€é plot€ pér t€ vézhguar demonstrimin e funksionalitetit té pajisjeve té
identifikimit dhe votimit elektronik, por KQZ-ja nuk publikoi asnjé informacion mbi testet e sigurisé.
Bashkébiseduesit e Misionit t€¢ ODIHR-it pérgjithésisht shprehén besim te teknologjia, por ngritén disa
shgetésime, duke treguar mungesé besimi nga ana e disa aktoréve, pérfshiré opozitén.

N¢ listén e zgjedhésve ishin 3,7 milion€ zgjedhés, pérfshiré 245,935 té regjistruar jashté vendit pér té
votuar me posté. Subjektet zgjedhore kishin t€ drejté t€ kérkonin njé kopje té€ ploté t& listés sé
zgjedhésve, gj€ g€ rriti transparencén e procesit té regjistrimit t&€ zgjedhésve, pavarésisht shqetésimeve
g€ mund té ngrinte lidhur me privatésiné e t€ dhénave. Zgjedhésve iu dhané mundési t€ mjaftueshme té
verifikonin t& dhénat e tyre né listén e zgjedhésve si fizikisht, ashtu edhe online. Pér votimin nga jashté
vendit, pavarésisht fushatés s¢ gjeré t€ informimit t€ zgjedhésve nga KQZ-ja dhe vendimit pér t€ pranuar
dokumentet biometrike shqiptare qé u kishte kaluar afati i vlefshmérisé, rreth 41,000 aplikime u
refuzuan, pér shkak t€ mungesés s€ njé dokumenti t€ pérshtatshém qé vértetonte qéndrimin e tyre né
vendin nga ku aplikonin. Né pérgjithési, procesi i regjistrimit té zgjedhésve ishte transparent, listat e
zgjedhésve u konsideruan gjithépérfshirése dhe pérgjithésisht t&€ sakta, dhe zgjerimi i t€ drejtés s€ votés
duke u dhéné mundési zgjedhésve jashté vendit pér t€ votuar shénoi njé hap drejt njé€ pjesémarrjeje mé
té gjeré né zgjedhje.

KQZ-ja regjistroi teté parti dhe tre koalicione dhe miratoi gjithsej 2,046 kandidaté n€ njé proces
gjithépérfshirés. Gjaté verifikimit t€ kandidatéve u refuzuan gjashtémbédhjeté kandidatura pér shkak té
rekordeve kriminale, asnjé prej t€ cilave nuk u kontestua, dhe partité patén mundé€siné t’i zévendésonin.
Detyrimi pér subjektet zgjedhore qé t& dorézonin lista t& plota kandidatésh, si pér listat e hapura ashtu
edhe pér listat e mbyllura, dhe pér té gjitha zonat zgjedhore né vend, ndikoi né aftésin€ e partive mé té
vogla pér t€ garuar.



Republika e Shqipérisé Faqja: 4
Zgjedhjet Parlamentare, 11 Maj 2025
Raporti Pérfundimtar i Misionit t& Vézhgimit té Zgjedhjeve t¢ ODIHR-it

N¢ pérgjithési, fushata ishte e qeté, por pavarésisht nga kjo, u karakterizua nga njé diskurs konfrontues
dhe polarizues, veg¢anérisht online dhe sidomos mes dy partive politike kryesore dhe drejtuesve té tyre.
Zgjedhésit patén mundésiné t€ zgjidhnin mes alternativave politike dhe kandidatét, n€ pérgjithési,
gézuan liri n€ zhvillimin e fushatés, por mundésité e garimit nuk ishin t&€ barabarta. Partia n€ pushtet
pérfitoi nga pérdorimi i gjeré 1 burimeve shtetérore dhe kapaciteteve institucionale, duke e béré t&
paqarté vijén ndarése mes shtetit dhe partis€. Pati pretendime pér presion ndaj népunésve té
administraté€s publike, raste intimidimi t€ mbéshtetésve t€ opozites, si dhe pérdorim té rrjeteve té
patronazhimit, ¢ka bie ndesh me standardet ndérkombétare. Céshtje t€ tjera shqeté€suese pérfshijné
raportimet pér shitblerje votash, tentativat pér t€ ndikuar né ményra té papérshtatshme tek zgjedhésit e
marxhinalizuar, si dhe pretendime pér ndikim té elementéve kriminalé né disa zona té vendit.

Zhvillimi i fushatés né rrjetet sociale nuk ishte 1 rregulluar me ligj dhe nuk u caktua asnjé autoritet pér
monitorimin e saj. Pavarésisht se shumica e partive politike nénshkruan njé¢ Kod Etike pér Fushatat
Dixhitale, disa kandidaté shpérndané pérmbajtje pércarése ose manipuluese, ndérkohé qé disa llogari
palésh té treta raportohet se pérdorén njé sjellje t€ koordinuar joautentike né platformat online pér t&
amplifikuar sulmet ndaj opozité€s. Kandidatét pérdorén né ményré aktive rrjetet Facebook dhe
Instagram. Ndalimi nga geveria 1 platformés 7ikTok qé prej 6 marsit 2025 kufizoi mundésité e disa
kandidatéve pér fushaté. Megjithése KQZ-ja identifikoi shkelje né disa postime té institucioneve
publike, ajo 1 ndérpreu hetimet né€ njé numér t&€ vogél rastesh dhe pérpjekjet e saj monitoruese mbetén
pérgjithésisht t& kufizuara sa i pérket fushés s€¢ mbulimit dhe efikasitetit.

Pjesémarrja e grave né politiké €shté rritur vitet e fundit, e megjithaté ecja e tyre pérpara vazhdon té
pengohet nga barrierat e rrénjosura strukturore, sidomos nga niveli 1 ulét i demokracisé€ s€ brendshme
dhe mundésité e kufizuara pér financim. Gjithsej, 38.5 pér qind e kandidatéve té regjistruar ishin gra,
duke pérmbushur kuotén prej 30 pér qind, gjé q€ tregon nevojén pér njé vullnet mé t€ madh politik pér
promovimin e pjesémarrjes s¢ grave. Numri i grave t€ zgjedhura n€ parlamentin e ri ishte i njé&jté me até
té parlamentit t€ méparshém, ku 36 pér qind e anétaréve t€ zgjedhur jané gra. Tre nga dymbédhjeté
anétarét e KQZ-sé dhe 31 pér qind e anétaréve t€ Komisioneve t€ Zonave t&€ Administrimit Zgjedhor
(KZAZ) ishin gra, me njé numér t€ vogél né role drejtuese.

Rekomandimet kyge t& ODIHR-it mbi financimin e fushatés vazhdojné t€ mbeten té pazbatuara dhe
mangésité né kuadrin rregullator ndikuan né transparencén e financimit t&€ fushatés dhe né baraziné e
mundésive pér partit€ dhe kandidatét. Mungesa e rregullimit specifik pér huaté, fushatat online dhe
shpenzimet e paléve té treta, si dhe paqartésité lidhur me pérjashtimin e shpenzimeve té kandidatéve
nga kufiri 1 shpenzimeve t€ partisé, lejojné€ anashkalimin e rregullave. Megjithése kérkohet me ligj, asnjé
prej kandidatéve nuk béri publike t& dhéna lidhur me donacione apo hua dhe KQZ-ja nuk mund té
ndérmerrte ndonjé€ veprim pér shkak se nuk ka instrumente ligjore pér té€ siguruar zbatueshmériné e
dispozitave ligjore pérkatése. Mungesa e raportimit t€ ndérmjetém dhe shqgetésimet lidhur me
efikasitetin e auditimit e ulén edhe mé shumé transparencén dhe llogaridhénien né lidhje me financimin
e fushatés.

Klima mediatike vazhdoi t€ ishte tejet e kufizuar, ku pavarésia, shuméllojshméria dhe integriteti i
pérmbajtjes s€ lajmeve u démtua nga financimi jotransparent, pérgendrimi i pronésisé s€ medias,
ndérhyrjet né autonominé editoriale dhe ndikimet politike. Pati mungesé té raportimit t€ pavarur, gjé qé
cenon rolin mbikéqyrés t&€ medias dhe mungesé té gazetarisé kritike dhe informacioneve solide.
Shumica e organeve mediatike perceptohen si mbéshtetése t& partisé né pushtet. Megjithése Kushtetuta
mbron lirin€ e fjalés, shpifja vazhdon t& pérbéjé vepér penale dhe gazetarét vazhdojné té pérballen me
¢cEshtje gjyqésore pér shpifje. Procedurat e emérimit, si pér transmetuesin publik, ashtu edhe pér
rregullatorin e mediave audiovizuale nuk garantojné pavarési de facto. Kodi Zgjedhor nuk parashikon
mbulim té barabarté t&€ fushatés n€ edicionet informative pér partité joparlamentare. N¢€ televizionet e
monitoruara nga Misioni i ODIHR-it, edicionet informative u dominuan nga Partia Socialiste (PS) dhe
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Partia Demokratike (PD). Mbulimi mediatik qé nuk i atribuohej qartazi njé subjekti zgjedhor ishte
mbizotérues, por asnjé mas€ nuk u mor pér adresimin e tij.

Komisioni i Ankesave dhe Sanksioneve (KAS) i trajtoi ¢€shtjet né meényré transparente dhe
gjithépérfshirése. Megjithaté, KAS-i zbatoi njé€ interpretim t€ ngushté t€ rregullave lidhur me
pérdorimin e burimeve shtetérore, duke béré qé praktika té tilla t& kalonin shpesh pa u béré objekt
sanksionesh. Kriteret e ngushta statutore lidhur me kush e ka legjitimitetin pér t’u ankuar pér njé vendim
e kufizon mundésin€ pér zgjidhje ligjore efikase. Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit
t¢ Organizuar (SPAK) luajti rol pozitiv n€ hetimin e korrupsionit zgjedhor dhe mekanizmi 1 ri i
koordinimit midis SPAK-ut, KQZ-sé¢ dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme u pa si njé¢ mekanizém g€ mund
té keté pasur njé efekt parandalues. Megjithaté, disa bashkébisedues t&€ MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it ngritén
piképyetje lidhur me efikasitetin e pérpjekjeve kundér lidhjeve té krimit t€ organizuar me politikén.

Kuadri ligjor parashikon té drejta té plota pér pjesémarrjen né politiké t€ pakicave kombétare dhe bérja
e fushatés prej tyre né gjuhén e vet lejohet me ligj. Sipas disa partive politike t€ pakicave, detyrimi ligjor
pér té€ dalé me kandidaté né t€ gjitha zonat zgjedhore qe pengesé pér partité mé t€ vogla. KQZ-ja prodhoi
materiale zgjedhore dhe materiale pér edukimin e zgjedhé€sve né gjuhét e pakicave kombétare, por kéto
ishin té kufizuara dhe nga vézhgimi nuk u duk se u shpérndané gjerésisht.

Sipas Kodit Zgjedhor, vézhguesit e zgjedhjeve kané té drejté ta ndjekin procesin né té gjitha nivelet dhe
té drejtén pér t€ caktuar vézhgues e kané edhe subjektet zgjedhore. Megjithaté, mungesa e financimit
pér organizatat vendase t€ shoqéris€ civile, vecanérisht nga donatorét ndérkombétaré, e kufizoi
mundésing e tyre pér t&€ ndérmarré njé vézhgim gjithépérfshirés t€ kétyre zgjedhjeve, duke ulur nivelin
e mbikéqyrjes s€ kétij procesi zgjedhor.

Dita e zgjedhjeve ishte e geté né shumicén e zonave dhe transparente, por me mosrespektim té
procedurave né shumé gendra votimi. Megjithése procesi 1 votimit u vlerésua pérgjithésisht pozitivisht
né 95 pér qind té vézhgimeve, pati njé¢ numér t&€ larté vlerésimesh negative, kryesisht pér shkak té
mangésive procedurale dhe njé niveli presioni mbi votuesit. Parregullsité serioze q€ u vérejtén
pérfshinin njé numér té€ konsiderueshém incidentesh frikésimi dhe ndérhyrjesh tek vézhguesit dhe
pérfaqésuesit e partive né proces, ndikim tek zgjedhésit dhe pretendime pér shitblerje votash. Pérveg
késaj, fshehtésia e votés u komprometua shpesh pér shkak t€ ményrés s€ organizimit t€ gendrave té
votimit, mbipopullimit dhe ndérhyrjeve. M€ shumé se gjysma e gendrave té votimit t€ vézhguara nuk
ishin t& pérshtatshme si duhet pér votim né€ ményré té€ pavarur nga personat me aftési té kufizuara.
Votimi elektronik né pérgjithési u zhvillua pa pengesa, megjithése shumé zgjedhés dukeshin té
pafamiljarizuar me procesin dhe disa zyrtaré zgjedhoré nuk ishin té qarté pér rolet e tyre.

Numérimi vazhdoi né ményré té€ rregullt né shumé vende, megjithése u vuné re disa mangési
procedurale si¢ ishte njé atmosferé kaotike né disa prej gendrave t€ numérimit. Procesi 1 numérimit
pésoi vonesa né disa vende pér shkak t€ mbérritjes me vonesé té ekipeve t€ numérimit ose ndryshimeve
né€ minutén e fundit t€ anétaréve t&€ grupeve t& numérimit t&€ eméruar nga partité€ politike. Pati gjithashtu
vonesa né€ pérfundimin e numérimit t€ fletéve t€ votimit t& votuesve jashté vendit pér shkak té
mosmarréveshjeve lidhur me fletét e votimit nga Greqia. Transmetimi elektronik i parashikuar i
rezultateve nga qendrat e votimit elektronik u anulua, dhe né vend té tij u krye transmetimi manual né
nivel qarku. Pas njé€ s€ré ankesash ndaj rezultateve, KQZ-ja ndérmori disa rinumérime.

Ky raport ofron rekomandime pér t€ mbéshtetur pérpjekjet pér forcimin e métejshém té integritetit té
zgjedhjeve né Shqipéri dhe pér t’i afruar ato mé shumé me angazhimet e OSBE-s¢ dhe me detyrimet e
tjera ndérkombétare dhe standardet pér zgjedhje demokratike. Rekomandimet prioritare pérfshijné:
ndérmarrjen e nj€ reforme gjithépérfshirése t€ kuadrit ligjor zgjedhor pérmes njé procesi gjithépérfshirés
dhe konsultativ; sigurimin e géndrueshmérisé sé administratés zgjedhore duke depolitizuar procedurat
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e emérimit pér administratén zgjedhore t€ niveleve mé té uléta; rritjen e ndérgjegjésimit t€ votuesve mbi
procedurat e votimit elektronik; sigurimin e kushteve té barabarta t€ garés pérmes parandalimit té
kegpérdorimit t& funksionit dhe burimeve shtetérore; si dhe pércaktimin e garté t€ veprimtarive
parazgjedhore qé pérbéjné shpenzime fushate. ODIHR-i mbetet i gatshém té ndihmojé autoritetet né
adresimin e rekomandimeve té pérfshira né€ kété raport dhe né raporte t&€ méparshme.

I1. HYRJE DHE FALENDERIME

Pas njé ftese pér té vézhguar zgjedhjet parlamentare t€ 11 majit 2025 dhe né€ pérputhje me mandatin e
saj, Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut (ODIHR) ngriti njé Mision
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) mé 2 prill. Ky mision, i drejtuar nga Ambasadori Lamberto
Zannier, pérbéhej nga njé ekip baz€ prej 12 anétarésh me seli né Tirané dhe 26 vézhgues afatgjaté
(VAQ)), té cilét u vendosén mé 10 prill né t&€ gjithé vendin. MVZ-ja e ODIHR-it géndroi né Shqipéri
deri mé 22 maj pér t€ ndjekur zhvillimet paszgjedhore.

Ng¢ ditén e zgjedhjeve, MVZ-sé s€¢ ODIHR-it iu bashkuan delegacione nga Asambleja Parlamentare e
OSBE-s¢ (AP e OSBE-s€), Parlamenti Evropian (PE) dhe Asambleja Parlamentare e Késhillit té
Evropés (PACE) pér t€ formuar njé Mision Ndérkombétar t€ Vézhgimit té€ Zgjedhjeve (MNVZ). Farah
Karimi (deputete) u emérua nga Kryesuesi i Radhés i OSBE-sé si Koordinatore e Posagme dhe
Udhéhegése e Misionit t&¢ Vézhguesve Afatshkurtér t& OSBE-s€. Bjorn Soder (deputet) ishte shefi i
delegacionit t& AP-s¢ s¢ OSBE-sé. Simone Billi (deputet) udhéhoqi delegacionin e PACE-s, kurse
Michael Gahler (deputet 1 PE-s€) ishte shefi 1 delegacionit t&€ PE-s€. Secila nga institucionet e pérfshira
né két€ MNVZ ka miratuar Deklaratén e Parimeve t€ Vézhgimit Ndérkombétar t& Zgjedhjeve té vitit
2005. Né ditén e zgjedhjeve, MNVZ-ja pérbéhej nga gjithsej 318 vézhgues nga 47 vende, pérfshiré 188
vézhgues té dérguar nga ODIHR-1, njé delegacion prej 96 anétarésh nga AP e OSBE-sé&, njé delegacion
prej 22 anétarésh nga PACE dhe njé€ delegacion prej 12 anétarésh nga PE-ja.

MVZ-ja e ODIHR-it vlerésoi pérputhshmériné e procesit zgjedhor me angazhimet e OSBE-sé, detyrimet
dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin vendas. Ky
raport pérfundimtar vjen pas Deklaratés mbi Gjetjet dhe Pérfundimet Paraprake, e cila u publikua né
njé konferencé pér shtyp né Tirané mé 12 maj.’

Misioni d€shiron t€ falénderojé autoritetet e Shqipérisé pér ftesén pér vézhgimin e zgjedhjeve, si dhe
Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve (KQZ) dhe Ministrin€ pér Evropén dhe Punét e Jashtme pér ndihmén
e dhéné. Misioni i shpreh gjithashtu mirénjohjen institucioneve t€ tjera shtetérore, gjyqésorit, partive
politike, mediave, organizatave t€ shoqérisé civile, pérfaqésuesve t€ komunitetit ndérkombétar dhe
bashkébiseduesve t€ tjeré pér bashképunimin.

III. SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Shqipéria éshté republiké parlamentare, ku kompetencat legjislative 1 ushtron parlamenti me 140 anétaré
té zgjedhur pér mandate katérvjecare. Qeveria drejtohet nga kryeministri dhe ka kompetenca té gjera
ekzekutive. Presidenti €shté kreu 1 shtetit dhe zgjidhet nga parlamenti pér njé mandat pesévjecar. M€ 5
dhjetor 2024, Presidenti Bajram Begaj shpalli zgjedhjet parlamentare pér datén 11 maj.

Zgjedhjet parlamentare u mbajtén né njé mjedis politik tejet t€ polarizuar. Procesi i anétarésimit né BE
zuri nj€ vend t€ réndésishém né diskursin politik, ku Partia Socialiste (PS) n€ pushtet e zhvilloi fushatén

2 Shihni raportet € méparshme t€ ODIHR-it lidhur me zgjedhjet né Shqipéri.
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mbi objektivin e anétaré€simit n€ vitin 2030 dhe theksoi arritjet né procesin e negociatave. Partité e
opozités kritikuan pérdorimin e retorikés s€ integrimit né BE si njé ményré pér t€ shmangur vémendjen
nga ¢éshtjet e brendshme, si niveli 1 jetesés, korrupsioni dhe dobésimi i demokracisé€. Futja pér heré té
paré e votimit nga jasht€ vendit (VIV) né kéto zgjedhje u vlerésua gjerésisht si njé arritje e réndésishme.

Skena politike dominohet nga PS-ja, e udhéhequr nga Kryeministri Edi Rama, dhe nga partia kryesore
e opozités, Partia Demokratike (PD), e udhéhequr nga Sali Berisha. PS-ja ka fituar tre zgjedhje té
njépasnjéshme parlamentare qé nga viti 2013 dhe e ka konsoliduar mé tej pushtetin né zgjedhjet vendore
t& vitit 2023.> Pércarjet e brendshme té PD-sé ¢uan né njé mosmarréveshje ligjore mbi pérfagésimin
zyrtar t€ partis€, e cila u zgjidh né qershor 2024. Disa fraksione u shképutén nga PD-ja dhe né vitin
2024 u formuan tre parti té reja té dala prej saj.*

N¢ tetor 2024, ish-presidenti Ilir Meta, Kryetar 1 Partis¢ s¢ Lirisé (PL), u arrestua nén akuzat pér
korrupsion. Muajin pasues, masa e arrestit shtépiak ndaj Sali Berishés — e vendosur q€ nga dhjetori 2023
— u shfugizua, megjithése ai éshté ende né pritje té gjykimit pér akuzat pér korrupsion.’ Disa protesta t&
udhéhequra nga PD-ja u zhvilluan né fund t€ vitit 2024 dhe né fillim té vitit 2025, t€ nxitura nga
shgetésimet pér dob&simin e perceptuar t& institucioneve demokratike, akuzat pér korrupsion geveritar
dhe keqgpérdorim té burimeve shtetérore. Pérveg késaj, PD-ja kérkoi krijimin e njé geverie teknike pér
té¢ mbikéqyrur zgjedhjet parlamentare. Protestat ishin gjithashtu njé reagim ndaj disa arrestimeve dhe
hetimeve té profilit té larté q€ lidhen me opozitén, t€ cilat disa i konsideruan si t€ motivuara politikisht.
N¢ shkurt, u arrestua edhe Erion Veliaj, Kryetari i Bashkis€ sé¢ Tiranés dhe njé figuré e spikatur e PS-
s€, nén akuzat pér korrupsion.

Shqipéria ka njé kuadér t€ konsiderueshém ligjor pér t€ mbéshtetur pjesémarrjen e grave né jetén
politike, dhe jané miratuar disa ligje té reja q& pérfshijné njé dimension gjinor.® Pjesémarrja e grave né
politiké dhe né vendimmarrje &shté rritur vitet e fundit. N&é parlamentin paraardhés, graté mbanin 50
nga 140 vendet gjithsej (36 pér qind), si dhe gjysmén e posteve ministrore. Megjithaté, stereotipet
gjinore t€ vazhdueshme dhe mungesa e mekanizmave té brendshém partiaké pér t&€ mbéshtetur
pjes€émarrjen e grave né procesin politik vazhdojné t&€ veprojné si penges€ pér avancimin e tyre. N&
parlamentin e ri, numri i grave t€ zgjedhura ishte sérish 50.

Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2021, PS-ja fitoi 74 vende; Aleanca e udhéhequr nga Partia Demokratike (PD)
“Aleanca pér Ndryshim” mori 59 vende; Lévizja Socialiste pér Integrim 4 vende; dhe Partia Socialdemokrate (PSD)
3 vende. Né zgjedhjet vendore t€ vitit 2023, PS-ja fitoi 52 gara pér kryetar bashkie, Koalicioni “Bashké Fitojmé” i
udhéhequr nga PD-ja 7, dhe Partia e Minoritetit Etnik Grek pér t€ Ardhmen 1.

Tre parti u krijuan si ndarje nga PD-ja: Koalicioni Euroatlantik, i formuar nga ish-kryetari i PD-sé€, Lulzim Basha;
Partia Mundésia, e udhéhequr nga Agron Shehaj; dhe partia Djathtas 1912 — nga Enkelejd Alibea;.

N¢ vitin 2023, prokurorét e posagém kundér korrupsionit (SPAK) akuzuan Sali Berishén pér korrupsion té lidhur me
periudhén e tij si kryeministér (2005-2013).

Duke pérfshiré Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; Ligjin pér Masat kundér Dhunés né¢ Marrédhéniet Familjare;
Ligjin pér Shérbimet e Kujdesit Social né¢ Republikén e Shqipéris€; Kodin e Punés; Ligjin pér Ndihmén Sociale né
Republikén e Shqipérisé; dhe Ligjin pér Nxitjen ¢ Punésimit. Né vitin 2024, geveria nisi konsultimet pér rishikimin
e Ligjit pér Baraziné Gjinore t€ vitit 2008.
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IV.  KUADRI LIGJOR DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Zgjedhjet parlamentare rregullohen kryesisht nga Kushtetuta e vitit 1998 dhe Kodi Zgjedhor i vitit 2008,
té plotésuara nga njé séré aktesh nénligjore té nxjerra nga KQZ-ja.” Shqipéria éshté palé né instrumentet
kryesore ndérkombétare ligjore qé lidhen me zgjedhjet demokratike.®

Kuadri ligjor ofron njé bazé t€ pérshtatshme pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, por njé séré
mangésish dhe pagartésish minojné qartésiné juridike dhe krijojné pasiguri né zbatimin e tij.” Kodi
Zgjedhor u ndryshua ndjeshém né korrik 2024 dhe shkurt 2025, duke futur ndryshime né sistemin
zgjedhor, rregullat e financimit té fushatés dhe pér heré té€ paré — votimin jashté vendit (VJV), sic
kérkohet nga njé vendim i Gjykatés Kushtetuese.!® Pérve¢ késaj, dispozitat ligjore té shpallura
antikushtetuese né vitin 2021 u shfuqizuan mé pas.!! Késhtu, vetém pak dité para zgjedhjeve, sistemi
zgjedhor u ndryshua pas njé marréveshjeje PS-PD, pa njé proces gjithépérfshirés konsultimi publik, né
kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare. !>

U adresuan disa rekomandime t€¢ ODIHR-it dhe Komisionit t&€ Venecias, duke pérfshiré ato pér
rishikimin e pragut kombétar pér kandidatét e pavarur dhe hegjen e mundésisé q€ drejtuesit e partive
politike t&€ kandidojné né mé shumé se njé zoné zgjedhore. Megjithaté, shumé rekomandime t&€ hershme
mbeten t€ paadresuara, pérfshiré ato qé lidhen me pérbérjen e komisioneve zgjedhore té niveleve mé té
uléta, t€ drejtat zgjedhore t€ personave me aftési t€ kufizuara intelektuale ose psikosociale, pérgjegjésiné
penale pér shpifjen, mbulimin e pavarur mediatik gjaté fushatave zgjedhore, raportimin e ndérmjetém
mbi financimin e fushatés dhe zgjerimin e rregullave té financimit t& fushatés pér té pérfshiré edhe palét
e treta. Kjo ngre shqgeté€sime lidhur me mungesén e vazhdueshme té vullnetit politik pér t& adresuar
manggsité e hershme né€ kuadrin ligjor zgjedhor dhe nénvizon nevojén pér nj€ reformé gjithépérfshirése
pérmes nj€ procesi konsultues dhe gjithépérfshirés.

Ligjet e tjera relevante pérfshijné Ligjin pér Partité Politike té vitit 2000, Ligjin pér Tubimet t& vitit 2001, Ligjin pér
Median Audio-Vizive t€ vitit 2013, Ligjin pér Dekriminalizimin t€ vitit 2015, Ligjin pér Baraziné Gjinore té vitit
2008 dhe Ligjin pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale té vitit 2024.
8 Duke pérfshiré Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike té vitit 1966 (ICCPR), Konventén
Ndérkombétare té vitit 1965 pér Eliminimin ¢ té Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor, Konventén e vitit 1979 pér
Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), Konventén e OKB-sé kundér Korrupsionit
té vitit 2003, Konventén e vitit 2006 pér té€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara (CRPD), Konventén Evropiane
té vitit 1950 pér Mbrojtjen e t& Drejtave t&€ Njeriut dhe Lirive Themelore (ECHR), Konventén Kornizé té vitit 1995
pér Pakicat Kombétare, si dhe Konventén e vitit 2004 t& OKB-sé kundér Korrupsionit (UNCAC). Né vitin 2023,
Shqipéria nénshkroi Protokollin e Dyté Shtesé t&€ Konventés pér Krimin Kibernetik. Shqipéria €sht€ anétare e
Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) t& Késhillit t&¢ Evropés dhe e Grupit té
Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO).
Pér shembull, nuk &shté e qarté se cili afat kohor zbatohet pér rregulloret qé¢ ndalojné pérdorimin e burimeve
administrative pér qéllime zgjedhore dhe nuk ka dispozita qé rregullojné fushatén online.
Meé 9 dhjetor 2022, Gjykata konstatoi se mungesa e legjislacionit q€ u mundésonte shtetasve shqiptaré me banim
jashté vendit t& votonin pérbénte shkelje té té€ drejtave té tyre kushtetuese dhe detyroi parlamentin té miratonte brenda
njé€ viti dispozita qé€ leht€sonin votimin nga jashté vendit.
Gjykata Kushtetuese vendosi né vitin 2021 se kriteret pér shpérndarjen e mandateve parlamentare ishin
antikushtetuese, konkretisht pragu i kérkuar pér riorganizimin e kandidatéve né listén preferenciale dhe pragu
kombeétar prej njé pér qind i vendosur pér kandidatét e pavarur.
12 Neni I1.2.b i Kodit té Praktikés s€ Miré né Céshtjet Zgjedhore t&€ Komisionit t€ Venecias té vitit 2002 rekomandon qé
“Flementet themelore té ligjit zgjedhor, veganérisht veté sistemi zgjedhor, pérbérja e komisioneve zgjedhore dhe
ndarja e kufijve t&€ zonave zgjedhore, nuk duhet t’i nénshtrohen ndryshimeve mé pak se njé vit para zgjedhjeve, ose
duhet t€ jené t€ sanksionuara né kushtetut€é ose né njé nivel mé t€ lart€ se ligji i zakonshém.” Paragrafi 25 i
Udhézimeve t¢ ODIHR-it pér Hartimin Demokratik t€ Ligjeve t& vitit 2023 parashikon se “Té& gjitha palét e
interesuara dhe aktorét duhet t€ kené mundésiné té kené akses n€ procesin e hartimit t€ ligjeve, t€ informohen pér to
dhe té jen€ né gjendje té marrin pjesé dhe té kontribuojné né ményré domethénése.” Shih gjithashtu Seksionin
ILLA.5.1V té Listés s€ Kontrollit pér Shtetin e s€ Drejtés t&€ Komisionit t€ Venecias, i cili lidhet me aksesin publik né
projektligje.
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Pér té adresuar rekomandimet e pazbatuara té ODIHR-it, si edhe paqartésité dhe mospérputhjet e
ndryshme, kuadri ligjor zgjedhor duhet té reformohet né ményré gjithépérfshirése pérmes njé procesi
konsultues dhe gjithépérfshirés, qé pérpara zgjedhjeve té ardhshme, né pérputhje me standardet dhe
praktikat e mira ndérkombétare.

Parlamenti zgjidhet pérmes njé sistemi proporcional nga dymbédhjeté zona zgjedhore shumé-emérore
g€ korrespondojné me garget administrative. Shpérndarja e mandateve pér ¢do gark bazohet n€ numrin
e qytetaréve, me g€llim garantimin e barazisé s€ votés. Devijime t€ vogla vazhdon té ket€, pavarésisht
detyrimit ligjor dhe pérpjekjeve pér ta pérafruar sa mé shumé numrin e zgjedhésve t€ nevojshém pér té
zgjedhur njé kandidat né té gjitha qarqet.'* Sipas sistemit té ri zgjedhor, ¢do parti ose koalicion paraget
njé listé t& mbyllur dhe njé listé preferenciale pér ¢do qark dhe pér té gjitha qarget.'* Cdo listé e mbyllur
duhet t€ pérmbajé njé numér kandidatésh té barabarté me njé té tretén e numrit t&€ mandateve né qark (té
rrumbullakosur n€ numrin mé t€ afért), ndérsa lista preferenciale duhet t€ pérmbajé saktésisht aq
kandidaté sa ka mandate né qark. Kuota gjinore parashikon qé njé né ¢do tre kandidaté si né listat e
mbyllura ashtu edhe né ato preferenciale t'i pérkasin gjinisé mé pak té pérfagésuar. Kuota gjinore duhet
té respektohet edhe né shpérndarjen pérfundimtare t€ mandateve né listén preferenciale.

Njé parti ose koalicion duhet t& kalojé pragun kombétar prej njé pér qind pér t’u kualifikuar pér
shpérndarjen e mandateve né cilindo nga qarget, dhe numri total i mandateve pér secilén parti né ¢do
qark pércaktohet né ményré proporcionale me numrin e votave té vlefshme té marra. '®> Pér secilén parti,
mandatet e fituara n€ njé qark u caktohen fillimisht kandidatéve né listén e mbyllur (derisa ajo té
shterohet), dhe ¢do mandat i mbetur u shpérndahet kandidatéve nga listat preferenciale, bazuar né
numrin e votave preferenciale g€ ata marrin. Disa parti t€ vogla e kund€rshtuan sistemin e ri n€ Gjykatén
Kushtetuese, duke argumentuar se ai favorizon dy partité dominuese, minon mundésiné reale qé
kandidatét e listés s€ hapur té fitojné mandat dhe nuk respekton kriteret kushtetuese pér votimin
preferencial. Megjithése Gjykata Kushtetuese e vlerésoi sistemin si né pérputhje me Kushtetutén, pasi
ligji nuk cenon kriterin q€ lidhet me listat e kandidatéve, ai sérish mund t€ sjell€ kontroll ose ndikim té
konsiderueshém té drejtuesve té partive mbi pérfaqésimin parlamentar, pjesérisht pér shkak t€ mungesés
s€ demokracis€ s€ brendshme partiake, pasi shumica e mandateve, né ményré t€ pashmangshme, u
caktohen kandidatéve né listat e mbyllura, pavarésisht numrit t€ votave t€ marra nga kandidatét né listat
e hapura. !¢

V. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Zgjedhjet u administruan nga KQZ-ja, 93 Komisione t&€ Zonave t¢ Administrimit Zgjedhor (KZAZ) dhe
5,225 Komisione t€ Qendrave t€ Votimit (KQV). Numérimi u krye né€ nivel rajonal nga Grupet e
Numérimit t€ Votave (GNV) né€ 93 Vende té€ Numérimit t€ Votavet (VNV), njé né secilén zoné, plus
njé gendér shtes€é pér numérimin e fletéve t€ votimit nga jasht€ vendit. KQZ-ja pérb&het nga
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve dhe Z&vendéskomisioneri, Komisioni Rregullator (Rregullatori)

Aktualisht, Kukési éshté i vetmi qark q€ devijon me mé shumé se 10 pér qind nga mesatarja kombétare; megjithatg,
pér shkak t&€ madhésisé sé kétij qarku (me vetém 3 mandate), transferimi i njé mandati tjetér né kété qark do té sillte
njé€ devijim edhe mé t& madh.

Listat e mbyllura renditen nga partia, ndérsa listat preferenciale jané€ né rend alfabetik, dhe ¢do zgjedhés mund té
zgjedhé njé kandidat.

Mandatet shpérndahen duke renditur herésit g€ dalin nga pjesétimi i votave t€ ¢do subjekti zgjedhor me pjesétues t&
njépasnjéshém (1, 2, 3, etj.) deri né numrin total t€ mandateve né qark. Garuesit fitojn€ aq mandate sa numri i herésve
té tyre qé€ renditen brenda numrit t€ mandateve té disponueshme. Pér kandidatét e pavarur, votat pjesétohen vetém
me njé.

Gjykata e rrézoi ankesén, duke deklaruar se sistemi ishte né pérputhje me nenin 64.3 t€ Kushtetutés, sipas té cilit
“ligji pér zgjedhjet garanton g€ jo mé pak se dy té tretat e listés shumé-emérore t’i nénshtrohen votimit preferencial
dhe siguron pérfaqésimin gjinor.”
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dhe Komisioni i Ankesave dhe Sanksioneve (KAS).!” Anétarét e KQZ-sé zgjidhen nga parlamenti me
jo mé pak se tre t& pestat e votave. Vetém tre nga 12 anétarét e KQZ-sé€ jané gra.

Né pérgjithési, KQZ-ja i administroi zgjedhjet né ményré transparente dhe respektoi afatet ligjore.
Seancat e KQZ-s€ u njoftuan né€ kohé€, gené t€ hapura pér palét e interesuara, pérfshiré partité politike
qé morén pjesé rregullisht, dhe u transmetuan drejtpérdrejt. KQZ-ja ishte reaguese ndaj paléve té
interesuara, duke bashképunuar me organizatat e shoqérisé civile dhe partité politike dhe duke u
shpérndaré atyre projekt-rregulloret pér shqyrtim. N& pérgjithési, KQZ-ja veproi né ményré
gjithépérfshirése dhe gézoi nj€ nivel té larté besimi ndér aktorét e saj.

Megjithaté, KQZ-ja u pérball me sfida teknike né menaxhimin e pérgjithshém t&€ zgjedhjeve. Disa
rregullore u ndryshuan deri njé javé para dités sé zgjedhjeve, pérfshiré njé manual udhézues mbi
procedurat e numérimit t€ votave dhe pé€rpunimin dhe numérimin e fletéve té votimit t€ dérguara me
posté nga jashté vendit. Si pasojé, disa informacione kyg¢e nuk u shpérndané€ n€ kohé te punonjésit e
gendrave té votimit, partité dhe aktorét e tjeré té interesuar.'® Disa aktoré i perceptuan disa anétaré té
KQZ-sé si té politizuar né vendimmarrjen e tyre dhe pati raste kur ndarja e kompetencave ndérmjet
Komisionerit dhe Rregullatorit dukej e paqarté. '

KZAZ-t& ishin pérgjegjése pér organizimin e zgjedhjeve né zonat e tyre pérkatése, emérimin e anétaréve
t& KQV-ve dhe GNV-ve, si dhe té stafit pér nxjerrjen e rezultateve.?’ KZAZ-té dhe zyrtarét zgjedhoré
té niveleve mé t€ uléta emérohen nga partité politike, pavarésisht rekomandimeve t€ méparshme té
ODIHR-it dhe Komisionit t¢ Venecias pér t€ mundésuar emérimin jopartiak t€ komisioneréve
zgjedhoré.?! KZAZ-té pérbéheshin nga 57 pér qind anétaré me pérvojé qé kishin shérbyer né zgjedhjet
e méparshme, ndérsa 251 anétaré shérbyen pér heré té€ paré. KZAZ-té pérmbushén kuotén ligjore prej
30 pér qind pér gjinin€ e nénpérfaqésuar, ku grat€ pérbéné 31 pér qind té anétaréve; megjithaté, graté
patén prani té kufizuar né rolet drejtuese, gjé qé nénvizoi karakterin minimal t& késaj pérmbushjeje.*?

Pér té siguruar njé pjesémarrje mé té madhe té grave, KQZ-ja duhet té garantojé qé komisionet
zgjedhore té niveleve mé té uléta té jené té balancuara né aspektin gjinor, duke pérfshiré edhe emérimin
e grave né pozita drejtuese.

Né pérgjithési, KZAZ-t€ vepruan né ményré profesionale dhe zhvilluan mbledhje té rregullta publike.
Para dités s€ zgjedhjeve, KZAZ-t€ u pérballén me disa sfida né finalizimin e pérbérjes s€¢ KQV-ve né
zonat e thella dhe n€ punésimin e stafit, kryesisht pér shkak t&€ propozimeve t€ pamjaftueshme nga PD-
ja, PSD-ja dhe PL-ja.?* Zévendésimet e minutés sé fundit t& anétaréve t& KZAZ-ve nga disa parti politike

Komisioneri ka autoritet t& gjeré ekzekutiv dhe pérfagéson KQZ-n€. Zévendéskomisioneri ka njé funksion specifik
pér t€ mbikéqyrur pérdorimin e teknologjis€ sé ID-s€ s€ votuesit. Rregullatori miraton aktet nénligjore, ndérsa KAS-
i shqyrton ankesat kundér vendimeve t€ Komisionerit dhe t€ KZAZ-ve, vendos pér vlefshmérin€ e votimit dhe t&
rezultateve t€ zgjedhjeve, si dhe mund t€ vendos€ sanksione me kérkesé€ t€ Komisionerit.

Seksioni II, paragrafi B, pika 3 e Deklaratés sé Rishikuar Interpretative t€ Komisionit t€¢ Venecias t& vitit 2024 mbi
Stabilitetin e Legjislacionit Zgjedhor pércakton se “N& fushén zgjedhore, siguria juridike do té thot€ qé besimi né
zgjedhjet demokratike, né pérputhje me standardet ndérkombétare, nuk duhet t€ cenohet nga ndryshimet e vona né
legjislacionin parésor ose dytésor, pérfshiré ato nga organet zgjedhore.”.

Sipas Rregullatorit, Komisioneri kishte tejkaluar kompetencat e tij né disa fusha kyce, pérfshiré: auditimet e sistemeve
IT; procedurat pér miratimin e auditimeve vjetore financiare t€ partive politike; zbatimin e programeve pilot t€ votimit
elektronik; si dhe hartimin e rregulloreve pér mbledhjen dhe administrimin e rezultateve paraprake té zgjedhjeve.
Sipas KQZ-s&, u ngritén 18 gendra té vecanta votimi, 16 né€ institucionet e vuajtjes s€ dénimit dhe dy né shtépi kujdesi
pér t€ moshuar.

21 Nga 741 anétarét e KZAZ-ve: 279 ishin nga PD-ja, 279 nga PS-ja, 93 nga PSD-ja dhe 90 nga PL-ja.

2 Grat€ pérbénin rreth 26 pér qind t€ té gjithé kryetaréve, zévendéskryetar€ve dhe sekretaréve t&¢ KZAZ-ve.

z NE€ rastet kur partité nuk mund té propozojné mjaftueshém anétaré pér KQV-t€, KQZ-ja i eméron ata nga njé listé
rekrutimi. Mé 7 maj, KQZ-ja informoi Misionin e Vézhgimit t€ Zgjedhjeve t&€ ODIHR-it se vetém 80 pér qind e KQV-
ve ishin formuar plotésisht.
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ishin shqetésuese, por nuk ndikuan né pérgatitjet e pérgjithshme.?* Partité politike térhogén ose
zévendésuan mbi 231 anétaré t&¢ KZAZ-ve nga 744 gjithsej (31 pér qind).?

Njé dité para zgjedhjeve, rreth 22 pér qind e KQV-ve mbetén té paplota. Né ditén e zgjedhjeve, 20 pér
gind e KQV-ve pérbéheshin nga mé pak se 7 anétaré, si¢ kérkohet me ligj, por kishin 4 deri né 6 anétaré.
KQZ-ja informoi Misionin e ODIHR-it se rreth 1,828 (35 pér qind) e té gjithé anétaréve t& KQV-ve u
zévendésuan; 200 zévendésime (9 pér qind) ndodhén njé dité para dités sé zgjedhjeve.?® Né shumicén
e rasteve, partité i zévendésuan anétarét e tyre sipas déshirés; megjithaté, PD-ja informoi Misionin e
ODIHR-it se disa nga anétarét e saj u ndryshuan pas disa kércénimeve qé thané se kishin marrg.?’

Pér té siguruar stabilitetin e administratés zgjedhore, duhet té shihet mundésia e depolitizimit té
procedurés sé emérimit té administratés zgjedhore té niveleve mé té uléta dhe kufizimi i zévendésimeve
arbitrare té anétaréve té komisioneve né momentet e fundit, pér té garantuar trajnimin né kohé dhe si
duhet pér té gjithé anétarét.

Pér té rritur koordinimin né adresimin e shkeljeve t€ mundshme né aférsi t€ gendrave té votimit, KZAZ-
t¢ eméruan dy anétaré t&€ ¢do KQV-je si koordinatoré sigurie, njé anétar nga partia mé ¢ madhe né
parlament dhe njé nga partia e dyt€ mé e madhe. Ata monitoruan zonén jashté gendrave té votimit,
pérfshiré hyrjet, oborret dhe perimetrin deri né 150 metra, pér t€ identifikuar grumbullime t&
paautorizuara ose persona qé orientonin zgjedhésit.

Cdo GNV pérbéhej nga katér anétaré t€ eméruar nga partia/koalicioni né pushtet dhe nga opozita
kryesore. KZAZ-té u pérballén me sfida né€ emérimin e GNV-ve: gjysma e KZAZ-ve raportuan emérime
té vonuara ose té paplota dhe 30 pér qind e anétaréve t€ turnit té dyté nuk u eméruan. Numérimi u krye
né dy faza: fillimisht u numéruan dhe u paketuan fletét e votimit nga t€ gjitha KQV-té pér listat e
mbyllura, dhe mé pas u numéruan fletét e votimit nga té gjitha KQV-té pér mandatet preferenciale.

KQZ-ja trajnoi 36,000 punonjés zgjedhoré pérmes njé programi trajnimi me metodé kaskadé.”
Megjithése trajnerét ishin pérgjithésisht t€ pérgatitur, n€ sesionet e vézhguara nga Misioni i ODIHR-it
u vérejt se nuk kishte njé metodologji té standardizuar dhe, né disa raste, materiale t€ mjaftueshme. N&
disa raste, sesionet e trajnimit kishin pjesémarrje t€ dobét.

Pér té forcuar kapacitetin dhe profesionalizmin e komisioneve zgjedhore té niveleve mé té uléta, KQZ-
ja duhet té hartojé njé program trajnimi kaskadé té standardizuar, duke pérfshiré manuale dhe fleté
informuese té lehta pér t 'u kuptuar.

Aspekt pozitiv ishte g€ KQZ-ja zhvilloi nj€ fushatg t€ gjeré informimi pér t€ rritur ndérgjegjé€simin mbi
regjistrimin e zgjedhésve, pér t&€ parandaluar krimet zgjedhore si shitblerja e votés, pér t€ qartésuar
praktikat e ndaluara, pérfshiré keqpérdorimin e burimeve publike, si dhe pér té shpjeguar procedurat e
dités sé zgjedhjeve, duke pérfshiré shénimin e fletés s€¢ votimit dhe pérdorimin e pajisjeve t€ votimit
elektronik. Fushata synoi té rinjté dhe graté votuese, si edhe personat me aftési t€ kufizuara dhe pakicat
kombétare. KQZ-ja pérgatiti teté spote informuese qé i transmetoi né rrjetet sociale, televizion dhe radio,
dhe pérktheu disa informacione zgjedhore né gjuhét e pakicave, duke i pajisur edhe videospotet me titra.

24 Shumé anétaré zévendésues kishin shérbyer n€ zgjedhjet e méparshme si anétaré t€ KQV-ve ose grupeve t& numérimit

té€ votave.

PD-ja pati 81 zévend€sime, PS-ja dhe PSD-ja patén nga 58 zévendésime secila, kurse PL-ja pati 34 zévend€sime.

% Neni I1.3.1.f 1 Kodit t& Praktikés s& Miré né Céshtjet Zgjedhore t&€ Komisionit t€ Venecias té vitit 2002 rekomandon
q¢ “organet q¢ emérojné anétarét e komisioneve zgjedhore nuk duhet té jené té lira t’i shkarkojné ata sipas déshirés”.
Pér shembull, PD-ja informoi Misionin ¢ ODIHR-it se 20 anétaré t€ stafit t¢ KQV-ve n€ Njésiné 8 né Tirané ishin
térhequr pér shkak té presionit.

Katér trajneré kombétaré dhe 76 trajneré rajonalé pérdorén njé kombinim t€ metodés s€ lektorimit dhe sesioneve
interaktive.
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Pérvec késaj, KQZ-ja pérdori formate t& aksesueshme, si interpretimin né€ gjuhén e shenjave pér spotet
televizive, dhe ofroi disa materiale dhe informacione pér zgjedhésit né alfabetin Braille. U shprehén
shgetésime pér mungesén e edukimit t€ mjaftueshém mbi sistemin e ri zgjedhor dhe procedurat e
shénimit té fletés sé votimit, gjé qé mund té ndikonte né aftésiné e disa zgjedhésve pér t& votuar sakté
dhe né ményré t€ pavarur. Her€ pas here, disa informacione zgjedhore nuk ishin té lehta pér t'u gjetur
nga publiku né fagen e internetit t&€ KQZ-sé&, pér shkak té njé pérditésimi t€ vazhdueshém.

Sipas KQZ-sé, ka rreth 26,000 zgjedhés té regjistruar me aftési t€ kufizuara. Sipas ligjit, zgjedhésit né
vend duhet t€ votojné€ duke gené t€ pranishém fizikisht n€ gendrat e votimit, pasi nuk ka dispozita pér
votim né banesé apo forma té tjera t€ vecanta votimi. Personat me aftési t€ kufizuara q€ nuk mund té
votonin né¢ ményré t€ pavarur, mund té kérkonin asistencé€ nga njé anétar i familjes ose njé zgjedhés
tjetér brenda gendrés s€ votimit. Pér t& pérmirésuar aksesueshmérin€ né gendrat e votimit, KQZ-ja
udhézoi KZAZ-té t€ instalonin rampa, t€ vendosnin tabela informuese dhe t€ siguronin hyrje pa pengesa,
si dhe trajnoi stafin e KZAZ-ve dhe KQV-ve pér asistimin e zgjedhésve me aftési t& kufizuara.
Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, né€ ditén e zgjedhjeve vézhguesit raportuan se shumé gendra votimi ende
nuk kishin akses t€ mjaftueshém pér personat me aftési t€ kufizuara (shih seksionin Dita e Zgjedhjeve).

Kur pércaktojné vendndodhjen e gendrave té votimit, autoritetet zgjedhore dhe bashkité duhet té marrin
masa proaktive pér té siguruar aksesueshméri né hyrje dhe né brendési té gendrave té votimit pér
personat me aftési té kufizuara.

Pér heré té paré, votimi nga jashté vendit u realizua pérmes votimit me posté, i cili u konsiderua
gjerésisht si nj€ zhvillim 1 réndésishém zgjedhor. Pati njé kuadér rregullator t€ pérshtatshém pér votimin
nga jashté vendit, megjithése disa aspekte, si procedurat e numérimit, u miratuan me vonesé.?
Zgjedhésit morén fletét e votimit pér zonén zgjedhore té adres€s sé tyre t€ fundit té regjistruar né
Shqipéri dhe fletét e tyre t€ plotésuara duhet t&€ mbérrinin né KQZ deri n€ orén 19:00 té datés 11 maj,
pér t’u numéruar né Vendin e caktuar t& Numérimit t& Votave (VNV).3* Qendra e pérpunimit t& votimit
nga jashté vendit né Tirané ishte e aksesueshme pér vézhguesit dhe operacionet e saj transmetoheshin

drejtpérdre;jt.

VI. PERDORIMI I TEKNOLOGJISE NE ZGJEDHJE

Identifikimi biometrik i zgjedhésve u zbatua né té gjitha gendrat e votimit dhe funksionoi kryesisht si¢
ishte parashikuar.! Kur skanimi i gjurmés sé gishtit déshtonte, zyrtarét zgjedhoré aplikonin zgjidhjen
rezervé fizike. Shumica e zgjedhésve votuan me fleté letre, ndérsa votimi elektronik dhe numérimi
elektronik vazhdoi né shkall€ té kufizuar.

Kodi Zgjedhor kérkon gé pilotimet e teknologjis€ t€ pérfshijn€ jo mé pak se 10 pér qind té zgjedhésve.
Megjithaté, mé 25 prill 2025, né kundérshtim me ligjin, Komisioni Rregullator i KQZ-s& autorizoi
pilotimin e votimit elektronik n€ dy zona zgjedhore qé pérfshinin 1.4 pér qind t€ zgjedhésve t&

» Ndryshimet né ligjin zgjedhor g€ lidhen me numérimin dhe vlerésimin e fletéve t&€ votimit t& dérguara me posté u

miratuan né shkurt 2025, tre muaj para zgjedhjeve. M€ pas, KQZ-ja miratoi disa rregullore qé lidhen me votimin nga
jasht€ vendit, me disa vonesa (dy rregullore u miratuan né mars 2025).

Sipas ligjit, fletét e votimit me vulé hyrése ose me informacion gjurmues qé€ konfirmon mbérritjen né Shqipéri brenda
afatit do t€ numéroheshin. Zgjedhésit e diasporés mund t€ interesoheshin nése nuk u mbérrinin fletét e votimit.

Cdo QV ka njé pajisje offline q¢ pérmban listat e zgjedhésve nga t€ gjitha QV-t€. Zgjedhésit identifikohen duke
skanuar njé dokument identifikimi biometrik, ose t&¢ dhénat e pasaportés apo kartés s€ identitetit krahasohen me t&
dhénat né pajisje. Printohet njé kupon letre me t€ dhénat dhe fotografiné e zgjedhésit, dhe n€ vend té firmés skanohet
gjurma e gishtit.
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regjistruar.®? Ky ishte rezultat i njé bllokimi politik lidhur me kété ¢éshtje dhe njé kérkese nga PD-ja
pér kufizimin e kétij procesi.**> Vendimi i vonuar, i marré vetém disa javé para dités sé zgjedhjeve, krijoi
pasiguri pér zonat zgjedhore t€ prekura gjaté periudhés menjéheré para zgjedhjeve. Si pasoj€, kompania
ofruese u kontraktua pér t&€ mbéshtetur KQZ-né vetém pak para zgjedhjeve. Kéto zhvillime theksojné
nevojén pér njé géndrueshméri mé t€ madhe institucionale ndaj presionit politik dhe pér procedura mé
uniforme pér zbatimin e teknologjive n€ zgjedhje.

Nése né té ardhmen mendohet qé votimi elektronik té pérdoret mé gjerésisht, atéheré pérdorimi i
teknologjive té votimit duhet té menaxhohet né ményré gjithépérfshirése, transparente dhe té integruar.

Cdo gendér votimi me votim elektronik ishte e pajisur me dy pajisje me ekran me prekje, té cilat
prodhonin njé kupon té printuar pér ¢do voté. Zgjedhésit mund ta shihnin kuponin e tyre pérmes njé
dritareje t& tejdukshme, para se té depozitohej né njé kuti votimi t& vulosur.>* Pas mbylljes sé QV-ve,
¢do pajisje duhej t€ numéronte votat, t€ transferonte rezultatet n€ ményré elektronike dhe té printonte
njé raport numérimi. Njé total prej 10 pér qind e t€ gjitha kutive t€ votimit, pérfshiré ato t€ votimit
elektronik, i nénshtrohen rinumérimit manual.

Procesi 1 mbylljes sé pajisjeve t& votimit elektronik né QV, pérfshiré printimin dhe transmetimin e
rezultateve t€ votimit elektronik, u ndal pas njé kérkese nga PD-ja, bazuar né shqgetésimet se rezultatet
mund t€ publikoheshin para kohe. Né vend qé t€ mbylleshin, pajisjet e votimit dhe kutité e votimit u
transportuan né¢ KZAZ, ku numérimi filloi n€ méngjesin e 12 majit; megjithaté, rezultatet nuk u
transmetuan dhe nuk u publikuan brenda afatit t&€ parashikuar. Ky vendim sinjalizoi mungesén e
vazhdueshme té€ besimit politik tek sistemi, ngriti pyetje lidhur me llogaridhénien dhe procedurat e
rregullta dhe minoi besimin tek teknologjia zgjedhore.

Pér té garantuar integritetin dhe pér té rritur besimin e publikut, vendimet qé lidhen me pérdorimin e
teknologjisé né zgjedhje duhet t’i pérmbahen kuadrit rregullator ekzistues dhe nuk duhet té merren si
peérgjigje ndaj presionit politik.

KQZ-ja menaxhoi identifikimin biometrik, pilotimet e votimit elektronik dhe sistemet e ndryshme té
informacionit zgjedhor pérmes kontraktoréve privaté dhe stafit t€ KQZ-s€, me pak varési nga shérbimet
shtetérore t& IT-s&.%° Krahasuar me zgjedhjet e méparshme dhe né pérputhje me praktikat e mira
zgjedhore, KQZ-ja ge mé pak e varur nga kompania ofruese e pajisjeve, e cila n€ zgjedhjet e méparshme
konfiguronte pajisjet dhe siguronte mbéshtetje té ploté teknike. Kérkesat teknike ishin né pérputhje me
ligjin dhe pérdorimi i teknologjisé u dokumentua dhe u menaxhua né ményré té qéndrueshme.>°

32 Pilotimi i vitit 2025 pérfshiu 75 KQV me 51,505 zgjedhés té regjistruar (31 QV me 22,290 zgjedhés té regjistruar né
Tiran€ dhe 44 QV me 29,215 zgjedhés né Voré).

Pérfagésuesi i PD-sé vecoi dy KZAZ né seancén e Komisionit Rregullator mé 28 prill. Né tetor 2024, gjaté
konsultimeve me KQZ-né, kundérshtimet e tyre theksuan se ¢éshtjet nga vitet 2021 dhe 2023 nuk ishin adresuar
mjaftueshém dhe se kishte pak kohé né dispozicion pér t’i trajtuar. KQZ-ja deklaroi né vitin 2024 se PD-ja mbetet
skeptike dhe se duhet t€ bjeré dakord para zgjerimit t€ votimit elektronik. N& vitin 2023, Kryetari i PD-sé€ e kishte
denoncuar pilotimin si “njé manipulim monstruoz, t€ gatuar digjitalisht.”

Zgjedhésit kishin mundésiné ta linin fletén e votimit bosh dhe mund t€ votonin edhe njé heré (n€ kété rast, vota e paré
printohet si fleté votimi e pavlefshme). Fletét e votimit né let€r ishin t€ disponueshme si masé rezerve, por nuk u
pérdorén paralelisht.

KQZ-ja ofron menaxhimin dhe logjistikén e teknologjisé, ofron mbéshtetje teknike, rekruton dhe trajnon operatorét
e pajisjeve dhe menaxhon infrastrukturén e saj.

Partité politike dhe publiku kané akses né¢ dokumentet qé€ detajojné teknologjiné e pérdorur, proceset e prokurimit
dhe menaxhimit.
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https://www.youtube.com/live/Gbxa_NlQtus?si=5ZTm0MzXFGmkOBxB&t=2659
https://ditar.al/zgjedhjet-e-11-majit-votim-elektronik-ne-njesine-10-dhe-bashkine-e-vores/,
https://politiko.al/english/e-tjera/celibashi-po-punojme-me-pd-ne-per-te-mundesuar-votimin-elektronik-ne-qar-i518205
https://rtsh.al/berisha-votimi-elektronik-manipulim-i-gatuar-ne-menyre-dixhitale/
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Me ligj, zgjedhjet konsiderohen si infrastrukturé kritike informacioni.’’” Késhtu, KQZ- ja i éshté
nénshtruar certifikimit pér sistemet e menaxhimit té sigurisé sé informacionit.*® Autoriteti Kombétar
pér Siguriné Kibernetike mbéshteti KQZ-né me testime shtesé sigurie, vlerésime teknike dhe
rekomandime pér pérmirésim; né€ vitin 2025, fokusi i veganté ishte sigurimi i platformave t€ regjistrimit
pér votimin nga jasht€ vendit dhe mbrojtja e t€ dhénave personale t€ zgjedhésve t€ diasporés. Megjithése
disa institucione shqiptare kané gené né shénjestér t€ sulmeve kibernetike me motive politike vitet e
fundit, bashkébiseduesit e Misionit t¢ ODIHR-it nuk raportuan shqetésime pér ndérhyrje kibernetike té
huaja lidhur me zgjedhjet dhe nuk u raportua asnj€ incident i siguris€ kibernetike g€ té kishte ndikuar
tek zgjedhjet.

Veprimet né€ ditén e zgjedhjeve nuk kishin uniformitet né aspektin e strukturimit dhe pérdorimit té
dokumenteve elektronike té identifikimit dhe t€ pajisjeve t&€ votimit. Disa pajisje t€ identifikimit
elektronik dhe té votimit elektronik patén defekte, duke shkaktuar ndérprerje t€ procesit. Procedurat
ndryshuan veganérisht n€ dité€n e zgjedhjeve, ku disa anétaré t& KQV-ve dhe disa operatoré pajisjesh
demonstruan mosnjohjen e pérgjegjésive té tyre. Megjithése KQZ-ja veproi né€ ményré profesionale, ajo
pati mungesé stafi dhe u pérball me sfida né nivel qarku dhe gendrash votimi lidhur me kapacitetin e
operatoréve tekniké.

KQZ-ja organizoi njé séré demonstrimesh teknologjie né rrugé pér t€ rritur ndérgjegjésimin e
zgjedhésve mbi votimin elektronik, por ato demonstrime qé€ u vézhguan nga Misioni i ODIHR-it nuk
qené vecanérisht proaktive.’® N&é ditén e zgjedhjeve, zgjedhésit shpesh nuk mund t’i pérdornin pajisjet
e votimit elektronik né ményré t€ pavarur dhe kérkonin shpesh asistencé verbale nga operatorét e
pajisjeve. Veganérisht votuesit mé t€ moshuar dhe ata me mé pak njohuri teknologjike hasén véshtirési.
Mungesa e edukimit proaktiv, me njé pikésynim té qarté dhe t€ pérshtatur pér zgjedhésit qé€ nuk jané té
familjarizuar me pajisjet inteligjente minon parimin e s¢ drejtés s€ pérgjithshme té€ votés dhe besimin
tek procesi, pasi sistemet e votimit nuk jané lehtésisht t& kuptueshme dhe té€ pérdorshme nga té gjithé
zgjedhésit.*

Pérpjekjet pér edukimin e zgjedhésve mbi votimin elektronik duhet té intensifikohen pér té rritur
ndérgjegjésimin e zgjedhésve mbi procedurat dhe pér t’u siguruar qé té gjithé zgjedhésit té jené né
gjendje té votojné né ményré té pavarur.

Njé kampion i rasté€sishém prej tre pér qind 1 pajisjeve t& identifikimit elektronik dhe votimit elektronik
iu nénshtrua demonstrimeve publike té testimit t€ pérdorshméris€, né té€ cilat mund t€ merrnin pjesé
partité politike, vézhguesit dhe mediat, duke kontribuar késhtu né transparenc€. Bashkébiseduesit e
Misionit t& ODIHR-it pérgjithésisht shprehén besim te teknologjia, por pati disa shqetésime lidhur me
mungesén e besimit, kryesisht nga opozita.*!

Megjithése Kodi Zgjedhor nuk kérkon auditim ose certifikim t&€ pavarur, KQZ-ja béri pérpjekje pér t’u
pérafruar me standardet ndérkombétare duke marré né konsideraté rekomandimet e méparshme té
ODIHR-it mbi teknologjité zgjedhore. Pérvecg kryerjes sé€ testeve t€ brendshme, njé kontraktor 1 pavarur

37 Detyrimet sipas Ligjit pér Siguriné Kibernetike t€ vitit 2024, i cili i pércakton institucionet e pavarura si infrastrukturé

kritike té informacionit, fokusohen né raportimin tek Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike.

Certifikimi ISO 27001 bazohet né¢ auditimin e pavarur t€ kontrolleve, dokumenteve dhe proceseve t& sigurisé sé
informacionit. Nuk pérfshin vlerésimin teknik ose testimin.

KQZ-ja zhvilloi demonstrime ndérgjegjésuese pér zgjedhésit pér dy javé né pesé vende brenda zonés sé votimit
elektronik.

Sipas Rekomandimit CM/Rec(2017)5[1] té¢ Komitetit t&€ Ministrave pér shtetet anétare mbi standardet pér votimit
elektronik (Shtojca I), “[n]dérfaqja me zgjedhésin n€ nj€ sistem t€ votimit elektronik duhet té jeté e lehté pér t'u
kuptuar dhe pér t’u pérdorur nga té gjithé zgjedhésit.”

Gjaté testimit funksional t& pajisjeve té verifikimit t€ zgjedhésve mé 28 prill, aktivisti politik Altin Goxhaj vuri né
dyshim besueshmériné e tyre.
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https://aksk.gov.al/wp-content/uploads/2020/07/VKM_553.pdf
https://aksk.gov.al/wp-content/uploads/2024/05/ligj-2024-03-21-25-5-1.pdf
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kreu testime sigurie té serveréve t€ KQZ-s€, fages s€ internetit dhe pajisjeve t&€ identifikimit biometrik
dhe votimit elektronik, n€ pérputhje me rekomandimet e méparshme t€ ODIHR-it. Megjithatg,
transparenca e KQZ-s¢ lidhur me kéto testime sigurie ge e kufizuar. Pérvec informacionit mbi tenderin
publik, KQZ-ja nuk publikoi detaje shtesé rreth testimeve té siguris€. Megjithése €shté e kuptueshme
g€ informacionet e ndjeshme t€ siguris€ nuk mund t€ b&hen publike, KQZ-ja nuk komunikoi as shtrirjen,
metodologjiné apo njé pé€rmbledhje té rezultateve t& kétyre testimeve, gjé qé mund t€ kishte rritur
besimin e publikut dhe aktoréve t€ interesuar.

VII. REGJISTRIMI I ZGJEDHESVE

Shtetasit shqiptaré q€ kané mbushur 18 vje¢ né ditén e zgjedhjeve kané t€ drejté t€ votojné. Shtetasit t&
ciléve paaftésia ligjore u €shté deklaruar me vendim gjykate nuk mund t€ votojné, n€ kundérshtim me
detyrimet ndérkombétare qé ndalojné diskriminimin bazuar né aftésiné e kufizuar.** Shtetasit qé vuajné
njé dénim me burg pér kryerjen e disa veprave penale té caktuara nuk lejohen té votojné.*

Pér té gené né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe pér té garantuar té drejtén universale té
votés dhe trajtimin e barabarté para ligjit, té gjitha kufizimet e té drejtés sé votés té bazuara tek aftésia
e kufizuar intelektuale ose psikosociale duhet té higen, pérfshiré ato qé bazohen né vierésime
individuale té gjykatés.

Regjistrimi 1 zgjedhésve pér votimin brenda vendit &shté pasiv, i bazuar né regjistrin civil. Listat e
zgjedhésve nxirren nga Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile dhe mirémbahen nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile, e cila &shté nén Ministriné e Brendshme. N¢& pérgjithési, procesi i
regjistrimit t€ zgjedhésve ishte transparent dhe aktorét zgjedhoré kishin besim né gjithépérfshirjen dhe
saktésiné e pérgjithshme té listave té zgjedhésve. Zgjedhésit mbi 100 vje¢ higen automatikisht nga listat
e zgjedhé&sve dhe duhet t€ konfirmojné statusin e tyre pér t’u pérfshiré, gj€¢ q€ mund t’u krijoj€ njé barré
té panevojshme kétyre zgjedhésve.** Pérveg késaj, zgjedhésit mund té higen nga regjistri kombétar
vetém né rast vdekjeje ose me kérkesé té tyre.

Subjektet zgjedhore kané t& drejté€ t€ kérkojné njé€ kopje té€ ploté t& listé€s s€ zgjedhésve, gjé€ qé rriti
transparencén e procesit té regjistrimit t€ zgjedhésve, pavarésisht shqetésimeve qé¢ mund té ngrinte
lidhur me privatésing e t&¢ dhénave.* Zgjedhésve u ofrohej mundési e mjaftueshme pér té verifikuar té
dhénat e tyre né listén e zgjedhésve, si fizikisht, ashtu edhe online, deri njé dité para dités sé
zgjedhjeve.*¢ Si¢ kérkohet me ligj, KQZ-ja eméroi dy auditues pér té vlerésuar saktésiné e listave t&

2 Nenet 12 dhe 29 t€ Konventés s€ vitit 2006 pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara (KRPAK) té vitit 2006
kérkojné nga Shtetet palé “t’u garantojné personave me aftési té kufizuara t€ drejta politike dhe mundésin€ pér t’i
gézuar ato n€ ményré t& barabarté me té tjerét”. Sipas Komentit t€ Pérgjithshém nr. 1 t&€ vitit 2014 t€ Komitetit t&
OKB-sé pér KRPAK-un, “aftésia vendimmarrése e njé personi nuk mund t€ pérdoret si justifikim pér asnjé pérjashtim
té personave me aftési té kufizuara nga ushtrimi i t€ drejtave té tyre politike, pérfshiré t€ drejtén pér t€ votuar dhe té
drejtén pér t’u zgjedhur”. Né paragrafin 9.4 t€ Komunikimit nr. 4/2011 t€ vitit 2013, Komiteti thekson se: “pérjashtimi
nga e drejta e votés mbi bazén e njé aftésie té supozuar ose faktike psikosociale ose intelektuale, pérfshiré edhe
kufizimet e vendosura né bazé té njé vlerésimi individual, pérbén diskriminim pér shkak té aftésis¢ sé kufizuar”.

NEé pérputhje me nenin 45 té Kushtetutés, Ligji pér Dekriminalizimin ua mohon t€ drejtén e votés personave qé vuajné
njé dénim me burg pér kryerjen e veprave penale t€ parashikuara né mbi 80 nene t&€ Kodit Penal (nga veprat e lidhura
me zgjedhjet deri te krimet e rénda).

4 DPGJC-ja identifikoi 181 zgjedhés t& tillé.

4 Paragrafi 4.1.3 i Udhézimeve t€ Késhillit t& Evropés t€ vitit 2024 pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin
e t€ dhénave personale parashikon se “Né pérputhje me parimin e minimizimit t€ t€ dhénave, t& dhénat e pérpunuara
né regjistrat e zgjedhésve dhe listat e zgjedhésve duhet t&€ kufizohen vetém né ato t&€ nevojshme pér regjistrimin dhe
verifikimin e zgjedhésve”.

Pér ¢do korrigjim apo pérfshirje né listén e zgjedhésve, njé zgjedhés duhet t& paragesé kérkesé né gjykatén e rrethit
maksimumi 24 oré para dit€s s€ zgjedhjeve, dhe gjykata duhet t€ vendosé jo mé voné se 6 or€ para mbylljes sé€ votimit.
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zgjedhésve brenda dhe jashté vendit. Audituesit shqyrtuan ¢do muaj shpérndarjen e zgjedhésve né
gendrat e votimit, duke filluar gjashté muaj para dités sé zgjedhjeve, dhe raportuan se procesi ishte
menaxhuar me sukses. KQZ-ja publikoi listat pérfundimtare t€ zgjedhésve mé 2 prill me 3,713,761
zgjedhés té regjistruar, duke pérfshiré edhe ata me banim jashté vendit.*’

Shtetasit me té€ drejté vote me leje qéndrimi zyrtare jashté vendit mund té regjistroheshin pér té€ votuar
jashté vendit. Pas njé fushate t€ gjeré informimi pér diasporén, KQZ-ja zhvilloi regjistrimin e
zgjedhésve nga 11 janari deri mé 4 mars. Zgjedhésit duhej t&€ ngarkonin elektronikisht dokumentet e
tyre biometrike shqiptare (t€ I€shuara pas vitit 2009), lejen e géndrimit t& 1éshuar nga autoriteti 1 vendit
prités, si dhe njé dokument qé vértetonte adresén e vendbanimit (p.sh. njé faturé t&€ shérbimeve ose njé
vértetim nga banka, nése adresa nuk ishte e vendosur tek leja).*® Fillimisht, KQZ-ja kérkonte dokumente
shqiptare t€ vlefshme, por e ndryshoi vendimin pér té lejuar regjistrimin e atyre me dokumente
biometrike t& skaduara.*® Lista pérfundimtare e zgjedhésve pér votimin nga jashté vendit u publikua mé
11 mars me 245,935 zgjedhés nga 85 vende.>’ Rreth 41,000 aplikime u refuzuan, kryesisht pér mungesé
té lejeve t€ qéndrimit ose njé dokumenti qé vértetonte adresén e vendbanimit né vendin pérkatés t&
qéndrimit.

Sipas ligjit, shtetasit me t& drejté vote duhet t&€ paraqiteshin pér t&€ votuar me njé pasaporté biometrike
ose karté identiteti t€ vlefshme. Megjithaté€, sipas Ministrisé s€ Brendshme, 360,808 shtetas, disa prej té
ciléve banojné né Shqipéri, kané dokumente identifikimi té skaduara.’! Mé 7 maj, katér dité para dités
sé zgjedhjeve, Késhilli 1 Ministrave zgjati vlefshmérin€ e dokumenteve té skaduara deri mé 31 mayj,
duke u mundésuar votimin mbajtésve té kétyre dokumenteve.

VIII. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Cdo zgjedhés me t€ drejté vote ka t& drejté t€ kandidoj€ né zgjedhje, pérveg atyre q€ vuajné njé dénim
me burg bazuar n€ njé vendim gjyqésor t& formés sé preré pér vepra penale t€ caktuara. Kjo e drejté
mund t€ kufizohet edhe pér shtetas t€ dénuar me vendim jo t& formés sé preré né€ juridiksione té caktuara,
si edhe pér individé qé jané objekt i njé urdhér-arresti ndérkombétar ose qé jané débuar nga disa shtete.>
Pér mé tepér, Kushtetuta pércakton kategori zyrtarésh pozitat e t€ ciléve konsiderohen té papajtueshme
me t& drejtén pér té kandiduar. 3

4 Regjistrimi i vitit 2023 nga Instituti i Statistikave (INSTAT) pércaktoi se numri i banoré€ve t€ Shqipérisé ishte ulur né

2.4 milioné nga 2.8 milion€ né€ vitin 2011.

Vendbanimi i fundit i zgjedhé&sit n€ Shqipéri, mbi bazén e t€ cilit zgjedhési caktohet né nj€ njésie zgjedhore, merret
nga regjistri kombétar i popullsis€.

KQZ-ja mori njé numér t€ madh kérkesash nga zgjedhés jashté vendit lidhur me dokumentet e skaduara biometrike
shqiptare, ¢ka e shtyu gevering té nxirrte njé akt mé 5 shkurt pér té lejuar pérdorimin e dokumenteve t€ skaduara.
Grupet mé t€ médha t€ zgjedhésve té regjistruar pér votim nga jashté ishin né Itali, me 91,223 (37.1 pér qind), dhe né
Greqi, 68,386 (27.8 pér qind). Pérvec késaj, kishte numér t€ madh zgjedhésish té regjistruar né Gjermani 25,499 (10.4
pér qind), Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés 20,653 (8.4 pér qind) dhe Mbretériné e Bashkuar 17,227 (7 pér qind).

31 Sipas MPB-s¢, mé 11 maj, 262,848 shtetas shqiptaré nuk kishin asnjé dokument identifikimi dhe 550,633 kishin
pasaporta t€ skaduara.

Ligji pér Dekriminalizimin i referohet dé€bimit nga njé shtet anétar i BE-s€, Australia, Kanadaja dhe Shtetet e
Bashkuara t&€ Amerikés. Pérveg késaj, shtetasit e dénuar pér disa vepra penale ose t€ débuar, edhe né mungesé té njé
vendimi pérfundimtar gjykate, nga njé shtet anétar i BE-s€, Australia, Kanadaja dhe Shtetet e Bashkuara, nuk lejohen
té kandidojné, ashtu si edhe ata ndaj té ciléve €shté 1€shuar njé urdhér ndérkombétar kérkimi.

Presidenti i Republikés, gjyqtarét, prokurorét, ushtarakét, punonjésit e policisé€, shérbimeve t€ sigurisé kombétare,
diplomatét, kryebashkiakét, prefektét, kryetarét dhe anétarét e komisioneve zgjedhore, si edhe funksionarét e larté t&
administrat€s shtetérore t&€ pércaktuar me ligj.
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KQZ-ja regjistroi teté parti politike dhe tre koalicione deri né afatin e 12 marsit.>* Nga kéto, vetém
Partia Aleanca Kombétare Shqiptare drejtohej nga njé grua. Partité dhe koalicionet ishin t€ detyruara té
paraqisnin dy listash kandidatésh: njé listé t€ mbyllur me rend t€ pércaktuar paraprakisht dhe njé€ listé
té vecanté pér votimin preferencial, t& renditur alfabetikisht. Kandidatét nuk mund t€ shfageshin né disa
zona zgjedhore ose né t& dyja llojet e listave njékohé&sisht. Né pérputhje me njé rekomandim té
méhershém t& ODIHR-it, u hoq mundésia q€ drejtuesit e partive t€ kandidonin né disa zona zgjedhore.
Disa parti mé t€ vogla dhe parti t€ pakicave informuan Misionin e ODIHR-it se kishin véshtirési né
identifikimin e njé numri t€ mjaftueshém kandidatésh né té gjitha qarqget. Megjithése mosparaqitja e
kandidatéve t€ mjaftueshém né€ ndonjé qark mund t€ ¢onte né refuzim t€ regjistrimit, t&€ gjithé
njémbédhjeté subjektet zgjedhore p&rmbushén kérkesat ligjore dhe u regjistruan. Né pérgjithési,
bashkébiseduesit € Misionit t&€ ODIHR-it nuk ngritén shgetésime pér procesin e regjistrimit.

KQZ-ja verifikoi kandidatét né pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe Ligjin pér Dekriminalizimin.>
Subjektet zgjedhore patén mundésiné t€ hignin dhe té zévendésonin kandidatét e tyre pérpara se KQZ-
ja t& finalizonte listat e kandidatéve. Gjaté regjistrimit, 16 kandidaté u skualifikuan bazuar né
vetédeklarimet e tyre, dhe partité e prekura paraqitén kandidaté té rinj.>® Deri né afatin e 25 marsit,
KQZ-ja regjistroi 2,046 kandidaté, prej té ciléve 787 (38.47 pér qind) ishin gra.

IX. FUSHATA ZGJEDHORE

Periudha zyrtare e fushatés nisi mé 11 prill dhe vazhdoi deri 24 oré para dités sé zgjedhjeve.’’ Fushata
ge pérgjithésisht jo e bujshme, me fokus né aktivitete t€ vogla me prani fizike, takime deré mé deré dhe
né rrjetet sociale. PS-ja dhe PD-ja organizuan aktivitete t€ médha, sé bashku me njé numér t€ kufizuar
tubimesh nga partité mé t€ vogla. Posterét elektoralé lejoheshin né hapésira publike té pércaktuara;
megjithaté, garuesit shpesh nuk i pérdorén ato. Disa kryetaré bashkish nuk pércaktuan hapésira t€ tilla.
PS-ja, PD-ja dhe nisma “Shqipéria Béhet” zhvilluan fushaté té gjeré jashté vendit, vecanérisht para
periudhés zyrtare té fushatés, ndérsa partité mé t€ vogla u fokusuan kryesisht te fushata né rrjetet sociale
pér diasporén. PS-ja 1 paraqiti zgjedhjet si vendimtare pér sigurimin e rrugés drejt anétarésimit n€¢ BE
dhe theksoi arritjet ¢ méparshme né€ zhvillimin infrastrukturor dhe ekonomik. PD-ja premtoi rritje
pensionesh, njé pagé minimale té jetesés, ulje taksash dhe reformé arsimore. Partit€ mé t€ vogla apeluan
me premtimet se do t€ ofronin nj€ alternativé ndaj politikés s¢ dominuar prej dy partish, forcimin e
institucioneve demokratike, luftén kundér korrupsionit dhe pérmirésimin e standardeve té jetesés,
arsimit dhe kujdesit shéndetésor.

4 Koalicioni “Partia Demokratike — Aleanca pér Shqipérin€ Madhéshtore” (PD-ASHM), L&vizja Bashké, Lévizja
Atdheu, Partia Koalicioni Euroatlantik (KEA), Partia Socialiste e Shqipérisé, Koalicioni Nisma Shqipéria Béhet —
Adriatik Lapaj, Partia Aleanca Kombétare Shqiptare, Partia Aleanca Demokracia e Re, Koalicioni Djathtas pér
Zhvillim, Partia Mundésia dhe Partia Socialdemokrate.

Cdo kandidat duhet t€ paraqesé njé formular vetédeklarimi, ndér dokumentet e tjera mbéshtetése pér kandidim.
Procesi i verifikimit nga KQZ-ja kryhet n€ bashképunim me Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Burgjeve (Zyra e Gjendjes
Gjyqgésore Penale) dhe Zyrén e Gjendjes Civile. Procedurat rregullohen nga Ligji pér Dekriminalizimin, njé akt
nénligjor i Kuvendit, si dhe nga udhézimet e Komisionerit.

Gjashtémbédhjeté kandidaté kishin kryer vepra penale qg, sipas legjislacionit, pérbénin pengesé ligjore pér
kandidimin, bazuar n€ informacionin e véné né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve. Pesé prej
kandidatéve ishin nga Aleanca Demokracia e Re, katér nga Aleanca Kombétare Shqiptare, dy nga Lévizja Atdheu
dhe Djathtas pér Zhvillim secila, dhe nga njé kandidat pérkatésisht nga Partia Socialdemokrate, Partia Mundésia dhe
Partia Demokratike.

Heshtja zgjedhore u respektua pérgjithésisht; megjithaté, disa garues, pérfshiré z. Berisha, vazhduan t€ postonin
pérmbajtje t& lidhur me fushatén né llogarité e tyre né rrjetet sociale, ndérsa z. Rama dha intervista dhe postoi
pérmbajtje t& lidhur me pjesén shqiptare t€ evenimentit té ¢iklizmit Giro d’Italia. M€ 10 maj, KQZ-ja u béri thirrje
subjekteve zgjedhore qé t& respektonin heshtjen zgjedhore, pérfshiré né rrjetet sociale.

55

56

57



Republika e Shqipérisé Faqja: 18
Zgjedhjet Parlamentare, 11 Maj 2025
Raporti Pérfundimtar i Misionit t& Vézhgimit té Zgjedhjeve t¢ ODIHR-it

Misioni 1 ODIHR-it vézhgoi 88 aktivitete fushate, ndér t€ cilat, né 69 kishte edhe folése gra. Gjithsej 67
prej kétyre aktiviteteve ishin t€ aksesueshme pér personat me aftési t€ kufizuara, por asnjéri nuk ofronte
pérkthim né gjuhén e shenjave. Toni 1 fushatés ishte shpesh konfrontues, me sulme personale mes dy
partive kryesore dhe drejtuesve té tyre.’® PS-ja synoi té diskreditonte opozitén, ndérsa PD-ja akuzoi
geverin€ pér korrupsion, keqmenaxhim dhe lidhje me grupe t€ krimit t€ organizuar. Disa garues
pérdorén gjuhé diskriminuese, pérfshiré terma ofendues ndaj personave me aftési t&€ kufizuara kur u
referoheshin rivaléve apo zgjedhésve. N¢ disa raste, u pérdor gjuhé seksiste ndaj kandidateve gra, burra
dhe komunitetit LGBTQI.

Megjithése garuesit zhvilluan fushaté lirshém dhe zgjedhésit patén mundési zgjedhjeje mes
alternativave politike, fusha e garés ishte e pabarabart€, me partiné né pushtet qé pérfitonte nga
pérdorimi i1 burimeve administrative dhe ndikimi institucional. Ligji ndalon pérdorimin e burimeve
shtetérore pér fushaté, por i lejon ata q€ béjné fushaté qé€ té€ kryejné detyrat e tyre zyrtare gjaté periudhés
s€ fushatés. Pak para fushatés dhe gjaté saj, ministrat dhe kryeministri morén pjesé€ né aktivitete zyrtare,
kryen inspektime objektesh, promovuan dhe inauguruan projekte investimi dhe infrastrukturore, duke
kontribuar né avantazhin e partisé né pushtet dhe, né disa raste, duke béré fushaté haptazi.’® Pérveg
késaj, disa aktivitete madhore gjaté periudhés sé fushatés u pérdorén pér t€ pérmirésuar imazhin publik
té partisé né pushtet.®

Pér té hequr ¢do paqartési né legjislacion lidhur me fushatén, pérdorimi i burimeve administrative pér
qéllime zgjedhore duhet té ndalohet nga momenti i shpalljes sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve.

Ligji ndalon propozimin ose miratimin e legjislacionit q€ jep pérfitime pér segmente t&€ caktuara té
popullsisé€ brenda katér muajve para dités s€ zgjedhjeve. Megjithése ky ndalim u respektua formalisht,
disa politika t€ miratuara para kétij afati guan n€ shpérndarjen e pérfitimeve pér grupe té caktuara
zgjedhésish gjaté periudhés zgjedhore, duke pérfshiré njé bonus té posacém pér pensionistét.’! Mé 9
maj, Késhilli 1 Ministrave zbatoi nj€ ligj t€ dhjetorit 2024, duke hequr gjobat e vendosura midis viteve
2015 dhe 2024 pér disa ndértime té paligjshme, mosrespektimin e masave t& COVID-19, si edhe pér
prodhuesit bujqésoré dhe blegtoralé, dukshém me g€llim ndikimin te zgjedhésit.

58 Z. Rama iu referua né ményré t€ pérséritur kundérshtarit t€ tij, z. Berisha, si “buf mogali” dhe drejtuesve t& tjeré t&

opozités si “krijesa mogali”. Nga ana e tij, z. Berisha e quajti z. Rama “Antikrisht”, “pérbindésh” dhe geveriné “narko-
diktaturé€”. Agron Shehaj, kryetar i Partisé “Mundésia”, e akuzoi Adriatik Lapajn, kryetarin e l1&vizjes “Shqipéria
Béhet”, se kishte pérfituar nga marréveshje té brendshme né cilésiné e tij si avokat. Sipas raportimeve né media, né
pérgjigje t€ kétyre akuzave, z. Lapaj paraqiti njé padi pér shpifje.

Pér shembull, mé 18 prill, Ministrja e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale promovoi investimet e geverisé né Spitalin
Rajonal t&€ Lezhés; mé 19 prill, kryeministri, zévendéskryeministrja dhe Ministrja e Infrastrukturés dhe Energjisé
prezantuan projektin e ri t€ gazifikimit né qytetin e Korcés. Mé 28 prill, Ministri i Brendshém prezantoi njé projekt
té ri p€r prodhimin e mjeteve ushtarake. Kryeministri vizitoi gjithashtu spitalin e saporinovuar bashkiak t€ Mirdit€s
mé 18 prill, Spitalin Psikiatrik n€ Vloré mé 27 prill, the ndértimin e njé€ shkolle t€ re n€ Tiran€ mé 28 prill, dhe
promovoi investimet né Gjirokastér mé 3 maj. M€ 9 maj, Kryeministri inauguroi Aeroportin Ndérkombétar t& Vlorés
dhe e pérdori két€ inaugurim si mesazh fushate po até dité né njé aktivitet zgjedhor.

Aktivitete té tilla pérfshiné Panairin e Turizmit né Berlin né muajin mars — ku morén pjesé¢ disa ministra dhe
Kryeministri dhe u mbulua gjerésisht n€ media — si dhe segmentin shqiptar t&€ garés sé€ ¢iklizmit Giro d’lItalia, té
planifikuar pér periudhén 9-11 maj, duke pérkuar me heshtjen zgjedhore dhe ditén e zgjedhjeve.

Me njé Vendim té 9 janarit, Késhilli i Ministrave u akordoi pensionistéve njé bonus pranvere s€ bashku me pensionin
mujor. Shpérndarja e shumave prej 10,000 lekésh (rreth 100 euro) ose 5,000 lek&sh (50 euro), né varési t€ nivelit té
pensionit, filloi mé 1 mars. M€ 9 janar, Késhilli i Ministrave miratoi njé skemé kreditimi pa interes pér népunésit
civilé dhe punonjés té tjeré t€ administratés publike, kurse mé 10 janar njé skemé ndihme shtetérore né formén e
granteve pér ndérmarrjet mikro, t€ vogla dhe t€ mesme. Projektet bashkiake t€ buxhetuara pér vitin 2024 dhe té nisura
menjéheré para ose gjat€ zgjedhjeve pérfshinin: punime rrugore né€ Durrés, Himaré dhe Librazhd; shpallje
procedurash tenderimi né Himaré, Mat, Roskovec dhe Shkodér; si edhe skema subvencionesh né Lezhé, Klos dhe
Tirané. Me njé vendim té 7 majit, Késhilli i Ministrave miratoi krijimin e njé zone t€ re t€ zhvillimit teknologjik dhe
ekonomik né Shijak, autorizoi dhénien né pérdorim té tokés dhe pércaktoi zhvilluesin e késaj zone.
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https://euronews.al/adriatik-lapaj-padit-ne-spak-kreun-e-partise-mundesia-agron-shehaj/
https://rtsh.al/investimi-ne-spitalin-e-lezhes-kociu-sherbime-shendetesore-me-te-mira-per-200-mije-qytetare/
https://ata.gov.al/2025/04/19/rama-projekti-per-gazifikimin-e-korces-investim-strategjik-perfundon-ne-vitin-2026/
https://kryeministria.al/en/newsroom/mirdite-spitali-i-rilindur-i-qytetit-qender-kyce-e-sherbimit-shendetesor-ne-veri-te-vendit/
https://kryeministria.al/en/newsroom/vlore-spitali-psikiatrik-ali-mihali-nje-infrastrukture-e-re-me-model-te-ri-sherbimi-dhe-kushte-dinjitoze-per-trajtimin-e-pacienteve/
https://kryeministria.al/en/newsroom/investime-te-reja-te-qeverise-per-ndertimin-e-infrastrukturave-arsimore-ne-kryeqytet/
https://top-channel.tv/2025/05/03/rama-do-ndertojme-aeroportin-ne-gjirokaster-kryeministri-fluturimet-do-te-nisin-qe-nga-viti-20300/
https://www.issh.gov.al/wp-content/uploads/2025/01/Vendim-i-Keshillit-te-Ministrave-nr.-20-date-09.01.2025-Per-mbeshtetjen-financiare-te-pensionisteve-per-vitin-2025.pdf
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Pér mé tepér, n€ periudhén katé€rmujore para dit€s s€ zgjedhjeve, institucionet publike dhe subjektet
shtetérore duhet t€ raportojné ¢do aktivitet publik né KQZ t€ paktén pesé dit€ mé paré. KQZ-ja mund
té ndaloj€ disa aktivitete nése konsiderohen si pérdorim i mundshém i burimeve shtetérore, té cilat mé
pas nuk mund té raportohen né media. Nga 4,522 aktivitetet zyrtare té regjistruara gjaté késaj periudhe,
KQZ-ja ndaloi vetém 18, duke ngritur dyshime mbi kapacitetin e saj pér té€ shqyrtuar t€ gjitha njoftimet
dhe interpretimin e ngushté té ligjit. Megjithése shumé prej kétyre aktiviteteve pérmbushnin formalisht
dispozitat ligjore, véllimi 1 tyre krijoi mundési fushate pér geveriné né detyré, vecanérisht pérmes
institucioneve lokale né zonat ku zyrtaré té larté t€ qeverisé shérbenin si koordinatoré politiké t& PS-
s&.2 Pérdorimi i gjeré i aktiviteteve té tilla publike pér qéllime zgjedhore forcoi mé tej avantazhin e
padrejté t€ partis€ né pushtet dhe zbehu vijén ndarése mes shtetit dhe partisé, né kundérshtim me
paragrafin 5.4 t& Dokumentit t&¢ Kopenhagenit t¢ OSBE-sé té vitit 1990.%

KQZ-ja vendosi 96 monitorues pér t&€ mbikéqyrur zbatimin e rregullave t€ fushatés dhe 1 publikoi
raportet online. Monitoruesit nuk gjurmuan shpenzimet e fushatés dhe objekti i shkeljeve té raportuara
ishte i kufizuar.®* KQZ-ja mund té hetojé shkeljet administrative té lidhura me zgjedhjet me iniciativén
e vet ose pérmes ankesave té paraqitura onl/ine nga ¢do pal€ e interesuar. Nga 166 ankesat e marra, njé
pjesé e konsiderueshme lidhej me pérdorimin e burimeve publike, asfaltimin e rrugéve, partneritetet e
ndaluara publike-private, ndihmén ekonomike, subvencionet dhe tenderét e prokurimit publik, té lidhura
me drejtues institucionesh publike, kryetaré bashkish dhe ministra. Né shumicén e vendimeve t€ dhéna
deri mé 9 maj pér kéto ¢éshtje, KQZ-ja nuk konstatoi shkelje, duke argumentuar se buxhetet ishin
alokuar qé pérpara periudhés sé kufizimit katérmujor; né 37 raste, ajo vendosi t€ mos hapte hetim. N&é
pérgjithési, KQZ-ja mori njé vendim vetém pér 118 nga ankesat deri né€ ditén e zgjedhjeve. Mungesa e
njé procedure té pérshpejtuar pér adresimin e ankesave ngre shqetésime lidhur me efikasitetin e sistemit
aktual pér hetimin dhe vendimmarrjen mbi shkeljet administrative t€ lidhura me zgjedhjet nga ana e
KQZ-sé.

Pér t¢ garantuar kushte té barabarta gare, autoritetet duhet t¢ marrin masa pér té parandaluar
kegpérdorimin e funksioneve publike dhe burimeve shtetérore. Duhet té vendosen sanksione
proporcionale dhe dekurajuese né ményré té shpejté ndaj shkeljeve té tilla.

Misioni 1 ODIHR-it mori raportime t€ pérhapura g€ pretendonin se punonjésit bashkiaké ishin véné nén
presion nga eprorét e tyre pér t& mbéshtetur ose marré pjesé né fushatén e PS-s&.%° Megjithése PS-ja
organizoi disa aktivitete fushate t€ synuara ndaj grave, u ngritén shgetésime se disa pjesémarrése kishin
marré udhézime nga punédhénésit e tyre né sektorin publik pér t& marré pjesé.®® Shumé bashkébisedues

62 Numri mé i lart€ i aktiviteteve u regjistrua né bashkit€ e qarkut Fier, ku Zévendéskryeministrja &sht€ drejtuesja

politike e PS-s€. Numra t€ lart€ u regjistruan gjithashtu n€ Lezhé, t€ drejtuar nga Ministri i Drejtésis€, dhe né
Gjirokastér, té drejtuar nga Ministrja e Turizmit. Bashkité e drejtuara nga opozita regjistruan pak ose aspak aktivitete
té tilla.

Né paragrafin 5.4 t&€ Dokumentit t& Kopenhagenit t¢ OSBE-sé¢ t& vitit 1990, Shtetet pjesémarrése t& OSBE-s¢ u
angazhuan pér “njé ndarje t€ qarté ndérmjet shtetit dhe partive politike”

Nga 11 janari deri mé 8 maj, monitoruesit e KQZ-s€ dorézuan 1,739 raporte, pérfshiré 150 raportime pér parregullsi,
shumica lidhur me vendndodhjen e zyrave zgjedhore dhe materialeve té fushatés, si edhe materiale fushate té
paidentifikuara si duhet.

Pretendime dhe raportime t€ drejtpérdrejta pér punonjés bashkiaké t&€ véné nén presion nga eprorét e tyre pér té marré
pjesé né veprimtari té fushatés s€ PS-s€ u béné né Durrés, Fier, Has, Korg¢é, Peshkopi, Shkodér, Tirané dhe Vloré.
Pretendime pér presion ndaj punonjésve bashkiaké pér t€ marr€ pjes€ né€ fushatén e PS-s€, ose pér ta mbéshtetur até,
pérfshiré financiarisht, u béné né Devoll, Elbasan, Gjirokastér, Kor¢€, Lezhé, Puké, Shkodér dhe Tropoj€. Pretendime
pér presion ndaj punonjésve t€ sektorit publik pér t€ pércjellé informacion pér familjarét apo miqté e tyre q€ jetojné
jasht€ vendit u béné né Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Korcé, Lezhé, Shkodér dhe Tirané. Mé 7 maj, gjat€ mitingut
pérmbyllés t¢ PD-sé¢ né Elbasan, zyrtaré t€ partisé informuan vézhguesit e ODIHR-it se pjesémarrésit ishin
transportuar me autobus€ nga bashkité fqinje Cérrik dhe Belsh.

Né 16 aktivitete t€ organizuara nga PS-ja pér graté, t€ vézhguara nga vézhguesit ¢ ODIHR-it, shumica e
pjesémarréseve ishin punonjése té sektorit publik. Né katér prej kétyre aktiviteteve, disa pjesémarrése informuan
ODIHR-in se u ishte kérkuar nga punédhénési qé t€ merrnin pjesé.
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té¢ Misionit t€ ODIHR-it shprehén shqgetésime mbi ndikimin e rrjeteve t€ patronazhimit né t€ gjithé
vendin, duke pretenduar se premtime pér punésim né sektorin publik, favore administrative, pérfitime
sociale dhe leje t€ ndryshme jan€ pérdorur si mjet presioni pér t€ siguruar vota. Misionit t€ ODIHR-it
iu raportuan gjithashtu pretendime se zgjedhésit kishin friké nga ndéshkimet pér pjesémarrje né
aktivitete té partive t€ opozités, si dhe raste intimidimit ndaj kandidatéve té opozités dhe disa
kandidatéve té partisé né pushtet.®’ Disa bashkébisedues deklaruan se komunitetet vulnerabél ishin
vecanérisht t€ ekspozuara ndaj presionit nga autoritetet publike pér t€ votuar pér PS-né. Praktika té tilla
jané né kundérshtim me standardet ndérkombétare qé kérkojné qé zgjedhésit t& jené té liré nga ndikimi
i padre;jté ose me forcé.®

Gjaté fushatés u ngritén disa pretendime pér shitblerje votash dhe u hapén hetime né 37 raste.®® Njé
numér bashkébiseduesish t€ Misionit t&€ ODIHR-it pretenduan se kishte lidhje midis partive politike dhe
grupeve t€ krimit t€ organizuar né disa zona, dhe se disa grupe kriminale kishin intimiduar dhe kércénuar
zgjedhésit dhe, né disa raste, edhe kandidatét.”®

Pér té ndihmuar né mbrojtjen e shprehjes sé liré té vullnetit té zgjedhésve, organet e rendit duhet té
béjné ¢do pérpjekje pér té identifikuar dhe hetuar té gjitha pretendimet pér shkelje zgjedhore, né ményré
té ploté, té shpejté dhe transparente. Zgjedhésit duhet té informohen sistematikisht mbi mekanizmat e
zbatueshém pér raportimin e shkeljeve, pérfshiré mbrojtien pér sinjalizuesit dhe garancité kundér
pasojave negative.

Fushata né rrjetet sociale nuk éshté e rregulluar né ményré t€ posagme dhe asnjé autoritet rregullator
nuk &shté caktuar me ligj pér t€ monitoruar aktivitetet e fushatés né rrjetet sociale apo pér t€ zbuluar
rastet e dezinformimit, pérmbajtjeve manipuluese dhe sjelljeve joautentike.”! Megjithaté, KQZ-ja ngriti
njé€ njési t€ posacme pér t&€ monitoruar llogarit€ né rrjetet sociale t€ 150 institucioneve publike gjaté
fushatés dhe mori trajnim pér zbulimin e rasteve t& dezinformimit lidhur me zgjedhjet.”® Nga 11 prilli
deri mé€ 9 maj, KQZ-ja konstatoi 10 postime nga institucione publike g€ mund té p&rbénin shkelje dhe
1 referoi ato pér hetim administrativ. KQZ-ja vendosi t&€ mos hetonte ankesat lidhur me postime té
institucioneve publike g€ mbéshtesnin fushatén e PS-sé. KQZ-ja béri disa pérpjekje pér té
bashkérenduar veprimet me Meta-n, por kjo nuk ¢oi né krijimin e njé mekanizmi qé do t’i mundésonte
KQZ-sé té sinjalizonte pérmbajtje potencialisht manipuluese ose té kérkonte hegjen e tyre.”®> Fusha e
veprimit dhe efektiviteti i monitorimit nga KQZ-ja té fushatés online mbetén té kufizuara.

67 Raportime t€ drejtpérdrejta pér kércénime u béné né Berat, Durrés dhe Fier. Pretendime se zgjedhésit hezitonin té

merrnin pjes€ né aktivitetet e partive opozitare nga frika e masave ndéshkuese u raportuan né t€ gjithé vendin,
vecanérisht me raste konkrete dhe t€ detajuara né Durrés, Elbasan, Gjirokastér, Lezhé, Kor¢é, Kukés dhe Tirané. Pér
mé tepér, u raportuan pretendime pér intimidim nga policia ndaj zgjedhésve né Fier. M€ 4 maj, familjaré t€ njé
kandidateje t€ PS-s€ dyshohet se u kércénuan né Lezhé.
68 Shih paragrafin 19 t& Komentit t¢ Pérgjithshém 25 t€ vitit 1996 t€ Komitetit pér t€ Drejtat e Njeriut (KDNJ) mbi
nenin 25 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), ku thuhet se “[p]ersonat &€ gézojné té
drejtén e votés duhet té jené té liré t€ votojné pér ¢do kandidat [..] dhe t&€ mbéshtesin ose kundérshtojné qevering, pa
ndonjé ndikim ose detyrim té padrejté t€ ¢farédo lloji g€ mund t€ shtrembérojé ose pengojé shprehjen e liré té vullnetit
té zgjedhésve.”
Pretendime konkrete pér blerje votash u béné né Elbasan, Kor¢é, Mirdité, Shkodér dhe Tirané.
Pretendime t€ tilla iu béné ODIHR-it né Durrés, Elbasan, Tiran€ dhe Vor€, ku u raportua se autorét e dyshuar kishin
lidhje me grupe té krimit t€ organizuar.
Shih seksionin II.3 t€ Raportit Shpjegues t& Deklaratés Interpretative t€ vitit 2024 t€ Komisionit t& Venecias mbi
Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, sa i takon teknologjive digjitale dhe inteligjencés artificiale.
Para zgjedhjeve, Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Investigative (BIRN) organizoi njé trajnim pér KQZ-né rreth metodave
pér monitorimin e gjuhés s€ urrejtjes, dezinformimit dhe shpenzimeve né rrjetet sociale. Pérveg késaj, KQZ-ja
deklaroi se monitoroi llogarité né Facebook t& 77 subjekteve zgjedhore pér reklama t€ paguara politike.
Mg 16 prill, KQZ-ja u takua me pérfagésues té€ kompanisé¢ Meta né lidhje me zgjedhjet. Vézhguesit e ODIHR-it iu
drejtuan Metgs pér té diskutuar aktivitetet e saj pér zgjedhjet e ardhshme, por nuk morén pérgjigje.
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Pas konsultimeve gjithépérfshirése me palét e interesit, aktivitetet e fushatés dhe reklamat politike né
rrjetet sociale, pérfshiré financimin e tyre, duhet té rregullohen duke respektuar té drejtén e lirisé sé
shprehjes.

Gjaté periudhés zgjedhore, Misioni 1 ODIHR-it ndoqi aktivitetet e fushatés né 23 llogari t€ partive
politike, koalicioneve dhe kandidatéve kryesoré né Facebook dhe Instagram. Garuesit ishin aktivé né
kéto platforma, me fokus te videot, ndarja e pérmbajtjes nga aktivitetet e fushatés dhe promovimi i
premtimeve elektorale.

Llogarit€é e PD-s€, PS-s€¢ dhe Sali Berishés ishin mé aktivet. Edhe pse shumica e partive politike,
pérfshiré PD-né dhe PS-né, nénshkruan vullnetarisht njé Kod Sjelljeje pér Fushatat Dixhitale para
periudhés zyrtare t€ fushat€s, disa garues shpérndané pérmbajtje pércarése, diskriminuese dhe
manipuluese.” Fushata né rrjetet sociale shpesh pérfshinte video té animuara, meme dhe pérmbajtje t&
krijuar me inteligjencé artificiale.

Disa organizata t€ shoqérisé civile monitoruan fushatén né rrjetet sociale, pérfshiré Rrjetin Ballkanik
pér Gazetari Investigative dhe Koalicionin pér Reforma, Integrim dhe Institucione té€ Konsoliduara, t&
cilat monitoruan reklamat politike t€ sponsorizuara né rrjetet sociale. Monitorimi tregoi raste té sjelljes
s€ koordinuar joautentike té p&rdorur pér té rritur artificialisht ndérveprimin, veganérisht nga llogari té
paléve té treta qé shpérndanin reklama sulmuese kundér opozités.”

Pavarésisht ndalimit t& vendosur nga geveria pér platformén e rrjetit social 7ikTok, garuesit raportohet
se e pérdorén até n€ ményré aktive pér fushaté, vecanérisht Lévizja Bashké dhe drejtuesi i saj, si dhe z.
Berisha.’®

Vetém 1 nga 11 subjektet zgjedhore pati drejtuese njé grua. Kandidatet gra zhvilluan fushaté né té gjithé
vendin, por patén vizibilitet t€ kufizuar né media. Disa parti pércollén mesazhe pér rénd€siné e fuqizimit
ekonomik té grave, por nuk pati debate domethénése politike mbi ¢éshtje t€ njé réndésie té€ vecanté pér
graté. Pengesat e hershme sistemike, pérfshiré demokraciné e dobét brenda partive dhe qasjen e kufizuar
né financim, vazhdojné t&€ pengojné avancimin e grave né politiké.

Pér té rritur pjesémarrjen politike té grave, financimi publik mund té lidhet me masa konkrete
gjithépérfshirjeje. Partité politike duhet té mendojné pér té ndérmarré hapa pér reformimin e
mekanizmave té brendshém partiaké pér té rritur pérfaqésimin e grave brenda strukturave partiake,
pérfshiré edhe aksesin e tyre né fonde.

Aksesueshméria e fushatés pér personat me aftési t€ kufizuara mbeti e kufizuar dhe pérkthimi né gjuhén
e shenjave nuk u sigurua né tubimet e fushatés. Disa parti demonstruan praktika gjithépérfshirése duke
pérfshiré kandidaté me aftési té kufizuara né listat e tyre. Platformat politike ndryshonin n€ qasjen ndaj
té drejtave t€ aftésisé s€ kufizuar dhe pérfshirjes sociale, duke u shtriré nga propozimet gjithépérfshirése
pér rritjen e pérfshirjes sociale, rritjen e pensioneve dhe nisma punésimi, deri te advokimi i pérgjithshém
pér grupet vulnerabél pa detaje specifike.

" Pér shembull, Kryeministri Edi Rama ndau njé postim nga njé¢ aktivitet fushate né Dibér, mé& 18 prill, ku tha: “gjysma

e burrave né két€ vend jané t€ prapambetur”. N& njé€ postim nga njé takim me pensionisté né Gjirokastér mé 22 prill,
z. Rama tha: “Nése zgjedh midis BE-s¢ dhe mogalit, dhe zgjedh mocalin, do t€ thoté qé nuk je miré€ — politikisht je
autik”. M€ 14 prill, Z&vendéskryeministrja Belinda Balluku postoi né lidhje me PD-né: “Vjedhin, vrasin, shpifin dhe
shajné€”; mé 23 prill, z. Berisha deklaroi n€ lidhje me aleatét e Ramés: “Soji juaj do t& shpallet terrorist... nuk do t&
keté vend pér ju n€ tok&”; mé 24 prill, z. Berisha akuzoi z. Rama dhe znj. Balluku se po organizonin njé “grabitje
mafioze t€ tokés”. Z. Rama pérdori shpesh video t€ gjeneruara nga inteligjenca artificiale né sulmet ndaj z. Berisha.

7 Shih artikullin e 5 majit mbi raportin e BIRN-it.

76 Shih njé artikull t& kompanisé s€ analitikés sé t&¢ dhénave Pikasa.


https://www.reporter.al/2025/05/05/fushata-ne-facebook-faqe-anonime-bot-e-nga-vietnami-dhe-inteligjence-artificiale/
https://pikasa.ai/post/97/from-tv-screens-to-tiktok-feeds-how-media-shaped-albania-s-2025-elections-
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X. FINANCIMI I FUSHATES

Financimi i fushatés rregullohet kryesisht nga Kodi Zgjedhor dhe Ligji pér Partité Politike. Pavarésisht
disa ndryshimeve t€ fundit, nuk jané miratuar reforma gjithépérfshirése qé nga viti 2020. Kuadrit aktual
1 mungon efikasiteti, gjé q€ cenon transparencén e financimit t€ fushatés dhe baraziné e mundésive pér
partité dhe garuesit.

Partité politike mund t€ financojné fushatat me fonde publike dhe private, pérfshiré fondet e veta, kredité
bankare dhe donacionet nga qytetarét dhe subjektet juridike vendase.”” Rekomandimi i ODIHR-it pér
zgjerimin e financimit publik pér t€ pérfshiré edhe kandidatét e pavarur nuk u zbatua. Mé 21 mars,
shumé pérpara fillimit t€ fushatés, KQZ-ja u shpérndau 131,201,816 leké (rreth 1.3 milion euro) fonde
publike njémbédhjeté subjekteve zgjedhore, né pérpjesétim me rezultatet e zgjedhjeve té kaluara. N&
vitin 2025, tavani i vetéfinancimit u rrit nga 1 milion leké n€ 3 milion leké (rreth 30,000 euro).
Donacionet, pérfshiré ato n€ natyré, kufizohen n€ 1 milion leké (rreth 10,000 euro) pér donacion, pa
limit t€ shumés totale té kontributeve. Vetém kontributet mbi 50,000 leké (rreth 500 euro) duhet té
paguhen pérmes njé llogarie t€ caktuar bankare. Kredit€ nuk jané té kufizuara dhe nuk rregullohen
posagérisht, pér shembull lidhur me detyrimet e shlyerjes. Megjithése kérkohet me ligj, asnjé nga
garuesit nuk publikoi njé€ baz¢ t€ dhénash t€ donacioneve, kredive apo huave té marra, duke cenuar mé
tej transparencén. Pér mé tepér, KQZ-ja nuk u kérkoi t€ ndérmerrnin ndonjé veprim, pasi nuk disponon
instrumentet ligjore pér t’i detyruar qé t€ zbatojné kété dispozité€ ligjore.

Periudha e rregulluar me ligj pérfshin shpenzimet e partive politike dhe koalicioneve nga momenti i
shpalljes zyrtare t€ datés s€ zgjedhjeve deri né fund té fushatés, pérfshiré ato t&é kryera para periudhés
zyrtare t&€ fushatés. Megjithaté, ligji nuk pérmban udhézime t€ garta se cilat aktivitete parazgjedhore
pérbéjné shpenzime fushate dhe i nénshtrohen mbikéqyrjes dhe sanksioneve t€ mundshme, duke mos
gené né linjé me praktikén e miré ndérkombétare.’®

Né pérputhje me praktikat e mira, ligji duhet té pércaktojé qarté se cilat aktivitete parazgjedhore
pérbéjné shpenzime fushate, duke siguruar qé ato t’i nénshtrohen raportimit té duhur, mbikéqyrjes dhe
sanksioneve té mundshme.

Tavani aktual i shpenzimeve pér njé parti ose koalicion éshté 326,456,950 leké (rreth 3.3 milion euro).”
Ndryshimet ligjore té vitit 2025 pérjashtuan shpenzimet e kandidatéve nga kufijté e shpenzimeve té
partis€, pa vendosur njé€ tavan t€ vecanté pér kandidatét. Kjo paqartési ligjore mund té lejojé partité dhe
koalicionet t&€ anashkalojné kufijté e shpenzimeve, duke ndikuar tek transparenca dhe llogaridhénia dhe
duke u dhéné njé avantazh té tepruar partive mé t&¢ médha.%°

7 Partité politike me pérfagésim parlamentar marrin fonde ¢do vit nga buxheti i shtetit. Partité qé kané siguruar té

paktén njé pér qind t€ votave né zgjedhjet e méparshme parlamentare kané t€ drejté t€ marrin fonde publike pér
fushatén zgjedhore, t& cilat shpérndahen proporcionalisht me pjesén e votés s€ marr€.
8 Paragrafi 262 i Udhézimeve té pérbashkéta t&€ ODIHR-it dhe Komisionit t€ Venecias t& vitit 2020 pér Rregullimin e
Partive Politiken parashikon se “Legjislacioni duhet t€ ofrojé udhézime té qarta mbi até se cilat aktivitete nuk lejohen
gjaté fushatés parazgjedhore dhe t€ ardhurat dhe shpenzimet e pérdorura pér kéto aktivitete n€ kété periudhé duhet t’i
nénshtrohen shqyrtimit dhe sanksioneve t& duhura.”
Pér kéto zgjedhje, kufijt€¢ e shpenzimeve pér fushatén u rritén nga maksimumi trefish né maksimumi peséfish té
shumés mé té larté t€ marré nga njé subjekt zgjedhor nga fondet publike.
Paragrafi 19 i Komentit t€ Pérgjithshém nr. 25 t€ PNDCP-s€ parashikon se “kufizimet e arsyeshme mbi shpenzimet
né fushaté mund t€ jené té justifikueshme, kur jané€ t€ nevojshme pér té garantuar q€ zgjedhja e liré e zgjedhésve té
mos cenohet, ose procesi demokratik t€ mos shtrembérohet nga shpenzimet e tepruara n€ emér t€ ndonjé kandidati
ose partie”. Paragrafi 248 i Udhézimeve té pérbashkéta t€ vitit 2020 t&¢ ODIHR-it dhe Komisionit t€ Venecias pér
Rregullimin e Partive Politike thekson se “Eshté e arsyeshme qé njé shtet t& pércaktojé kritere pér shpenzimet
zgjedhore dhe njé tavan maksimal shpenzimesh pér pjesémarrésit né€ zgjedhje.”
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Pér té garantuar kushte té barabarta gare, kuadri ligjor duhet té parashikojé gjithashtu njé tavan té
arsyeshém pér shpenzimet e fushatés pér kandidatét qé garojné né listat e partive ose koalicioneve.

Shpenzimet e fushatés pér aktivitetet online duhet t€ pérfshihen né kufirin e pérgjithshém té
shpenzimeve dhe t€ raportohen, pasi ligji kérkon raportimin e t& gjitha shpenzimeve té fushatés.
Megjithaté, fushata online, reklamat politike t€ paguara né platformat e rrjeteve sociale dhe shpenzimet
nga pal€ té treta nuk jané té rregulluara, duke mundésuar pérdorimin e pakontrolluar té fondeve gjaté
fushatés.®! Kéto boshllége krijojné hapésira pér pérdorimin e fondeve t& paligjshme dhe t&
pagjurmueshme, si dhe pér anashkalimin e rregullave té zbatueshme.

Pér té rritur transparencén, autoritetet duhet té konsiderojné rregullimin e fushatés online dhe té
fushatés nga palé té treta, si dhe té pércaktojné kriteret pér fushatat nga palé té treta dhe mekanizmat
adekuaté té raportimit dhe sanksionimit.

Garuesit jané t€ detyruar t€ dorézojné raportet e financimit t€ fushatés né KQZ pérmes Platformés
Elektronike té Raportimit Financiar brenda 60 ditéve nga shpallja zyrtare e rezultateve. Rekomandimi i
méhershém 1 ODIHR-it pér t€ futur raportimin financiar t€ ndérmjetém pérpara dités sé zgjedhjeve nuk
u zbatua. Mungesa e raportimit t€ ndérmjetém kufizon transparencén dhe i privon zgjedhésit nga
informimi né€ kohé, duke mos gené né€ pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare pér mbikéqyrjen e
financimit t& fushatés.®? Disa parti vuné né dukje se kishin marré trajnim dhe mbéshtetje nga KQZ-ja
lidhur me kérkesat e raportimit. Edhe pse formularét e raportimit dhe platforma online jan€ pé€rmirésuar
teknikisht, disa bashkébisedues t€ Misionit t& ODIHR-it vazhduan té shprehin shqgetésime pér
véshtirésité né kérkimin dhe krahasimin e t€ dhénave.

Brenda pesé dit€ve nga shpallja e rezultateve, KQZ-ja eméron auditues pér t€ shqyrtuar raportet e
financimit t& fushatés. Disa bashkébisedues té Misionit t&€ ODIHR-it shprehén shqgetésime pér
kapacitetin e audituesve pér identifikimin e financimeve té paligjshme dhe shpenzimeve t&
padeklaruara, pérfshiré ato online, pér shkak edhe t€ mandatit té tyre t€ kufizuar.

Pér té forcuar transparencén dhe llogaridhénien, KQZ-ja duhet té pajiset me burime shtesé financiare
dhe njerézore, si edhe me njé mandat té zgjeruar, qé té mundésojé auditim kuptimploté té raporteve té
financimit té fushatés, pérfshiré kompetencén pér té hetuar burimet e donacioneve.

81 Sipas Meta Ad Library, nga 9 prilli deri mé 8 maj, subjektet zgjedhore shpenzuan gjithsej deri né 21,410,830 leké
(rreth 217,870 euro) pér reklama politike. Nga kéto, PD shpenzoi 2,746,960 leké (rreth 27,950 euro), Partia Bashkimi
pér té Drejtat e Njeriut 1,173,220 leké (rreth 11,940 euro), Lévizja “Shqipéria Béhet” 490,050 leké (rreth 4,990 euro).
Ndér kandidatét, Agron Shehaj, kryetar i Partisé “Mundésia”, kishte shpenzimet mé té larta me 1,909,780 leké (rreth
19,430 euro), Belind Kélli¢i i PD-sé me 763,100 leké (rreth 7,770 euro) dhe Vullnet Sinaj i PS-s€ me 748,960 leké
(rreth 7,620 euro).

82 Neni 7.3 i Konventés s¢ OKB-sé kundér Korrupsionit (UNCAC) kérkon qé shtetet t€ marrin masa “pér t€ rritur
transparencén né financimin e kandidaturave pér poste publike t&é zgjedhura”. Paragrafi 247 i Udhézimeve té
pérbashkéta té vitit 2020 t€ ODIHR-it dhe Komisionit t€ Venecias pér Rregullimin e Partive Politike parashikon se
“Zgjedhésit duhet t&€ kené informacion t€ rénd€sishém mbi mbéshtetjen financiare t&€ dhéné pér partité politike, pasi
kjo ndikon né vendimmarrje dhe ésht€ njé mjet pér t’i mbajtur partité pérgjegjése”. Shih gjithashtu paragrafin 261,
ku thuhet se “Eshté praktiké e miré t& kérkohen kéto raporte: [..] Raporte qé u japin organeve mbikéqyrése dhe
publikut informacion paraprak mbi té ardhurat dhe shpenzimet e fushatés sé€ partive dhe kandidatéve disa dité para
dités sé zgjedhjeve”



https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
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XI. MEDIA
A. MUJEDISI MEDIATIK

Pavarésia, diversiteti dhe integriteti 1 lajmeve t€ disponueshme pér zgjedhésit démtohen nga varésia e
shumicés s€¢ mediave nga financimet jotransparente té interesave politike dhe t€ biznesit, shpesh té
mbéshtetura né kontrata publike. Pérgendrimi i pronésis€ s€ mediave minon mé tej pluralizmin e
burimeve té lajmeve, né kundérshtim me standardet ndérkombétare®’. Sipas disa bashkébiseduesve t&
Misionit t¢ ODIHR-it, pronésia e disa kompanive t€ médha t€ shitjes s€ reklamave nga interesa politike
pengon shpérndarjen e drejté t€ t&€ ardhurave nga reklamat, ndérsa mungesa e matjes sé besueshme té
audiencés pengon alokimin transparent dhe t& pérgjegjshém té reklamave publike®*. Shumica dérrmuese
e mediave perceptohen si té lidhura me partiné né pushtet, PS-ng.?’

Autoritetet shtetérore, pér té pérmbushur detyrimet e tyre pozitive sipas sé drejtés ndérkombétare, duhet
té promovojné njé mjedis mediatik té pavarur dhe té larmishém, té liré nga ndikimi politik dhe ai
korporativ. Duhet té miratohet njé rregullim gjithépérfshirés i pronésisé sé mediave dhe té forcohet
zbatimi i tij efektiv. Pér mé tepér, duhet té ndérmerren masa pér té mbrojtur autonominé editoriale nga
ndikimet e interesave té biznesit dhe politikeés.

Radiotelevizioni Publik Shqiptar (RTSH) nuk konsiderohet t€ keté njé€ audiencé t€ gjeré, dhe procedura
bipartizane ¢ emérimit t€ drejtimit t&€ RTSH-s€ dhe té Autoritetit t&€ Mediave Audiovizive (AMA) nuk
siguron pavarésiné e tyre de facto.%

Ndryshimet legjislative duhet té garantojné depolitizimin efektiv dhe pavarésiné e miréefillté
institucionale si té Radiotelevizionit Publik, ashtu edhe té Autoritetit té Mediave Audiovizive, né
pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare. Kéto ndryshime duhet té pérfshijné konsultime té gjera
publike me median e pavarur dhe pérfagésuesit e shogérisé civile.

Ndérhyrja e pérhapur e pronaréve t€ mediave né autonominé editoriale, sé bashku me autocensurén tek
gazetarét, ndikon negativisht né informacionin q¢€ i ofrohet publikut. Pérvec késaj, gazetarét pérballen
me sulme té pérséritura verbale dhe, heré pas here, fizike nga zyrtaré publiké.’’” Mé tej, gazetarét
raportojné se kané akses gjithnjé e mé té€ kufizuar te pérfaqésuesit e qeverisé, pérfshiré kryeministrin,

8 Sipas Monitorit t€ Pluralizmit t€ Medias 2024, t& Institutit Universitar Evropian, katér pronarét kryesoré né tregun

audioviziv kontrollojné 72 pér qind té t€ ardhurave dhe 87 pér qind t€ audiencés. Paragrafi 40 i Komentit t&
Pérgjithshém nr. 34 t€ Komitetit pér t€ Drejtat e Njeriut t&€ OKB-sé (KDNJ) parashikon se shtetet palé duhet té
marrin masa t& pérshtatshme “pér té parandaluar dominimin e tepruar t€ medias ose pérqendrimin nga grupe private
mediatike né situata monopoliste q€ mund t& jené t&¢ démshme pér diversitetin e burimeve dhe piképamjeve.”

Shih gjithashtu vlerésimin e Kryetarit t&€ Shoqatés sé Gazetaréve Shqiptaré

Sipas BIRN, ndér 10 televizionet mé t€ médha (bazuar n€ t€ dhé€nat financiare), TV Klan dhe Top Channel zéné 64
pér qind t€ tregut. I vetmi televizion ndér kéto 10, qé perceptohet i afért me PD-né, Syri TV, né vitin 2023 “zinte
1.7% té t€ ardhurave totale t€ tregut televiziv, ose 113 milioné leké. T€ ardhurat e deklaruara ran€ me 22% krahasuar
me vitin 2022.”

Mg 6 shtator 2024, Drejtori i RTSH-s€ dha doréhegjen pas shqetésimeve t&€ ngritura lidhur me pozicionet qé kishte
mbajtur mé paré né PS. ME 17 shkurt 2025, Parlamenti shpérndau Késhillin Drejtues t&€ RTSH-sé pér parregullsi né
pérzgjedhjen e njé Drejtori té ri t€ RTSH-sé. Njé Késhill i ri Drejtues u emérua mé 17 mars, i cili mé pas zgjodhi njé
Drejtor t€ ri mé 25 prill 2025. Si pjesé e negociatave t€ anétarésimit né BE, Shqipéria &shté angazhuar, né “Hartén
Rrugore pér Shtetin e s€ Drejtés”, t€ ndryshojé€ kuadrin ligjor “pér t€ siguruar q€ rregullatori t€ keté pérbérje pluraliste,
té pérbéhet nga individé t€ kualifikuar, t&€ pérfaq€sojé komunitetin mediatik dhe t€ gézoj€ autonomi ndaj qeveris€”.
“Dialogu i Hapur pér Lirin€ e Shprehjes”, i nisur nga BE-ja dhe KiE mé 31 janar 2025, pritet nga aktorét t€ ofrojé
rekomandime specifike p&r ndryshimet ligjore.

Qendra Evropiane pér Liriné e Shtypit dhe té¢ Medias raportoi 45 incidente kundér lirisé s€ medias né€ vitin 2024. Mé
27 mars 2024, Komiteti pér Mbrojtjen e Gazetaréve u béri thirrje zyrtaréve publiké, pérfshiré Kryeministrin Edi
Rama, t€ ndalonin gjuhén fyese dhe sjelljen kércénuese ndaj gazetaréve. Mé 26 mars 2025, safejournalists.net raportoi
njé€ sulm fizik ndaj njé gazetari nga njé zyrtar i Bashkis€ s¢ Tiranés.
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me nj€ ulje t&€ numrit t&€ konferencave pér shtyp dhe raste kur gazetarét pengohen t€ marrin pjesé né
aktivitete, né kundérshtim me standardet ndérkombétare.®® Mbulimi editorial i lajmeve shpesh
zé€vendésohet nga materiale t€ pérgatitura nga organet geveritare, duke cenuar integritetin redaksional.
Agjencia e Medias dhe Informacionit (AMI), nén varésiné e Kryeministrisé, centralizon dhe filtron
informacionin e dhéné pér qeveriné dhe institucionet publike.?’ Disa media t& themeluara nga shoqéria
civile dhe té financuara nga donatoré ofrojné gazetari investigative dhe me interes publik, por jané
prekur nga shkurtimet e fundit t& financimeve ndérkombétare.”® Né ditén e zgjedhjeve dhe até pas
zgjedhjeve, VAGJ-té e Misionit t&€ ODIHR-it dhe organizatat e shogérisé civile raportuan njé numér
rastesh t& intimidimit dhe pengimit t& punés sé gazetaréve.”"

B. KUADRI LIGJOR

Né pérgjithési, Kushtetuta dhe legjislacioni ofrojné mbrojtje pér lirin€ e shprehjes. Megjithaté,
pavarésisht rekomandimeve t&€ méparshme t&¢ ODIHR-it, shpifja mbetet vepér penale. Gazetarét jané
pérballur me raste t&€ shumta civile dhe penale pér shpifje vitet e fundit, pérfshiré raste t&€ padive
strategjike kundér pjesémarrjes publike (SLAPP).%?

Shpifia duhet té dekriminalizohet plotésisht dhe dispozitat civile pér shpifjen té harmonizohen me
standardet ndérkombétare pér liriné e shprehjes.

Mé 22 prill 2025, Gjykata Kushtetuese rrézoi vendimet e méparshme g€ lejonin sekuestrimin e
telefonave dhe kompjuteréve nga nj€ gazetar q€ raportonte mbi njé rast té krimit t€ organizuar nén hetim
nga Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (SPAK). Gjykata e konsideroi
mbrojtjen e burimeve té gazetaréve si pjesé integrale té liris€ s€¢ medias dhe, rrjedhimisht, t& lirisé sé
shprehjes, duke e vler€suar sekuestrimin si njé ndérhyrje joproporcionale né t€ drejtén e aplikantit si
edhe né té€ drejtén e publikut pér informacion. M€ herét, Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut kishte urdhéruar njé masé té€ pérkohshme, duke pezulluar pérpunimin e métejshém té
materialeve t& sekuestruara deri né njé vendim pérfundimtar.®?

Kodi i Transmetimit i vitit 2023 kérkon mbulim objektiv dhe t€ paanshém té lajmeve. Megjithaté, Kodi
Zgjedhor nuk siguron mbulim té drejt€ t€ lajmeve pér partit€ joparlamentare, né kund€rshtim me
angazhimet e OSBE-s¢€, duke 1 véné ato né njé pozité edhe mé t&é pafavorshme né njé mjedis tashmé té
véshtiré mediatik.**

88 Paragrafi 13 i Komentit t& P&rgjithshém nr. 34 t€ KDNJ-s€ parashikon se “[k]omunikimi i liré i informacionit dhe

ideve mbi ¢éshtjet publike dhe politike ndérmjet gytetar€ve, kandidatéve dhe t€ zgjedhurve &shté thelb&sor. Kjo
nénkupton njé shtyp dhe media t€ tjera t€ lira pér t€ komentuar mbi ¢éshtjet publike pa censuré ose kufizime dhe pér
té informuar opinionin publik.”

N¢ tetor 2021, pak pérpara krijimit t&€ Agjencis€ s€ Informimit dhe Medias (AIM), gjasht€¢ OJQ ndérkombétare t&
medias kérkuan anulimin e themelimit t€ saj, duke paralajméruar se ajo mund té “pérdoret pér té& forcuar mé tej
kontrollin mbi qarkullimin e informacionit publik™.

Sipas Qendrés pér Gazetari té Cilésisé, gjashté projekte té financuara nga Departamenti i Shtetit i SHBA-sé ose u
pezulluan ose u ndérprené. Ndér to ishin Rrjeti Investigativ Shqiptar (INA), g€ financonte dhe publikonte hetime, si
edhe emisioni investigativ “31 minuta”, i transmetuar né t€ gjitha televizionet kryesore.

Shih safejournalists.net

Njé studim i Safejournalists.net raportoi gjithsej 8 ¢éshtje penale dhe 65 ¢éshtje civile pér shpifje n€ vitin 2023.
Shih Respublika.org

Partité q& kané fituar mbi 20 pér qind t€ mandateve n€ zgjedhjet e méparshme parlamentare duhet t€ marrin dyfishin
e kohés né lajme, krahasuar me partité e tjera parlamentare. Mbulimi i partive joparlamentare mbetet né€ diskrecionin
e transmetuesve, por nuk mund té tejkalojé mbulimin e partive parlamentare me mé pak se 20 pér qind té vendeve né
parlament. Paragrafi 7.8 i Dokumentit t€ Kopenhagenit t&¢ OSBE-sé té vitit 1990 kérkon gé shtetet pjes€émarrése té
“Sigurojné qé asnjé pengesé ligjore apo administrative t&€ mos cenojé aksesin e pakufizuar dhe jodiskriminues né
media pér té gjitha grupimet politike dhe individét q€ déshirojné t€ marrin pjesé né procesin zgjedhor”.
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Rregullat né Kodin Zgjedhor pér shpérndarjen e kohés televizive né mbulimin editorial duhet té
ndryshohen pér té reduktuar avantazhin e dhéné partive mé té médha parlamentare dhe pér té siguruar
njé shpérndarje mé té drejté té kohés televizive pér té gjithé garuesit.

Mé 6 mars, Ké&shilli i Ministrave ndaloi pérkohésisht platformén TikTok, ndalim qé nuk éshté né
pérputhje me standardet ndérkombétare.”> Sipas disa bashkébiseduesve t& MVZ-sé s¢ ODIHR-it, ky
ndalim pati edhe njé ndikim tjetér t€ démshém ndaj aftésisé s€ t&€ gjithé kandidatéve, duke pérfshiré
edhe atyre té partive joparlamentare, pér t&€ béré fushaté né€ kushte té€ barabarta.

C. GJETJET E MONITORIMIT TE MEDIAS AKSES Ni£ INFORMACION TE DETAJUAR

Sipas shumicés s€ bashkébiseduesve t€ Misionit t& ODIHR-it, pamjet filmike té fushatés zgjedhore té
transmetuara né€ lajmet televizive siguroheshin nga veté partit€ politike, dhe jo nga gazetarét.
Televizionet e monitoruara nga Misioni 1 ODIHR-it nuk i identifikonin pamjet e pérgatitura nga partité
politike si t€ tilla, si¢ kérkohet nga Kodi Zgjedhor, dhe KQZ-ja nuk mori masa pér t€ adresuar kété
praktiké.”® Pér mé tepér, disa bashkébisedues raportuan se disa intervista me kandidaté, té transmetuara
né programe aktualiteti, ishin t€ paguara, né kundérshtim me ligjin. Si pamjet e prodhuara nga partité
né edicionet e lajmeve, ashtu edhe mbulimi mediatik 1 paguar i kandidatéve, né thelb barazohen me
reklamén politike dhe véné né disavantazh garuesit me mé pak mundési financiare.

Pamjet e pérgatitura nga partité politike ose autoritetet geveritare duhet té identifikohen si reklamé
politike dhe pér kété arsye té mos lejohen né lajme dhe né programe té tjera editoriale. Duhet té merren
masa efektive pér té adresuar shkeljet dhe kéto masa té zbatohen né kohé.

Monitorimi nga Misioni i ODIHR-it tregoi se dy partité mé t& médha dominuan mbulimin e lajmeve.”’
Né RTSH, A2 CNN, Top Channel dhe TV Klan, PS-ja mori pérkatésisht 45, 46, 48 dhe 57 pér qind,
ndérsa PD-ASHM mori 41, 48, 45 dhe 43 pér qind.”® Mesatarisht, 83 pér qind e kétij mbulimi u paraqit
me ton neutral ose pozitiv. Asnj€ nga garuesit e tjeré nuk mori mé shumé se 5 pér qind t€ mbulimit né
ndonjé nga televizionet e monitoruara. Edhe pse u transmetuan rregullisht disa programe debati, ato nuk
sollén sé bashku kandidaté t€ njohur apo drejtues partish nga parti t€ ndryshme. RTSH-ja respektoi
detyrimin e saj ligjor pér t’u siguruar koh¢€ transmetimi falas garuesve. Reklamat politike t€ paguara né
televizion u blené vetém nga dy partité dominuese. Mediat online t€ monitoruara shfaqén njéanshméri
mé t& theksuar (shih Shtojcén mbi Monitorimin e Medias). Si pérfundim, mjedisi 1 kufizuar mediatik
dhe moszbatimi me mirébesim i kérkesave ligjore i privuan zgjedhésit nga informacioni i pavarur, i
larmishém dhe 1 besueshém mbi garén zgjedhore.

95 Paragrafi 43 i Komentit t¢ Pérgjithshém nr. 34 t€ KDNJ-sé parashikon se ¢do kufizim ndaj fageve té internetit,

blogjeve apo platformave té tjera t€ komunikimit online duhet t& jeté i ngushté dhe i fokusuar te pérmbajtja. Ndalimet
e gjera ose t€ pérgjithshme, “ndalimet gjithépérfshirése”, t€ funksionimit té kétyre sistemeve, pérfshiré ofruesit e
shérbimeve té internetit ose motorét e kérkimit, jané t€ papajtueshme me standardet ndérkombétare pér liriné e
shprehjes. Tre organizata té shoqérisé civile e sfiduan kété vendim né Gjykatén Kushtetuese mé 25 mars.

AMA i dérgoi KQZ-sé raporte monitorimi ditore dhe javore, né pérputhje me ligjin. Megjithaté, monitorimi nuk
vlerésoi tonin e mbulimit. Deri né ditén e zgjedhjeve, KQZ-ja kishte marré 20 vendime, kryesisht pér shkelje té
dispozitave pér reklamat e paguara dhe sondazhet e opinionit publik. Raporti i monitorimit g€ mbulonte periudhén
1-10 maj iu dorézua KQZ-sé€ vetém mé 19 maj, nj€ javé pas zgjedhjeve.

Nga 8 prilli deri mé€ 9 maj, Misioni i ODIHR-it monitoroi n€ ményré sasiore dhe cil€sore katér televizione dhe tre
media online: RTSH, TV Klan, Top Channel dhe A2 CNN, si edhe panorama.al, lapsi.al dhe reporter.al.

Shifrat pérjashtojné mbulimin e aktoréve politiké né cilésiné e tyre institucionale. Programet e aktualitetit dhe debatit
shfagén mé shumé pabarazi.
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XII. ZGJIDHJA E MOSMARREVESHJEVE ZGJEDHORE

Kuadri ligjor pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore pérfshin procedura administrative, té
ndjekura nga mundésia e ankimit gjyqé€sor. Vézhguesit mund t€ ankimojné vet€ém refuzimin e
akreditimit t€ tyre, ndérsa zgjedh&sit mund té€ kundérshtojné vetém pérjashtimin e tyre nga lista e
zgjedhésve pérmes gjykatave té rrethit. Vetém partité politike, dhe jo kandidatét individualé né lista,
mund té kundérshtojné rezultatet e zgjedhjeve. Rekomandimi i méparshém i ODIHR-it pér zgjerimin e
aksesit n€ mjete juridike efektive né mosmarréveshjet zgjedhore nuk u zbatua. Kjo qasje e ngushté ndaj
legjitimimit juridik éshté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe praktikat e mira.”’

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) shqyrton ankesat kundér vendimeve t€ KQZ-sé€ dhe
KZAZ-ve, pérfshiré ato q€ kundérshtojné rezultatet e zgjedhjeve, dhe duhet té€ vendosé brenda 10 ditésh.
KAS gjithashtu mund té€ vendosé sanksione edhe me kérkesé t&¢ KQZ-s€. Ankesat dhe apelimet kundér
té gjitha vendimeve t€ tjera t&€ KQZ-s€ mund t’i drejtohen Kolegjit Zgjedhor té€ Gjykatés sé¢ Apelit té
Tiranés, vendimet e té cilit jané pérfundimtare. Deri mé 20 maj, KAS-i shqyrtoi 20 ankesa kundér
vendimeve t€ KQZ-sé&, kryesisht lidhur me parregullsi t€ supozuara gjaté periudhés para fushatés. Ai
pranoi 12 ankesa, rrézoi pesé vendime t&€ KQZ-sé dhe vendosi katér gjoba administrative prej 3,000
lekésh ndaj institucioneve publike pér mosrespektimin e detyrimit pér t€ raportuar aktivitetet dhe pér
neglizhencén e anétaréve t&¢ KZAZ-ve.!® Ankesat e tjera nuk u pranuan. Procesi ishte transparent, me
seanca publike dhe pjesémarrje té paléve t€ pérfshira. Edhe pse vendimmarrja e KAS-it ishte
pérgjithésisht e argumentuar mir€, ajo reflektoi nj€ interpretim t&€ ngushté t&€ rregullave pér pérdorimin
e burimeve administrative gjaté fushatés, duke e kufizuar zbatimin e tyre rreptésisht né periudhén
zyrtare t& fushatés,'’! né kundérshtim me praktikat e mira zgjedhore.!> Deri mé 20 maj, Kolegji
Zgjedhor shqyrtoi dhe rrézoi katér ankesa.'®® Seancat ishin publike dhe vendimet u publikuan t&
arsyetuara né€ fagen e tij té internetit, megjithése me vonesé.

Deri mé 7 korrik 2025, n€ KAS u paraqitén 22 ankesa lidhur me rezultatet e zgjedhjeve. Dhjeté prej tyre
u rrézuan né fazén e shqyrtimit paraprak, ndérsa 12 u pranuan pér shqyrtim né themel. N¢ katér raste qé
kishin t€ bénin me Dibrén, Tiranén, Durrésin dhe Fierin, KAS-i urdhéroi rinumérime. Rinumérimi né

9 Paragrafi 5.10 i Dokumentit t¢ Kopenhagenit té vitit 1990 angazhon shtetet pjesémarrése t€ garantojné pér kédo

“mjete efektive t& ankimit kundér vendimeve administrative, né ményré qé té garantohet respektimi i t€ drejtave
themelore dhe integriteti ligjor”. Seksioni I1.3.3.f i Kodit t€ Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore t&€ Komisionit t&
Venecias rekomandon: “T¢€ gjithé kandidatét dhe té€ gjithé zgjedhésit e regjistruar n€ zonén zgjedhore pérkatése duhet
té kené t€ drejtén e ankimit. Mund t€ vendoset njé kuorum i arsyeshém pér ankimet e zgjedhésve mbi rezultatet e
zgjedhjeve”.

Pas 11 majit, PS-ja paragqiti njé ankim ndaj vendimit t€ Komisionerit pér ndarjen e pérkohshme t€ zarfeve té votimit
nga jashté qé€ vinin nga Greqia. KSHZ-ja e pranoi ankimimin dhe e shpalli t& pavlefshém vendimin, duke vlerésuar
se Komisioneri kishte tejkaluar kompetencat dhe se nuk ka dispozita ligjore pér njé proceduré té tille. Kolegji
Zgjedhor e rrézoi ankesén, pasi ndérkohé KQZ-ja kishte zbatuar vendimin e KSHZ-sé dhe kishte urdhéruar
rinumérimin e fletéve té votimit nga Greqia.

Neni 91.1 i Kodit Zgjedhor parashikon se “Pérveg rasteve t€ parashikuara me ligj, burimet e organeve ose enteve
publike té nivelit gendror ose vendor, apo t€ ¢do 1loji tjetér enti ku shteti zotéron kapital ose kuota dhe/ose eméron
shumicén e organit mbikéqyrés ose t& organit administrativ t€ entit, nuk mund té pérdoren apo vihen né mbéshtetje
té kandidatéve, partive apo koalicioneve politike né€ zgjedhje, pavarésisht burimit t€ kapitalit apo pronésisé¢”. Ky nen
nuk parashikon qart€ periudhén e zbatimit t€ késaj dispozite dhe KSHZ-ja e interpretoi até si t€ zbatueshme vetém
gjaté fushatés zyrtare njémujore.

102 Neni 13 i Udhézimeve té pérbashkéta t¢ ODIHR-it dhe Komisionit t& Venecias té vitit 2016 pér parandalimin dhe
reagimin ndaj keqpérdorimit t&€ burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore parashikon njé pérkufizim mé té
gjeré té procesit zgjedhor, qé “pérfshin ményrat e shumta né t€ cilat burimet administrative mund t€ keqpérdoren
gjaté gjithé procesit zgjedhor, jo vetém gjaté periudhés zyrtare té fushatés zgjedhore.”

Keéto kishin t€ bénin me regjistrimin e partive politike, dizajnin e fletés s¢ votimit, pérdorimin e pajisjeve t& votimit
dhe numérimit elektronik, si edhe fletét e votimit nga jashté vendit qé vinin nga Greqia.

100

101

103


https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/227506.pdf

Republika e Shqipérisé Faqja: 28
Zgjedhjet Parlamentare, 11 Maj 2025
Raporti Pérfundimtar i Misionit t& Vézhgimit té Zgjedhjeve t¢ ODIHR-it

Fier solli ndryshime né rezultat. N€ tre rastet e tjera, rinumérimet nuk patén ndikim né rezultat. T¢ gjitha
ankesat e tjera u rrézuan pér mungesé provash mbéshtetése. %

Kodi Penal parashikon 15 vepra penale t€ lidhura me zgjedhjet, shumica nén kompetencén e Prokurorisé
s€ Pérgjithshme. Deri mé 20 maj, procedime penale ishin nisur né 34 nga 87 rastet e pretenduara pér
krime zgjedhore, pérfshiré keqpérdorimin e funksionit publik pér qéllime zgjedhore, shkeljen e
fshehtésisé sé votés dhe pengimin ose intimidimin e zgjedhésve.!% Né& Elbasan u léshuan katér urdhra
ndalimi, ndérsa shtaté persona u kapén né flagrancé duke kryer vepra penale.!'%

SPAK-u ka juridiksion mbi rastet e korrupsionit zgjedhor dhe krimet qé pérfshijné zyrtaré t€ larté
publiké ose krimin e organizuar. Pér her€ t&€ paré, SPAK-u krijoi njé njési hetimore kombétare dhe nisi
njé platformé online pér raportimin e shkeljeve zgjedhore.'®” Deri mé 11 maj, SPAK-u kishte nisur 40
procedime penale nga 189 raportime, kryesisht lidhur me pretendime pér korrupsion. Vecanérisht,
SPAK-u nisi nénté procedime me iniciativén e vet. Bashképunimi midis SPAK-ut, KQZ-s¢ dhe
Prokuroris€é sé Pérgjithshme, 1 bazuar n€ njé protokoll ndérinstitucional, lehtésoi shkémbimin e
informacionit mbi krimet zgjedhore, prioritizimin e hetimeve dhe u vlerésua pozitivisht nga
bashkébiseduesit e Misionit t€ ODIHR-it. SPAK-u u perceptua gjerésisht si njé€ institucion i besueshém
me efekt t€ mundshém parandalues. Megjithaté, disa bashkébisedues shprehén shqetésime mbi
efektivitetin e policisé né trajtimin e shkeljeve t&€ lidhura me zgjedhjet, vegcanérisht atyre q€ pérfshijné
rrjete kriminale t€ organizuara.

XIII. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Kushtetuta e Shqipérisé parashikon t€ drejta té€ plota politike, civile dhe sociale pér pakicat, dhe Kodi
Zgjedhor garanton té drejtén e votés dhe té drejtén e kandidimit pér t&€ gjithé shtetasit, pavarésisht
prejardhjes etnike, racés, fesé apo gjuhés. N& Shqipéri ka nénté pakica kombétare t€ njohura dhe, sipas
regjistrimit t€ popullsisé€ t€ vitit 2023, rreth 2.5 pér qind e popullsis€ identifikohet si pjes€ e njé pakice
kombétare. 1%

Pérfaqésuesit e pakicave né pérgjithési patén mundési t€ marrin pjesé lirshém si zgjedhés dhe si
kandidaté, duke kandiduar si né partit€¢ kryesore kombétare ashtu edhe né tre parti t€ pakicave
kombétare.!% Céshtjet e lidhura me pakicat kombétare ose etniné nuk ishin té theksuara gjaté fushatés
dhe kandidatét e pakicave shpesh u fokusuan te ¢éshtje q€ prekin popullsing e gjeré. Disa kandidaté nga
pakica greke e paraqitén c¢éshtjen e t€ drejtave t€ pronésisé si njé problem g€ prek né ményré
disproporcionale komunitetin e tyre.

Nuk u vuné re kufizime né pérdorimin e gjuhéve t€ pakicave gjaté fushatés. KQZ-ja pérgatiti materiale
zgjedhore né gjuhét e pakicave kombétare zyrtarisht t€ njohura. Megjithése shumica e bashkébiseduesve

104 NEé njé rast q€ lidhej me kérkesén pér anulimin e procesit zgjedhor né qarkun Dibér, kérkesa pér anulim u rrézua, por

u béné ndryshime né tabelén pérmbledhése pér té pasqyruar korrigjimet né numérimin e votave ndérmjet kandidatéve
té PD-sé.

Pesé procedime u regjistruan né Prokuroriné e Fierit, tet€ né¢ Elbasan, katér né Tirané, tre respektivisht né
Gjirokastér dhe Lezhé, dy n€ Shkodér, Dibér, Sarand€, Kor¢é dhe nga njé né Durrés, Vloré dhe Kukés.

Katér né Tirané, njé¢ n¢ Elbasan, Lezhé dhe Fier.

Nga 189 kallézime penale té regjistruara nga janari deri mé 11 maj, 65 u paraqitén nga qytetaré népérmjet platformeés
online t&€ SPAK-ut, dhe pjesa tjetér nga policia, PD-ja dhe Prokuroria e Pérgjithshme.

Ligji pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, né fuqi q€ nga viti 2017, njeh pakicat kombétare: arumune, boshnjake,
bullgare, egjiptiane, greke, maqedonase, malazeze, rome dhe serbe.

Partia Bashkimi pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Partia pér Evropianizmin dhe Integrimin e Shqipérisé ishin pjesé e
koalicionit t€ udhéhequr nga PD-ja. Aleanca Maqedonase pér Integrim Evropian kishte marréveshje zgjedhore me
PS-né, dhe kryetari i saj ishte pérfshiré né listén e PS-sé.

105

106
107

108

109


https://rm.coe.int/law-on-protection-of-national-minorities-in-albania-english/1680a0c256

Republika e Shqipérisé Faqja: 29
Zgjedhjet Parlamentare, 11 Maj 2025
Raporti Pérfundimtar i Misionit t& Vézhgimit té Zgjedhjeve t¢ ODIHR-it

té Misionit t€¢ ODIHR-it nuk kishin paré pérdorim apo shpérndarje t€ kétyre materialeve, ata konfirmuan
se shumica e individéve q€ u pérkasin pakicave kombétare flasin shqip dhe se gjuha nuk pérbén pengesé
pér pjesémarrjen. '°

Asnjé parti e pakicave kombétare nuk fitoi mandat n€ parlament né kéto zgjedhje. Disa bashkébisedues
té Misionit t¢ ODIHR-it argumentuan se sistemi zgjedhor aktual, i cili kérkon daljen me kandidaté né
té¢ gjitha qarqet, pé€rbén njé penges€ pér partité e pakicave kombétare q€ synojné pérfagésim
parlamentar. Gjithashtu, sistemi i listave t€ mbyllura/t€ hapura — i cili u jep pérparési kandidatéve té
renditur né€ listat e mbyllura dhe jo kandidatéve qé preferohen nga listat ¢ hapura — e bén té pamundur
q¢ kandidatét e pakicave kombétare qé kandidojné me njé nga partit€¢ e médha kombétare t€ marrin
mjaftueshém vota pér té€ hyré n€ parlament.

Sipas disa bashkébiseduesve, nismat pér edukimin e zgjedhésve pér komunitetet rome jané shtuar
krahasuar me zgjedhjet e méparshme.!'!! Megjithaté, anétarét e komunitetit rom né disa zona té vendit
vazhduan té ishin té painformuar pér procedurat zgjedhore dhe nuk morén edukim specifik pé&r ményrén
se si votohej.!!'> Misioni i ODIHR-it vérejti se votuesit romé né disa zona nuk ishin t& qarté pér
vendndodhjen e gendrave té tyre t€ votimit, pjesérisht pér shkak t€ komunikimit t& pamjaftueshém
zyrtar.'!® Pérpjekjet pér té bleré vota nga komunitetet rome dhe egjiptiane mbetén njé problem i
konsiderueshém. ''* Megjithése kéto praktika t& parregullta synonin pérgjithésisht grupet vulnerabél, ato
prekén né masé mé t€ madhe disa pakica kombétare.

XIV. VEZHGIMI I ZGJEDHJEVE

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgimin vendas dhe até ndérkombétar né té€ gjitha nivelet e administratés
zgjedhore. Né ményré gjithépérfshirése, KQZ-ja akreditoi 3,814 vézhgues gjithsej nga 47 organizata
vendase dhe 30 organizata ndérkombétare.!!> Organizatat e shoqérisé civile informuan Misionin e
ODIHR-it se mungesa e financimeve, ve¢anérisht nga donatorét ndérkombétar€, uli kapacitetin e tyre
pér té kryer nj€ vézhgim gjithépérfshirés dhe pér t€ dérguar nj€ numér té mjaftueshém vézhguesish ditén
e zgjedhjeve. Pér shembull, vézhguesit vendas nuk ishin té€ pranishém né 89.5 pér qind t€ QV-ve t&
vézhguara gjaté hapjes s€ votimit. Partit€ dhe koalicionet parlamentare mund té caktonin pérfagésues té
pérhershém prané KQZ-s€. Subjektet zgjedhore mund té caktonin njé vézhgues prané ¢do KZAZ-je dhe
¢do KQV-je, si dhe prané ¢cdo GNV-je, pérfshiré ato pér votimin nga jashté vendit.

XV. DITAE ZGJEDHJEVE
Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e qeté dhe transparente, por né shumé vende u vu re mosrespektim

1 procedurave gjaté hapjes s€ procesit dhe gjaté votimit, si edhe disa raste t€ raportuara t€ intimidimit
dhe nxitjes sé votuesve. N¢€ pérgjithési, vézhguesit patén akses t&€ mjaftueshém pér t&€ vézhguar té gjithé

1o KQZ-ja informoi Vézhguesit e ODIHR-it se posteré né gjuhén maqedonase ishin vendosur krahas atyre né shqip né

gendrat e votimit n€ Pustec dhe posteré né greqisht n€ gendrat e votimit n€ Dropull dhe Finiq. Videot e edukimit té
zgjedhésve, t€ transmetuara né rrjetet sociale, si edhe fletépalosjet informuese pér zgjedhésit u pérkthyen né teté gjuhé
té pakicave dhe iu dorézuan Komitetit Shtetéror pér Pakicat Kombétare, q€ t&€ shpérndaheshin né rajonet pérkatése
nga pérfaqésuesit e tyre.

"I Kjo iu raportua Misionit t&¢ ODIHR-it né Fier dhe Vloré.

12 Pér shembull, si¢ u raportua né Tiran€. Megjithaté, KQZ-ja bashképunoi me Prezencén e OSBE-s€ n€ Shqipéri pér té
organizuar takime informuese me anétaré t€ komuniteteve Rome dhe Egjiptiane n€ disa bashki.

13 Kjo iu raportua Misionit t&¢ ODIHR-it né Tirané.

114 Kjo iu raportua Misionit t¢ ODIHR-it né Fier, Korgé, Tirané dhe Vloré.

15 Bazuar né shifrat e véna né dispozicion nga KQZ-ja, u akredituan 2,879 vézhgues vendas dhe 935 vézhgues
ndérkombétaré.
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procesin. Numri 1 madh i ndryshimeve t&€ vonshme té anétaréve t€ KQV-ve t€ nominuar nga partité
politike, madje edhe né prag té zgjedhjeve, pati ndikim negativ né respektimin e procedurave té votimit
dhe uli n€ ményré efektive transparencén e pérbérjes s€ KQV-ve. N¢€ orén 20:00 té dités s€ zgjedhjeve,
KQZ-ja njoftoi njé pjesémarrje prej 42.3 pér qind.

A. HAPJA, VOTIMI DHE MBYLLJA

Misioni Ndérkombétar i Vézhgimit t€ Zgjedhjeve (MNVZ) vézhgoi hapjen né 127 gendra votimi, duke
e vlerésuar procesin negativisht né gati njé té tretén e rasteve t€ vézhguara. Numri i lart€ i vlerésimeve
negative lidhej kryesisht me hapjen me vonesé dhe me mosrespektimin e disa procedurave. Né shumicén
dérrmuese té gendrave t€ vézhguara, votimi filloi me vones€ — né 28 raste mé voné se 30 minuta —
shpesh pér shkak té problemeve teknike ose mungesés s€ materialeve. N€ 26 raste, anétarét e KQV-ve
nuk ishin t€ familjarizuar me procedurat e hapjes, kurse n€ 17 raste kutia e votimit nuk iu tregua bosh
té pranishméve. N€ 9 vézhgime, procedurat pér konfigurimin e pajisjes sé€ identifikimit biometrik nuk
u ndogén. Né 12 KQV, persona t€ paautorizuar udhézonin ose ndérhynin n€ punén e komisionit. N¢&
gendrat me votim elektronik, vézhguesit ¢ MNVZ-sé raportuan raste t€ shumta t€ mosndjekjes s€
procedurave nga ana e anétaréve t&€ KQV-ve.

Procesi 1 votimit u vlerésua pozitivisht né shumicén e rasteve. Megjithaté, né 4.6 pér qind t& 1,343
vézhgimeve — njé pérqindje relativisht e lart€ — procesi u vlerésua negativisht, kryesisht pér shkak té
mangésive procedurale dhe disa rasteve té presionit ndaj votuesve. Vézhguesit e partive ishin té
pranishém né€ 79 pér qind t€ gendrave t&€ vézhguara, ndérsa vézhguesit vendas u pané vetém né 8 pér
qind té tyre.!'® Mungesa e vézhguesve vendas né shumé qendra uli nivelin e kontrollit t& procesit. Graté
pérbénin 30 pér qind té anétaréve t& KQV-ve dhe 25.5 pér qind t& kryetaréve té gendrave t€ votimit t&
vézhguara.

Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan se né€ 23 pér qind t€ gendrave t€ votimit t€ vézhguara, votuesit nuk
mund t€ identifikoheshin gjithmoné nga pajisjet e identifikimit t& votuesve, dhe né 24 pér qind té
gendrave té votimit votuesit nuk kontrolloheshin gjithmoné pér shenja boje. Disa defekte t€ pajisjeve té
identifikimit biometrik shkaktuan ndérprerje té€ procesit, ndérsa né 23 pér qind té€ gendrave té votimit t&
vézhguara, shenjat e gishtave t€ disa votuesve nuk mund t€ lexoheshin si duhet. Organizimi i gendrave
té votimit u vlerésua i papérshtatshém né 5 pér qind té vézhgimeve, duke cenuar fshehtésiné e votés, e
cila nuk u respektua gjithmoné né€ 12 pér qind t€ gendrave té votimit t€ vézhguara. Fshehtésia e votés u
cenua gjithashtu nga ndérhyrja e vézhguesve té partive ose anétaréve t&€ KQV-ve. Votimi né grup,
kryesisht votimi familjar, u vérejt né 11 pér qind té€ gendrave té votimit, dhe votimi me prokuré, shpesh
pér anétaré té familjes, né 3 pér qind. Njohja e procedurave t&é votimit nga zgjedhésit u vlerésua
negativisht né 13 pér qind t€ vézhgimeve, duke treguar nevojén pér edukim mé té€ gjeré t€ votuesve mbi
procedurat e reja t€ votimit pas futjes s€ listave preferenciale.

Gjaté dités u vérejtén disa shkelje dhe incidente t€ rénd€sishme. MNVZ-ja vuri re tension ose intimidim
né 4 pér qind t€ gendrave té votimit t& vézhguara, shpesh duke pérfshiré vézhgues ose pérfagésues té
partive qé€ géndronin prané hyrjeve t€ gendrave té€ votimit dhe ndérvepronin me votuesit ose ndérhynin
né punén e KQV-ve. Persona té paautorizuar, pérfshiré aktivisté partie, ishin t€ pranishém né 2 pér qind
té gendrave, duke ndérhyré né€ disa raste. Né 2.4 pér qind té€ gendrave t& votimit t&€ vézhguara pati sinjale
se votuesit nxiteshin t€ votonin pér njé kandidat t€ caktuar, duke pérfshiré edhe pretendimet pér blerje
votash. N¢ 3 pér qind t&€ gendrave té votimit, vézhguesit raportuan se kishin paré persona té paautorizuar
g€ regjistronin kush votonte. Pas mbylljes sé votimit, KQZ-ja raportoi se kishte referuar pes€ incidente
né€ prokurori, dy prej té cilave n€ Tirané dhe t€ tjerat né Elbasan, Kor¢é dhe Berat.

116 Pas raportimeve pér disa akreditime té falsifikuara, Komisioni Rregullator i KQZ-s¢€ revokoi té gjitha akreditimet e

vézhguesve t€ partive pér qarkun Voré né ditén e zgjedhjeve.
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KQZ-ja duhet té marré masa pér té parandaluar intimidimin dhe ndikimin e padrejté mbi votuesit né
gendrat e votimit, duke forcuar trajnimin dhe mandatin e koordinatoréve té sigurisé sé gendrave té
votimit, pér té siguruar qé ata té jené politikisht té pavarur dhe té fugizuar té veprojné né meényré
efektive ditén e zgjedhjeve.

Sa 1 pérket votimit elektronik, vézhguesit e MNVZ-sé vuné re se, megjithése procesi u zhvillua
pérgjithésisht pa probleme madhore, u evidentuan disa shqgetésime. Shumé votues dukeshin t&
pafamiljarizuar me pajisjen e votimit dhe disa nuk arritén t€ votonin brenda afatit tre-minutésh. Disa
anétaré t&€ KQV-ve dhe operatoré té teknologjisé nuk ishin trajnuar sa duhet mbi procedurat pérkatése
dhe nuk e kishin té qarté rolin e tyre. N& disa vende té vézhguara, votuesit qé kérkonin ndihmé
ndihmoheshin kryesisht nga operatorét, por pa pérdorur materialet vizuale té disponueshme q¢ ishin
vendosur né gendrat e votimit. Operatorét ishin trajnuar t€ mos “kalonin vijén e padukshme té
fshehtésis€”, dhe vézhguesit raportuan se ata tregonin kujdes t€ madh pér t€ mos kaluar né€ anén e ekranit
ku votonin votuesit, madje edhe kur u kérkohej ndihmé.

Mungesa e aksesueshmérisé s€¢ duhur pér personat me aftési té kufizuara u vérejt né 50 pér qind té
gendrave té votimit t€ vézhguara. Numri 1 madh i gendrave t€ votimit t€ paaksesueshme pér votim té
pavarur tregoi qartazi nevojén pér pérpjekje mé t€ médha pér té siguruar akses pér té gjithé votuesit. Pér
mé tepér, organizimi i brendshém 1 gendrave té votimit u konsiderua i papérshtatshém pér personat me
aftési té kufizuara n€ 24 pér qind té€ gendrave té vézhguara. Kjo, e kombinuar me mungesén e njé metode
votimi pér votuesit me pamundési lévizjeje, t€ shtruar né spital apo me probleme t€ mobilitetit, mund t&
keté ndikuar negativisht né pjesémarrjen e tyre.

Mbyllja e votimit u vlerésua pozitivisht nga vézhguesit e MNVZ-s€ né 86 nga 88 raportet e marra.
KQV-té ndogén procedurat e mbylljes né shumicén e rasteve, megjithése né katér raste u raportua
njéfaré tensioni. Vézhguesit e MNVZ-s€ raportuan shumé pozitivisht pér dorézimin e materialeve né
Vendet e Numérimit t€ Votave, edhe pse pati mbipopullim né disa prej tyre.

Transmetimi 1 rezultateve t€ votimit elektronik nga pajisjet drejtpérdrejt n€ KQZ n€ mbyllje t€ votimit
u anulua pér shkak té nj€ kérkese t& PD-sé€ pér t&€ shmangur publikimin para kohe té rezultateve. Ajo qé
ndodhi ishte qé pajisjet e votimit g€ pérmbanin “kutité elektronike t& votimit” u dérguan né¢ KZAZ-té
pérkatése né Tirané dhe Voré, ku u zhvilluan pilotimet, g€ numérimi t€ fillonte méngjesin e 12 majit.
Ky proces pati vonesa dhe shkaktoi konfuzion n€ publik.

B. NUMERIMI DHE REZULTATET

Vézhguesit e MNVZ-s€ ndogén numérimin né 66 nga 93 QNV. Procesi u vlerésua negativisht né 8
raste. Problemet pérgjithésisht kishin t€ bénin me tensione (9 raste), mbipopullim t& ambienteve (7
raste), mungesé té aksesit t&€ ploté né proces (12 raste) dhe disa raste ndérhyrje nga vézhgues té partive
(6 raste).!'7 Ishin 12 kuti votimi té& identifikuara nga KQZ-ja si té parregullta dhe q& nuk u pérfshiné né
numérim deri pas verifikimit pérfundimtar.''® Vézhguesit e MNVZ-sé vlerésuan negativisht numérimin
individual t€ kutive t& votimit né 8 raste, kryesisht pér shkak té¢ manggsive t€ vérejtura procedurale dhe
mangésive sa i takon transparencés, si p.sh. mosnumérimi fillimisht i flet€ve t€ votimit t€ papérdorura
dhe mosdemonstrimi i fletéve té votimit para kamerave té vendosura pér kété qéllim si¢ kérkohet me

ligj.

17 N& Durrés, vézhguesit ¢ Misionit Ndérkombétar t& Vézhgimit t& Zgjedhjeve (MNVZ) raportuan raste personash té

paautorizuar me akreditime t€ shkruara me doré€ n€ grupet e numérimit té votave.

Neni 115.3 1 Kodit Zgjedhor pércakton se ¢faré konsiderohet njé kuti votimi e parregullt dhe q€ vlerésohet gjaté
dorézimit né qendrén e numérimit; kriteret pérfshijné mungesén e vulave té sigurisé ose pérdorimin e njé kutie jo
standarde.
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N¢ pérgjithési, procesi 1 numérimit u zhvillua né ményré t€ rregullt, por n€ shumé vende numérimi,
vézhguesit e MNVZ-sé vérejtén njé€ atmosferé kaotike dhe kontestime t€ disa fletéve t€ votimit né vende
té ndryshme. VEzhguesit raportuan gjithashtu vonesa n€ shumé zona, pér shkak té€ mbérritjes s¢ vonuar
té numéruesve, trajnimit né minutén e fundit t€ GNV-ve dhe emérimit me vonesé t€ shumé anétaréve té
GNV-ve.!!” Né Dibér dhe Elbasan, vézhguesit e MNVZ-sé raportuan se zyrtaré t& KQZ-sé po kryenin
trajnime t€ anétaréve t€ qendrave t€ numérimit n€ mesnaté, para fillimit t€ numérimit, duke treguar
pérgatitje t€ pamjaftueshme si pasojé e zévendésimeve me vonesé t€ anétaréve té€ propozuar nga partité.
Sipas KQZ-sé, né 30 pér qind t& GNV-ve t&€ médha, partité politike vazhduan t€ ndryshonin anétarét e
grupeve t€ numérimit deri n€ shpalljen e rezultateve pér listat e mbyllura, duke ndikuar n€ shpejtésiné
e procesit t€ numérimit. Kopjet e protokolleve té rezultateve nuk iu dhané€ vézhguesve té partive né€ 19
raste, duke kufizuar transparencén.

Pér té forcuar kapacitetin dhe profesionalizmin e Grupeve té Numérimit té Votave, KQZ-ja duhet té
zhvillojé sesione té posagme trajnimi mbi procedurat e numérimit dhe té hartojé njé program té
standardizuar trajnimi, duke pérfshiré manuale dhe fleté informuese té kuptueshme pér procesin e
numérimit.

Né shumicén e rasteve, MNVZ-ja vérejti se numérimi ishte transparent dhe se procedurat u respektuan.
Cdo tavolin€ numérimi ishte e pajisur me kameré dhe ekrane g€ u mundésonin vézhguesve t€ ndignin
procesin. Procesi u ndoq gjerésisht nga vézhguesit e partive. Megjithaté, vézhguesit e MNVZ-s€ vuné
re se disa protokolle t€ shkruara me doré€ nuk pérputheshin me rezultatet e tabuluara n€ ményré digjitale,
pati vonesa né shpérndarjen e kopjeve té protokolleve pér vézhguesit e partive dhe, né njé rast, numérimi
u pezullua pérkohésisht, ¢cka ¢oi né té€rheqjen nga KQZ-ja té akreditimit t& vézhguesve vendas dhe atyre
té partive pér até KZAZ.'?°

Deri mé 16 maj, KQZ-ja kishte numéruar 147,024 (75 pér qind) fleté votimi, por 52,368 fleté votimi
nga Greqia ishin ndaré vegmas dhe ende nuk ishin numéruar. PD-ja paraqiti disa kérkesa né KQZ pér
té ndaré ménjané fletét e votimit nga Gregia.!?! Ata pretenduan se kishte pasur njé shpérndarje té
parregullt t€ fletéve t€ votimit nga jashté vendit (p.sh. njé person 1 vetém kishte marré flet€ votimi né
emér té disa zgjedhésve) ose mosdorézim té fletéve t& votimit.!>> Mé 11 maj, KQZ-ja vendosi t’i ndajé
ménjané fletét e votimit nga Greqia, por lejoi vazhdimin e numérimit t€ fleté té votimit t€ ardhura nga
vende t€ tjera. M€ 12 maj, PS-ja kérkoi zyrtarisht né KAS-i anulimin e késaj vendimmarrjeje. M€ 13
maj, KAS-i e rrézoi vendimin, duke lejuar pérfshirjen e fletéve t€ votimit n€ numérim. M€ 14 maj, PD-
ja e apeloi kété vendim né Kolegjin Zgjedhor, duke kérkuar rikthimin e vendimit fillestar, por ankimi u
rrézua. Mé 16 maj, KQZ-ja miratoi vendimin pérfundimtar pér t€ lejuar numérimin e fletéve t€ votimit
nga Greqia. T€ nesérmen, numérimi rifilloi dhe pérfundoi mé 21 maj. Nga 202,187 fleté votimi nga
jashté€ vendit t€ marra nga KQZ-ja, 1,973 fletévotime (1 pér qind) u vlerésuan t€ pavlefshme.

Sipas ligjit, rezultatet e votimit pér t€ dy listat duhet t¢€ mblidhen brenda 48 oréve nga mbérritja e
materialeve né KZAZ. Asnjé KZAZ nuk e respektoi kété afat. Sipas rezultateve paraprake, gjithsej u

19 Numérimi u vonua né Durrés, Tirané dhe Vloré. U raportua mbipopullim né gendrat e numérimit né Lezh& dhe Durrés.

Durrési dhe Vlora raportuan mungesé t€ stafit t€ numérimit.

Né KZAZ nr. 43 né Tiran€, numérimi u pezullua pér disa oré pér shkak té njé konflikti ndérmjet njé vézhguesi té PS-
sé dhe sekretarit t¢ KZAZ-s€. Shih vendimin nr. 1112 t€¢ Komisionerit, daté 11 maj 2025.

Koalicioni “Partia Demokratike — Aleanca pér Shqipériné Madhéshtore” paraqiti disa kérkesa né KQZ pér ndarjen e
zarfeve t€ marra nga Greqia: 1) M€ 8 maj, me protokoll nr. 4026, “Kérkes€ pér ndarjen ménjané t€ t& gjithé zarfeve
té Diasporés té marra nga Greqia”; 2) mé€ 9 maj, me protokoll nr. 4137, “Kérkesé urgjente né€ lidhje me zarfe té flet€ve
té votimit t€ marra jashté procedurés ligjore nga diaspora né KQZ”; 3) mé 10 maj, me protokoll nr. 4208, “Kérkesé
urgjente pér marrjen e masave lidhur me numrin masiv té fletéve t€ votimit t€ marra nga Greqia dhe atyre té
administruara né KQZ nga persona té paautorizuar me ligj”; dhe 4) mé 11 maj, me protokoll nr. 4292, “Kérkesé e
pérséritur pér ndarjen e zarfeve zgjedhore t€ ardhur nga Greqia.”

Kontrata e KQZ-sé me DHL-né parashikon se fletét e votimit duhet t’i dorézohen zgjedhésit individualisht.
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hodhén 1,665,501 flet€ votimi, nga té cilat 1,607,593 (96.52 pér qind) ishin té€ vlefshme dhe 57,530
(3.45 pér qind) t& pavlefshme.'??

Pas zgjedhjeve, situata vazhdoi té ishte e qeté. Para publikimit t€ rezultateve pérfundimtare,
Kryeministri Edi Rama shpalli fitoren mé 14 maj, bazuar né€ rezultatet e qarta paraprake. PD-ja organizoi
njé€ protesté kundér zgjedhjeve mé 16 maj, duke pretenduar se procesi kishte gené me probleme, dhe mé
20 maj kérkoi nga KQZ-ja té mos certifikonte rezultatet zgjedhore deri sa t€ kryhej njé€ auditim 1 ploté
dhe 1 pavarur i procesit t€ votimit nga jashté vendit, duke cituar shkelje procedurale. Disa drejtues té
partive mé t€ vogla kritikuan sistemin zgjedhor si kufizues pér aftésin€ e tyre pér t€ siguruar mandate
né pérpjesétim me numrin e votave té marra. '>*

KQZ-ja publikoi rezultatet paraprake né fagen e saj té internetit sipas qarkut, bashkis€, njésisé
administrative dhe QV-s€. Megjithaté, u afishuan vetém rezultatet sipas qarkut dhe bashkisé. Rezultatet
paraprake pér listat e mbyllura brenda vendit filluan t€ publikoheshin mé 12 maj dhe pérfunduan mé 18
maj.

KQZ-ja finalizoi proceset € numérimit dhe tabulimit n€ t&€ 12 qarget mé 26 maj. Menjéheré€ pas késaj,
disa subjekte zgjedhore paraqitén ankesa zyrtare né lidhje me saktésin€ dhe integritetin e procedurave
t€ numérimit t€ votave né disa gqarqe. Né pérgjigje t€ kétyre ankesave, KAS-i, i mbéshtetur n€ disa raste
nga vendimet e Kolegjit Zgjedhor, urdhéroi rinumérim té ploté ose té pjesshém té fletéve t& votimit né
qarget Tiran€, Dibér, Durrés dhe Fier. KQZ-ja filloi rinumérimin mé 17 gershor.

N¢ qarkun e Tiranés u urdhérua nj€ rinumérim i ploté né€ té gjitha 18 KZAZ-t&. Megjithése u identifikuan
disa mospérputhje né totalin e votave — si mes kandidatéve t&€ s€ njéjtés parti, ashtu edhe ndérmjet
subjekteve t€ ndryshme zgjedhore — kéto ndryshime rezultuan té pamjaftueshme pér t€ ndikuar né
shpérndarjen e mandateve parlamentare.'?> Rinumérime té pjesshme u urdhéruan né qarget Dibér,
Durrés dhe Fier. Né Dibér, njé rinumérim i pjesshém, i kryer pas njé ankese t€ koalicionit “Partia
Demokratike — Aleanca pér Shqipériné e Madhe”, solli korrigjime té vogla numerike né totalet e
kandidatéve individualg.!?® N& Durrés, njé rinumérim i pjesshém dhe njé inspektim i materialeve
zgjedhore u ndérmorén pas disa ankesave. Gjithsej, u ekzaminuan 174 kuti votimi, duke zbuluar njé
séré parregullsish procedurale.'?” Né Fier, u realizua njé rinumérim dhe inspektim i pjesshém pas njé
ankese nga koalicioni “Nisma Shqipéria Béhet".!?® M& e réndésishmja, rinumérimi ¢oi né njé ndryshim
midis kandidatéve brenda listés s€ PS-sé: kandidatja Maldrita Bardho fillimisht fitoi njé mandat me njé
diferencé prej dhjeté votash, duke zé€vendésuar Zegjine Caushin. Megjithaté, mé pas Bardho u térhoq,
duke rikthyer né ményré efektive mandatin e Caushit. Pérvec késaj, Komisioni nisi procedura verifikimi
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Gjithsej 781 fleté votimi u kontestuan, prej t€ cilave 762 brenda vendit dhe 19 vota nga jashté.

Pér shembull, bazuar n€ rezultatet paraprake, Lévizja “Bashké” mori 1.5 pér gind té votave dhe 0.7 pér qind té
mandateve, krahasuar me Koalicionin “Shqipéria Béhet”, i cili mori gjithashtu 0.7 pér qind t€ mandateve, por 4 pér
qind té votave. Partia “Mundésia” mori 1.4 pér qind t€ mandateve nga 3 pér qind e votave, ndérsa PSD-ja siguroi po
3 pér qind t€ votave por vetém 2 pér qind t€ mandateve.

Njé rinumérim nénté-ditor i 1,207 kutive t€ votimit né€ qarkun Tirané nxori né pah gabime teknike dhe korrigjime t&
votave, pérfshiré humbjen e 612 votave pér PD-né dhe 381 votave pér PS-né, ndérsa 1,041 flet€ votimi u shpallén t&
pavlefshme.

Korrigjimi kryesor ishte zbritja e 49 votave pér Pérparim Spahiun dhe shtimi i 17 votave pér Xhemal Gjunkshin.
Megjithaté, kéto ndryshime nuk e ndryshuan shpérndarjen e pérgjithshme té€ mandateve, dhe si KSHZ-ja, ashtu edhe
Kolegji Zgjedhor rrézuan ankesat e métejshme.

Kétu pérfshiheshin parregullsi si ngatérrimi i vulave t€ siguris€, mangési né dokumentacionin shoqgérues,
mospérputhje né numrin e fletéve té€ papérdorura té€ votimit dhe fleté€ votimi me shenja identifikuese t€ gendrave
jopérkatése t€ votimit.

Inspektimi i kutive t€ votimit dhe materialeve pérkatése nxori mospérputhje né dokumentacionin e fletéve t& votimit,
pérfshiré praniné e fletéve nga njé qendér votimi né njé kuti t€ njé qendre tjetér, si edhe mospérputhje né numrin e
fletéve t€ papérdorura krahasuar me t€ dhénat zyrtare.
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pér 94 kuti votimi nga KZAZ-t€ e Gramshit dhe Peqinit (qarku Elbasan), t€ cilat zbuluan mospérputhje
té izoluara, t& pamjaftueshme pér té ndryshuar rezultatet zgjedhore né kéto zona.'?’

Mg 28 gusht 2025, Komisioni Rregullator certifikoi rezultatet pérfundimtare té€ zgjedhjeve parlamentare
té¢ 11 mayjit, duke miratuar shpérndarjen e votave, mandateve dhe listave té kandidatéve pér t& gjitha
zonat zgjedhore. Vendimi u miratua me tre vota pro dhe dy kundér, pas debateve ndérmjet anétaréve té
komisionit dhe pérfagésuesve té partive.

XVI. REKOMANDIME

Kéto rekomandime, té pérfshira edhe né tekstin mé sipér, paraqiten me qéllim pérmirésimin e
métejshém t€ zhvillimit t€ zgjedhjeve né Shqipéri dhe pér t€ mbéshtetur pérpjekjet pér t’i béré ato
plotésisht né pérputhje me angazhimet e OSBE-s¢ dhe detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare
pér zgjedhje demokratike. K&to rekomandime duhen lexuar s€ bashku me rekomandimet ¢ méparshme
ende t€ pazbatuara t¢ ODIHR-it. ODIHR-i mbetet i gatshém t€ ndihmojé autoritetet e Shqipéris€ pér té
pérmirésuar mé tej procesin zgjedhor dhe pér té trajtuar rekomandimet e pérfshira né kété raport dhe
raportet e tij t& méparshme. '*°

A. REKOMANDIMET PRIORITARE

1. Pér t€ adresuar rekomandimet e pazbatuara t€ ODIHR-it, si edhe paqartésit€ dhe mospérputhjet
e ndryshme, kuadri ligjor zgjedhor duhet t€ reformohet né ményré gjithépérfshirése pérmes njé
procesi konsultues dhe gjithépérfshirés, qé pérpara zgjedhjeve té€ ardhshme, né pérputhje me
standardet dhe praktikat e mira ndérkombétare.

2. Pér té€ siguruar stabilitetin e administratés zgjedhore, duhet t€ shihet mund€sia e depolitizimit t&
procedurés s¢ emérimit t€¢ administratés zgjedhore té€ niveleve mé té uléta dhe kufizimi i
zévendésimeve arbitrare té anétaréve t&€ komisioneve né momentet e fundit, pér té garantuar
trajnimin né kohé€ dhe si duhet pér t€ gjithé anétarét.

3. Pér t€ forcuar kapacitetin dhe profesionalizmin e Grupeve t€ Numérimit t€ Votave, KQZ-ja
duhet té€ zhvilloj€ sesione t€ posagme trajnimi mbi procedurat ¢ numérimit dhe t€ hartojé njé
program té standardizuar trajnimi, duke pérfshiré manuale dhe fleté informuese té€ kuptueshme
pér procesin € numérimit.

129 Kéto pérfshinin aférsisht 15 fleté me njé vulé t€ vetme ose pa vulé fare, diferenca t€ vogla prej 1-2 fleté€sh midis

numrit t€ votave t&€ hedhura dhe numrit t€ zgjedhésve, si edhe mospérputhje midis numrit t& fleté€ve té papérdorura
dhe t&é dhénave zyrtare.

Né paragrafin 25 t€ Dokumentit t& Stambollit t€ OSBE-sé t& vitit 1999, Shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-s€ u angazhuan
“t€ ndjekin me shpejtési vlerésimet dhe rekomandimet zgjedhore t¢ ODIHR-it”. Zbatimi i rekomandimeve té
méparshme vlerésohet nga Misioni i ODIHR-it si vijon: rekomandimet 5 dhe 20 nga raporti pérfundimtar mbi
zgjedhjet vendore t& vitit 2019, 6, 8, 12, 13, 15 dhe 23 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet parlamentare té vitit
2021 dhe 15, 25 dhe 27 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet vendore t€ vitit 2023 jané€ zbatuar plotésisht.
Rekomandimet 6 dhe 8 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet vendore té vitit 2019, 7, 9 dhe 21 nga raporti
pérfundimtar pér zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2021 dhe 9, 11 dhe 24 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet vendore
té vitit 2023 jané kryesisht t€ zbatuara. Rekomandimet 1-4, 7, 12, 13 dhe 18 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet
vendore té vitit 2019, 1-3, 10 dhe 16 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2021 dhe 1-4, 10,
12, 13, 16, 20 dhe 26 nga raporti pérfundimtar pér zgjedhjet vendore té vitit 2023 jané pjesérisht t€ zbatuara. Shih
gjithashtu bazén e t€ dhénave t€ rekomandimeve zgjedhore t&€ ODIHR-it.

130



https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/files/f/documents/1/f/429230_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/1/f/429230_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/493687.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/493687.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/d/d/553972.pdf
https://paragraph25.odihr.pl/

Republika e Shqipérisé Faqja: 35
Zgjedhjet Parlamentare, 11 Maj 2025
Raporti Pérfundimtar i Misionit t& Vézhgimit té Zgjedhjeve t¢ ODIHR-it

4.

B.

Pérpjekjet pér edukimin e zgjedh€sve mbi votimin elektronik duhet t€ intensifikohen pér té rritur
ndérgjegjésimin e zgjedhésve mbi procedurat dhe pér t’u siguruar qé t€ gjithé zgjedhésit t€ jené
né gjendje t&€ votojné né ményré t& pavarur.

Pér t€ hequr ¢do paqarté€si né legjislacion lidhur me fushatén, pérdorimi i1 burimeve
administrative pér qéllime zgjedhore duhet t&€ ndalohet qé€ nga momenti i shpalljes s€ zgjedhjeve
deri né ditén e zgjedhjeve.

Pér té garantuar kushte té barabarta gare, autoritetet duhet t€ marrin masa pér t€ parandaluar
keqpérdorimin e funksionit publik dhe té burimeve shtetérore. Duhet t&€ vendosen sanksione
proporcionale dhe dekurajuese né ményré t€ shpejté ndaj shkeljeve té tilla.

N¢é pérputhje me praktikat e mira, ligji duhet t€ pércaktojé qarté€ se cilat aktivitete parazgjedhore
pérbéjné shpenzime fushate, duke u siguruar qé ato t’i nénshtrohen raportimit t€ duhur,
mbikéqyrjes dhe sanksioneve t€ mundshme.

Pamjet e pérgatitura nga partit€ politike ose autoritetet qeveritare duhet t&€ identifikohen si
reklamé politike dhe pér kété arsye t€ ndalohen né lajme dhe né programe té tjera editoriale.

Duhet t€ keté masa efektive pér t€ adresuar shkeljet dhe kéto masa duhet t€ zbatohen né kohé.

REKOMANDIME TE TJERA

Administrata Zgjedhore

9.

10.

11.

Pér t€ forcuar kapacitetin dhe profesionalizmin e komisioneve zgjedhore té niveleve mé té
uléta, KQZ-ja duhet té€ hartojé njé program trajnimi kaskadé t¢é standardizuar, duke pérfshiré
manuale dhe flet€ informuese té lehta pér t’u kuptuar.

Kur pércaktojné vendndodhjen e gendrave té€ votimit, autoritetet zgjedhore dhe bashkité duhet
té€ marrin masa proaktive pér t€ siguruar aksesueshméri né hyrje dhe né€ brendési té€ gendrave
té votimit pér personat me aftési té kufizuara.

Pér t€ siguruar nj€ pjes€émarrje mé t€ madhe t€ grave, KQZ-ja duhet t€ garantojé qé komisionet
zgjedhore t€ niveleve mé t€ uléta t€ kené balancé gjinore, duke pérfshiré edhe emérimin e grave
né pozita drejtuese.

Pérdorimi i teknologjisé né zgjedhje

12.

13.

Pér té garantuar integritetin dhe pér té€ rritur besimin e publikut, vendimet qé lidhen me
pérdorimin e teknologjisé n€ zgjedhje duhet t’i pérmbahen kuadrit rregullator ekzistues dhe
nuk duhet té merren si pérgjigje ndaj presionit politik.

Nése né t€ ardhmen shihet mundésia e pérdorimit mé té gjeré t€ votimit elektronik, atéheré
pérdorimi i teknologjive t€ votimit duhet t€ menaxhohet né ményré gjithépérfshirése,
transparente dhe t€ integruar.

Regjistrimi i zgjedhésve

14.

Pér t€ gené né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe pér té€ garantuar t€ drejtén universale
té votés dhe trajtimin e barabarté para ligjit, t€ gjitha kufizimet e t€ drejtés s€ votés pér shkak
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té aft€sive t€ kufizuara intelektuale ose psikosociale duhet t€ higen, pérfshiré kufizimet e
bazuara né vlerésime individuale nga gjykata.

Fushata zgjedhore

15.

16.

17.

Pas konsultimeve gjithépérfshirése me palét e interesuara, aktivitetet e fushatés dhe reklamat
politike né rrjetet sociale, pérfshiré€ financimin e tyre, duhet té rregullohen duke respektuar té
drejtén e liris€ s€ shprehjes.

Pér t€ ndihmuar n€ mbrojtjen e shprehjes sé liré t€ vullnetit t€ zgjedhésve, organet e rendit
duhet té€ béjné ¢do pérpjekje pér t€ identifikuar dhe hetuar té€ gjitha pretendimet pér shkelje
zgjedhore, né ményré té ploté, t€ shpejté dhe transparente. Zgjedhésit duhet t&€ informohen
sistematikisht mbi mekanizmat e zbatueshém pér raportimin e shkeljeve, pérfshiré mbrojtjen
pér sinjalizuesit dhe garancité kundér pasojave negative.

Pér té rritur pjes€marrjen politike té grave, financimi publik mund té lidhet me masa konkrete
pér gjithépérfshirje. Partité politike duhet t€ shohin mundésin€ e ndérmarrjes sé€ hapave pér
reformimin e mekanizmave té brendshém partiaké pér té rritur pérfagésimin e grave brenda
strukturave partiake, pérfshiré qasjen né fonde.

Financimi i fushatés

18.

19.

20.

Media

21.

22.

23.

Pér té garantuar kushte té barabarta gare, kuadri ligjor duhet t& parashikojé njé tavan té
arsyeshém edhe pér shpenzimet e fushatés pér kandidatét qé garojné né listat e partive ose té
koalicioneve.

Pér té rritur transparencén, autoritetet duhet t€ shohin mundésiné e rregullimit t€ fushatave
online dhe nga palé té treta, si dhe té pércaktojné kriteret pérkatése pér fushatat nga palé té
treta dhe mekanizmat adekuat€ té€ raportimit dhe sanksionimit.

Pér t€ forcuar transparencén dhe llogaridhénien, KQZ-ja duhet té pajiset me burime shtesé
financiare dhe njerézore, si edhe me njé mandat t€ zgjeruar, q¢ t€ mundé€sojé auditim
kuptimploté té raporteve té financimit té fushatés, pérfshiré kompetencén pér té€ hetuar burimet
e donacioneve.

Autoritetet shtetérore, pér t€ pé€rmbushur detyrimet e tyre pozitive sipas sé drejtés
ndérkombétare, duhet t€ promovojné njé mjedis mediatik t€ pavarur dhe t&€ larmishém, té liré
nga ndikimi politik dhe ai korporativ. Duhet t&€ miratohet njé rregullim gjithépérfshirés i
pronésisé€ s¢ mediave dhe t€ garantohet zbatimi 1 tij efektiv. Pér mé tepér, duhet t€ ndérmerren
masa pér t€ mbrojtur autonoming editoriale nga ndikimet e interesave té biznesit dhe politikés.

Ndryshimet legjislative duhet té€ garantojné depolitizimin efektiv dhe pavarésiné e miréfillté
institucionale si t€ Radiotelevizionit Publik, ashtu edhe té Autoritetit t€ Mediave Audiovizive,
né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare. Kéto ndryshime duhet té pérfshijné
konsultime t€ gjera publike me median e pavarur dhe pérfagésuesit e shoqérisé civile.

Shpifja duhet té€ dekriminalizohet plotésisht dhe dispozitat civile pér shpifjen t&€ harmonizohen
me standardet ndérkombétare pér lirin€ e shprehjes.
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24, Rregullat né Kodin Zgjedhor pér shpérndarjen e kohés televizive né mbulimin editorial duhet
té ndryshohen pér té reduktuar avantazhin e dhéné partive mé t€ médha parlamentare dhe pér
té siguruar njé shpérndarje mé té drejté t€ kohés televizive pér té gjithé garuesit.

Dita e zgjedhjeve

25. KQZ-ja duhet t€ marré masa pér t& parandaluar intimidimin dhe ndikimin e padrejté mbi
votuesit n€ gendrat e votimit, duke forcuar trajnimin dhe mandatin e koordinatoréve té sigurisé
s¢ gendrave té votimit, pér t€ siguruar q€ ata t€ jené politikisht t& pavarur dhe t€ fuqizuar t&é
veprojné né ményré efektive ditén e zgjedhjeve.
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SHTOJCA I: REZULTATET PERFUNDIMTARE TE ZGJEDHJEVE 13!
Subjekti zgjedhor Vota brenda | Votimi Gjithsej | Pérqindja | Mandate

vendit jashté
vendit
Partia Demokratike - Aleanca pér 482279 47 075 529 354 32,93 50
Shqipériné Madhéshtore
Lévizja Bashké 20270 4 346 24 616 1,53 1
Lévizja Atdheu 1989 266 2 255 0,14 0
Partia Koalicioni Euroatlantik 19 562 1301 20 863 1,30 0
Partia Socialiste e Shqipérisé 733 922 122255 | 856177 53,27 83
Nisma Shqipéria Béhet 49 464 14 800 64 264 4,00 1
Partia Aleanca Kombétare 2722 1 065 3787 0,24 0
Shqiptare
Partia Aleanca Demokracia e Re 1035 92 1127 0,07 0
Koalicioni Djathtas pér Zhvillim 5527 492 6019 0,37 0
Partia Mundésia 43 070 5925 48 995 3,05 2
Partia Socialdemokrate 47 561 2,329 49,890 3.10 3
Votimi Votimi jashté Gjithsej
brenda vendit vendit

Numri i pérgjithshém i zgjedhésve né listén e 3,467,962 245,935 3,713,897
zgjedhésve
Numri i pérgjithshém i grave né listén e 1736 183 102 558 1 838 741
zgjedhésve
Numri i pérgjithshém i zgjedhésve qé votuan 1463314 202,187 1,665,501
Numri i votave t€ pavlefshme 55 557 1,973 57,530
Numri i votave t€ vlefshme 1407 647 199 946 1,607,593

131

Rezultatet paraprake nga faqgja e internetit e KQZ-sé.



https://iemis.kqz.gov.al/results2025/?lang=AL&v1=IN
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SHTOJCA II: LISTA E VEZHGUESVE NE MISIONIN NDERKOMBETAR TE VEZHGIMIT
TE ZGJEDHJEVE

Asambleja Parlamentare e OSBE-sé

Farah
Bjorn Olof
Sargis
Axel
Christine
Christian
David
Annick
Franky
Albin
Teo
Kyriakos
Jan

Jana
Katefina
Lucie
Silvia
Zbyné&k
Jens

Kalina

Malte

Seren
Heljo
Kersti
Mika
Ville

Andreas

Stefan
Christos
Eleni Maria
Evangelos
Georgios
Maria
Theodoros
Arna Lara
Anna
Catia
Eugenio
Fabrizio
Federica

Karimi
Soder
Khandanyan
Kassegger

Schwarz-Fuchs

Fischer
Stogmiiller
Lambrecht
Demon
Musli¢
Rogi¢
Hadjiyianni
Richter
Pastuchova
Kosarikova
Pottickova
Andrisova
Linhart
Meilvang

Filipovska

Moller-
Christensen
Sendergaard
Pikhof
Sarapuu
Lintila
Skinnari

Nothelle

Keuter
Giannoulis
Apostolaki
Syrigos
Champouris
Antoniou
Karaoglou
Jonsdottir
Bilotti
Polidori
Zoffili
Comba
Onori

Koordinatore e Posagme
Shef i Delegacionit, Deputet
Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Stafi i Delegacionit
Deputet

Deputet

Deputet

Stafi i Delegacionit
Deputet

Stafi i Delegacionit
Deputet

Deputet

Sekretariati i Asamblesé
Parlamentare t€ OSBE-sé

Stafi i Delegacionit

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Sekretariati i Asamblesé
Parlamentare t&€ OSBE-sé
Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Stafi i Delegacionit
Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Holandé

Suedi

Armeni

Austri

Austri

Austri

Austri

Belgjiké

Belgjiké
Bosnje-Hercegoviné
Bosnje-Hercegoviné
Qipro

Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Danimarka

Danimarka

Danimarké

Danimarka
Estoni
Estoni
Finlandé
Finlandé

Gjermani

Gjermani
Greqi
Greqi
Greqi
Greqi
Greqi
Greqi
Islandé
Itali
Itali
Itali
Itali
Itali
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Mauro
Maria Luce
Pia
Roberto

Valeria
Skaidrite
Igors

Claude
Gusty

Pia
Alexander
Geert
Monique
Halil
Monika
Nikola

Jan Tore
Sverre
Barbara
Kararzyna
Marcin
Pawel
Radostaw
Razvan-Iulian
Robert-Marius
Stefan-Iulian
Teodora

Anzhelika

Daria

Michele
Milan
Sherif
Lucija
Artemi
Carina
Fredrik
Joar
Johan
Linnéa
Louise
Markus
Matheus
Kemal
Ozgiil

Del Barba
Napoliello
Califano
Montella

Galardini
Abrama
Aizstrauts
Haagen
Graas
Bisenius
Muscat
Gabriels
Christiaanse
Snopche
Zajkova
Micevski
Sanner
Myrli
Bartus
Ueberhan
Mykietynski
Zalewski
Fogiel
Ciortea
Cazanciuc
Lérincz
Mitru

Ivanishcheva

Boyarskaya

Muratori
Radin

Abdili

Tacer
Rallo
Odebrink
Svensson
Forssell
Biiser
Wickman
Thunstrom
Wiechel
Enholm
Celik
Saki

Deputet

Sekretariati 1 Asamblesé
Parlamentare té OSBE-sé

Stafi i Delegacionit

Sekretariati 1 Asamblesé
Parlamentare t€ OSBE-sé

Stafi i Delegacionit
Deputet
Stafi i Delegacionit
Deputet
Deputet
Stafi i Delegacionit
Deputet
Deputet
Stafi i Delegacionit
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Stafi i Delegacionit
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Stafi i Delegacionit

Sekretariati i Asamblesé
Parlamentare t€ OSBE-sé
Sekretariati i Asamblesé
Parlamentare t&€ OSBE-sé

Deputet
Deputet

Sekretariati 1 Asamblesé
Parlamentare t€ OSBE-sé

Deputet
Deputet
Deputet
Stafi i Delegacionit
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet

Itali
Itali
Itali
Itali

Itali

Letonia

Letonia
Luksemburg
Luksemburg
Luksemburg

Malté

Holandé

Holandé
Magedonia e Veriut
Magedonia e Veriut
Magedonia e Veriut
Norvegji

Norvegji

Poloni

Poloni

Poloni

Poloni

Poloni

Rumani

Rumani

Rumani

Rumani

Federata Ruse

Federata Ruse

San Marino
Serbi

Serbi

Slloveni
Spanjé
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Turqi
Turqi
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Tekin Bingol Deputet Turqi
Ecem Danik Gokce Stafi i Delegacionit Turqi
Artur Gerasymov Deputet Ukrainé
Danylo Zharov Stafi i Delegacionit Ukrainé
Iryna Gerashchenko Deputet Ukrainé
Sekretariati 1 Asamblesé -
Iryna Sabashuk Parlamentare t€ OSBE-s& Ukraing
Pavlo Frolov Deputet Ukrainé
Lee Jason Barron Deputet Mbretéria e Bashkuar
Alanna Margulies Stafi i Delegacionit SHBA
Everett Price Stafi i Delegacionit SHBA
Patrick Hanish Stafi i Delegacionit SHBA
Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés
Simone Billi Shef'i Delegacionit, Deputet  Itali
Cerni Escale Cabre Deputet Andorra
Branislav Borenovi¢ Deputet Bosnje-Hercegoviné
Denitsa Sacheva Deputet Bullgari
Céline Thicbault- Deputet Francé
Martinez
Carine Roller-Kaufman Sckretariati i Atsan}blese Francé
Parlamentare té KiE-s
Francois Bonneau Deputet Francé
Alex Schifer Deputet Gjermani
Andrej Hunko Deputet Gjermani
Malte Kaufman Deputet Gjermani
Domenico Vallario Komisioni i Venecias Itali
Valentina Grippo Deputet Itali
Rian Vogels Deputet Holandé
Jone Blikra Deputet Norvegji
Linda Hofstad Deputet Norvegji
Helleland
Jan Filip Libicki Deputet Poloni
Stepan Denega Shoqérues i z. Libicki Poloni
. Sekretariati i Asamblesé .
Bogdan Torcatoriu Parlamentare t& KiE-s Rumani
Ionut-Marian Stroe Stafi i delegacionit Rumani
SaSa Zagorc Komisioni i Venecias Slloveni
Luz Martinez Seijo Deputet Spanjé
Pablo Hispan Deputet Spanjé
Borianna Aberg Deputet Suedi
Dame Karen Bradley Deputet Mbretéria e Bashkuar

Parlamenti Evropian

Michael

Gahler

Shefi 1 Delegacionit, Anétar

1 Parlamentit Evropian

Gjermani
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Andreas Schieder Eurodeputet Austri
Igor Miskulin Sekretariati 1 PE-sé Kroaci
Marina Graser Lasi¢ Sekretariati i PE-sé Kroaci
Ana Ksigzczakova  Stafi 1 Delegacionit Republika Ceke
Nikola Bartisek Eurodeputet Republika Ceke
Alberico Gambino Eurodeputet Itali
Carmela Scire Stafi i Delegacionit Itali
Cecilia Strada Eurodeputet Itali
Raffaele Luise Sekretariati 1 PE-sé Itali
Isabel Wiseler-Lima  Eurodeputet Luksemburg
Robert Golanski Stafi i Delegacionit Poloni
Lorant Vincze Eurodeputet Rumani
Ekipi Bazé i MVZ-sé sé ODIHR-it

Ambasadori Lamberto ~ Zannier Shefi 1 Misionit Itali

Rishi Datta Kanada

Polyna Lemos Mbretéria e Bashkuar
Julia Manchin Hungari

Smaranda Sandulescu Rumani

Mark Stevens Mbretéria e Bashkuar
Elma Sehalic Gjermani

Kakha Inaishvili Gjeorgji

Kamila Kolinska Poloni

Goran Petrov Kroaci

Ruslan Ovezdurdyyev Turkmenistan

Michat Ostankowicz Poloni

Davor Corluka Bosnje-Hercegoviné
Maria Telalian Greqi

Liisa Past Estoni

Jacopo Leone Itali

Katya Andrusz Mbretéria e Bashkuar
Meaghan Fitzgerald SHBA

Anders Eriksson Suedi

Max Bader Holandé

Anna Papikyan Armeni

Sasa Pokrajac Serbi
Vézhguesit Afatgjaté té MVZ-sé s¢ ODIHR-it

Niels Henrik Jermiin ~ Nielsen Danimarké

Martin Brooks Mbretéria e Bashkuar
Suhail Ahmad Irlandé

Madeleine Cowley Mbretéria e Bashkuar
Mikko Niiles Finlandé

Tarja Raappana Finlandé
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Mari Hagen Norvegji

Thomas Andreas Hug Norvegji

Cosmin Dragos Laza Rumani

Knut Lennart Bergknut Suedi

Stella Hellier Mbretéria e Bashkuar
Mario Barfus Zvicér

Véronique Lasserre-Fy Francé

Jon Solnes Islandé

Katia Raimondo Itali

Christian Oliver Hynek Austri

Gabriella Ingerstad Suedi

Andrea Jakober Austri

Anne-Cécile Leyvraz Zvicér

Martina Nikodemova Republika Ceke

Jana Planavova Republika Ceke
Vincent Godbillon Francé

Dr. Ulrike Rockmann Gjermani

Aldo Tenisci Itali

Estrid Brekkan Islandé

Gerard Scott Mbretéria e Bashkuar

Vézhguesit Afatshkurtér té MVZ-sé sé ODIHR-it

Alisa
Sasun
Sedanna
Verena
Michael
Michaela
Ines
Terezina
Jimmy
Elias
Helena
Goran
Sanja
Montgomeri
Rita
Barbora
Julia
Martin
Martin
Eva
Pavel
Petr
Finn
Hanne
Grethe

Hayrapetyan
Hovhannisyan
Margaryan
Ringler
Sailer

Sivich
Ullmann
Dajlani

Los

Louz
Saelman
Miskovié
Sekulic
Bjornson
Boisvenue
Cardona Sevéikova
Hawlanova
Klepetko
Konhefr
Mazza
Neuberg
Svepes
Andersen
Bergmann
Bille

Armeni

Armeni

Armeni

Austri

Austri

Austri

Austri

Belgjiké
Belgjiké
Belgjiké
Belgjiké
Bosnje-Hercegoviné
Bosnje-Hercegoviné
Kanada

Kanada
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Danimarka
Danimarka
Danimarka
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Peter
Rosangela
Jorgen
Henrik
Kirsten
Rina

Ott

Liisa
Kerttu
Timo
Tatu
Anna
Jessica
Laurent
Sara
Mathieu
Nicole
Geoffroy
Stephan
Friederike
Ulf
Galina
Leon
Mirko
Patrick
Christiane
Anette
Martin
Carsten
Frauke
Hildegard
Andrea
Johanna
Nikolaos
Georgios
Dimitrios
Eleftherios
Nicholas
Maria
Aron

Elza

Zsolt
Gudbergur
Sigmar
Kristin
Karlina
Cillian
Maeve
Marie

Brasholt

de Jesus das Neves

Hoxer
Larsen
Lind
Simonsen
Laido

Past
Auvinen
Koisti
Oksanen
Tervahartiala
Berthereau
Campigotto

Ghobadi Moghaddam

Lemoine
Osuji

Savet

Bauer

Behr
Claassen
Diran
Hemkemeyer
Herzner
Hoffmann
Jaenicke
Milk

Ohlsen
Schiirmann
Seebass
Siihling
Weber

Wolf de Tafur
Ioannidis
Lekakis
Nikas
Petropoulos
Yiannias
Telalian
Albert
Schonstein
Szirmai
Agisson
Gudmundsson
Hjalmtysdottir
Magnusdottir
Bracken
Clayton
Cross

Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Estoni
Estoni
Finlandé
Finlandé
Finlandé
Finlandé
Francé
Francé
Francé
Francé
Francé
Francé
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Gjermani
Greqi
Greqi
Greqi
Greqi
Greqi
Greqi
Hungari
Hungari
Hungari
Islandé
Islandé
Islandé
Islandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
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Nuala
Michael
Andrew
Cathal
Emily
Ralph
Gwendolen
Elizabeth
Orla
Marie
Lisa
Rosella
Paolo
Paolo
Pietro
Chiara
Jacopo
Vladimir
Dejana
Ardina
Michiel
Sellina
Erik

Max

Ilir

Mette
Birgitte
Knut
Jonas
Filipe
Romulus
Ana-Maria
Marek
Samo
Aleska
Miguel
Lucia
Elena
Carlos
Tomas
Atria
Alejandro
Miguel
Maria
Alba
Bengt
Maj

Jan
Alessandro

Egan

Forbes

Forde

Kelly

King

McGarry
Morgan

Mullan
O'Donnell
Smith

Biondi
Bonarrigo
Carlotto
Fraccaro

laia

Parolin

Leone

Sacagiu
Brkovic
Gerkens

Irish' Stephenson
van Bruggen
Verschuur
Bader

Islami

Bakken
Bellsund
Ditlev-Simonsen
Draege

Pereira Martins
Banu

Popeia

Brenci¢

Rus

Sovine

Aznar Nieto
Ferreiro Prado
Garcia Cabrera
Garcia Juarez
Mena Garcia
Mier Hernandez
Moran Rodriguez
Pastor Moreno
Romero Pardo
Romero Requejo
Ahlqvist

Aigrot Ramsay
Aule

Bartolini

Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Irlandé
Itali

Itali

Itali

Itali

Itali

Itali

Itali
Moldavia
Mali i zi
Holandé
Holandé
Holandé
Holandé
Holandé
Magedonia e Veriut
Norvegji
Norvegji
Norvegji
Norvegji
Portugali
Rumani
Rumani
Sllovaki
Slloveni
Slloveni
Spanjé
Spanjé
Spanjé
Spanjé
Spanjé
Spanjé
Spanjé
Spanjé
Spanjé
Spanjé
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
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Linus
Ann
Anna
Carl
Sanna
Linda
Jenny
Alexandra
Carolina
Lena
Ami
Carl
Lena
Sara
Kari
Marie
Anders
Karl
Bjorn
Annika
Karl
Sara
Edgar
Sven
Per
Karin
Ulf
Ulla-Sirkka
Ove

Nor
Ana
Christina
Johan
Monika
Eva
Zajlen
Anders
Fabio
Raphawl
Thomas
Maja
Marie
Roman
Xheni
Stefan
Halyna
Artem
Lynne
Sophie

Brohult
Brunnberg
Busch

Ek
Eliasson
Fleetwood
Gustafsson
Hallgvist
Hamma
Hansson
Hedenborg
Herber
Ingelstam
Isman
Isomaa
Jonsson
Karlsson
Kodeda
Kullander
Leissner
Lindberg
Mejia Lagergren
Muelle Luza
Nygren
Oesterlund
Olofsson
Ottosson
Ottosson
Pettersson
Rossnahan
Sjostrom
Sveijer
Tejpar
Titor
Winroth
Zabbar
Eriksson
Baiardi
Berger
Holzer
Hiirlimann
Karlen
Magri
Misteli
Ziegler
Bakhmatova
Bykhalo
Charles
Donszelmann

Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Suedi
Zvicér
Zvicér
Zvicér
Zvicér
Zvicér
Zvicér
Zvicér
Zvicér
Ukrainé
Ukrainé
Mbretéria e Bashkuar
Mbretéria e Bashkuar
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Robert
Richard
Marc
Katya
Jacob
Kevin
Kevin
Jared
Devontae
Mary-Margaret
Alka
Nicholas
Tristyn
Dae Bok
Christine
Sophia
Katerina
Deborah
Genevieve
Jake
Raymond
Maya
Tanya
James

Mangham
Simcott
Tilley
Andrusz
Bailey-Daystar
Connolly
Deegan-Krause
DeMarinis
Freeland
Hesse
Kothari
La Strada
Mitchell
Park
Quirk
Rodriguez
Sankow
Scroggin
Shea
Slegers
Snider
Stefanovic
Urquieta
Wellock

Mbretéria e Bashkuar
Mbretéria e Bashkuar
Mbretéria e Bashkuar
Mbretéria e Bashkuar
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA
SHBA



RRETH ODIHR-IT

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té€ Drejtat e Njeriut (ODIHR) éshté institucioni kryesor i OSBE-
s€ g€ u vjen né€ ndihmé Shteteve pjesémarrése "pér t€ garantuar respektimin e ploté t€ t& drejtave dhe
lirive themelore té€ njeriut, pér t€ vepruar si shtet ligjor, pér t€ promovuar parimet e demokracisé dhe
(...) pér té€ ndértuar, forcuar dhe mbrojtur institucionet demokratike, si dhe pér t€ promovuar tolerancén
né té gjithé shogérin€’ (Dokumenti 1 Samitit t€ Helsinkit, 1992 Ky njihet si dimensioni njerézor i OSBE-
sé€.

ODIHR-1, me seli né Varshavé (Poloni), u krijua si Zyra pér Zgjedhje té Lira né Samitin e Parisit t& vitit
1990 dhe e filloi veprimtarin€ né€ maj 1991. Njé vit mé voné, emri 1 Zyrés u ndryshua pér t€ pasqyruar
njé mandat té zgjeruar q€ pérfshinte edhe té drejtat e njeriut dhe demokratizimin. Sot, ODIHR-i punéson
mbi 150 punonjés.

ODIHR-i ésht€ agjencia kryesore né Evropé né fushén e vézhgimit t€ zgjedhjeve. Cdo vit, ai koordinon
dhe organizon vendosjen e mijéra vézhguesve pér t€ vlerésuar nése zgjedhjet né rajonin e OSBE-s¢
zhvillohen né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike, si edhe me legjislacionin kombétar. Metodologjia e tij unike ofron njé pasqyré té
thelluar té t& gjithé procesit zgjedhor. Pérmes projekteve té€ asistencé€s, ODIHR-i i ndihmon Shtetet
pjesémarrése t& pérmirésojné kuadrin e tyre zgjedhor.

Aktivitetet e Zyrés né fushén e demokratizimit pérfshijné: sundimin e ligjit, mbéshtetjen legjislative,
geverisjen demokratike, migracionin dhe liriné e 1&vizjes, si edhe barazin€ gjinore. ODIHR-i zbaton ¢do
vit njé séré programesh té synuara asistence, me g€llim zhvillimin e strukturave demokratike.

ODIHR-i gjithashtu u ofron ndihmé Shteteve pjes€émarrése pér té€ pérmbushur detyrimet e tyre pér té
promovuar dhe mbrojtur t€ drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore, n€ pérputhje me angazhimet e
dimensionit njerézor t&€ OSBE-s¢. Kjo arrihet duke punuar me njé gamé té gjeré partnerésh pér té nxitur
bashképunimin, pér t€ ndértuar kapacitete dhe pér t€ ofruar ekspertiz€ né€ fusha tematike, pérfshiré: t&
drejtat e njeriut né€ luftén kundér terrorizmit, forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té personave té trafikuar,
edukimin dhe trajnimin pér t€ drejtat e njeriut, monitorimin dhe raportimin e tyre, si edhe té drejtat e
grave dhe siguring.

Né fushén e tolerancés dhe mosdiskriminimit, ODIHR-i u ofron mbéshtetje Shteteve pjesémarrése pér
forcimin e reagimit t€ tyre ndaj krimeve t€ urrejtjes dhe incidenteve t€ racizmit, ksenofobisg,
antisemitizmit dhe formave t€ tjera t€ intolerancés. Aktivitetet e ODIHR-it n€ két€ fush€ pérqendrohen
né: legjislacionin; trajnimin e organeve té rendit; monitorimin, raportimin dhe ndjekjen e reagimeve
ndaj krimeve dhe incidenteve t€ motivuara nga urrejtja; si edhe aktivitete edukative pér t€ promovuar
tolerancén, respektin dhe mirékuptimin e ndérsjellé.

ODIHR-i ofron késhillim pér Shtetet pjes€marrése lidhur me politikat e tyre pér Romét dhe Sinti-t. Ai
promovon ndértimin e kapaciteteve dhe rrjetézimin brenda komuniteteve Rome dhe Sinti, si edhe nxit
pjes€émarrjen e pérfagésuesve té kétyre komuniteteve n€ organet e hartimit té politikave.

T¢€ gjitha aktivitetet e ODIHR-it zhvillohen né€ bashkérendim dhe bashképunim t& ngushté me Shtetet
pjesémarrése t€ OSBE-sé, institucionet dhe misionet e OSBE-sé€ né terren, si edhe me organizata té tjera

ndérkombétare.

Mé shumé informacion mund té gjendet n€ fagen e internetit t¢ ODIHR-it (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr

