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Конечен извештај на Мисијата на ОДИХР за набљудување на избори1 
 
 

I. ИЗВРШНО РЕЗИМЕ 
 
На покана од надлежните органи на Северна Македонија за набљудување на локалните избори на 
19 октомври 2025 година, и во согласност со својот мандат, Канцеларијата за демократски 
институции и човекови права на ОБСЕ (ОДИХР) испрати Мисија за набљудување на изборите 
(Мисија) за набљудување на овие избори. Мисијата на ОДИХР ја оценуваше усогласеноста на 
изборниот процес со заложбите на ОБСЕ и другите стандарди за демократски избори, како и со 
националното законодавство. За денот на изборите во првиот круг, на Мисијата на ОДИХР ѝ се 
приклучија делегации од Конгресот на локални и регионални власти на Советот на Европа 
(Конгресот) и Европскиот парламент (ЕП) со што беше формирана Меѓународна мисија за 
набљудување на изборите (ММНИ). 
 
Во Изјавата за прелиминарни наоди и заклучоци за првиот круг од локалните избори, објавена на 
20 октомври, ММНИ заклучи дека изборите „беа конкурентни, обезбедувајќи им на гласачите 
вистински избор од низа политички алтернативи, но се одвиваа во изразено поларизирано 
политичко опкружување, вклучително и по етничка линија, и во услови на разочараност од 
политиката и широко распространети перцепции за корупција. Иако изборната администрација 
генерално ефикасно ги спроведе изборните подготовки, недоследностите и празнините во 
изборното законодавство, како и ограничените ресурси и застарената инфраструктура, негативно 
влијаеја на одредени аспекти од нејзината работа. Фундаменталните слободи во голема мера беа 
почитувани, а кандидатите можеа слободно да водат кампања, но беа забележани случаи на 
злоупотреба на јавни ресурси и наводи за притисок и заплашување на гласачите, што предизвика 
загриженост. Иако кандидатите главно водеа кампања за општински прашања, процесот, 
предводен претежно од политичките партии, беше обележан со дебати на национално ниво за 
идентитетот, интеграцијата во ЕУ, корупцијата и правата на етничките заедници на правична 
застапеност. Правните одредби за политичко рекламирање, вклучително и во медиумите, ги 
ставаа во неповолна положба независните кандидати и вонпарламентарните партии и 
неоправдано ги исклучуваа помалите партии со парламентарна група. Транспарентноста на 
финансирањето на кампањата беше намалена поради системски законски недостатоци и 
ограничени капацитети и извршни овластувањата на надзорните тела. Жените останаа недоволно 
застапени во јавниот и политичкиот живот, а родовата еднаквост доби ограничено внимание за 
време на кампањата. Денот на изборите беше генерално мирен и уреден, но беа забележани 
одредени процедурални недостатоци.“ 
 
Во Изјавата за прелиминарни наоди и заклучоци за вториот круг од изборите за градоначалници, 
објавена на 3 ноември, Мисијата на ОДИХР заклучи дека вториот круг „им понуди на гласачите 
избор меѓу различни политички алтернативи, но не сите кандидати имаа еднакви услови за 
кампања. Особено, недоволно соодветната формула за распределба на политичкото рекламирање 
значително ја наруши рамноправноста во медиумскиот простор во неколку избори за 
градоначалник. Кампањата во повеќето општини беше конкурентна, но поделбите по етничка 
линија карактеризираа дел од изборните трки. Постојаното вклучување на владини функционери 
во кампањата, како и постојаните наводи за притисок врз вработените во јавниот сектор и 
гласачите, како и бројните наводи за купување гласови, предизвикаа загриженост. Изборната 
администрација ги спроведе подготовките ефикасно и транспарентно, и покрај тоа што важни 

 
1  Англиската верзија на овој извештај е единствениот официјален документ. Неофицијални преводи се достапни 

на македонски и албански јазик. 
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процедурални аспекти на вториот круг не беа јасно регулирани со закон, и продолжи да ужива 
доверба од повеќето засегнати страни. Постапувањето на Државната изборна комисија (ДИК) по 
приговорите од првиот круг отвори прашања во однос на правичната постапка и правото на 
ефективен правен лек, додека Управниот суд ги разгледа жалбите темелно и во согласност со 
утврдените процедури на јавни седници. Ограничените обврски за известување за финансирањето 
на кампањата и недоволниот надзор ја нарушија транспарентноста и јавната доверба и ја намалија 
отчетноста на изборниот процес, спротивно на меѓународните добри практики. На денот на 
изборите, во ограничениот број избирачки места набљудувани од Мисијата на ОДИХР, 
различните фази од процесот беа оценети како добро организирани, професионални и мирни, со 
генерално почитување на утврдените процедури, иако евидентирањето на гласачите предизвика 
загриженост.“ 
 
Правната рамка обезбедува техничка основа за спроведување демократски избори, но содржи 
бројни празнини и недоволна јасност, што повремено доведува до различни толкувања од страна 
на државните институции. Клучни аспекти на вториот круг од изборниот процес остануваат 
недоволно уредени. Иако измените на Изборниот законик од 2024 година се однесуваа на некои 
претходни препораки на ОДИХР, најголем дел од нив сè уште не се спроведени. Во мај 2025 
година, Уставниот суд ги укина одредбите за бројот на потписи за поддршка на независни 
кандидати. Бидејќи настанатата законска празнина не беше навремено надмината, ДИК го 
регулираше овој аспект со услов за два потписи од граѓани. Иако интервенцијата на ДИК се 
сметаше за неопходна, таа создаде преседан што потенцијално го доведува во прашање 
принципот на поделба на власта, спротивно на заложбите на ОБСЕ. 
 
Изборната администрација, предводена од ДИК, генерално работеше во рамките на законските 
рокови и ефикасно и транспарентно ги спроведуваше подготовките. Таа уживаше доверба од 
јавноста, иако беше изразена загриженост за нејзината независност, бидејќи е составена од кадар 
од јавни институции и е раководена од политички назначени лица. ДИК пополни неколку 
подолгорочно непополнети работни места пред изборите, вклучително и функцијата генерален 
секретар, за да го подобри административниот капацитет. Сепак, одредени активности, 
вклучувајќи го и изборот на изборни службеници од пониско ниво, беа негативно засегнати од 
системскиот недостиг на долгорочни инвестиции во капацитетите и модернизацијата на ДИК. 
Седниците на ДИК се одржуваа по потреба и беа пренесувани онлајн, а материјалите беа 
објавувани на нејзината веб-страница. 
 
Законот им дава право на глас на сите граѓани со наполнети 18 години, освен на лицата на кои им 
е одземена деловната способност со правосилна судска одлука, спротивно на заложбите на ОБСЕ 
и другите меѓународни стандарди. Избирачкиот список беше достапен за јавен увид, вклучително 
и за политичките партии. И покрај генералната доверба на засегнатите страни во регистрацијата 
на гласачите, долгорочните проблеми, особено значителниот број на гласачи кои живеат во 
странство, но сè уште се водат во домашните евиденции, како и нецелосниот и застарен систем 
на адресна евиденција, придонесоа за пониска излезност и намалена точност на избирачкиот 
список. Околу 1,72 милиони граѓани беа вклучени во списоците за првиот круг, а 1,01 милион за 
вториот круг. 
 
Во генерално инклузивен процес, општинските изборни комисии (ОИК) регистрираа 577 
советнички листи, од кои сите ја исполнија родовата квота, и 309 кандидати за градоначалници, 
од кои само 32 беа жени, а одбија регистрација на 6 кандидати за градоначалници и 4 советнички 
листи. И покрај претходните препораки на ОДИХР и спротивно на ставот 24 од Копенхашкиот 
документ на ОБСЕ од 1990 година, лицата кои издржуваат или чекаат извршување затворска казна 
подолга од шест месеци остануваат лишени од правото да се кандидираат за јавни функции. 
Проверката на кривичната евиденција на кандидатите преку основните судови беше 
оптоварувачка и често се спроведуваше со задоцнување. 
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Основните слободи на здружување, собирање и изразување беа почитувани за време на 
кампањата, која беше конкурентна и им понуди на гласачите низа политички алтернативи. Иако 
постојат законски заштитни мерки против злоупотреба на јавните ресурси или злоупотреба на 
службената положба, Мисијата на ОДИХР истакна дека градоначалниците и високите владини 
претставници промовираа инвестициски и инфраструктурни проекти пред и за време на двата 
двата изборни периоди, со што практично ги доведоа во прашање овие заштити. Активностите во 
кампањата на носителите на јавни функции не се регулирани, а владините претставници, 
вклучувајќи го и премиерот, активно ги промовираа локалните кандидати на национално ниво. 
Иако не претставуваа повреда на законот, ваквите практики ја нарушија поделбата меѓу државата 
и партијата, спротивно на ставот 5.4 од Копенхашкиот документ на ОБСЕ од 1990 година. Многу 
соговорници на Мисијата на ОДИХР изнесоа наводи за притисок врз вработените во јавниот 
сектор и заплашување на гласачите и опозициските кандидати, како и купување гласови од страна 
на политичките партии, особено насочено кон економски ранливите ромски заедници. Мисијата 
на ОДИХР забележа случаи на провокативна реторика, лични напади во двата круга и неколку 
изолирани случаи на насилство пред првиот круг. 
 
Кампањите на социјалните мрежи, вклучувајќи ги и платените политички реклами и кампањите 
на трети страни, не се регулирани, а ниту една надлежна институција не е овластена да го следи 
кампањското дејствување на социјалните мрежи, да открива дезинформации, манипулативни 
содржини или координирано неавтентично однесување, а неколку кандидати изразија 
загриженост во врска со ова. Агенцијата за аудио и аудиовизуелни медиумски услуги изработи 
необврзувачки Кодекс на однесување во онлајн сферата за време на изборни процеси и 
референдуми, но само девет изборни учесници го потпишаа. Кандидатите и политичките партии 
водеа опсежна кампања на социјалните мрежи, особено на Фејсбук, во текот на двата круга. Голем 
број актуелни градоначалници и владини министри, исто така, ги користеа своите службени 
профили на Фејсбук за кампањски активности. Реториката се заостри со обвинувања во 
последните фази на кампањата во првиот круг, а беа забележани и неколку случаи на 
провокативна реторика. Неколку соговорници на Мисијата на ОДИХР, исто така, пријавија онлајн 
вознемирување, вклучително и од лажни профили. 
 
Жените и понатаму се недоволно застапени во јавниот и политичкиот живот. Законот пропишува 
40 отсто родова квота за кандидатските листи, со правила за редослед на кандидатите и најмалку 
30 отсто застапеност на секој пол во изборните комисии, што не беше случај за ДИК. Жените 
кандидати имаа ограничена видливост и беа недоволно застапени во текот на кампањата, каде 
што прашањата за родовата еднаквост и правата на жените беа во голема мера отсутни. Неколку 
соговорници на Мисијата на ОДИХР изразија загриженост во врска со мизогинистичката 
реторика насочена кон жените кандидати и политичкото учество на жените, особено онлајн. 
 
Лицата со попреченост продолжија да се соочуваат со низа бариери за еднакво учество. Правната 
рамка обезбедува само ограничени гаранции за пристапност. Многу избирачки места беа 
недоволно пристапни, а информациите од државните институции и медиумите беа делумно 
достапни во прилагодени формати. Обуката на изборните службеници и едукативните материјали 
за гласачите, исто така, не ги задоволија соодветно потребите на лицата со попреченост. 
 
Правната рамка за финансирање на кампањата содржи празнини, а повеќето препораки на ОДИХР 
остануваат неспроведени, што, во комбинација со ограничениот капацитет на надзорните органи, 
го попречи ефективниот надзор. Не постои директно јавно финансирање на кампањата, но 
политичките партии кои добиваат државно финансирање можат да го користат за цели поврзани 
со кампањата. Кандидатите мора да поднесуваат преодни и завршни финансиски извештаи, но 
само завршните извештаи се ревидираат, со што се намалува транспарентноста. Околу две 
третини од учесниците не доставија привремени извештаи, спротивно на законот, но ниту еден 
надзорен орган не поведе постапка, што дополнително ја ослабна довербата на јавноста и ја 
намали отчетноста на изборниот процес, спротивно на меѓународните добри практики. 
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Законот предвидува фер, избалансирано и непристрасно медиумско известување. Сепак, 
барањата за еднакво покривање се покажаа како предизвик, имајќи го предвид високиот број на 
учесници во изборите и ограничените капацитети на најголемиот дел од медиумите. Политичкото 
рекламирање во медиумите, вклучително и онлајн, директно се надоместува од државниот буџет. 
Не беа обезбедени средства за помалите партии со парламентарна група. Деведесет отсто од 
средствата и платеното емитување во медиумите беа наменети за најголемите парламентарни 
партии, што значително го наруши рамноправниот изборен процес, особено во вториот круг, 
спротивно на заложбите на ОБСЕ и меѓународните добри практики. Регулаторното тело пријави 
неколку прекршувања на законот од страна на медиумите. Мониторингот на медиумите од страна 
на Мисијата на ОДИХР покажа дека известувањето поврзано со изборите во радиодифузните 
медиуми за време на кампањата беше генерално избалансирано и во најголем дел неутрално по 
тон.  
 
Регулативата за решавање изборни спорови содржи нејаснотии и празнини, вклучително и 
конфликтни рокови и нејасни институционални надлежности. Ограниченото право на гласачите 
да поднесуваат приговори и кратките рокови за одлучување се спротивни на меѓународните добри 
практики. ДИК разгледа 67 приговори во врска со процедурите на денот на изборите, 
утврдувањето и сумирањето на резултатите на јавни седници и ги отфрли односно одби сите. Не 
сите приговори беа разгледани поединечно, бидејќи дел беа групирани и решавани заедно поради 
сличност во предметот. Ова, во комбинација со премногу формалистичкиот пристап на ДИК, ја 
ограничи истрагата на одредени случаи и го поткопа правото на ефикасен правен лек и отвори 
прашања во однос на правичната постапка, спротивно на заложбите на ОБСЕ и меѓународните 
стандарди и добри практики. Седумнаесет одлуки на ДИК беа обжалени пред Управниот суд, кој 
ги уважи жалбите и во четири случаи ги поништи одлуките на ДИК. Покрај тоа, Управниот суд 
одлучуваше по четири случаи за одбивање на кандидатури пред првиот круг, потврдувајќи ги 
одлуките на ДИК и ОИК. Иако споровите генерално беа решавани ефикасно, во согласност со 
процедурите и во пропишаните рокови, многу соговорници на Мисијата на ОДИХР изразија 
загриженост во однос на непристрасноста и независноста на органите кои одлучуваат.  
 
Изборниот законик предвидува набљудување на изборите од страна на граѓани и меѓународни 
набљудувачи, вклучително и од овластени претставници на учесниците во изборите. Во 
инклузивен процес, ДИК акредитираше вкупно 1.603 граѓански и меѓународни набљудувачи. 
Активностите за набљудување од страна на граѓанските набљудувачки организации беа 
минимални поради недостиг на финансиски средства и главно беа насочени кон мониторинг на 
медиумите и социјалните мрежи, злоупотребата на државни ресурси, меѓуетничките односи и 
пристапноста на изборниот процес.  
 
Изборниот ден во првиот круг беше генерално мирен и уреден, а процедурите во целина беа 
почитувани. Набљудувачите на ММНИ позитивно го оценија гласањето во 98 отсто од 
набљудуваните избирачки места, но пријавија процедурални недостатоци, како групно гласање и 
несоодветно мешање од страна на претставниците на кандидатите, одредени прашања поврзани 
со тајноста на гласањето, биометриската идентификација на гласачите и случаи на евидентирање 
на гласачите. Повеќе од половина од набљудуваните избирачки места не обезбедија независен 
пристап за гласачите со телесна попреченост. Поголемиот дел од пребројувањата на гласовите 
набљудувани од страна на ММНИ беа оценети позитивно во целина, со негативни оценки главно 
поради честото непридржување кон пропишаните процедури и процедуралните грешки. 
Набљудувачите на ММНИ позитивно ја оценија обработката на резултатите во повеќето 
набљудувани ОИК, иако пријавија несоодветни простории, преполнетост и некои процедурални 
недостатоци. Во четири општини, изборите за градоначалник не го достигнаа потребниот праг на 
излезност и беа распишани повторни избори за 11 јануари 2026 година. 
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Вториот круг од изборите за градоначалник се одржа во 32 општини и во Град Скопје, каде што 
ниту еден кандидат не освои апсолутно мнозинство во првиот круг. Во ограничениот број 
избирачки места набљудувани од страна на Мисијата на ОДИХР, изборниот процес беше оценет 
како добро организиран, професионален и мирен. Во текот на гласањето, во најголем дел беа 
почитувани утврдените процедури, а набљудувачите на Мисијата на ОДИХР не пријавија 
инциденти или сериозни процедурални недостатоци од набљудуваните избирачки места, иако беа 
забележани бројни случаи на евидентирање на гласачите. На набљудуваните места, 
пребројувањето на гласовите и обработката на резултатите беа оценети како транспарентни, 
професионални и ефикасни. 
 
Овој извештај содржи низа препораки за поддршка на напорите изборите во Северна Македонија 
да се усогласат со заложбите на ОБСЕ и со другите меѓународни стандарди за демократски избори 
кои земјата се има обврзано да ги почитува. Приоритетните препораки се однесуваат на сеопфатна 
ревизија на изборното законодавство, справување со изборни неправилности, како што се 
купување гласови, притисок врз гласачите и злоупотреба на административни ресурси, 
понатамошни напори за унапредување на политичкото учество на жените, гарантирање одржлив, 
соодветен и навремен буџет на ДИК, укинување на ограничувањата на изборните права на лицата 
со интелектуална или психосоцијална попреченост, обезбедување порамноправни услови за 
кампања за сите учесници, подобрување на транспарентноста на финансирањето на кампањата, 
ефективно решавање на изборни спорови и подобрување на пристапноста на изборниот процес, 
вклучително и со специфична обука на изборниот кадар. ОДИХР останува подготвена да им 
помогне на надлежните органи во понатамошно унапредување на изборниот процес и во 
спроведување на препораките содржани во овој и во претходните извештаи. 
 
 
II. ВОВЕД И БЛАГОДАРНОСТ 
 
На покана од надлежните органи на Република Северна Македонија за набљудување на локалните 
избори на 19 октомври 2025 година, во согласност со нејзиниот мандат и врз основа на 
препораките на Мисијата на ОДИХР за проценка на потребите спроведена од 24 до 27 јуни, 
Канцеларијата на ОБСЕ за демократски институции и човекови права (ОДИХР) испрати Мисија 
за набљудување на изборите (Мисија) на 6 септември. Мисијата, предводена од Матео Мекачи, 
се состоеше од главен тим од 17 члена со седиште во Скопје и 24 долгорочни набљудувачи (ДН), 
кои беа распоредени на 13 септември на 11 локации низ целата земја. Мисијата на ОДИХР остана 
во земјата до 12 ноември, по завршувањето на вториот круг од изборите за градоначалник. 
 
За првиот изборен круг, на Мисијата на ОДИХР ѝ се придружија делегации од Конгресот на 
локални и регионални власти на Советот на Европа (Конгресот) и Европскиот парламент (ЕП) и 
формираа Меѓународна мисија за набљудување на изборите (ММНИ). Сите институции што ја 
сочинуваа ММНИ ја поддржаа Декларацијата за принципите за меѓународно набљудување на 
изборите од 2005 година. Шеф на конгресната делегација беше Гобнаит Ни Мхуимхнеачаин, а 
шеф на делегацијата на ЕП, Марта Темидо. За првиот круг од изборите, 275 набљудувачи од 40 
земји беа распоредени низ целата земја, вклучително и 253 долгорочни и краткорочни 
набљудувачи распоредени од ОДИХР, 15-члена делегација од Конгресот и 7-члена делегација од 
ЕП. Меѓу набљудувачите имаше 48 отсто жени. За набљудувањето на вториот круг, Мисијата на 
ОДИХР се состоеше од 11 експерти од главниот тим, двајца претставници на ОДИХР во Скопје 
и 10 долгорочни набљудувачи. Набљудувачите на ОДИХР за вториот круг беа од 17 земји, меѓу 
кои девет жени. 
 
Мисијата на ОДИХР ја оценуваше усогласеноста на изборните процеси со заложбите на ОБСЕ и 
другите стандарди за демократски избори, како и со домашното законодавство. Овој Конечен 
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извештај следи по Изјавите за претходни наоди и заклучоци, објавени на прес-конференции во 
Скопје на 20 октомври и 3 ноември 2025 година.2 
 
Мисијата на ОДИХР им се заблагодарува на надлежните органи на Северна Македонија за 
поканата за набљудување на изборите, како и на Државната изборна комисија (ДИК) и 
Министерството за надворешни работи за помошта и соработката. Мисијата на ОДИХР, исто така, 
изразува благодарност до другите државни и локални институции, политичките партии, 
кандидатите, медиумите, граѓанските организации и претставниците на меѓународната заедница 
за нивната соработка. 
 
 
III. ПОЗАДИНА И ПОЛИТИЧКИ КОНТЕКСТ 
 
Во согласност со законот, на 9 август 2025 година, претседателот на Собранието ги распиша 
локалните избори за 19 октомври, со можни избори за градоначалник во втор круг на 2 ноември, 
за избор на градоначалници и совети во 80 општини и Град Скопје. 
 
На политичката сцена долго време доминираат Внатрешната македонска револуционерна 
организација – Демократска партија на македонското национално единство (ВМРО-ДПМНЕ) и 
Социјалдемократскиот сојуз на Македонија (СДСМ), кои предводеа наизменични влади во 
коалиција со етничко-албанската Демократска унија за интеграција (ДУИ) и помалите партии. На 
последните локални избори во 2021 година, коалицијата предводена од ВМРО-ДПМНЕ доби 
контрола над повеќето општини, додека СДСМ претрпе значителни загуби, што предизвика 
оставка на тогашниот премиер Зоран Заев. На парламентарните избори во 2024 година, ВМРО-
ДПМНЕ освои најголем број пратенички места и формираше влада со ВЛЕН, коалиција на 
етнички албански политички партии и За Наша Македонија (ЗНАМ). На истовремените 
претседателски избори, Гордана Силјановска-Давкова, поддржана од ВМРО-ДПМНЕ, беше 
избрана во вториот круг за прва жена претседател на државата.3 
 
Овие локални избори се одржаа во поларизирано политичко опкружување. Јавниот дискурс се 
фокусираше на прашања за националниот идентитет, правата на етничките заедници, 
емиграцијата и дебатите за преостанатите уставни и институционални реформи потребни за 
напредок во преговорите за пристапување во Европската унија (ЕУ). Законодавните прашања што 
ги засегаат етничките заедници, вклучително и претстојната ревизија на Законот за употреба на 
јазиците од страна на Уставниот суд, како и прашања во врска со правичната застапеност во 
јавните институции, исто така, претставуваа важен контекст. Незадоволството на јавноста од 
институциите на сите нивоа и перцепциите за широко распространета корупција се задржаа.4 
Многу соговорници на Мисијата на ОДИХР истакнаа дека по трагичниот пожар во ноќен клуб во 
Кочани во март 2025 година, перцепциите за недоволна отчетност дополнително ја  
 
нарушија довербата на јавноста во институциите.5 Постојната загриженост во однос на 

 
2  Види претходни извештаи на ОДИХР за иборите во Северна Македонијa. 
3 На парламентарните избори во 2024 година, коалицијата предводена од ВМРО-ДПМНЕ обезбеди 58 мандати, 

ДУИ и коалицијата предводена од СДСМ освоија по 18, ВЛЕН освои 14 места, додека ЗНАМ и Левица освоија 
по 6 мандати. 

4 Види го извештајот на Транспаренси Интернешнл за Индексот на перцепција на корупцијата за 2024 година 
како и Извештајот за проценка на корупцијата за Северна Македонија за 2023 година и Извештајот за Општата 
доверба и доверба во институциите за 2024 година на Македонскиот центар за меѓународна соработка и 
Извештајот на Европската комисија за Северна Македонија за 2024 година. 

5 На 16 март 2025 година, во пожар во ноќен клуб во Кочани загинаа 63 лица, а најмалку 192 беа повредени. 
Објектот не исполнувал повеќе безбедносни прописи, а неколку владини функционери беа уапсени во рамки на 
истрагата за издавањето на дозволата за работа. По настанот, избувнаа краткотрајни антикорупциски протести 
низ целата земја, додека неделните протести во Кочани продолжуваат.  

https://www.osce.org/odihr/elections/north-macedonia
https://www.transparency.org/en/cpi/2024
https://mcms.mk/images/docs/2023/corruption-assessment-report-on-north-macedonia.pdf
https://mcms.mk/images/docs/2025/Opshta_doverba_i_doverba_vo_institucii_2024.pdf
https://mcms.mk/images/docs/2025/Opshta_doverba_i_doverba_vo_institucii_2024.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5f0c9185-ce46-46fc-bf44-82318ab47e88_en?filename=North%20Macedonia%20Report%202024.pdf
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почитувањето на судската независност се продлабочи по неодамнешните владини повици за 
разрешувања во Судскиот совет и Советот на обвинители.6 
 
Жените, без оглед на етничкото потекло, остануваат недоволно застапени во јавниот и 
политичкиот живот, вклучително и на локално ниво. Пред локалните избори, жените имаа 48 од 
120 пратенички места (40 отсто), само 3 од 23 министерски места (13 отсто) и само 2 од 81 
градоначалнички места. И покрај Законот за еднакви можности на жените и мажите од 2006 
година и Националната стратегија за родова еднаквост за 2022-2027 година усвоена од 
Собранието и покрај претходните препораки на ОДИХР, соговорниците на Мисијата на ОДИХР 
укажаа на недостиг од суштински напори за унапредување на жените во партиските раководни 
структури, истакнувајќи дека постојаните родови стереотипи, ограничената видливост во 
медиумите и недостигот од финансиска и организациска поддршка продолжуваат да го 
попречуваат целосното политичко учество на жените.7 
 
Претставниците на граѓанското општество забележаа општо назадување на правата на жените и 
опаѓање на напредокот кон повисоки нивоа на учество на жените во демократските процеси.8 
Според нив, зголеменото влијание на антиродовото движење, често поддржано од верските 
лидери и без спротивставување од политичките партии, ги поткопува досегашните достигнувања 
во политиките за родова еднаквост.9 
 
Надлежните органи треба да преземат дополнителни мерки за унапредување на политичкото 
учество на жените. Политичките партии треба да ги идентификуваат и адресираат 
бариерите за активен ангажман на жените, вклучително и преку ревидирање и прилагодување 
на внатрешните практики кои ја попречуваат застапеноста на жените и ефективното 
учество во партиските структури. 
 
 
IV. ПРАВНА РАМКА И ИЗБОРЕН СИСТЕМ 
 
Локалните избори првенствено се регулирани со Уставот од 1991 година, Изборниот законик од 
2006 година и подзаконските акти усвоени од Државната изборна комисија (ДИК). Последните 
измени на Изборниот законик беа усвоени набрзина, непосредно пред парламентарните и 
претседателските избори во 2024 година, без јавна дебата и консултации со клучните засегнати 
страни. Со нив беа опфатени некои претходни препораки на ОДИХР поврзани со локалните 
избори, вклучително и појаснување на временската рамка и условите за повторување на изборите 
за градоначалник. Сепак, многу препораки остануваат неспроведени, вклучувајќи ги и оние кои 
се однесуваат на обезбедување еднаков пристап до медиумите за време на кампањите, 
зголемување на отчетноста и интегритетот на финансирањето на кампањите и зајакнување на 
прописите за злоупотреба на административните ресурси.10 
 
Генерално, правната рамка обезбедува техничка основа за спроведување на демократски избори. 
Сепак, таа содржи бројни празнини и ѝ недостасува јасност во неколку клучни области, 

 
6   Премиерот Христијан Мицкоски на 6 февруари 2025 година побара разрешувања во Судскиот совет. По ова, на 

11 март, Собранието гласаше по иницијативите за интерпелација против неколку членови на Судскиот совет. 
Види го и Извештајот за владеење на правото на Европската комисија за 2025 година. 

7 Повеќето политички партии во Северна Македонија немаат спроведено родови анализи. 
8  Секторот на граѓански организации што работат со жени во Северна Македонија се смета за активен и опфаќа 

бројни организации. Една организација која делува во Тетово, а е насочена кон работа со жени од албанската 
етничка заедница, истакна дека поделбата меѓу македонската и албанската заедница се чувствува и меѓу 
граѓанските организации на жени. 

9  На пример, неколку претставнички на граѓански организации на жени ја информираа Мисијата на ОДИХР дека 
локалните совети сè почесто ја заменуваат формулацијата „родова еднаквост“ со „еднакви можности за жените 
и мажите“ во официјалните документи. 

10 Види Мислење на ОДИХР од 2025 година за Изборниот законик од 2006 година. 

https://a2news.com/english/rajoni-bota/ballkani/mickoski-kerkon-ndryshime-ne-keshillin-gjyqesor-te-maqedoni-i1139789
https://commission.europa.eu/document/download/ede31053-efc6-4dd0-89ed-c9224f7eeb70_en?filename=2025%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20North-Macedonia.pdf
https://legislationline.org/sites/default/files/2025-08/ODIHR%20OPINION%20North%20Macedonia%202025.pdf
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вклучувајќи ги и регулативите поврзани со вториот круг, што на моменти доведе до недоследни 
толкувања од страна на државните институции, кои не се во согласност со меѓународните добри 
практики.11 Празнините и нејаснотиите вклучуваат отсуство на јасно разграничување помеѓу 
градоначалничките и советничките трки, непостоење на сеопфатна формула за распределба на 
средства за политичко рекламирање, јасни правила за настани пред кампањата, подробни обврски 
за поднесување извештаи за финансирањето на кампањата и јасни процедури за некои видови 
приговори.12 Многу соговорници на Мисијата на ОДИХР, вклучително и од државните 
институции, ја критикуваа честата практика на задоцнето изменување на Изборниот законик без 
претходна дебата или консултација, посочувајќи дека тоа придонесува за правна несигурност и ја 
поткопува стабилноста на правната рамка, истакнувајќи ја потребата од сеопфатни реформи.13 
 
Во мај 2025 година, постапувајќи по иницијатива на група избирачи, Уставниот суд ги укина 
одредбите од Изборниот законик со кои се бараше независните кандидати на парламентарните и 
локалните избори да собираат потписи за поддршка од 1 отсто од избирачите регистрирани во 
соодветната изборна единица. Судот утврди дека, според оваа формула, потребниот број на 
потписи во 37 од 80 општини и Градот Скопје ќе биде значително поголем отколку на 
претходните локални избори, создавајќи нееднакви услови. На 16 август, една недела по 
распишувањето на изборите, тројца пратеници предложија измена на Изборниот законик со цел 
решавање на правната празнина што произлезе од одлуката на Уставниот суд; сепак, 
иницијативата не помина во парламентот, што доведе до тоа прашањето да биде регулирано од 
ДИК (види Права на кандидатите и регистрација).14 Иако оваа интервенција на ДИК се сметаше 
за неопходна за регулирање на важен аспект на изборниот процес, таа создава преседан кој 
потенцијално го оспорува принципот на поделба на власта, спротивно на заложбите на ОБСЕ.15 
 
Законодавството поврзано со изборите треба да биде сеопфатно ревидирано со цел да се 
отстранат недоследностите, нејасните одредби и правните празнини, вклучително и оние што 
произлегуваат од одлуките на Уставниот суд, и да се усогласи со заложбите на ОБСЕ, 
меѓународните обврски и добрите практики. Секоја ваква законска реформа треба да биде 
јавна, инклузивна и спроведена благовремено пред следните избори. 
 
Локалните советници и градоначалници на 80-те општини и Градот Скопје се избираат директно 
со мандат од четири години. Градоначалниците се избираат според двокружен мнозински систем. 

 
11 Начелото 15 од Упатствата на ОДИХР од 2024 година за демократско законодавство за подобри закони 

предвидува дека „законите мора да бидат изготвени на јасен, прецизен и недвосмислен начин“. Види исто така 
став 60 од Контролната листа за владеење на правото на Венецијанската комисија од 2016 година. 

12  Изборниот законик нема одредби со кои се дефинира официјалниот почеток на кампањата во вториот круг, што 
влијае врз обврските за известување за финансирањето на кампањата, како и врз покриеноста на кампањата и 
рекламирањето во медиумите. Дополнително, правната рамка нема јасна временска рамка и детални правила за 
подготовките за вториот круг, вклучително и за гласањето, составот и функционирањето на изборната 
администрација и употребата на билборди за време на кампањата во вториот круг, како и постапките за 
акредитација на набљудувачите и овластените претставници на кандидатите помеѓу двата круга.  

13 Види ставови II.Б. 3 и 4 од Ревидираната толкувачка декларација за стабилноста на изборното право  на 
Европската комисија за демократија преку право (Венецијанска комисија) на Советот на Европа од 2024 година. 
Начелото 9 од Упатствата на ОДИХР за демократско законодавство за подобри закони од 2024 година наведува 
дека „премногу честите измени на законите […] ја поткопуваат стабилноста на законодавната рамка и правната 
сигурност…“. 

14 Иако 65 пратеници гласаа за иницијативата, таа не успеа, бидејќи не обезбеди квалификувано двојно 
мнозинство, потребно според чл. 69(2) од Уставот, кој покрај општото мнозинство, за одредени закони 
предвидува и мнозинство од пратениците кои припаѓаат на немнозинските заедници Став II.Б. 6 од 
Ревидираната толкувачка декларација за стабилноста на изборното право од 2024 година на Венецијанската 
комисија пропишува дека „откако ќе бидат распишани избори, не треба да се прават измени на изборното 
законодавство, освен ако се строго неопходни за усогласување со обврзувачки одлуки на националните уставни 
судови“. 

15 Став 18.1 од Московскиот документ на ОБСЕ од 1991 година наведува дека „законодавството ќе се формулира 
и усвојува како резултат на отворен процес што ја одразува волјата на народот, директно или преку неговите 
избрани претставници“. 

https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/558321_3.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/558321_3.pdf
https://codices.coe.int/codices/documents/constitution/42F62C7D-1954-4C5E-BB0F-9F7387CF7991?lang=eng
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf
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Ако ниту еден кандидат не добие апсолутно мнозинство гласови во првиот круг, вториот круг 
помеѓу двајцата водечки кандидати се одржува две недели подоцна. Изборите за градоначалник 
се валидни ако најмалку една третина од гласачите регистрирани во општината учествуваат во 
првиот круг; во спротивно, изборите мора да се повторат во рок од 60 дена, без услов за 
излезност.16 Советниците се избираат преку систем на пропорционална застапеност со затворени 
листи, без праг на излезност. Кандидатските листи за општинските совети мора да вклучуваат 
најмалку 40 отсто од кандидатите од секој пол, со услови за редослед на кандидатите.17 Бројот на 
советници се утврдува врз основа на населението на општината и може да се движи од 9 до 33, со 
45 члена избрани во Советот на Град Скопје.18 
 
 
V. ИЗБОРНА АДМИНИСТРАЦИЈА 
 
Изборите беа спроведени од страна на ДИК, 81 општинска изборна комисија (ОИК), вклучувајќи 
ја и Изборната комисија на Град Скопје (ИКГС) и 3.480 ИО. Изборите за градоначалници во 
вториот круг беа спроведени од страна на ДИК, 32 ОИК и ИКГС и 1.777 ИО.19 Изборните тела 
мора да ги исполнуваат законските критериуми за родова и етничка застапеност. Секој пол мора 
да сочинува најмалку 30 отсто од членството, а во општините каде што најмалку 20 отсто од 
граѓаните припаѓаат на немнозински етнички заедници, овие групи мора да бидат рамноправно 
застапени.20 
 
ДИК е постојано тело назначено од парламентот за петгодишен мандат и е составено од седум 
члена, четворица номинирани од парламентарното мнозинство и тројца од опозицијата, врз  
основа на предлози од политичките партии.21 ДИК не ги почитува родовите критериуми, бидејќи 
само два од седумте актуелни члена се жени. Во согласност со претходните препораки на ОДИХР, 
пред овие избори, ДИК пополни неколку работни позиции кои подолго време беа непополнети, 
вклучително и позицијата на генералниот секретар.22 Сепак, таа продолжи да се потпира во 
голема мера на привремен персонал и услуги од други институции, поради системскиот 
недостаток на долгорочно финансирање за персонал и материјална и ИКТ инфраструктура. Ова 
негативно влијаеше на ефикасноста на изборните активности и го попречи капацитетот на ДИК 
самостојно да ги врши своите надлежности, и покрај долгогодишните препораки на ОДИХР.23 
 
Како што претходно беше препорачано, на Државната изборна комисија треба да ѝ се 
гарантира одржлив, соодветен и навремен буџет за да може да го извршува својот мандат во 
согласност со стратешкото планирање, вклучително и ефикасноста на изборните операции. 

 
16 Во случај да не биде избран градоначалник, Владата именува повереник за вршење на функцијата и во рок од 

15 дена го известува Претседателот на Собранието за распишување на нови избори за градоначалник.  
17 Едно од секое три места на листата мора да биде пополнето со кандидат од помалку застапениот пол, со најмалку 

едно дополнително место за овој пол во рамките на секои десет места. 
18 Во септември 2024 година, Владата ја прилагоди големината на општинските совети во 17 општини, врз основа 

на податоците од пописот во 2021 година. Во јуни 2025 година, Уставниот суд укина делови од методологијата 
за попис, при што одлуката се однесува само на идните пописи. Три предмети беа поднесени до Уставниот суд, 
оспорувајќи ја одлуката на Владата од септември 2024 година, и сите беа одбиени како неосновани, при што 
Судот констатираше дека Владата не ги повредила своите уставни надлежности во овие случаи.  

19 Помеѓу круговите беа направени само минимални промени во составот на изборните органи. 
20  Етничката застапеност се обезбедува така што при случајниот избор на изборни службеници задолжително се 

зема предвид нивната самоизјаснета етничка припадност, како што е евидентирана во базата на податоци за 
вработените во јавниот сектор. 

21  Претседателот на ДИК се избира од редот на членовите номинирани од опозицијата, а заменик претседателот 
од редот на лицата предложени од парламентарното мнозинство. Актуелниот состав на ДИК, назначен во 2021 
година, беше прилагоден во 2025 година со избор на нов претседател и заменик претседател по промената на 
парламентарното мнозинство со изборите во 2024 година. 

22 Новоименуваниот генерален секретар е жена. 
23 Види Став 62 од Мислењето на ОДИХР од 2025 година за Изборниот законик од 2006 година. 

https://legislationline.org/sites/default/files/2025-08/ODIHR%20OPINION%20North%20Macedonia%202025.pdf


Република Северна Македонија                 Страна:10 
Локални избори, 19 октомври и 2 ноември 2025  
Конечен извештај на Мисијата на ОДИХР за набљудување на избори 

Буџетските средства треба да обезбедат предвидливо долгорочно финансирање, вклучително и 
за персоналот и за одржување на просторната и ИКТ инфраструктура. 
 
Изборната администрација уживаше доверба од засегнатите страни во двата круга, но некои 
соговорници на Мисијата на ОДИХР од политичките партии и граѓанското општество изразија 

загриженост за нејзината независност, бидејќи во најголем дел се состои од персонал на јавните 
институции предводен од политички именувани лица. Севкупно, подготовките за изборите во 
надлежност на ДИК беа преземени без поголеми одложувања. Седниците се одржуваа по потреба, 
и беа пренесувани на YouTube, а записниците генерално беа објавувани на веб-страницата на 
ДИК.24 Само некои седници на ДИК беа толкувани на македонски знаковен јазик. Одлуките на 
ДИК обично се донесуваа едногласно, врз основа на претходни консултации меѓу членовите. 
Вообичаено, медиумите, набљудувачите и овластените претставници на кандидатите беа 
известувани преку директни и потенцијално селективни покани, наместо преку јавни 
соопштенија, што ја ограничи транспарентноста, иако заинтересираните страни можеа да 
побараат да бидат вклучени во оваа листа.25 
 
ОИК се составени од претседател и четири члена избрани по случаен избор од вработените во 
јавните служби за петгодишен мандат.26 На локалните избори, ОИК се одговорни за 
администрирање на процесот во нивните општини, вклучувајќи назначување и обука на ИО, 
проверка на документацијата доставена од потенцијалните кандидати, регистрирање на 
учесниците и обработка и објавување на изборните резултати на општинско ниво. ОИК во 
општините со особено голем број гласачи и избирачки места ангажираа дополнителен персонал 
за да се справат со непропорционалниот обем на работа. И покрај бројните замени на нивните 
членови, вклучително и доцна во процесот, ниските надоместоци и буџетските ограничувања, 
повеќето ОИК ефикасно ги спроведуваа изборните подготовки. Сепак, јавно достапните 
информации за ОИК и нивните активности останаа ограничени, што ја намали транспарентноста, 
спротивно на меѓународните стандарди.27 
 
За да се зголеми транспарентноста на изборната администрација на пониско ниво, Државната 
изборна комисија треба да им овозможи на општинските изборни комисии да објавуваат клучни 
информации за нивните активности и одлуките преку онлајн ресурсите на Државната изборна 
комисија. 
 
Избирачките одбори, кои се одговорни за спроведување на постапките на денот на изборите, се 
формираат според мешан професионално-политички модел: три члена се избираат по случаен 
избор од редот на вработените во јавниот сектор за четиригодишен мандат, додека по еден член 
се предлага од владејачките партии и од опозициските партии, и се именуваат за секои избори. 

 
24 Во отсуство на јасен рок за објавување и поради реткото одржување на седници на ДИК за време на локалните 

избори, објавувањето на записниците од седниците не беше секогаш доследно и навремено. Правилникот за 
внатрешни постапки на ДИК предвидува записниците од седниците да се објавуваат по нивното одобрување од 
страна на Комисијата. Дел од записниците беа објавени со значително доцнење. 

25 Дел II.3.1 од Кодексот на добри практики за изборни прашања на Венецијанската комисија наведува дека 
„состаноците на централната изборна комисија треба да бидат отворени за сите, вклучувајќи ги и медиумите“. 

26  Актуелниот мандат на ОИК започна во 2021 година. Жените сочинуваат 49,8 отсто од членовите на ОИК и 36 
од 81 претседавач на ОИК (44,4 отсто). Речиси 80 отсто од членовите на ОИК и 48 од 81 претседавач (59,2 отсто) 
назначени во 2021 година останаа на своите позиции во текот на овие избори, додека околу 3 отсто од членовите 
и замениците беа испразнети. Иако законот не поставува рокови за членовите на ОИК и ИО да поднесат барања 
за повлекување, на седницата на 3 октомври 2025 година, претседателот на ДИК најави дека тоа ќе биде 
последниот состанок за разгледување на таквите барања пред денот на изборите.  

27 Информациите за активностите и одлуките на ОИК достапни на интернет беа ограничени и неконзистентни. Во 
член 10 од Конвенцијата за пристап до официјални документи на Советот на Европа од 2009 година, 
ратификувана од Северна Македонија во 2024 година, се вели дека „[…], јавниот орган ги презема потребните 
мерки за да ги објави официјалните документи што ги поседува во интерес на промовирање на транспарентноста 
и ефикасноста на јавната администрација и поттикнување на информирано учество на јавноста во прашања од 
општ интерес“.  

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://rm.coe.int/1680084826
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Бидејќи мандатот на постојаните членови на ИО истече пред овие избори, новите постојани 
членови мораа да бидат избрани паралелно со другите изборни подготовки.28 Поголемиот дел од 
ОИК пријавија доцнења и предизвици со овој процес, спроведен за прв пат со користење на 
софтверот на ДИК. ОИК ја информираа Мисијата на ОДИХР дека базата на податоци на јавни 
службеници не се ажурира редовно и вклучува лица кои не ги исполнуваат условите. Тие, исто 
така, истакнаа дека системот, кој го одржува Министерството за јавна администрација, нема 
податоци за контакт што би им овозможило на ОИК веднаш да ја потврдат достапноста на 
избраните членови на ИО.29 
 
Како што беше претходно препорачано, за да се зајакне стабилноста на изборните тела од 
пониско ниво, може да се разгледа доделување на јасни и задолжителни надлежности на јавните 
органи за ажурирање и ревидирање на базата на податоци за државни и јавни службеници, како 
и проширување на критериумите за избор на членови. 
 
Изборниот законик обезбедува ограничени гаранции за лицата со попреченост, вклучувајќи го и 
правото на помош од лице по нивен избор, и ги обврзува избирачките одбори (ИО) да обезбедат 
пристапност за гласачите со попреченост. Сепак, Изборниот законик и прописите на ДИК немаат 
јасни стандарди за пристапност или механизми за спроведување. Законодавството на Северна 
Македонија останува само делумно усогласено со Конвенцијата за правата на лицата со 
попреченост (КПЛП). Потребна е понатамошна хармонизација за да се интегрира социјалниот 
модел на попреченост и да се зајакнат одредбите за недискриминација и пристапност. Законот за 
спречување и заштита од дискриминација од 2020 година го третира негирањето на пристапноста 
и разумното прилагодување како дискриминација, но не предвидува ефикасни правни лекови. 
 
ДИК обезбеди некои прилагодувања и помагала за гласачите со попреченост, вклучително и 
тактилни шаблони за гласачките ливчиња прилагодени за секоја општина, пониски гласачки 
кабини достапни за гласачите кои користат инвалидски колички и одредена едукација на 
гласачите на македонски знаковен јазик. ДИК отвори видео контакт линија достапна за лицата со 
оштетен слух, но таа не беше промовирана, а ДИК имаше ограничена и повремена соработка со 
организациите на лицата со попреченост. 
 
Иако амандманите од 2024 година воведоа Центар за континуирана изборна едукација, во 
согласност со претходната препорака на ОДИХР, одделот за обука на ДИК сè уште не е 
реорганизиран.30 Во период од 20 дена, ДИК обучи 27.178 членови на ОИК и ИО.31 Обуките 
набљудувани од Мисијата на ОДИХР беа генерално ефикасни, интерактивни и добро посетени, и 
покрај доцнењата во усвојувањето и дистрибуцијата на некои прирачници и обрасци кои инаку 
би го засилиле едукативниот ефект.32 Иако обуката имаше компоненти насочени кон 
подобрување на претходно идентификуваните недостатоци, на пример, вежби за пополнување на 
записникот за резултати, таа не се однесуваше систематски на интеракцијата со гласачите со 
попреченост и не секогаш се спроведуваше на јазикот на мнозинското население во соодветната 
општина.33 По првиот круг, ДИК состави листа на најчесто поставувани прашања од ОИК и ИО, 

 
28 Сите членови на ОИК и ИО имаат заменици, избрани на ист начин како и главниот состав, кои ги преземаат 

истите права и одговорности во нивно отсуство. 
29 Министерството за јавна администрација ги посочи овие недостатоци, но истакна дека јавните институции 

немаат законска обврска да доставуваат редовни ажурирања до министерството. 
30  Мисијата на ОДИХР беше информирана дека центарот сè уште не е формиран поради финансиски ограничувања 

и несогласувања во раководството на ДИК во врска со неговиот статус во техничката служба на ДИК.  
31  Обуката беше задолжителна како за членовите на ОИК, така и за членовите на ИО. Членовите на ИО беа 

информирани дека во случај на неприсуство, нивниот надоместок ќе биде намален за 20 отсто. 
32 Мисијата на ОДИХР набљудуваше 38 обуки за ИО во 31 општина. Жените сочинуваа вкупно 13.512 (49,7 отсто) 

од учесниците. 
33  На пример, во општините Долнени, Карбинци, Маврово и Ростуше, Струга и Студеничани, обуката 

набљудувана од Мисијата на ОДИХР беше спроведена само на македонски јазик. 
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заедно со соодветните одговори, и ја дистрибуираше меѓу изборните службеници како 
дополнителен материјал за обука.34 
 
Обуката треба да биде задолжителна за сите изборни службеници, вклучително и за 
партиските претставници и нивните заменици, и меѓу другото треба да вклучува компоненти 
за правата на лицата со попреченост и пристапноста, како и да опфаќа комуникација со гласачи 
со попреченост, помош при гласање и инклузивни практики на гласање. 
 
На овие избори, ДИК спроведе ограничена кампања за едукација на гласачите. Видео и аудио 
спотовите подготвени од ДИК беа емитувани од страна на националните радиодифузери, 
вклучително и спотовите за поттикнување на граѓаните да гласаат и информирање на новите 
гласачи.35 Информативните материјали за гласачите со толкување на македонски знаковен јазик 
и со титлови, наменети за гласачите со оштетен слух, повеќе се фокусираа на поттикнување на 
учество отколку на објаснување на постапките.36 Едукацијата и информирањето на гласачите од 
страна на ДИК продолжија во сличен обем помеѓу двата круга, при што беа користени претходно 
изработени содржини. 
 
Едукацијата на гласачите треба да се зајакне преку користење на сеопфатни и пристапни 
формати, со цел да се обезбеди сите гласачи, вклучително и лицата со попреченост, да можат 
целосно да ги разберат и да ги остварат своите права. 
 
 
VI. РЕГИСТРАЦИЈА НА ГЛАСАЧИ 
 
Право на глас имаат сите граѓани со наполнети 18 години, освен лицата на кои им е одземена 
деловната способност со правосилна судска одлука врз основа на интелектуална или 
психосоцијална попреченост. Ограничувањето на правата на глас врз основа на интелектуална 
или психосоцијална попреченост е спротивно на заложбите на ОБСЕ и другите меѓународни 
стандарди.37 
 
Сите ограничувања на изборните права на лицата со интелектуална или психосоцијална 
попреченост треба да се укинат, во согласност со меѓународните обврски. 
 

 
34    Мисијата на ОДИХР набљудуваше дополнителни обуки за претседателите и замениците на ИО во повеќето 

општини каде што се одржаа изборите за градоначалник во вториот круг. 
35 Некои материјали за едукација на гласачите беа со титлови на албански јазик.  
36 Толкување е обезбедено само од говорен македонски на македонски знаковен јазик, бидејќи достапните 

толкувачи не работат од други говорни јазици. Македонскиот знаковен јазик се користи во сите етнички 
заедници во Северна Македонија. Во дел од едукативните материјали за гласање на ДИК учествуваа гласачи 
со попреченост. 

37 Став 7.3 од Копенхашкиот документ на ОБСЕ од 1990 година наведува дека „земјите членки ќе ... гарантираат 
универзално и еднакво право на глас на возрасните граѓани“. Види член 29 од Конвенцијата на ОН за правата 
на лицата со попреченост од 2006 година (КПЛП), која бара од земјите членки да им „гарантираат на лицата 
со попреченост политички права и можност да ги уживаат на еднаква основа со другите“. Став 9.4 од 
Комуникацијата бр. 4/2011 на Комитетот за правата на лицата со попреченост (КПЛП) од 2013 година, 
наведува дека „[…] исклучувањето од правото на глас врз основа на претпоставена или реална психосоцијална 
или интелектуална попреченост, вклучително и ограничување врз основа на индивидуализирана проценка, 
претставува дискриминација врз основа на попреченост“. Комитетот за правата на лицата со попреченост, во 
своите Завршни забелешки на првичниот извештај на поранешната Југословенска Република Македонија, 
препорачува: „(а) да се ревидира изборното законодавство со цел да се отстранат предусловите што ги 
спречуваат лицата со интелектуална или психосоцијална попреченост да го остваруваат своето право на глас 
и да се кандидираат за јавни функции; […] (г) да се обезбеди потребната поддршка за лицата со психосоцијална 
или интелектуална попреченост за да можат да го остварат своето право на глас и да се кандидираат на избори 
“. 

https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-articles
https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-articles
https://www.refworld.org/policy/countrypos/crpd/2013/en/95560
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=1cAk75am9noWN5GojWfdD1EQTaKXLqhrNOC4TOs6VYwoh%2BUq0gCeyZnjBFQNuR3TUFPcgVLIZlRticfTDXbXow%3D%3D
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Регистрацијата на гласачите е пасивна и структурирана според општината на постојаното 
живеалиште на гласачот. Избирачкиот список го води ДИК, со помош на Државниот завод за 
статистика. Се заснова на податоци од централниот регистар на население, што го води 
Министерството за дигитална трансформација во соработка со различни институции.38 Во пракса, 
и покрај претходните препораки на ОДИХР, ДИК продолжува да се потпира само на податоци и 
ажурирања што ги добива од Министерството за внатрешни работи (МВР), бидејќи нејзиниот 
систем за информатичка технологија (ИТ) не е компатибилен со другите институционални бази 
на податоци, што спречува автоматска размена на податоци. 
 
Иако законот ги обврзува граѓаните кои постојано живеат во странство да го одјават своето 
живеалиште во земјата, оваа обврска ретко се исполнува.39 Адресниот регистар, кој е управуван 
од Централниот регистар, е компилација на општински адресни бази на податоци. Процесот на 
реформирање на законодавството кое се однесува на системот за регистрација на адреси кој 
започна во 2016 година во моментов е суспендиран поради недостаток на политичка волја и 
договор. Во отсуство на механизми за спроведување или стимулации, повеќето општини не 
доставија ажурирани бази на адресни податоци до Централниот регистар, што оневозможи 
суштинска ревизија и ги намали напорите за унапредување на точноста на податоците.40  
 
За да се подобри точноста на избирачкиот список, системите за информатичка технологија на 
Државната изборна комисија треба да бидат компатибилни со другите институционални бази 
на податоци за автоматизирана размена на податоци. Надлежните органи би можеле да 
размислат за продолжување на реформата на системот на адресна евиденција. 
 
Граѓаните можеа да ги проверат своите податоци во текот на целата година на веб-страницата на 
ДИК или лично во подрачните канцеларии на ДИК, каде што исто така можеа да побараат 
корекции. Покрај тоа, пред изборите, избирачкиот список беше ставен на јавен увид во период од 
18 дена, почнувајќи од 15 дена по распишувањето на изборите.41 По периодот на јавен увид, 
политичките партии имаа можност да побараат електронска копија од избирачкиот список за 
општините каде што учествуваат на изборите и да достават барања за корекции до 20 септември.42 
На овие избори, пет политички партии и една група избирачи побараа податоци од избирачкиот 
список. Немаше поднесени барања за корекции до ДИК. 
 
Изборниот законик дозволува гласање во институции за згрижување и во домашни услови за 
неподвижни или болни гласачи. Гласањето во домашни услови е првенствено наменето за болни 
лица и бара медицинска документација. Гласачите во институциите за згрижување се вклучени 
во посебни избирачки списоци составени од раководителите на соодветните институции. Сепак, 
за разлика од казнено-поправните установи, на вакви листи можат да се вклучат само оние кои 
имаат постојано живеалиште во општината. Дополнително, поради тековниот процес на 

 
38 Главни доставувачи на податоци во регистарот на население се Управата за матични книги, Министерството за 

внатрешни работи (МВР) и Централниот регистар. 
39 Став 1.1.6.в од Кодексот на добри практики на Венецијанската комисија наведува: „Регистрацијата може да се 

изврши на местото каде што гласачот има второ живеалиште, доколку таму редовно престојува и тоа, на пример, 
е евидентирано преку локални даночни плаќања; гласачот, секако, не смее да биде регистриран и во местото 
каде што има главно живеалиште“. 

40 Само 38 од 80 општини (47,5 отсто) го направија тоа. 
41  Според податоците на ДИК, вкупно 26.393 гласачи (околу 1,4 отсто од гласачите со право на глас) во овој период 

извршиле увид во своите податоци, вклучително и 19.606 кои ги провериле електронски преку веб-страницата 
на ДИК и 6.787 кои ги провериле лично во регионалните канцеларии на ДИК. Во повеќето општини, бројот на 
регистрирани гласачи е намален во споредба со локалните избори во 2021 година, најмногу во Новаци (за 15,31 
отсто), Чучер Сандево (11,57 отсто) и Могила (10,09 отсто), додека зголемувања се регистрирани во Студеничани 
(8,15 отсто), Арачиново (5,57 отсто) и Пласница (5,51 отсто).  

42  Политичките партии и другите учесници беа обврзани да достават барања за увид во избирачките списоци до 11 
септември, додека крајниот рок за доставување на документацијата за регистрација до ОИК беше 13 септември. 
Опсегот на информации што се споделуваат со политичките партии е ограничен на податоци неопходни за 
проверка, како што се имињата на гласачите, датумите на раѓање и адресите. 

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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деинституционализација, многу лица со попреченост сега живеат во мали заеднички станбени 
центри кои не се признати како институции за згрижување и мора да гласаат на избирачките места 
во местото каде што имаат постојано живеалиште. Институциите за згрижување и станбените 
центри во најголем број случаи немаат капацитет и ресурси да организираат превоз за таквите 
гласачи на денот на изборите, што го ограничува нивниот ефективен пристап до гласање. 
 
Законот не предвидува ажурирање на избирачкиот список по затворањето на избирачките 
списоци и помеѓу двата круга, освен за дополнителни барања за гласање во домашни услови и 
одлуки за гласачи чии приговори за повреда на нивното избирачко право биле прифатени од 
ДИК.43 Иако на овие избори, бројот на таквите барања беше мал, значително зголемување на 
таквите барања непосредно пред и на денот на изборите би можело непотребно да ја оптовари 
ДИК и да ги загрози суштинските изборни активности кои се во исклучива надлежност на ДИК. 
 
За да се поедностави процесот на регистрација на гласачите и да се подобри неговата 
инклузивност, може да се разгледа проширување на надлежноста на регионалните канцеларии 
на Државната изборна комисија за измена на избирачките списоци и по истекот на периодот 
за јавен увид, во согласност со јасни заштитни мерки и процедури. 
 
Регистарот на гласачи опфаќаше 1.832.415 граѓани со право на глас, додека избирачките списоци 
што се користеа на првиот изборен круг содржеа 1.717.803 запишани гласачи.44 Списоците за 
вториот круг опфаќаа вкупно 1.013.357 гласачи.45  
 
Законот не предвидува одделни постапки за избори за градоначалници и општински совети, 
бидејќи локалните избори се третираат како единствен изборен процес. Затоа, гласачите се 
потпишуваа еднаш во избирачкиот список и добиваа две гласачки ливчиња во повеќето општини, 
а четири во градот Скопје. Иако гласањето не е задолжително, ваквиот модел не им овозможуваше 
на гласачите да изберат на кои избори ќе учествуваат.46 
 
За да се подобрат условите за слободно изразување на волјата на гласачите, може да се 
размисли за воведување на обврска гласачите да се потпишуваат одделно за секое гласачко ливче 
што ќе го добијат. 
 
Иако генерално постоеше доверба кај засегнатите страни во квалитетот на регистрацијата на 
гласачите, долгогодишните отворени прашања за значителниот број гласачи кои живеат во 
странство, а според избирачкиот список сè уште се водат на своето постојано живеалиште, и за 
нецелосниот и застарен систем на адресна евиденција, придонесоа за пониска излезност на 
гласачите и намалена точност на избирачкиот список. 
 
  

 
43 ДИК ги разгледува ваквите барања поединечно, до и вклучително и на денот на изборите. 
44 Вкупно 112.000 гласачи со постојано живеалиште во странство немаа право на глас на локалните избори, додека 

2.162 лица во притвор и 450 лица во установи за згрижување беа вклучени во посебни списоци, а 8.856 гласачи 
беа регистрирани за гласање во домашни услови. 

45 Вкупно 4.826 гласачи беа пријавени за гласање во домашни услови, 1.256 за гласање во казнено-поправните 
установи и 214 за гласање во установите за згрижување. 

46 Став 9 од Општиот коментар бр. 25 (1996) на Комитетот на ОН за човекови права за член 25 од Меѓународниот 
пакт за граѓански и политички права (МПГПП) наведува дека „изборите мора… да обезбедат власта да 
продолжи да се заснова на слободното изразување на волјата на избирачите“. 

https://www.refworld.org/legal/general/hrc/1996/en/28176
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/1996/en/28176
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VII. РЕГИСТРАЦИЈА НА КАНДИДАТИ 
 
Граѓаните со право на глас можат да се кандидираат како кандидати за градоначалник или 
советник, но само во општината на нивното постојано живеалиште.47 И покрај претходните 
препораки на ОДИХР, на лицата кои издржуваат или чекаат извршување на затворска казна 
подолга од шест месеци им е забрането да се кандидираат за функцијата. Оваа одредба е во 
спротивност со заложбите на ОБСЕ и другите меѓународни стандарди.48 
 
Кандидатите можат да бидат номинирани од регистрирани политички партии и коалиции, како и 
од групи избирачи. За да се пополни правната празнина во однос на потребните потписи за 
поддршка на независните кандидати (види Правна рамка и изборен систем), ДИК усвои 
Правилник за собирање потписи од независни кандидати, во кој се појаснува дека независните 
кандидати треба да соберат само два потписи за поддршка. Овој акт на ДИК, а со тоа и Упатството 
на ДИК за постапките на поднесување и регистрирање на кандидатските листи, беа неуспешно 
оспорени пред Уставниот суд.49 
 
Документите за кандидатура се доставуваа до ОИК и ИКГС, со рок од два дена за отстранување 
на недостатоци.50 Изборниот законик, календарот на активности на ДИК и другите акти не ги 
уредуваат јасно различните временски рокови што се применуваат при проверката на 
кандидатурите, што доведе до неуедначена примена на постапките за верификација од страна на 
ОИК.51 ОИК истакнаа дека проверката на кривичната евиденција на кандидатите преку основните 
судови е непотребно сложена и дека судовите често не се придржуваат до 24-часовниот рок за 
овие проверки, што доведува до значителни доцнења во обработката на кандидатурите и, 
понекогаш, влијае на другите изборни подготовки.52 Сепак, сите кандидатски листи беа  
 

 
47 Ограничувањето кандидатот да може да се кандидира само во општината каде што има постојано живеалиште 

може да биде несразмерно во однос на целта на законот, кога се применува на општините во рамки на градот 
Скопје. 

48   Став 24 од Копенхашкиот документ на ОБСЕ од 1990 година наведува дека „секое ограничување на правата и 
слободите мора, во едно демократско општество, да биде поврзано со една од целите на применливиот закон и 
да биде строго пропорционално на целта на законот“. Види и Став 14 од Општиот коментар бр. 25 на Комитетот 
на ОН за човекови права, во кој се вели дека „ државите треба да ги наведат и објаснат законските одредби со 
кои граѓаните се лишуваат од правото на глас. Основите за таквото лишување треба да бидат објективни и 
разумни. Доколку осудата за кривично дело претставува основ за суспензија на правото на глас, периодот на 
таквата суспензија треба да биде пропорционален на делото и на изречената казна“. 

49  Здружението „Светски македонски конгрес“ ги оспори Правилникот и Упатството, тврдејќи дека ДИК ги 
пречекорила своите законски овластувања. Уставниот суд одби да ја разгледа иницијативата, наведувајќи дека 
Правилникот бил донесен во услови на правен вакуум, дека имал легитимна цел – почитување на 
загарантираните права на граѓаните – и дека бил во согласност со одлуката на Уставниот суд од мај 2025 година. 

50  Според ДИК, на 8 кандидати за градоначалник и 20 листи за советници им била овозможена оваа можност од 
страна на ОИК. 

51  На пример, Изборниот законик не е прецизен за тоа кога започнува 24-часовниот период за проверка на 
поднесената листа од страна на ОИК. Иако календарот на ДИК покажува дека започнува по поднесувањето, 
некои ОИК ја информираа Мисијата на ОДИХР дека добиле инструкции од ДИК дека рокот од 24 часа започнува 
откако ОИК ќе го добие одговорот на судот за криминалните досиеја на номинираните. 

52  На пример, ОИК паралелно мораа да изберат нови членови на ИО, што е комплициран процес со повеќе чекори. 
Во некои општини, изборот на членови на ИО не беше финализиран пред закажаните обуки (види Изборна 
администрација). Проверките на кривичната евиденција се вршат од страна на надлежните основни судови 
според местото на раѓање на кандидатите и од страна на Основниот суд Скопје за лицата родени во странство. 
Бидејќи информациите за местото на раѓање во личните карти не се секогаш прецизни, ОИК требаше директно 
да ги контактираат потенцијалните кандидати. За разлика од другите јавни институции кои имаат директен 
автоматски пристап до овие податоци, ОИК мораше да ги побара рачно за секој кандидат. Одложувања во 
обработката на барањата за кривична евиденција во судовите беа пријавени до Мисијата на ОДИХР од страна 
на 34 ОИК. 

https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf
https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf
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верификувани пред крајниот рок за пријавување на кандидатите и пред лотаријата на ДИК за 
утврдување на редоследот на кандидатите на гласачките ливчиња.53 
 
За да се поедностави процесот на регистрација на кандидати, може да се разгледа воведување 
обврска за субјектите што поднесуваат кандидатури, наместо изборната администрација, да 
обезбедуваат и доставуваат судски уверенија за кривичната евиденција на кандидатите, заедно 
со другата потребна документација за номинација. 
 
Во инклузивен процес, ОИК и ИКГС регистрираа вкупно 10.490 кандидати на 577 советнички 
листи поднесени од 27 политички партии, 6 коалиции и 65 групи на гласачи. Сите регистрирани 
кандидатски листи ги исполнуваа условите за родова квота. Жените сочинуваа 45,1 отсто од сите 
кандидати за советници, но предводеа само 107 кандидатски листи (18,5 отсто). Регистрирани беа 
вкупно 309 кандидати за градоначалници, од кои 79 беа номинирани од 19 политички партии, 176 
од 5 коалиции и 55 од групи избирачи. Жените беа значително помалку застапени, со само 32 
кандидати за градоначалници (10,4 отсто). ОИК одби шест кандидати за градоначалници и четири 
советнички листи, врз основа на задоцнето поднесување или недостатоци во документацијата; 
сите жалби против одбивањата беа отфрлени од Управниот суд (види Решавање изборни спорови). 
Мисијата на ОДИХР идентификуваше само неколку кандидати со попреченост кои се кандидираа 
за локалните совети како и еден кандидат за градоначалник, од кои ниту еден не беше избран.54 
 
Иако кандидатите за градоначалници можат да се кандидираат поединечно преку номинација од 
група избирачи, законот предвидува бројот на кандидати на поднесените советнички листи да 
биде еднаков на вкупниот број места во соодветниот општински совет. Овој услов е премногу 
рестриктивен и оптоварувачки за помалите политички субјекти. Истовремено, не дозволува 
независните кандидати за советници да се кандидираат поединечно, што е спротивно на 
заложбите на ОБСЕ.55  
 
Правната рамка треба да се измени за да се овозможат независни кандидатури за 
општинските совети. Бројот на предложени кандидати на листите треба да се утврдува 
исклучиво од страна на соодветните изборни учесници. 
 
 
VIII. КАМПАЊА 
 
A. КОНТЕКСТ НА КАМПАЊАТА 
 
Официјалната кампања за првиот круг траеше од 29 септември до 17 октомври. Раната кампања, 
вклучително и користењето средства за кампања и објавувањето на изборни реклами, се забранети 
со закон. Сепак, законот дозволува одржување на еден кампањски настан помеѓу регистрацијата 
на кандидатите и официјалниот почеток на кампањата. Оваа одредба е нејасна и беше различно 
толкувана и применувана од страна на изборните учесници, при што некои целосно се воздржаа 
од одржување на настани пред кампањата, додека други спроведуваа интензивни предизборни 

 
53  Ниту законот, ниту кој било друг акт не пропишува детални постапки за лотаријата. Постоечките одредби даваат 

ограничени насоки само за советничките листи, но кандидатите за градоначалници не се опфатени. Во пракса, 
ДИК ги подели натпреварувачите во три подгрупи: парламентарни партии, вонпарламентарни партии и лица 
номинирани од групи избирачи и одржа одделни лотарии за доделување соодветни броеви од 1 до 9, од 10 до 33 
и од 34 до 153. 

54  Кандидати со попреченост беа номинирани од СДСМ, ЗНАМ, Демократите и Демократската партија на Србите, 
а нивната номинација беше поддржана од невладината организација Инклузива, која го промовира политичкото 
учество на лицата со попреченост. 

55  Став 7.5 од Копенхашкиот документ на ОБСЕ од 1990 година ги обрзува земјите членки „да го почитуваат 
правото на граѓаните да се кандидираат за политичка или јавна функција, поединечно или како претставници на 
политички партии или организации, без дискриминација“.  

https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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активности пред официјалниот почеток на кампањата.56 ДИК ја извести Мисијата на ОДИХР дека 
по првиот круг, изборните учесници можат да продолжат со кампањата веднаш по завршувањето 
на изборниот молк, по затворање на гласачките места вечерта на 19 октомври. Кампањата за 
вториот круг заврши на 31 октомври. 
 
Изборниот законик предвидува еднакви можности за водење кампања за сите изборни учесници. 
Сепак, 80 отсто од надворешните простори за политичко рекламирање и 90 отсто од државните 
средства за платено политичко рекламирање во медиумите се распределуваат подеднакво на 
четирите главни владејачки и опозициски партии (види Медиуми). Ваквиот модел ги става во 
понеповолна положба вонпарламентарните партии и независните кандидати и ги исклучува 
помалите политички партии кои имаат парламентарна група. За овие избори, не им беше доделен 
простор за билборди на Левица и ЗНАМ.57 Во отсуство на конкретни прописи, повеќето 
политички реклами на отворено од кампањата во првиот круг останаа видливи во текот на вториот 
круг.58 
 
Во согласност со принципот на еднаквост на можности, правилата за изборна кампања треба 
да се ревидираат за да се обезбедат порамноправни услови за кампања за сите учесници, 
вклучително и во однос на распределбата на просторот за постери и билборди, како и 
распределбата на средства и време за емитување на платено политичко рекламирање во 
медиумите. 
 
Основните слободи на здружување, собирање и изразување беа почитувани и, генерално, 
учесниците можеа слободно да водат кампања. Кампањата беше конкурентна, и на гласачите им 
понуди низа политички алтернативи. Во првиот круг, активностите на кампањата се движеа од 
локални теренски активности до големи митинзи организирани од големите партии односно 
коалиции. Во вториот круг, кампањата беше поумерена, при што учесниците се фокусираа на 
активности со помал интензитет, состаноци во помали групи и комуникација преку социјалните 
мрежи. Во текот на двата кампањски периода, Мисијата на ОДИХР набљудуваше 102 кампањски 
активности во 42 општини, од кои 72 беа достапни за лицата со физичка попреченост, а само еден 
обезбедуваше толкување на знаковен јазик.59 Жените кандидати беа слабо застапени во јавноста, 
и жените беа недоволно застапени во текот на целата кампања, како што забележа Мисијата на 
ОДИХР.60 
 
Во првиот круг, кампањата главно се фокусираше на локални прашања, но значајно место имаа и 
пошироки национални теми, особено различните гледишта за националниот идентитет и 
меѓуетничките односи, интеграцијата во ЕУ, владеењето на правото и корупцијата, додека во 
вториот круг кампањата главно се концентрираше на локалните прашања.61 Родовата еднаквост 
и правата на жените во голема мера отсуствуваа во кампањите на кандидатите, а кога беа 
споменувани, жените најчесто беа прикажувани како гласачи, а не како политички актери. 
Наративите поврзани со идентитетот беа значајно присутни во текот на целиот период на 

 
56 Според написот од 24 октомври во медиумот Призма, во месецот пред првиот круг, вкупно за политичко 

рекламирање на Фејсбук и Инстаграм биле потрошени околу 200.000 евра. 
57 Пред двата круга, ЗНАМ истакна дека купиле простор за билборди кој не бил побаран од други партии, како 

што е дозволено со законот. 
58 Голем број компании за надворешно рекламирање посочија тешкотии во спроведувањето на законските обврски 

поради, според нив, повеќе недостатоци во регулативата, како и недостиг од соодветни насоки и неодговорност 
од страна на ДИК. 

59 На настаните набљудувани од Мисијата на ОДИХР, младинското учество во просек изнесуваше 20 отсто. 
60 Само 15 од 102 кампањски настани набљудувани од Мисијата на ОДИХР вклучуваа жени говорници. Вкупно, 

жените сочинуваа околу една третина од публиката на овие настани. 
61 Иако некои политички партии се осврнаа на прашањата поврзани со попреченост во нивните кампањи, тие 

генерално не вложуваат доволно напори за да обезбедат пристапност на партиските канцеларии и на 
информациите и немаат инклузивни внатрешни политики за поддршка на учеството на лицата со попреченост 
во политичкиот живот. 

https://prizma.mk/politicharite-influenseri-i-ovie-izbori-bez-nadzor/
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кампањата. ДУИ претендираше на ексклузивен легитимитет да ја претставува албанската 
заедница и изборите ги претстави како референдум за ова прашање, додека ВМРО-ДПМНЕ се 
претстави како гарант на македонското национално достоинство. Генерално, кампањите на 
коалициите предводени од ВМРО-ДПМНЕ и СДСМ, како и Левица, првенствено беа насочени 
кон етничките македонски гласачи, додека кампањата на коалицијата предводена од ДУИ и ВЛЕН 
беше насочена кон етничките Албанци.62 Учесниците си упатуваа меѓусебни обвинувања, 
вклучително и наводи за корупција, при што беа забележани неколку случаи на провокативна 
реторика и лични напади, како меѓу, така и во рамките на етничките заедници. Беа пријавени 
неколку инциденти на насилство поврзани со изборите во кои беа вклучени кандидати и персонал 
на изборни штабови.63 
 
Дваесет политички партии што ги претставуваат помалите етнички заедници учествуваа на 
локалните избори.64 Традиционално, партиите што ги претставуваат овие заедници настапуваат 
во предизборна коалиција со поголемите политички партии. Сепак, овие партии ја информираа 
Мисијата на ОДИХР дека овој пристап не секогаш резултирал со ефективна застапеност на 
интересите на нивните заедници. Поради тоа, на овие локални избори, дел од нив одлучија да 
настапат самостојно, наведувајќи дека задржувањето на сопствена гласачка база ќе им обезбеди 
посилна преговарачка позиција по изборите. Турската заедница беше претставена од четири  
партии на овие избори.65 Бошњачката заедница беше претставена од три политички партии, 
додека ромската заедница имаше осум активни политички партии кои настапија самостојно или 
како дел од различни коалиции.66 Трите политички партии што ја претставуваа српската заедница 
на овие избори беа дел од коалицијата предводена од ВМРО-ДПМНЕ.67 Двете активни влашки 
партии беа исто така дел од оваа коалиција.68  
 

 
62 Кампањите на коалициите предводени од ВМРО-ДПМНЕ и СДСМ и Левица користеа претежно македонски 

јазик на настаните набљудувани од Мисијата на ОДИХР и на социјалните мрежи, додека коалицијата 
предводена од ДУИ и ВЛЕН водеа кампања и на албански и на македонски јазик во неколку општини и онлајн. 

63 На 2 октомври, ромски кандидат за советник во Виница од Демократските сили на Ромите беше нападнат и 
тешко повреден, наводно со цел да ја повлече својата кандидатура. На 7 октомври, Зекирија Шахини, носител 
на советничката листа на коалицијата предводена од ДУИ за општина Липково, беше застрелан и повреден во 
Куманово. На 16 октомври, кандидат за советник на ЗНАМ нападна членови на изборниот штаб на кандидатот 
за градоначалник од коалицијата предводена од СДСМ во Куманово. 

64 Во Преамбулата на Уставот се истакнува дека македонскиот народ, како и граѓаните кои живеат во границите 
на државата кои се дел од албанскиот народ, турскиот народ, влашкиот народ, српскиот народ, ромскиот народ, 
бошњачкиот народ и другите, коегзистираат како граѓани. Помалите етнички заедници се однесуваат на 
заедници кои сочинуваат помалку од 20 отсто од населението според последниот попис. На пописот во 2021 
година, од вкупниот број жители: 58,44 отсто се изјасниле како Македонци, 24,30 отсто како Албанци, 3,86 отсто 
како Турци, 2,53 отсто како Роми, 1,30 отсто како Срби, 0,87 отсто како Бошњаци и 0,47 отсто како Власи. 

65 Турската демократска партија и Движењето за национално единство на Турците се кандидираа целосно 
независно, Партијата на движењето на Турците во Македонија (ТХП) беше во делумна коалиција со СДСМ 
(ТХП се кандидираше независно во Центар Жупа и Студеничани, но беше дел од коалицијата предводена од 
СДСМ во други општини), а Движењето за права и демократија на Турците беше во коалиција предводена од 
ДУИ. 

66 Бошњачкиот демократски сојуз настапи независно, додека Бошњачката национална партија беше дел од 
коалицијата предводена од ВМРО-ДПМНЕ, а Партијата за демократска акција беше во коалицијата предводена 
од СДСМ. Три од ромските партии, Сојузот на Ромите, Демократската партија на Ромите и Сојузот на Ромите 
се кандидираа целосно независно. Една партија, Демократските сили на Ромите, независно се кандидираше во 
Шуто Оризари, но во другите општини се приклучи на коалицијата предводена од ВМРО-ДПМНЕ, заедно со 
уште две други ромски партии, Роми обединети за Македонија и Обединетата партија за еднаквост на Ромите. 
Партијата за демократски просперитет на Ромите беше дел од коалицијата предводена од СДСМ, а Партијата за 
целосна еманципација на Ромите беше дел од коалицијата предводена од ЛДП. Според соговорниците на 
Мисијата на ОДИХР, некои припадници на ромската заедница претпочитаат да се идентификуваат како Турци, 
наведувајќи дека така се перципираат или дека се соочуваат со помал степен на дискриминација. 

67 Српската напредна партија во Македонија, Српската партија во Македонија и Демократската партија на Србите 
во Македонија. Сепак, последната настапи независно во Куманово. 

68 Партијата на Власите на Македонија и Демократскиот сојуз на Власите на Македонија. Втората беше во 
коалиција со СДСМ на претходните локални избори. 
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Законот забранува злоупотреба на одредени државни ресурси од денот на распишување на 
изборите, вклучително и користење на јавни функции, опрема и возила за целите на кампањата.69 
Законот, исто така, забранува користење на јавни средства за нови инфраструктурни проекти и 
свечено отворање на проекти финансирани од државата, почнувајќи 20 дена пред официјалниот 
период на кампањата. И пред и за време на двата периода на кампањата, градоначалниците и 
високите владини претставници отвораа, вршеа увид или промовираа инвестициски и 
инфраструктурни проекти кои не се во согласност со овие одредби.70 Неколку соговорници на 
Мисијата на ОДИХР изразија загриженост за наводно претходно планирани инфраструктурни 
проекти закажани за време на изборниот период, кои ги оценија како фактор што ја зајакнува 
предноста на актуелната власт.71 Кампањските активности на носителите на јавни функции не се 
регулирани, а владините претставници, вклучувајќи го и премиерот, активно ги промовираа 
локалните кандидати низ целата земја во текот на двата кампањски периода.72 Дополнително, 
некои актуелни градоначалници даваа поддршка на кандидати во други општини, привремено 
обезбедувајќи јавни услуги таму.73 Иако не е спротивно на законот, ваквите практики ја прават 
нејасна границата помеѓу државата и партијата, спротивно на ставот 5.4 од Копенхашкиот 
документ на ОБСЕ од 1990 година.74 Од распишувањето на изборите до 31 октомври, Државната 
комисија за спречување на корупцијата (ДКСК) прими околу 40 пријави, најчесто поврзани со 
злоупотреба на државни ресурси и обиди за притисок врз гласачите. ДКСК не ги третираше овие 
пријави како формални приговори и затоа не постапуваше по нив пред двата изборни дена, што 
отвори прашања за ефикасноста на надзорот.75 
 
Правната рамка за изборната кампања треба дополнително да се зајакне со вклучување јасни 
правила за учеството на јавните функционери, вклучително и на социјалните мрежи. 
 

 
69 Јавните институции мора да ги пријават своите возила во рок од десет дена од распишувањето на изборите до 

Државната комисија за спречување на корупцијата (ДКСК). Пред овие избори, возилата на јавните институции 
добија стандардизирани регистарски таблички за да се разликуваат од приватните возила. ДКСК соопшти дека 
заклучно со 29 септември, само 635 институции ги доставиле потребните податоци, додека 879 не ги доставиле 
(58 проценти). Според законот, недоставување на податоците во пропишаниот рок подлежи на парични казни 
од 200 до 400 евра. 

70   На пример, на 26 октомври, независниот кандидат од Струга го посети Здравствениот центар и Општата болница 
во Струга заедно со министерот за здравство, објавувајќи на Фејсбук: „Се согласивме дека преку искрена 
соработка меѓу локалната и централната власт, со правичност и силна волја за работа, ќе изградиме 
подостоинствена здравствена услуга за Струга“. На 28 октомври вршителот на должноста градоначалник и 
кандидат на ВМРО-ДПМНЕ за општина Аеродром заедно со министерот за спорт најавија изградба на нова 
спортска сала вредна 1 милион евра. На 30 октомври, вицепремиерот и министер за транспорт, на митинг со 
кандидатот на ВМРО-ДПМНЕ за Брвеница, изјави: „Градоначалникот ќе добие втор мандат тука. 
…Резервиравме дополнителни средства во Министерството за транспорт, а најавувам дека за … Брвеница ќе 
има посебен буџет покрај сите веќе предвидени средства“. На 31 октомври вицепремиерот и министер за 
транспорт, заедно со кандидатот на ВМРО-ДПМНЕ за Крушево најавија изградба на нова спортска сала. 

71 Во општините каде што беше изразена ваквата загриженост, од 9 август до 17 октомври беа започнати голем 
број процеси за јавни набавки за нови инфраструктурни проекти. На пример, општина Бутел започна или објави 
три нови постапки за јавни набавки за инфраструктурен развој и донесе 16 позитивни одлуки за отворени 
набавки, Гостивар започна пет, а Карпош осум постапки, а двете општини донесоа по 18 одлуки. Тетово започна 
две постапки за јавни набавки и донесе 34 позитивни одлуки. Годишните буџети на општините Гостивар и 
Тетово не се јавно достапни. Помеѓу двата круга започнати беа четири нови инфраструктурни набавки и тоа во 
скопската општина Аеродром, Чучер-Сандево, Крушево и Неготино.  

72 Од 102 кампањски настани набљудувани од Мисијата на ОДИХР, на 36 настани активно учествуваа владини 
претставници. 

73 Како одговор на ограниченото и нееднакво собирање комунален отпад во главниот град, што беше главна тема 
во кампањата во Скопје, актуелниот градоначалник на Куманово и лидер на ЗНАМ, Максим Димитриевски, 
испрати камиони за собирање отпад во општина Центар во Скопје, кои кандидатот на ЗНАМ ги искористи во 
својата кампања; градоначалниците на Илинден, Сопиште и Зелениково обезбедија услуги за собирање отпад 
во општина Аеродром, кои потоа беа искористени во кампањата на кандидатот на ВМРО-ДПМНЕ.  

74 Став 5.4 од Копенхашкиот документ на ОБСЕ од 1990 година повикува на „јасно разграничување меѓу меѓу 
државата и политичките партии“. 

75 Според законот, ДКСК треба во рок од пет дена да ги разгледа и да одлучи по приговори поврзани со 
прекршување на правилата за финансирање на кампањата и злоупотреба на административните ресурси. 

https://dksk.mk/mk/%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE-42-%D0%BE%D0%B4-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82/
https://www.facebook.com/reel/24837224379220482
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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Законот предвидува можност за потпишување на Кодекс за фер и демократски избори, како 
инструмент на саморегулација кој, меѓу другото, забранува вршење притисок врз државните 
службеници и вработените во јавниот сектор.76 Сепак, многу соговорници на Мисијата на ОДИХР 
изнесоа наводи дека вработените во јавниот сектор биле под притисок од претпоставените да го 
поддржат ВМРО-ДПМНЕ или актуелниот градоначалник, а беа посочени и случаи во кои 
општинските службеници добиле инструкции да учествуваат во кампањата.77 Дополнително, до 
Мисијата на ОДИХР беа пријавени наводи за заплашување на гласачи и опозициски кандидати, 
како и случаи на наводно селективни административни контроли од страна на надлежните органи 
насочени кон поддржувачи на опозицијата.78 Широк круг соговорници на Мисијата на ОДИХР 
посочија дека политички партии со значителни финансиски средства биле вклучени во купување 
гласови, особено кај економски ранливите ромски заедници, и покрај долготрајните напори за 
сузбивање на оваа појава.79 
 
Сите надлежни органи, вклучително и органите за спроведување на законот, треба да вложат 
заеднички напори за сеопфатно справување со наводите за изборни неправилности, како што се 
купување гласови, притисок врз гласачите и злоупотреба на административни ресурси. Ваквите 
наводи треба ефективно да се истражуваат на темелен, навремен и транспарентен начин, во 
согласност со важечките постапки. На гласачите треба систематски да им се обезбедуваат 
јасни информации за механизмите за пријавување неправилности. 
 
B. ОНЛАЈН КОНТЕКСТ НА КАМПАЊАТА 
 
Кампањата на социјалните мрежи, вклучувајќи го и платеното политичко рекламирање и 
кампањата од трети страни, не е регулирана, но законот налага сите платени политички реклами 
да бидат јасно означени и одвоени од другите содржини.80 Не постои надзорно тело задолжено да 
ја следи кампањата на социјалните мрежи, вклучувајќи дезинформации, манипулативни 
содржини или координирано неавтентично однесување.81 Во 2023 година, Агенцијата за аудио и 
аудиовизуелни медиумски услуги (ААВМУ) изработи необврзувачки Кодекс на однесување во 
онлајн просторот за време на изборни процеси и референдуми, кој се однесува на политичко 
рекламирање, дезинформации, дискриминаторска реторика и заштита на личните податоци. 
Сепак, само пет политички партии и четворица независни кандидати што учествуваа на овие 

 
76 Во најмалку десет општини и Градот Скопје, кандидатите на Левица најавија дека ќе се воздржат од 

потпишување на необврзувачкиот кодекс. 
77 Наводи за притисоци врз општинските службеници од страна на нивните претпоставени беа изнесени во Чучер 

Сандево, Дебар, Кочани, Крива Паланка, Крушево, Куманово, Могила, Новаци, Охрид, општина Шуто Оризари, 
Скопје, Струга и Тетово. 

78 Наводи за заплашување на гласачите имаше во Арачиново, Битола, Брвеница, општина Центар Скопје, Гази 
Баба, Лабуништа, Куманово, Могила, Пробиштип, Струга, Свети Николе и Тетово. Наводи за притисок врз 
опозициските кандидати беа изнесени во Битола, Куманово, Могила и Прилеп. Наводи за таргетирани 
инспекции против поддржувачите на опозицијата беа изнесени во Битола, Лабуништа, Могила и Тетово. 

79 Наводи за купување гласови имаше во општините Брвеница, Чаир, Центар и Карпош од Скопје, Куманово, 
Ранковце, Ресен, Сарај, Штип, општина Шуто Оризари од Скопје, Старо Нагоричане и Тетово. Дополнително, 
кандидатот на ВМРО-ДПМНЕ во Карпош водеше кампања со договори со приватната болница „Систина“ за 
обезбедување попусти за медицински прегледи за пензионери, како и со клиниката „Жан Митрев“ за 
обезбедување бесплатни скрининг услуги за рак. 

80 Според податоците на Meta Ad Library, во периодот од 17 септември до 16 октомври, најголема потрошувачка 
за рекламирање на Фејсбук и Инстаграм имаа профилите на Левица (11.292 евра), потоа официјалниот профил 
на градоначалникот на скопската општина Кисела Вода, Орце Ѓорѓиевски (9.615 евра) и официјалниот профил 
на премиерот Христијан Мицкоски (9.529 евра). Меѓу официјалните партиски профили со највисока 
потрошувачка беа СДСМ, Демократите и Интегра – Македонска конзервативна партија, со 8.359 евра, 3.641 евро 
и 345 евра, соодветно. Во периодот од 3 август до 31 октомври, меѓу профилите што најмногу потрошиле за 
платено политичко рекламирање, највисока сума имаат профилите поврзани со ВМРО-ДПМНЕ (до 94.474 евра), 
потоа оние поврзани со СДСМ (44.364 евра) и Левица (33.068 евра).  

81 ААМВУзапочна пилот-проект за следење на кампањско дејствување на трети страни на 50 профили на 
социјалните мрежи. Граѓанските организации Метаморфозис, ЦИВИЛ и Хелсиншкиот комитет за човекови 
права исто така спроведоа мониторинг на социјалните мрежи. 
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избори го потпишаа.82 Левица, една од потписничките, не се придржуваше до стандардите на 
Кодексот во однос на јазикот и реториката и постојано користеше провокативна и вулгарна 
реторика.83 
 
Кандидатите и политичките партии во голема мера се потпираа на комуникација преку 
социјалните мрежи и активно водеа кампања на Фејсбук од почетокот на официјалната кампања, 
а во помала мера и на Инстаграм и Тик Ток.84 Додека на почетокот на кампањата повеќето објави 
ги претставуваа кандидатите и програмите во неутрален тон, споделувајќи содржини од 
кампањските настани, во завршната фаза на првиот круг реториката на социјалните мрежи сè 
повеќе добиваше обвинувачки карактер. Во вториот круг, учесниците се фокусираа на изборните 
резултати од првиот круг и на локалните ветувања. Повеќето партиски профили и лидери следеа 
сличен образец во динамиката на објавување, со најголем број објави во втората и третата недела 
од кампањата. Неколку високи владини функционери и актуелни градоначалници ги користеа 
своите службени профили на Фејсбук за водење кампања.85 Неколку соговорници на Мисијата на 
ОДИХР пријавија онлајн вознемирување и мизогинистички напади, вклучително и од лажни 
профили, и изразија загриженост за потенцијално ширење на штетни наративи и манипулативни 
содржини на интернет за време на изборниот период. Мисијата на ОДИХР забележа неколку 
случаи на провокативна реторика.86 Во завршните фази од кампањата за вториот круг, на 
социјалните мрежи неколку анонимни профили и одредени новинари објавија чувствителни 
лични податоци на кандидатот на Левица за Град Скопје, што отвори прашања поврзани со 
приватноста и заштитата на личните податоци.87 И покрај зголемената дигитална ранливост, не е 
воспоставен сеопфатен институционален механизам за справување со дигитални закани врз 
изборите, вклучително и потенцијално координирано манипулативно влијание и дезинформации. 
 
Може да се размисли за разработување мерки за регулирање на кампањските активности и 
политичкото рекламирање на социјалните мрежи и нивното финансирање. Надлежните 
надзорни институции треба да имаат јасно утврден мандат за следење на учесниците во 
кампањата и другите релевантни чинители. Покрај тоа, овие институции треба да бидат 
обезбедени со соодветни ресурси и капацитети и да располагаат со ефективни, превентивни и 
пропорционални механизми за санкционирање на прекршоците. 
 
 
IX. ФИНАНСИРАЊЕ НА КАМПАЊАТА 
 
A. ПРИХОДИ И РАСХОДИ 
 
Финансирањето на кампањите и политичките активности првенствено е регулирано со Изборниот 
законик, Законот за финансирање на политичките партии и Законот за спречување на корупција 
и судир на интереси. Поголемиот дел од претходните препораки на ОДИХР кои се однесуваат на 

 
82 Види Кодекс за однесување во онлајн просторот за време на изборни процеси и референдуми. 
83 Координативното тело до кое може да се поднесат жалби за прекршување на Кодексот прими осум жалби и 

утврди дека пет од нив се во спротивност со Кодексот. 
84 Мисијата на ОДИХР ги следеше кампањските активности на 47 профили на политички партии, коалиции, 

кандидати и инфлуенсери на Фејсбук во првиот круг и 30 профили во вториот круг.  
85    На пример, градоначалниците на Берово, Гостивар, општина Кисела Вода од Скопје, Куманово, Охрид и Тетово 

активно водеа кампања на нивните официјални Фејсбук страници, како и премиерот, министрите за надворешни 
работи, одбрана, транспорт и комуникација и други. 

86  На пример, на 20 октомври, новоизбраниот советник од Македонска акција – Конзервативна партија (МААК) 
во Советот на општина Неготино објави навредлив и дискриминаторски пост против ромската заедница, кој 
беше осуден од повеќе граѓански организации и политичари. 

87   Заштитата на личните податоци е уредена со Законот за заштита на личните податоци од 2020 година. 
Агенцијата за заштита на личните податоци, исто така, има издадено препораки за обработка на лични податоци 
од страна на политичките партии за време на локални избори и за пријавување на нарушување на безбедноста 
на личните податоци. 

https://izborenkodeksonline.mk/en/code-of-conduct-in-the-online-sphere-during-electoral-processes-and-referenda/
https://azlp.mk/wp-content/uploads/2025/09/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BA%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%BA%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%86%D0%B8-%D0%BE%D1%81-%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B2%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D0%BB%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D0%B8%D0%B7%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8.pdf
https://azlp.mk/wp-content/uploads/2025/09/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BA%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%BA%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%86%D0%B8-%D0%BE%D1%81-%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B2%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D0%BB%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D0%B8%D0%B7%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8.pdf
https://azlp.mk/wp-content/uploads/2022/12/Rulebook-on-Data-Breach.pdf
https://azlp.mk/wp-content/uploads/2022/12/Rulebook-on-Data-Breach.pdf
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финансирањето на кампањите сè уште не се спроведени, вклучително и оние поврзани со 
пријавување приходи и расходи на ниво на изборна единица во привремените и во завршните 
извештаи за финансирање на кампањите, електронско поднесување извештаи, регулирање на 
банкарски кредити, платено политичко рекламирање на социјалните мрежи, финансирање од 
трети страни, строги ограничувања за донации по денот на изборите и обезбедување соодветни 
ресурси за надзорните тела. 
 
Правната рамка за финансирање на кампањите треба да се ревидира за да се отстранат 
постојните празнини, вклучително и прашањата за висината на банкарските кредити и 
можноста за донации по денот на изборите, како и финансирањето од трети страни и 
финансирањето на кампањи поврзани со активности на социјалните мрежи. 
 
Кампањите може да се финансираат од јавни и приватни извори. Во пракса, јавните средства 
претставуваат значаен дел од вкупното финансирање на кампањите преку различни механизми.88 
Иако не постои директно јавно финансирање, државата, преку ДИК, ги надоместува трошоците 
за политичко рекламирање на регистрираните радиодифузни, печатени и онлајн медиуми (види 
Медиуми). Политичките партии што добиваат државно финансирање, можат исто така да ги 
користат овие средства за кампањски цели.89 
 
Приватното финансирање вклучува банкарски кредити, кои не се сеопфатно регулирани, и 
парични или непарични донации, ограничени на 3.000 евра по физичко лице и 30.000 евра по 
правно лице по кампања, во еквивалент на македонски денари (МКД). Забранети се донации од 
странски, државни, општински и анонимни извори, како и од јавни, верски и добротворни 
организации. Трошоците за кампањата се ограничени на 110 МКД (приближно 1,8 евра) по 
регистриран гласач во една општина, при што ова ограничување се применува кумулативно за 
двата круга на изборите за градоначалник. При поднесувањето извештаи, законот не прави 
разлика помеѓу изборите за градоначалници и за советници и тесно го дефинира кругот на 
субјекти што се сметаат за учесници во изборите. Како резултат на тоа, само политички партии, 
коалиции и независни кандидати или листи на независни кандидати кои учествуваат на изборите 
се обврзани да поднесуваат извештаи за финансирање на кампањата.90 
 
B. ПОДНЕСУВАЊЕ ИЗВЕШТАИ И НАДЗОР 
 
Сите учесници се обврзани да отворат наменски банкарски сметки преку кои мора да се 
реализираат сите приходи и расходи во кампањата.91 Надзорот е доверен на Државниот завод за 
ревизија (ДЗР) и ДКСК. Секој учесник е должен да поднесе три привремени извештаи, два пред 
денот на изборите и еден потоа, кои не подлежат на ревизија.92 ДКСК извести дека две  

 
88   На пример, првите извештаи за финансирање на кампањата покажаа дека донации од приватни субјекти биле 

пријавени само од еден учесник и изнесувале околу 427.000 евра, додека трансферите од редовните сметки на 
политичките партии, кои се финансирани од јавни извори, изнесувале речиси 760.000 евра. 

89     1 ЕУР изнесува приближно 61,5 МКД. Според Законот за финансирање на политичките партии, 0,15 отсто од 
годишниот приход од државниот буџет е наменет за субвенции за политичките партии, при што 70 отсто се 
наменети за партиите застапени во парламентот или во општинските совети, пропорционално на бројот на 
освоени мандати, а 30 отсто подеднакво за сите партии кои освоиле најмалку 1 отсто од гласовите на последните 
парламентарни или локални избори. Во 2024 година, државното финансирање на политичките партии 
изнесуваше приближно 7,5 милиони евра. Законот не ги ограничува трансферите од редовните партиски сметки 
кон сметките на кампањата. 

90 Иако на овие избори учествуваа 309 кандидати за градоначалници и 577 листи за советници, ДИК објави дека 
има 153 регистрирани учесници. 

91 Од вкупно 886 регистрирани кандидати за градоначалници и советнички листи, надлежните органи ја 
информираа Мисијата на ОДИХР дека биле отворени само 167 банкарски сметки за потребите на кампањата. 

92 Првите 167 привремени извештаи требаше да се достават до 9 октомври до 24:00 часот, додека вториот сет на 
извештаи требаше да биде доставен еден ден пред денот на изборите. Дополнителен извештај беше предвиден 
за денот пред вториот круг од изборите за градоначалник. 

https://drive.google.com/file/d/1brMoDmurQ40cFpXrhDZNb4Rg4NN-tLlU/view
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третини од учесниците не поднеле привремени извештаи.93 Сите извештаи се поднесуваат до ДЗР, 
ДКСК и ДИК, кои ги објавуваат на своите веб-страници. Во рок од 60 дена од официјалното 
објавување на изборните резултати, изборните учесници мора да достават завршни извештаи до 
ДЗР, кој потоа има рок од 60 дена да ги ревидира. Образецот за поднесување извештаи, што го 
обезбеди Министерството за финансии пред изборите во 2024 година, не бара разделување на 
трошоците по општини, со што се оневозможува проверка на усогласеноста со ограничувањата 
на трошењето, што не е во согласност со законот.94 Понатаму, привремените извештаи вклучуваат 
само донации, додека се изоставени кредити, трансфери од редовните партиски сметки и расходи, 
што ја намалува транспарентноста и не е во согласност со меѓународните добри практики.95 
Генерално, иако бројот и временската динамика на привремените извештаи, како и нивното 
доставување до три различни институции претставуваа значителен административен товар за 
учесниците, особено за независните кандидати, овие мерки не придонесоа за зголемување на 
транспарентноста на финансирањето на кампањата. 
 
За да се зголеми транспарентноста, треба да се разгледа воведување на законскa обврска за 
сеопфатно објавување на сите видови приходи и расходи од кампањата од страна на 
учесниците, неколку дена пред денот на изборите. Извештаите за финансирање на кампањата 
треба да вклучуваат преглед на расходите по изборна единица, да се поднесуваат електронски 
во лесно пребарлив формат и да се објавуваат јавно веднаш по нивното поднесување.  
 
Изборниот законик пропишува парични казни до 9.000 евра за прекршување на прописите за 
финансирање на кампањата, вклучително и надминување на лимитите за донации или трошење 
или неподнесување финансиски извештај, но не прецизира која институција треба да покрене 
постапка во случај на прекршоци. И покрај постоењето на две надзорни тела, ДКСК и ДЗР, како 
и големиот број на учесници кои не ги испочитуваа обврските за известување, не беше покрената 
постапка во врска со прекршувања поврзани со првиот или вториот привремен извештај. Оваа 
празнина практично го неутрализираше механизмот за санкционирање, дополнително ја ослаби 
довербата на јавноста во надзорните институции и ја намали отчетноста на изборниот процес, што 
не е во согласност со меѓународните добри практики.96 
 
Пред почетокот на кампањата, ДЗР спроведе две обуки за финансиските службеници на 
учесниците за пополнување на финансиските извештаи. Обуката ги опфати законските обврски 
поврзани со финансирањето на кампањата и вклучуваше примероци на обрасци за известување. 
Сепак, одредени практични прашања, вклучително и празнините во образецот за известување и 
нејасните дефиниции за тоа кој се смета за учесник, останаа нерешени, што доведе до недоследни 
и, понекогаш, премногу рестриктивни толкувања од страна на учесниците и од надзорните 

 
93 Само една третина од учесниците поднесоа привремени извештаи во согласност со законските обврски. 

Содржината и времето на објавување на поднесените извештаи варираа. Од вкупно поднесените 170 извештаи 
во сите три извештајни циклуси, 65 не содржеа информации за донации, 3 беа дуплирани од претходниот 
извештаен циклус, додека 3 содржеа само придружно писмо. Само 31 извештај содржеше информации за 
преноси од редовните сметки на политичките партии, 6 содржеа информации за донации во натура, додека 32 
содржеа и податоци за расходи. Првите извештаи беа објавени од ДЗР и ДКСК еден ден по нивното 
поднесување, додека ДИК ги објави четири дена по поднесувањето. Вториот и третиот сет извештаи беа 
објавени од ДКСК на деновите на изборите само од страна на ДКСК, додека ДИК и ДЗР ги објавија неколку 
дена подоцна, и во двата случаи. 

94  Лимитите за трошоците на овие избори се движеа од околу 3.400 евра во Лозово до околу 168.000 евра во 
Куманово. За изборите за Совет на Град Скопје и за градоначалник, лимитот за трошоци изнесуваше околу 
848.000 евра. 

95 Став 261 од Заедничките упатства на ОДИХР и Венецијанската комисија за регулирање на политичките партии 
од 2020 година наведува дека „добра практика е да се бараат […] извештаи со кои на надзорните тела и на 
јавноста им се обезбедуваат прелиминарни информации за приходите и расходите на кампањата на партиите и 
кандидатите неколку дена пред денот на изборите“. 

96 Став 276 од Заедничките насоки на ОДИХР и Венецијанската комисија за регулирање на политичките партии 
од 2020 година наведува дека „Во случаи кога постојат повеќе тела за надзор, релевантното законодавство треба 
јасно да ги утврди нивните различни надлежности и мандати и да обезбеди тие да се надополнуваат меѓусебно“. 

https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
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институции. Во комбинација со системските празнини и ограничениот институционален 
капацитет, овие недостатоци го отежнаа ефективниот надзор над финансирањето на кампањата.97 
 
За да се зајакне отчетноста на изборниот процес и ефективноста на надзорот врз 
финансирањето на кампањата, законодавството треба јасно да утврди која институција 
треба да покренува постапки во случаи на прекршоци. Државната комисија за спречување на 
корупцијата и Државниот завод за ревизија треба да бидат соодветно обезбедени со ресурси и 
да располагаат со потребната техничка експертиза. Овие институции треба да вршат 
ефективен надзор врз финансирањето на кампањата и да им посветуваат соодветно и 
навремено внимание на сите извештаи и приговори во врска со наводни неправилности. 
 
 
X. МЕДИУМИ 
 
A. МЕДИУМСКИ КОНТЕКСТ 
 
Медиумската сцена е разновидна, но фрагментирана по политички и етнички линии и 
функционира во услови на ограничен рекламен пазар. Телевизијата (ТВ) останува главен извор 
на политички информации, додека информативните онлајн портали и платформи на социјалните 
мрежи се сè повлијателни. Неколку соговорници на Мисијата на ОДИХР изразија загриженост за 
отсуството на локални медиуми во одредени региони. Тие, исто така, укажаа  на неповолни услови 
за работа и ограничени човечки ресурси во медиумскиот сектор, што влијае врз новинарските и 
техничките капацитети. Иако правната рамка предвидува заштита на новинарите, заплашувањето, 
особено надвор од главниот град, онлајн нападите, вклучително и врз жени, како и изолираните 
инциденти на физичко насилство врз новинарите остануваат причина за загриженост.98 
 
B. ПРАВНА РАМКА ЗА МЕДИУМИТЕ 
 
Уставот гарантира слобода на изразување и слобода на медиумите. Со измените на Законот за 
медиуми од 2025 година се воведе дефиниција за онлајн медиуми и доброволен регистар за онлајн 
изданија, со цел зголемување на транспарентноста. Позитивно, по амандманот од 2024 година, 
радиодифузерите со национално покривање се обврзани да обезбедат превод и/или знаковен јазик 
во најмалку една дневна и една неделна програма во ударен термин.99 Законот за пристапност на 
веб-страниците и мобилните апликации на институциите од јавниот сектор од 2025 година 
предвидува пристапност на сите јавни веб-страници, во согласност со директивата на ЕУ, но 
приватните веб-страници остануваат нерегулирани, со што онлајн медиумите и веб-страниците 
на политичките партии се надвор од контролата за пристапност.100 
 

 
97 Во годишниот извештај за 2024 година, ДЗР препорача неколку измени во регулативата за финансирање на 

кампањи, вклучително и забрана на донации по завршувањето на кампањата, регулирање на трошењето за 
онлајн и социјални медиуми и воведување построги критериуми за подобност на медиумите што добиваат јавни 
средства, вклучително и онлајн порталите. ДКСК, во постизборниот извештај за 2024 година, ги истакна 
проблемите со задоцнети или нецелосни финансиски извештаи, како и нерегулираното дигитално рекламирање. 

98 Здружението на новинари (ЗНМ) на 2 октомври соопшти дека го исклучило Зоран Божиновски по серијата 
родово засновани навреди преку објави на социјалните мрежи против новинарки. На 30 октомври, ЗНМ ги осуди 
онлајн заканите упатени кон новинар од Струга. Во 2025 година, до МВР беа пријавени физички напад врз ТВ 
екипа во Скопје и палење на автомобил на новинар во Охрид. 

99  Членот 26 од Законот за аудио и аудиовизуелни медиумски услуги пропишува и обврска за давателите на 
медиумски услуги континуирано и постепено да спроведуваат соодветни и пропорционални мерки за да ги 
направат услугите подостапни за лицата со попреченост, за што се должни да усвојат годишен акциски план и 
да достават извештај до ААВМУ за неговото спроведување. 

100 Овој закон е усогласен со  Директивата (ЕУ) 2016/2102  на Европскиот парламент и на Советот на Европската 
унија за пристапност на веб-страниците и мобилните апликации на органите од јавниот сектор. 

https://dzr.mk/sites/default/files/2025-06/GI_DZR_2024_MKD.pdf
https://dksk.mk/wp-content/uploads/2024/09/DKSK-Izveshtaj.pdf
https://znm.org.mk/%D0%B7%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BD-%D0%B1%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BB%D1%83%D1%87%D0%B5%D0%BD-%D0%BE%D0%B4-%D0%B7%D0%BD%D0%BC-%D0%B7%D0%B0-%D1%81%D0%B5/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj/eng
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Изборниот законик пропишува обврска медиумите да известуваат за изборите на фер, балансиран 
и непристрасен начин. И покрај претходните препораки на ОДИХР, информативните програми 
на јавниот радиодифузер, Македонската радио телевизија (МРТ), и понатаму подлежат на строги 
правила за време на официјалниот период на кампањата, кога МРТ е обврзана да посвети 30 отсто 
од информативните програми на општи настани, 30 отсто на партиите од парламентарното 
мнозинство, 30 отсто на парламентарната опозиција и 10 отсто на вонпарламентарните партии и 
независните кандидати. Иако овие правила имаат за цел да обезбедат еднаков пристап, тие ја 
ограничуваат уредничката независност на јавниот сервис. 
 
Одредбите со кои се уредува информативната програма на јавниот радиодифузен сервис за 
време на кампањата треба да се ревидираат со цел подобро да се заштити уредувачката 
независност, истовремено обезбедувајќи еднаков пристап и недискриминаторско покривање во 
информативните содржини за помалите партии и независните кандидати. 
 
Платеното политичко рекламирање во медиумите за време на кампањата се финансира директно 
и исклучиво од државниот буџет. Формулата за распределба ги фаворизира големите 
парламентарни партии, додека не им овозможува значајни можности на помалите партии и 
независните кандидати и не предвидува средства или медиумски простор за помалите партии со 
парламентарна група.101 Левица, која според оваа формула немаше право на време за политичко 
рекламирање или средства во медиумите, поднесе неколку приговори со кои ги оспори овие 
упатства (види Решавање на изборни спорови). Истата формула се применуваше и во вториот 
круг, вклучително и во случаите кога независните кандидати или кандидатите што ги 
претставуваат помалите партии се натпреваруваа во вториот круг од градоначалничките избори 
против кандидатите од најголемите партии.102 Во својата сегашна форма, законот значително ја 
нарушува еднаквоста на условите за учество, особено во контекст на вториот круг од изборите за 
градоначалник, спротивно на заложбите на ОБСЕ и меѓународните добри практики.103 
 
Медиумите кои сакаат да понудат платено време или простор за политичко рекламирање во 
кампањата мора да се регистрираат во ДИК и да објават ценовници.104 Изборните учесници 
потпишуваат договор и медиумски план со секој медиум каде што имаат намера да се 

 
101 Изборниот законик пропишува дека 8 минути од секој 9,5-минутен блок за платено политичко рекламирање и 

90 отсто од средствата наменети за кампања во медиумите се распределуваат еднакво меѓу двете најголеми 
владејачки и двете најголеми парламентарни опозициски партии, 1 минута и 7 отсто од средствата се доделуваат 
на парламентарни партии кои немаат доволен број пратеници за формирање пратеничка група, додека 30 
секунди и 3 отсто од средствата се делат меѓу вонпарламентарни партии и независни кандидати. На 16 
септември, ДИК, ААВМУ, ДКСК и ДЗР доставија заедничко писмо до претседателот на Собранието, со барање 
за преземање мерки за соодветно регулирање на распределбата на платеното медиумско време и просторот, како 
и распределбата на средствата за кампања во медиумите. Преку билатерален договор, ЗНАМ доби процент од 
средствата на ВМРО-ДПМНЕ за рекламирање во медиумите во првиот круг. 

102 Во Град Скопје и во општина Центар во Скопје, ВМРО-ДПМНЕ и СДСМ, секоја со пристап до 45 отсто од 
буџетот наменет за кампања во медиумите, се натпреваруваа во вториот круг против кандидатите на Левица и 
ЗНАМ, кои немаа право на средства. Во уште осум општини, независни кандидати и еден кандидат од 
вонпарламентарна партија, кои имаа право на 3 отсто од средствата, се натпреваруваа против кандидати на 
големите партии со 45 отсто од средствата наменети за нив. 

103  Став 7.8 од Копенхашкиот документ на ОБСЕ од 1990 година ги обврзува земјите членки да гарантираат дека 
„не постојат правни или административни пречки што би го попречиле непречениот, недискриминаторски 
пристап до медиумите за сите политички групи и поединци што сакаат да учествуваат во изборниот процес“. 
Дел I.2.3 од Кодексот на добра практика во изборни прашања на Венецијанската комисија предвидува дека мора 
да се гарантира еднаквост на можности за партиите и кандидатите, меѓу другото во однос на медиумско време 
и јавни средства, при што, во зависност од областа што се регулира, еднаквоста може да биде строга или 
пропорционална. Став 233 од Заедничките насоки за регулација на политичките партии на ОДИХР и 
Венецијанската комисија предвидува дека јавните средства треба „да се распределуваат на непристрасен начин, 
врз основа на фер и разумни критериуми, а став 235 предвидува дека системот за утврдување на 
пропорционалната (или правична) распределба на финансиска или нефинансиска државна поддршка мора да 
биде објективен, фер и разумен”. 

104 За овие избори, 33 телевизии, 42 радиостаници, 8 дневни весници и 246 онлајн медиуми се регистрираа во ДИК. 

https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.osce.org/files/f/documents/2/b/77812.pdf
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рекламираат. Покрај редовното следење на кампањата, ААВМУ одделно го следи политичкото 
рекламирање и ја потврдува сумата за надомест што им следува на радиодифузерите, додека 
процесот на надоместување на онлајн медиумите не е транспарентен и нема соодветен надзор. 
Многу соговорници на Мисијата на ОДИХР наведоа дека овој систем се злоупотребува од 
политичките партии за канализирање на средствата преку лојални медиуми. Дополнително, 
надлежноста на ДИК за надоместување на медиумите за платено политичко рекламирање 
претставува значителен административен товар за комисијата. 
 
За да се зголеми транспарентноста на изборниот процес и отчетноста на сите учесници во 
кампањата, може да се преиспита механизмот според кој државните институции директно 
им ги надоместуваат на медиумите трошоците за изборно рекламирање на кампањата 
нарачано од учесниците, со цел да се зголеми вклученоста на учесниците во овој процес. 
 
ААВМУ го надгледуваше почитувањето на законските обврски на медиумите во однос на 
изборното известување преку мониторинг на медиумите од денот на распишувањето на изборите 
до завршувањето на гласањето. Таа објави седум неделни извештаи пред официјалното 
започнување на кампањата и дневни извештаи за време на двата круга.105 ААВМУ, исто така, 
објавуваше анализи од својот мониторинг и по потреба одржуваше седници за разгледување на 
утврдени прекршувања од страна на медиумите. Сепак, дневните извештаи не беа јавно 
разгледувани од ДИК и не придонесоа за зголемување на ефикасноста или транспарентноста на 
надзорот над медиумите. 
 
Законската обврска за дневно известување од страна на Агенцијата за аудио и аудиовизуелни 
медиумски услуги до изборната администрација може да се замени со известување по потреба 
кое ефикасно би придонело за идентификување и решавање на проблемите поврзани со изборите. 
 
C. МОНИТОРИНГ НА МЕДИУМИТЕ ОД МИСИЈАТА НА ОДИХР  ДЕТАЛНИ 

ИНФОРМАЦИИ 
 
Кандидатите за градоначалници имаат право на еднаков медиумски простор кај сите 
радиодифузери, а подносителите на советнички листи на еднаков простор во локалните медиуми. 
И во двата круга, поради големиот број учесници и ограничениот медиумски капацитет, одлуката 
кои кандидати ќе бидат поканети на бројни дебати во приватните медиуми остана на уредничка 
проценка, а некои кандидати одбија да учествуваат. Телевизиските дебати беа организирани од 
приватни канали речиси исклучиво за кандидатите за градоначалници и за ограничен број 
општини, вклучително и во вториот круг. Неколку локални медиуми организираа дебати и 
интервјуа со кандидатите во нивните општини, но сепак, поради ограничениот број на такви 
медиуми, вкупниот ефект беше мал. 
 
Според мониторингот на медиумите на Мисијата на ОДИХР, известувањето поврзано со изборите 
во информативните програми во јавните и приватните медиуми за време на кампањата во двата 
круга беше, во целина, балансирано по тон.106 ВМРО-ДПМНЕ и СДСМ, заедно со нивните 
коалиции, добија меѓу 18 и 39 отсто односно меѓу 18 и 30 отсто од известувањето на телевизиите 
на македонски јазик, а околу 9 и 10 отсто, соодветно, на телевизиите на албански јазик. 

 
105 На 7 октомври и 3 ноември, ААВМУ објави податоци од мониторингот за периодот пред кампањата и за првиот 

круг. ААВМУ ги поведе следните прекршочни постапки: на 8 октомври против кичевската ТВ Гура за 
пречекорување на границата на платено политичко рекламирање; на 19 и 20 октомври против четири телевизии 
(две кабелски и две локални) за кршење на предизборниот молк во првиот круг. На 6 ноември беше објавен 
извештајот за платено политичко рекламирање во првиот круг. 

106 На 15 септември, Мисијата на ОДИХР започна мониторинг на јавните радиодифузери МРТ 1 и МРТ 2 (на 
албански јазик), приватните радиодифузери Алфа, Алсат-М (на албански јазик), Канал 5, Сител и Телма, како 
и написи поврзани со изборите на онлајн порталите kurir.mk, plusinfo.mk и slobodenpecat.mk, заедно со 
tetovasot.com и lajmpress.org (на албански јазик). 

https://odihr.osce.org/odihr/attachment/663172
https://odihr.osce.org/odihr/attachment/663172
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Коалициите предводени од ВЛЕН и ДУИ добија околу 4 и 6 отсто во телевизиите на македонски 
јазик, додека на телевизиите на албански јазик секоја од нив доби околу 26 отсто. Големите партии 
и коалиции често беа претставувани од нивните лидери, наместо од кандидатите. Во првиот круг, 
вонпарламентарните партии и независните кандидати добија приближно 2 и 7 отсто од 
известувањето во информативните програми на јавните радиодифузери, а во просек 2 и 4 отсто 
на приватните канали. Со помалку кандидати во вториот круг, медиумите опфатени со 
мониторингот им обезбедија на гласачите доволно информации за учесниците, вклучувајќи ги и 
независните кандидати и кандидатите на помалите политички партии, претежно во 
информативните програми.107 Известувањето во преткампањскиот период на приватните 
телевизии и онлајн медиумите ја одразуваше политичката поларизација, а негативното 
известување за најголемите партии во голема мера произлегуваше од реториката на партиските 
лидери.108 
 
На сите радиодифузери опфатени со мониторингот во текот на целиот период, жените учествуваа 
со околу 9 отсто од известувањето, од кои 14 и 13 отсто беа посветени на претседателката, односно 
на трите жени министри. Жените кандидати најчесто беа претставени како зборуваат директно. 
Додека мажите често беа предмет на делумно негативно известување, жените речиси исклучиво 
беа прикажувани во неутрален тон. 
 
На јавните радиодифузни канали опфатени со мониторингот, 27 и 23 отсто од содржината беше 
адаптирана за лица со оштетен слух, додека кај приватните радиодифузери ваквата содржина се 
движеше меѓу 8 и 14 отсто. Радиодифузерите на македонски јазик речиси исклучиво користеа 
толкување на македонски знаковен јазик, додека радиодифузерите на албански јазик се потпираа 
само на титлови. 
 
За поголема инклузивност, пристапноста на информативните и политичките содржини треба 
да се подобри. Може да се разгледа воведување на поголем прозорец за толкувачот на знаковен 
јазик и аудио-дескрипција. 
 
 
XI. РЕШАВАЊЕ ИЗБОРНИ СПОРОВИ 
 
Приговорите поврзани со изборите може да се поднесуваат до ДИК, ОИК, основните судови или 
ДКСК, во зависност од предметот. Регулативата за решавање изборни спорови содржи нејаснотии 
и празнини, вклучително и во однос на конфликтните рокови, нејасно утврдените надлежности за 
решавање спорови и овластувањата на изборните комисии од пониско ниво.109 Правото на 
гласачите да поднесуваат приговори останува ограничено, додека кандидатите не можат да 
поднесуваат приговори директно, туку само преку субјектите што ги предложиле  (политички 
партии, коалиции или групи на гласачи што предложиле листи на кандидати),  

 
107    Канал 5 и Телма емитуваа телевизиски дебати за општина Куманово. Во ударен термин, МРТ 1 емитуваше 

телевизиски дебати за Пробиштип и Валандово, додека ниту еден кандидат не изрази интерес за дебати на МРТ 
2. ТВ Алфа емитуваше дебати за општина Центар Скопје и за Валандово, Канал 5 исто така емитуваше 
телевизиски дебати за општина Аеродром Скопје и Град Скопје, а Телма – за Аеродром, општина Карпош во 
Скопје, Пробиштип и Валандово, додека дебатите за Град Скопје беа планирани, но кандидатот на ВМРО-
ДПМНЕ одби да учествува. 

108 Слободен Печат известуваше исклучиво во неутрален тон за време на целиот период на мониторинг. 
109 Постапките и подносителите во предметите за поништување и повторување на гласањето не се целосно 

прецизно дефинирани во член 151 од Изборниот законик, кој исто така предвидува рокови што се разликуваат 
од оние во член 148, иако делумно се преклопуваат по опфат. Долгорочните набљудувачи на Мисијата на 
ОДИХР известија дека многу ОИК различно ги толкувале своите надлежности за одлучување по различни 
видови приговори, често потпирајќи се исклучиво на совети од ДИК наместо самостојно да ги разгледуваат и 
одлучуваат случаите во рамките на својата надлежност. 
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спротивно на меѓународните добри практики.110 Граѓанските набљудувачи можат да поднесуваат 
приговори во врска со финансирањето на кампањата. Меѓутоа, за потенцијалните неправилности 
забележани за време на изборниот процес, вклучително и на денот на изборите, нивните 
забелешки можат да бидат евидентирани само во записниците на ИО. 
 
Основните судови и ДИК постапуваат по различни видови на приговори поврзани со кампањата. 
ДИК, исто така, ги разгледува жалбите на учесниците на изборите во врска со гласањето, 
сумирањето и изборните резултати. Може да поведе постапка за изборни нерегуларности по 
службена должност и да ги упати наводните кривични дела до обвинителството. ОИК постапуваат 
по приговори за повреди на избирачкото право на денот на изборите, додека ДКСК постапува по 
приговори поврзани со финансирањето на кампањата и злоупотребата на административни 
ресурси. Одлуките на ДИК, ОИК и ДКСК можат да се обжалат до Управниот суд, додека 
апелационите судови одлучуваат по жалби на одлуките на основните судови поврзани со 
изборите. Роковите за поднесување приговори се движат од 12 часа до 2 дена, а за нивно 
разгледување најчесто се предвидени 1 до 3 дена.111 Дел од овие рокови се премногу кратки, што 
може да се одрази врз квалитетот на одлуките.112 
 
Треба да се разгледа продолжување на роковите за поднесување и одлучување по изборни 
приговори и жалби за да се обезбеди доволно време за нивно поднесување, разгледување и 
решавање, во согласност со меѓународните добри практики. Правото на поднесување приговори 
треба да се прошири и на кандидатите, гласачите и граѓанските набљудувачи.  
 
ДИК разгледа 97 приговори поврзани со регистрацијата на гласачите и барањата за домашно 
гласање, при што прифати 47, а ги одби преостанатите 50. Во согласност со законот, ДИК 
одржуваше електронски систем за поднесување и следење на приговори. Сепак, онлајн, 
поднесувањето беше ограничено на приговори поврзани со регистрацијата на гласачите и 
гласањето од дома, а системот не беше доследно ажуриран. Од распишувањето на изборите, 
ДКСК прими околу 40 пријави, најчесто за наводна злоупотреба на државни ресурси. Овие 
пријави не беа третирани како приговори и затоа не беа разгледани по итна постапка, при што не 
беа обезбедени процесните права на странките, што го ограничи пристапот до ефективна правна 
заштита.113 
 
Управниот суд прими и одлучи по четири тужби пред денот на изборите, поврзани со 
регистрацијата на кандидатите. Една тужба беше отфрлена како задоцнета, а во останатите три 
судот ги потврди одлуките на ДИК и ОИК. Судот, исто така, ја отфрли како неоснована тужбата 
поднесена од Левица со барање за поништување на Упатството на ААВМУ за платено политичко 
рекламирање. Во согласност со законот, Управниот суд навремено ги објавуваше своите одлуки. 
 

 
110 Гласачите можат да поднесуваат приговори само во врска со злоупотребата на административните ресурси до 

ДКСК, како и во врска со повредите на нивните индивидуални гласачки права до ДИК пред денот на изборите 
и до ОИК на денот на изборите. Одредбата II.3.3.f од Кодексот на добрата практика во изборни прашања на 
Венецијанската комисија препорачува дека „[сите] кандидати и сите гласачи запишани во соодветната изборна 
единица мора да имаат право на жалба.“ Одредбата II.3.3.f од Кодексот на добри практики во изборни прашања 
на Венецијанската комисија препорачува дека „[сите] кандидати и сите гласачи запишани во соодветната 
изборна единица мора да имаат право на жалба.“ Може да се предвиди разумен кворум за жалби од страна на 
гласачите во врска со резултатите од изборите”.  

111  Приговорите од гласачите на денот на изборите мора да бидат поднесени во рок од 12 часа. 
112 Одредбата II.3.3(95) од Објаснувачкиот извештај на Кодексот на добри практики во изборни прашања на 

Венецијанската комисија наведува дека „роковите мора […] да бидат доволно долги за да се овозможи 
поднесување жалба, да се гарантира остварувањето на правата на одбрана и донесување одмерена одлука.“ Рок 
од три до пет дена во прва инстанца (за поднесување жалби и за донесување пресуди) се чини разумен“. 

113 Според законот, ДКСК треба во рок од пет дена да ги разгледа и да одлучи по приговорите поврзани со 
прекршување на правилата за финансирање на кампањата и злоупотреба на административните ресурси. ДКСК 
разгледа 21 извештај на јавни седници на 13 октомври и 3 ноември, одлучувајќи да не поведе постапка поради 
недостиг на докази доставени од подносителите. 

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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Во пропишаниот рок, до ДИК беа поднесени 51 приговор во врска со постапките на денот на 
изборите во првиот круг, од кои 19 се однесуваа на процесот на гласање а 32 на утврдувањето и 
сумирањето на резултатите. ДИК ги разгледа сите приговори на јавна седница одржана на 23 
октомври, при што 8 беа отфрлени како недопуштени или неподнесени во согласност со 
пропишаните постапки, а преостанатите 43 беа одбиени како неосновани.114 Во согласност со 
процедурите, на седницата беа поканети претставници на сите подносители на приговори, а 
присутните беа сослушани пред донесувањето на одлуките. Во неколку случаи, ДИК отстапи од 
правилото за разгледување на приговорите по редоследот на нивното поднесување, наместо тоа, 
ги групираше приговорите што се однесуваа на истите општини или подносители и заеднички 
одлучуваше по нив, при што во одредени случаи примени прекумерно формалистички пристап.115 
Покрај тоа, ДИК им даваше на подносителите на приговори неточни информации за 
расположливите правни лекови.116 Овие недостатоци, заедно со рестриктивните рокови, ја 
ограничија истрагата на одредени случаи. Неконзистентната примена на законот и упатствата на 
ДИК дополнително го поткопаа правото на ефективна правна заштита и отворија прашања во 
однос на правичната постапка, спротивно на заложбите на ОБСЕ и меѓународните стандарди и 
добри практики.117 
 
Четиринаесет одлуки на ДИК беа обжалени до Управниот суд, кој ја потврди одлуката на ДИК во 
десет предмети. По увид во изборните материјали во еден предмет и по пребројување на гласовите 
во уште три предмети, во согласност со процедурите и на јавни седници, Судот ги уважи жалбите 
во четири предмети.118 Судот ги поништи одлуките на ДИК во овие предмети и ги поништи 
резултатите во три избирачки места во општина Шуто Оризари, едно поврзано со изборите за 
градоначалник и три со изборите за општински совет. Судот одлучуваше во совети од пет судии,  
 
 
 
 

 
114 Одлуките на ДИК по приговорите се доставуваат до подносителите по електронски пат, но пет приговори беа 

отфрлени бидејќи биле поднесени по електронски пат, што не беше прифатено од страна на ДИК. Три приговори 
беа поврзани со изборите за градоначалник на Гостивар и беа отфрлени од ДИК со образложение дека изборите 
таму ќе се повторат, иако во моментот на разгледување од страна на ДИК не беше објавена формална одлука за 
повторување на изборите. Дел II.3.3.б од Кодексот на добри практики во изборните прашања на Венецијанската 
комисија сугерира дека условите за поднесување не треба да бидат премногу формалистички и дека постапката 
мора да биде едноставна и без прекумерен формализам, особено во однос на допуштеноста на жалбите. 

115   На пример, неприфаќање приговори затоа што биле поднесени електронски, неразгледување на приговори во 
детали поради тоа што немало забелешка во записникот од соодветното избирачко место, или разгледување на 
приговори поднесени од ист учесник заедно, а не по редоследот по кој биле поднесени. Упатството на ДИК за 
начинот и постапката за решавање приговори во надлежност на ДИК пропишува дека приговорите треба да се 
обработуваат по редослед на поднесување. 

116 Во своите одлуки, ДИК ги известуваше подносителите дека жалби против нејзините одлуки можат да се 
поднесат до Управниот суд преку ДИК, додека Изборниот законик предвидува само дека жалби против одлуките 
на ДИК се поднесуваат до Управниот суд, без да прецизира дека тоа треба да се прави преку посредничко тело. 

117      Став 5.10 од Копенхашкиот документ на ОБСЕ од 1990 година предвидува дека „[секој] ќе има средство за 
правна заштита против административни одлуки, со цел да се гарантира почитување на основните права и да се 
обезбеди правна сигурност.“ Став 13.9 од  Виенскиот документ на ОБСЕ од 1986 година ги обврзува земјите 
членки на ОБСЕ ефикасно да ги применуваат правните лекови, вклучително и „правото на фер и јавно 
сослушување во разумен рок пред независен и непристрасен судски орган, како и право на изнесување правни 
аргументи“. Одредбата II.3.3b од Кодексот за добри практики во изборни прашања на Венецијанската комисија 
препорачува дека „постапката мора да биде едноставна и без прекумерен формализам, особено во однос на 
допуштеноста на жалбите“.  

118 Повторното пребројување откри неколку сериозни неправилности во записниците на ИО и пропусти во 
изборниот материјал. Меѓу нив беа отсутна страница во еден записник на ИО, разлики меѓу податоците 
евидентирани во сите разгледани записници за резултати на ИО и резултатите од повторното пребројување, 
отсуство на безбедносни пломби на една гласачка кутија и неправилно спакуван изборен материјал. 

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.sec.mk/upatstvo-za-nachinot-i-postapkata-za-reshavanje-na-prigovori-vo-nadlezhnost-na-dik/
https://www.sec.mk/upatstvo-za-nachinot-i-postapkata-za-reshavanje-na-prigovori-vo-nadlezhnost-na-dik/
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/7/40881_1.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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како што е пропишано со закон, им овозможи на странките да бидат сослушани и навремено ги 
објавуваше своите одлуки и покрај кратките рокови.119 
 
Изборната администрација треба да обезбеди сите приговори да се разгледуваат по нивната 
суштина и да се донесуваат и објавуваат образложени и аргументирани одлуки без неоправдано 
одложување. Треба да се овозможи електронско поднесување на сите видови приговори. 
 
Уставниот суд ја оценува уставноста на правните акти или одлуки поврзани со изборите без 
скратена постапка. Сепак, по распишувањето на локалните избори, Судот разгледа неколку 
предмети брзо и во рок од неколку дена, вклучително и оспорувањата на Правилникот на ДИК за 
собирање потписи за поддршка за независни кандидати, Упатството на ДИК за постапките за 
поднесување и регистрирање кандидатски листи како и одлуката на Владата за бројот на 
советници по општини (види Права на кандидатите и регистрација и Правна рамка и изборен 
систем). Судот ги отфрли сите иницијативи. 
 
Во текот на кампањата, до Уставниот суд беа поднесени два дополнителни предмети: еден од 
Левица на 29 септември, со кој се оспоруваа Упатствата на ААВМУ за платено политичко 
рекламирање и друг од Демократите на 3 октомври, со кој се оспоруваа одредбите од Изборниот 
законик поврзани со формулата за распределба.120 Судот одржа седница на 15 октомври, два дена 
пред крајот на кампањата за првиот круг, и ја отфрли иницијативата на Левица.121 Иако Уставниот 
суд не е обврзан со скратени рокови, праксата брзо да постапува по предмети поврзани со 
изборите создаде очекување кај многу засегнати страни дека ваквиот пристап ќе продолжи. 
Ваквите практики можат значително да влијаат врз правната рамка додека трае изборниот процес. 
 
 
XII. НАБЉУДУВАЊЕ НА ИЗБОРИТЕ 
 
Изборниот законик предвидува набљудување на изборите од страна на граѓани и меѓународни 
набљудувачи. Акредитираните претставници на граѓански здруженија регистрирани најмалку 
една година пред денот на изборите, чии статути предвидуваат заштита на човековите права, 
меѓународни организации и претставници на странски земји можат да ги набљудуваат сите 
аспекти на изборниот процес. Барањата за акредитација на набљудувачи се поднесуваат до ДИК 
најдоцна десет дена пред денот на изборите. Учесниците на изборите можат да назначат 
овластени претставници кои го следат изборниот процес на сите нивоа на изборната 
администрација во општините каде што се кандидираат, со поднесување барање до соодветната 
ОИК најдоцна три дена пред денот на изборите. Претставниците на медиумите имаат право да 
бидат присутни во сите фази на изборниот процес, со исклучок на пребројувањето на гласовите. 
 
Пред првиот круг од изборите, во инклузивен процес, ДИК акредитираше 807 граѓански 
набљудувачи од 20 организации и 644 меѓународни набљудувачи од 21 меѓународна организација 

 
119 Според законот, Управниот суд мора да ги објави своите одлуки во рок од два часа по завршувањето на 

расправата. Во еден случај, Судот доцнеше два часа поради технички пропусти на ДИК, која достави неточен 
изборен материјал до Судот и не обезбеди доволно безбедносни пломби, што предизвика доцнење во 
постапката, а со тоа и во објавувањето на одлуката. Судот јавно ги критикуваше претставниците на ДИК за 
недостиг на професионализам, наведувајќи дека слични пропусти на ДИК се повторувале во последователни 
изборни циклуси. 

120 Покрај тоа, Левица поднесе неколку тужби до Основниот суд во Скопје, од кои сите беа отфрлени, како и 
приговор до Комисијата за спречување и заштита од дискриминација, за истото прашање. 

121 Иницијативата на демократите не беше на дневен ред на оваа седница на Судот. Судот ја извести Мисијата на 
ОДИХР дека биле примени уште две иницијативи, една од Левица, со која се оспоруваат одредбите на 
Изборниот законик за формулата за распределба, и друга од Светскиот македонски конгрес, со која се 
оспоруваат делови од Изборниот календар на ДИК. 
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и странски субјекти.122 ДИК, исто така, спроведе обука за акредитираните набљудувачи за 
нивните права и одговорности и работилница за медиумите. Активностите за набљудување на 
изборите од страна на етаблираните граѓански организации беа ограничени поради недостиг на 
средства, што ги спречи да ангажираат поголем број долгорочни и краткорочни набљудувачи.123 
Наместо тоа, тие се фокусираа на активности како што се мониторинг на медиумите и социјалните 
мрежи како и на можни надворешни злонамерни влијанија и дезинформациски кампањи, 
злоупотреба на државни ресурси, меѓуетнички односи и пристапност на изборите.124 
Организацијата „Разбуди се“ акредитираше вкупно 711 набљудувачи во двата круга. На вториот 
круг од изборите, ДИК ги повлече акредитациите на осум набљудувачи на „Разбуди се“ поради 
водење кампања во корист на кандидат во скопската општина Шуто Оризари. 
 
Ниту Изборниот законик, ниту упатството на ДИК за набљудување на изборите не содржат 
одредби што се однесуваат на втор круг или што го дефинираат статусот на овластените 
претставници на кандидатите кои не се пласирале во вториот круг. Сепак, ДИК ја извести 
Мисијата на ОДИХР дека акредитациите за набљудувачите издадени за првиот круг остануваат 
валидни и дека може да се акредитираат дополнителни набљудувачи. Помеѓу двата круга, ДИК 
регистрираше вкупно 152 граѓански набљудувачи, сите од организацијата „Разбуди се“. 
 
 
XIII. ИЗБОРНИ ДЕНОВИ 
 
A. ПРВ ИЗБОРЕН ДЕН 
 
Изборниот ден на 19 октомври беше генерално мирен и уреден. На првиот круг од изборите, 
ММНИ набљудуваше отворање на 109 избирачки места и гласање во 1.100 избирачки места низ 
целата земја. Пребројувањето беше набљудувано во 106 избирачки места, а сумирањето на 
резултатите во 76 ОИК.  
 
Според ДИК, излезноста изнесуваше 48,46 отсто. ДИК објавуваше податоци за излезноста по 
општини на секои два часа во текот на денот, почнувајќи од 09:00 часот, а околу 21:00 часот 
започна со објавување на прелиминарни резултати до ниво на избирачко место, со што се зголеми 
транспарентноста. Во четири општини, изборите за градоначалник мораа да се повторат, бидејќи 
помалку од една третина од регистрираните гласачи излегоа на гласање.125 Во одреден број 
општини беа пријавени случаи на погрешно испечатени гласачки ливчиња и информативни 
постери, вклучително и за изборите на Советот на Град Скопје. Жените беа добро застапени во 
ИО на избирачките места што ги набљудуваше ММНИ; тие сочинуваа 49 отсто од членовите на 
ИО и претседаваа со 66 отсто од набљудуваните ИО. 
 
И покрај пресудата на Апелациониот суд Скопје од 2023 година, според која непристапните 
избирачки места се дискриминирачки, пристапноста останува недоволна, а ниту еден од 

 
122 ДИК, исто така, акредитираше асистенти и толкувачи на меѓународните набљудувачи, кои беа вклучени во 

вкупниот број на меѓународни набљудувачи пријавен од ДИК. 
123 Од главните граѓански организации за набљудување кои претходно учествувале во набљудување на изборите, 

„ЦИВИЛ – Центар за слобода“ ангажираше 6 долгорочни и 60 краткорочни набљудувачи. Националниот совет 
за родова еднаквост ангажираше 24 жени набљудувачи, кои особено го следеа учеството на жените на денот на 
изборите. 

124   Граѓанските организации, како што се Ромите за демократија и Амбрела, како и локалните организации како 
Инклузива/Зета и Полио+, се фокусираа на правата и инклузијата на лицата со попреченост и изборната 
пристапност. Група граѓански организации ја следеа потенцијалната злоупотреба на административните 
ресурси во 26 општини. 

125  Центар Жупа (21,49 отсто), Врапчиште (25,18 отсто), Маврово и Ростуше (30,31 отсто) и Гостивар (33,31 отсто). 
Изборите за градоначалник во овие општини ќе мора да се повторат во рок од 60 дена од објавувањето на 
конечните резултати. На 17 ноември, претседателот на Собранието ги закажа овие избори за 11 јануари 2026 
година. На 25 ноември Владата назначи вршителни на должност во четирите општини. 
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критериумите за избор на избирачко место не прецизира дека избирачките места треба да бидат 
достапни.126 Во 54 отсто од избирачките места каде што беше набљудувано гласањето не беше 
обезбеден независен пристап за гласачите со физичка попреченост, а во 27 отсто, внатрешниот 
распоред не беше соодветен за овие гласачи. Шаблони за гласачки ливчиња на Брајово писмо за 
гласачи со оштетен вид беа достапни во 95 отсто од набљудуваните избирачки места. Сепак, 
шаблоните беа изработени без консултација со организации или лица со оштетен вид, содржеа 
само редни броеви на кандидатите на гласачкото ливче, без имиња или партиска припадност и 
имаа дизајнерски пропусти што ја отежнуваа употребата и тајноста на гласањето и можеа да 
доведат до повеќе неважечки ливчиња.127 
 
Треба да се усвојат законски одредби со кои ќе се пропишат стандарди за пристапност што 
обезбедуваат еднакво учество на лицата со попреченост во сите фази на изборниот процес и ќе 
воспостават јасни механизми за спроведување и следење, во консултација со организации на 
лицата со попреченост. 
 
Повеќето избирачки места беа отворени навреме или со мали доцнења. Отворањето беше оценето 
позитивно во 105 од 109 набљудувања, што укажува на генерално уедначена примена на 
постапките. Набљудувачите на ММНИ пријавија одредени случаи на процедурални грешки, 
вклучително и 14 случаи каде што гласачките кутии не беше покажано дека се празни пред да 
бидат запечатени и 27 случаи во кои записникот за отворање не беше целосно пополнет пред 
отворањето на гласачкото место. Проблеми со активирањето на уредите за биометриска 
идентификација на гласачите (УБИГ) беа забележани во една третина од набљудуваните 
отворања, а приближно ист дел од избирачките места беа отворени со претежно мали доцнења. 
 
Набљудувачите на ММНИ позитивно го оценија гласањето во 98 отсто од набљудуваните 
избирачки места, опишувајќи го процесот како мирен, ефикасен и добро организиран. Овластени 
претставници на натпреварувачите беа присутни во 84 отсто од набљудуваните избирачки места 
и беа инволвирани во 20 од 22 случаи на попречување забележани од страна на ММНИ. Граѓански 
набљудувачи беа присутни во само 6 отсто од набљудуваните избирачки места. Присуство на 
неовластени лица беше забележано на осум избирачки места. Постапките за идентификација на 
гласачите во најголем дел беа почитувани. Сепак, набљудувачите на ММНИ известија дека во 27 
отсто од набљудуваните избирачки места, не сите гласачи можеа да бидат идентификувани преку 
уредите за биометриска идентификација на гласачите врз основа на отпечатоци од прсти, а во 2 
отсто, имаше технички проблеми со уредите. Во 8 отсто од набљудуваните избирачки места, на 
еден или повеќе гласачи им беше оневозможено да гласаат, најчесто поради тоа што нивните 
имиња не можеа да се пронајдат во избирачкиот список или не можеа да приложат важечки 
документ за идентификација. 
 
Набљудувачите на ММНИ пријавија одредени проблеми поврзани со тајноста на гласањето. Во 7 
отсто од набљудуваните избирачки места, не сите гласачи ги означувале своите гласачки ливчиња 
во тајност. Распоредот на гласачките места не беше соодветен за спроведување на гласањето и не 
ја обезбедуваше тајноста на гласањето во 4 отсто од набљудуваните избирачки места. Зголемено 

 
126  Конечната одлука на Основниот граѓански суд во Скопје, потврдена од Апелациониот суд во Скопје, им наложи 

на Владата и на ДИК да ги обезбедат следниве услови на избирачките места: пристапни патеки, паркинзи 
обележани со висококонтрастни бои, поставување знаци и броеви на видливо место во поголем формат со висок 
контраст или аудио сигнали до избирачките места; пристапен влез во просторијата за гласање преку 
поставување на парапети долж скали и ѕидови, пристапни рампи, огради, пошироки влезови, пристапни лифтови 
или платформи на локации со повеќе нивоа и скали; и пристапност во просторијата за гласање, со еднакво 
осветлување, прераспоредување на мебелот за поголема подвижност, поставување соодветно прилагодени 
гласачки кабини и гласачки кутии на соодветна висина за лица со физичка попреченост. 

127  Соговорниците на Мисијата на ОДИХР, вклучително и гласачите со попреченост, пријавија граматички грешки, 
недостиг на горни и долни рамки што го отежнувале порамнувањето и употреба на бели шабл они за гласање 
кои, по заокружување на изборот, можеле да задржат видливи траги од пенкало, што потенцијално ја нарушува 
тајноста на гласањето. 
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присуство на гласачи беше забележано во 4 отсто од набљудувањата. Во 38 отсто од 
набљудуваните избирачки места, гласачите не беа доследно упатувани за постапката на гласање 
и за правилното означување на гласачкото ливче. Информативните постери за гласачите беа 
изработени со јасни визуелни објаснувања и во едноставен формат, што придонесе за 
инклузивноста. Сепак, не содржеа некои клучни елементи, вклучително и тоа дека гласачкото 
ливче мора да се означи со заокружување на редниот број на кандидатот, дека други ознаки ќе го 
направат ливчето неважечко, како и дека гласачките ливчиња мора да се ставаат одделно во 
гласачката кутија наменета за соодветните избори. 
 
Сериозни процедурални недостатоци забележани од набљудувачите на ММНИ се однесуваа на 
групно гласање, пријавено во 3 отсто од набљудуваните избирачки места и обиди за влијание врз 
гласачите за кого да гласаат (1 отсто). Во 2 отсто од набљудуваните избирачки места, гласачките 
кутии не беа соодветно запечатени. Набљудувачите на ММНИ, исто така, известија дека во 3 
отсто од набљудуваните избирачки места, лица кои не се членови на избирачките одбори биле 
забележани како водат евиденција за тоа кои гласачи веќе гласале, што укажува на можен 
притисок врз гласачите и обиди за недозволено влијание врз нивниот избор. Во 4 отсто од 
набљудуваните избирачки места беа забележани изборни материјали или активности надвор од 
избирачките места.  
 
Поголемиот дел од 104-те пребројувања на гласови набљудувани од ММНИ беа оценети 
позитивно, иако некои набљудувачи го опишаа процесот како неорганизиран и хаотичен. Сепак, 
честото непридржување кон пропишаните процедури, како и процедуралните грешки или 
пропусти доведоа до негативна оценка на процесот во 13 набљудувања. Набљудувачите на 
ММНИ известија дека ИО често не ги спроведувале потребните постапки за усогласување, како 
што се пребројување и евидентирање на бројот на неискористени гласачки ливчиња во 
записникот за резултати (по 30 случаи) или утврдување на бројот на гласачи кои гласале со 
броење на потписите во избирачкиот список (24 случаи). Само 38 ИО беа забележани како ги 
спроведуваат сите пропишани чекори пред отворањето на гласачките кутии. Самото 
пребројување на гласачките ливчиња беше спроведено транспарентно во речиси сите случаи, но 
во повеќе од половина од набљудуваните пребројувања, различните чекори не беа следени по 
пропишаниот редослед. Набљудувачите на ММНИ, исто така, известија за процедурални 
неправилности, како што се однапред потпишани записници за резултати од страна на членовите 
на ИО (10 случаи) или учество на лица кои не се членови на ИО во пребројувањето (18 случаи). 
Во 3 пребројувања, беше утврдено дека резултатите не се совпаѓаат, а во 31 случај, ИО имаа 
потешкотии при пополнување на записниците за резултати. Други процедурални недостатоци 
вклучуваа неспроведување на обврската за истакнување копии од записниците за резултати на 
избирачкото место (43 случаи), што негативно влијаеше врз транспарентноста како и 
непочитување на обврската за електронско доставување на прелиминарните резултати до ДИК 
(23 случаи). 
 
Интегритетот на процедурите на денот на изборите треба дополнително да се зајакне, со 
акцент на почитување на постапките за пребројување и правилно пополнување на записниците 
за резултати. Може да се разгледа воведување и доследна примена на дисциплински санкции за 
членовите на избирачките одбори кои не ги почитуваат пропишаните постапки за пребројување. 
 
Набљудувачите на ММНИ го оценија сумирањето на резултатите позитивно, со исклучок на 6 од 
вкупно 89 извештаи поднесени од 76 ОИК, опишувајќи го процесот како транспарентен во 
најголем дел од случаите, иако понекогаш неорганизиран. Тие известија дека просториите на ОИК 
не секогаш беа соодветни за прием на изборниот материјал (15 случаи) и забележаа преполнетост 
(10 случаи) и тензии во или околу просториите на ОИК (4 случаи). Речиси три четвртини од 
просториите на ОИК не обезбедија самостоен пристап за лицата со физичка попреченост. 
Набљудувачите на ММНИ, исто така, констатираа неколку процедурални недостатоци, 
вклучително и тоа дека ОИК недоследно вршеле измени во записниците за резултатите на ИО врз 
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основа на проверениот изборен материјал, како што е предвидено со закон (26 извештаи), како и 
случаи на корекција на записниците од страна на избирачките одбори во просториите на ОИК (25 
извештаи). Повеќе од половина од доставените протоколи за ИО содржеа недоследности. Во 60 
извештаи од набљудувањето беше забележано присуство на овластени претставници на 
учесниците во изборите во ОИК, кои беа во можност да го следат процесот без ограничување. 
Набљудувачите на ММНИ не пријавија случаи на попречување во процесот на сумирање на 
резултатите. 
 
ДИК објави дека не добила никакви приговори за време на првиот круг од изборите. Во исто 
време, до затворањето на гласањето, ДИК објави информации за околу 286 приговори поднесени 
од гласачи во врска со нивното избирачко право, кои биле обработени од страна на ОИК. Според 
ДИК, 156 од овие приговори биле уважени, 100 биле одбиени, додека околу 30 се во фаза на 
разгледување. Набљудувачите на ММНИ известија дека биле поднесени два приговора поврзани 
со неправилности во текот на процесите на гласање и сумирање на резултатите. Државното јавно 
обвинителство не пријави поголеми инциденти, но забележа неколку изолирани случаи на 
наводно купување гласови, недозволено влијание врз гласачите како и еден случај на повреда на 
тајноста на гласањето, кои се под истрага. Полицијата извести дека 11 лица биле приведени и 
уапсени на денот на изборите под сомнение или поради обвиненија за купување гласови, 
уништување изборен материјал и фотографирање на лични документи на гласачи. 
 
B. ОБЈАВУВАЊЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ ОД ПРВИОТ КРУГ 
 
ДИК ги објави прелиминарните резултати од локалните избори одржани на 19 октомври на 20 
октомври, приближно 14 часа по законскиот рок од 12 часа по затворањето на гласањето.128 Во 
првиот круг беа избрани 44 градоначалници, меѓу кои 33 предложени од коалицијата предводена 
од ВМРО-ДПМНЕ, 5 од коалицијата на етничките Албанци ВЛЕН и по 3 од коалициите 
предводени од СДСМ и ДУИ. Само една од 32-те кандидатки за градоначалник беше избрана во 
првиот круг, во скопската општина Кисела Вода. 
 
На изборите за општинскиот совет, коалицијата предводена од ВМРО-ДПМНЕ освои 549 од 
вкупно 1.307 советнички места, покажувајќи севкупно зголемување на местата, додека 
коалицијата предводена од СДСМ доби 230, што претставува значително намалување. 
Коалицијата предводена од ДУИ обезбеди 169, коалицијата ВЛЕН 128, Левица 66, За Наша 
Македонија (ЗНАМ) 44 и Демократската партија на Турците 21, додека помалите партии освоија 
вкупно 47 места. Покрај тоа, беа избрани 53 независни кандидати. Од 1.307 избрани  
советници, 466 се жени (35,7 отсто).129 ДИК објави дека 53.713 гласачки ливчиња (приближно 6 
отсто од сите дадени гласови) се прогласени за неважечки.130 
 
Како што беше претходно препорачано, правилата за обележување на гласачките ливчиња и 
утврдување на нивната валидност треба да се изменат на таков начин што гласачките ливчиња 
ќе се сметаат за важечки сè додека може јасно да се утврди волјата на гласачот. Исто така, 
треба да се разгледа можноста да се овозможи замена на случајно поништени гласачки 
ливчиња. 
 

 
128 ДИК ја извести Мисијата на ОДИХР дека технички не било возможно да се испочитува овој рок.  
129 Само во четири општини (Богданци, Демир Хисар, Велес и Вевчани) во општинскиот совет беа избрани повеќе 

жени отколку мажи. 
130 Член 110 од Изборниот законик пропишува дека гласачот го заокружува редниот број на кандидатот или листата 

за која сака да гласа. Член 115.2 прилично широко ги дефинира важечките гласачки ливчиња како ливчиња од 
кои волјата на гласачот може јасно и недвосмислено да се утврди. Според упатството на ДИК, во сила од 2011 
година, важечки гласачки ливчиња се само оние на кои кандидатите (редниот број на ливчето, логото, името 
или сето претходно) се заокружени со пенкало со сино мастило. 
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На 23 октомври, ДИК ги објави конечните резултати за изборите на кои не беа поднесени 
приговори, вклучувајќи ги и изборите за советници во 64 општини и изборите за градоначалници 
во 33 општини каде што беше избран градоначалник во првиот круг. На 28 октомври, откако беа 
исцрпени сите достапни правни лекови поврзани со првиот круг (види Решавање изборни 
спорови), ДИК ги објави конечните резултати за преостанатите општини.131 Втор круг беше 
закажани во 32 општини и Град Скопје. Кандидатите од коалицијата предводена од ВМРО-
ДПМНЕ учествуваа на 26 градоначалнички избори во вториот круг, оние од коалицијата 
предводена од СДСМ во 17, коалицијата предводена од ДУИ и ВЛЕН во 5, ЗНАМ во 2 и 
коалицијата „Искуство за успех“ во 1, додека 8 независни кандидати, исто така, се пласираа во 
вториот круг. Левица имаше еден кандидат за градоначалник, за Град Скопје. Од партиите 
претставници на помалите етнички заедници кои се кандидираа самостојно во првиот круг, само 
Сојузот на Ромите имаше кандидат во вториот круг, во Шуто Оризари. Само тројца од 
кандидатите во вториот круг беа жени. 
 
Постизборната атмосфера остана мирна. По објавувањето на прелиминарните резултати, 
претставници на ВМРО-ДПМНЕ повикаа на оставка на претседателот на СДСМ, Венко Филипче, 
додека ВЛЕН упати повик до лидерот на ДУИ, Али Ахмети, да се повлече од функцијата. 
Коалицијата предводена од ДУИ повторно го истакна барањето за предвремени парламентарни 
избори. 
 
C. ВТОР КРУГ НА ИЗБОРИТЕ 
 
Во согласност со методологијата на ОДИХР и во отсуство на краткорочни набљудувачи за 
вториот круг, Мисијата на ОДИХР не ги набљудуваше постапките на денот на изборите на 31 
октомври на систематски и сеопфатен начин, но членовите на мисијата посетија ограничен број 
избирачки места и општински изборни комисии во 18 општини.  
 
Во избирачките места каде што беше набљудувано отворање, постапките беа почитувани. 
Гласањето, како што беше забележано во текот на целиот ден, беше оценето како добро 
организирано, професионално и мирно. Во ограничениот број набљудувани избирачки места, 
утврдените постапки генерално се почитуваа, а набљудувачите на Мисијата на ОДИХР не 
пријавија инциденти или сериозни процедурални недостатоци. Повторно беа забележани 
одредени технички проблеми со биометриската идентификација на гласачите. Овластени 
претставници на кандидатите беа присутни на речиси сите набљудувани избирачки места, а 
Мисијата на ОДИХР не забележа никакво мешање во работата на ИО. Сепак, набљудувачите на 
Мисијата на ОДИХР повторно забележаа бројни случаи во кои лица, кои не се членови на 
избирачките одбори водеа евиденција за тоа кои гласачи веќе гласале, што укажува на можен 
притисок врз гласачите и обиди за недозволено влијание врз нивниот избор. 
 
Пребројувањето на гласовите набљудувано од Мисијата на ОДИХР беше оценето како 
транспарентно и ефикасно и генерално беше спроведено во согласност со пропишаните 
процедури, со одредени исклучоци каде што беа изоставени или не беа спроведени во правилен 
редослед потребните чекори за усогласување. Не беа забележани несогласувања околу 
валидноста на гласачките ливчиња, а набљудуваните ИО немаа тешкотии при пополнувањето на 
записникот за резултати. Каде што беше забележано, сумирањето на резултатите беше добро 
организирано, професионално и транспарентно, со ефикасен прием на изборниот материјал и 
проверка на записниците и се спроведуваше во согласност со утврдените процедури. 
 

 
131 Член 135(2) од Изборниот законик пропишува дека ДИК ги објавува конечните изборни резултати веднаш, а 

најдоцна во рок од 24 часа од нивното утврдување како конечни. 
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ДИК објави излезност во вториот круг од 41,76 отсто. Започна со објавување на делумни 
прелиминарни изборни резултати на својата веб-страница, до ниво на избирачко место, околу 
19:45 на 2 ноември, а прелиминарните резултати ги објави во 21:50, со што придонесе за 
транспарентноста. 
 
Правилата за изборен молк во најголем дел беа почитувани, но беа пријавени и одредени 
прекршувања. Особено, лидерот на ВМРО-ДПМНЕ и премиер Христијан Мицкоски, во изјава за 
медиумите, ја промовираше својата партија и нејзините кандидати. 
 
 
XIV. ПОСТИЗБОРНИ СЛУЧУВАЊА 
 
На 6 ноември, ДИК ги објави конечните резултати за вториот круг во 29 општини во кои не беа 
поднесени приговори. 
 
По вториот круг, до ДИК беа поднесени 16 приговори во врска со процесот на гласање, 
утврдување и сумирање на резултатите во три општини. ДИК ги разгледа сите приговори на јавна 
седница на 6 ноември, при што еден беше отфрлен како недопуштен, а останатите 15 беа одбиени 
како неосновани. Во седум случаи, ДИК одлучи да се отворат изборните материјали и да се 
спроведе повторно пребројување. Иако во сите овие случаи се утврди дека податоците од 
пребројувањето се совпаѓаат со официјалните податоци од записниците на ИО, не постоеше 
унифицирана и транспарентна постапка, а целиот процес немаше јасност во однос на улогата на 
членовите на ДИК, вработените во ДИК и претставниците на подносителите на приговорите. Иако 
ДИК соопшти дека ги поканила претставниците на сите подносители на седницата, еден 
подносител тврдеше дека не бил известен.132 Слично на одлуките по приговорите по првиот круг, 
ДИК им даде на подносителите неточни информации за достапните правни лекови. 
 
Три одлуки на ДИК беа обжалени пред Управниот суд, кој ги потврди одлуките на ДИК во сите 
предмети. Судот одлучуваше во совети од пет судии, како што е пропишано со закон, им 
овозможи на странките во постапката да бидат сослушани и навремено ги објави одлуките, и 
покрај кратките рокови. 
 
На 12 ноември, еден ден по истекот на законскиот рок од 24 часа, ДИК ги објави конечните 
резултати за преостанатите општини.133 
 
По објавувањето на прелиминарните резултати од вториот круг, ВМРО-ДПМНЕ упати 
повеќекратни повици до лидерот на СДСМ, Венко Филипче, да поднесе оставка, а ВЛЕН 
повторно побара оставка од лидерот на ДУИ, Али Ахмети. Во 33-те градоначалнички трки во 
вториот круг, коалицијата предводена од ВМРО-ДПМНЕ освои 22 градоначалнички места, 
вклучително и Град Скопје, ВЛЕН освои 4 градоначалнички места, коалицијата предводена од 
СДСМ 3, додека коалицијата предводена од ДУИ, ЗНАМ, Сојузот на Ромите и еден независен 
кандидат освоија по едно градоначалничко место. Сите три жени кандидати кои се натпреваруваа 
во вториот круг беа избрани за градоначалнички. 
  

 
132  Во тужбата пред Управниот суд, кандидатот за градоначалник во Брвеница кој поднесе приговор до ДИК, 

тврдеше дека не бил известен за седницата на ДИК за разгледување на приговорите. ДИК тврдеше дека не 
можела да го извести кандидатот бидејќи тој при поднесувањето на приговорот не доставил никакви 
информации за контакт, иако ДИК имаше податоци за контакт на субјектот што ја поднел кандидатурата. 

133 Член 135(2) од Изборниот законик предвидува ДИК да ги објави конечните изборни резултати веднаш, а 
најдоцна во рок од 24 часа од нивното утврдување како конечни. 
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XV. ПРЕПОРАКИ 
 
Овие препораки, опфатени во целиот текст, имаат за цел да придонесат за унапредување на 
спроведувањето на изборите во Северна Македонија и да ги поддржат напорите тие целосно да 
бидат усогласени со заложбите на ОБСЕ и со другите меѓународни обврски и стандарди за 
демократски избори на кои државата се обврзала. Овие препораки треба да се читаат заедно со 
претходните препораки на ОДИХР, кои сè уште не се спроведени.134 ОДИХР останува подготвена 
да им помогне на надлежните институции во Северна Македонија за понатамошно унапредување 
на изборниот процес и за адресирање на препораките содржани во овој и во претходните 
извештаи. 
 
A. ПРИОРИТЕТНИ ПРЕПОРАКИ  
 
1. Законодавството поврзано со изборите треба да биде сеопфатно ревидирано со цел да се 

отстранат недоследностите, нејасните одредби и правните празнини, вклучително и оние 
што произлегуваат од одлуките на Уставниот суд, и да се усогласи со заложбите на ОБСЕ, 
меѓународните обврски и добрите практики. Секоја ваква законска реформа треба да биде 
јавна, инклузивна и спроведена благовремено пред следните избори. 

 
2. Сите надлежни органи, вклучително и органите за спроведување на законот, треба да вложат 

заеднички напори за следење, идентификување и истражување на наводите за изборни 
прекршоци, како што се купување гласови, притисок врз гласачите и злоупотреба на 
административни ресурси. Ваквите наводи треба ефективно да се истражуваат на темелен, 
навремен и транспарентен начин, во согласност со важечките процедури. На гласачите треба 
систематски да им се обезбедуваат јасни информации за механизмите за пријавување 
неправилности. 

 
3. Надлежните органи треба да преземат дополнителни мерки за унапредување на политичкото 

учество на жените. Политичките партии треба да ги идентификуваат и адресираат бариерите 
за активен ангажман на жените, вклучително и преку ревидирање и прилагодување на 
внатрешните практики кои ја попречуваат застапеноста на жените и ефективното учество во 
партиските структури. 

 
4. Во согласност со принципот на еднаквост на можности, правилата за изборна кампања треба 

да се ревидираат за да се обезбедат порамноправни услови за кампања за сите учесници, 
вклучително и во однос на распределбата на просторот за постери и билборди, како и 
распределбата на средства и време за емитување на платено политичко рекламирање во 
медиумите. 

 
5. Како што беше претходно препорачано, на Државната изборна комисија треба да ѝ се 

гарантира одржлив, соодветен и навремен буџет за да може да го извршува својот мандат во 
согласност со стратешкото планирање, вклучително и ефикасноста на изборните операции. 
Буџетските средства треба да обезбедат предвидливо долгорочно финансирање, 
вклучително и за персоналот и за одржување на просторната и ИКТ инфраструктура. 

 

 
134    Според став 25 од Истанбулскиот документ на ОБСЕ од 1999 година земјите членки се обврзуваат „навремено 

да постапуваат по оценките и препораките на ОДИХР во врска со изборите“. ОДИХР го оценува 
спроведувањето на претходните препораки на следниов начин: препораките 10, 17, 19 и 30 од Конечниот 
извештај за локалните избори во 2021 година и препораката 23 од Конечниот извештај за претседателските и 
парламентарните избори во 2024 година се целосно имплементирани. Препораките 26 и 32 од конечниот 
извештај за 2021 година се претежно имплементирани. Препораките 2, 7, 11, 14, 16, 18, 28 и 33 од конечниот 
извештај за 2021 година и препораките 3, 7, 10, 11, 22 и 24 од конечниот извештај за 2024 година се делумно 
имплементирани. Види и база на податоци со изборни препораки на ОДИХР. 

https://www.osce.org/mc/39569?download=true
https://www.osce.org/files/f/documents/9/3/514666.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/3/514666.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/e/576648.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/e/576648.pdf
http://www.paragraph25.odihr.pl/
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6. Сите ограничувања на изборните права на лицата со интелектуална или психосоцијална 
попреченост треба да се укинат, во согласност со меѓународните обврски. 

 
7. За да се зголеми транспарентноста, треба да се разгледа воведување законскa обврска за 

сеопфатно објавување на сите видови приходи и расходи од кампањата од страна на 
учесниците, неколку дена пред денот на изборите. Извештаите за финансирање на 
кампањата треба да вклучуваат преглед на расходите по изборна единица, да се поднесуваат 
електронски во лесно пребарлив формат и да се објавуваат јавно веднаш по нивното 
поднесување. 

 
8. Изборната администрација треба да обезбеди сите приговори да се разгледуваат по нивната 

суштина и да се донесуваат и објавуваат образложени и аргументирани одлуки без 
неоправдано одложување. Треба да се овозможи електронско поднесување на сите видови 
приговори. 

 
9. За да се зголеми транспарентноста на изборниот процес и отчетноста на сите учесници во 

кампањата, може да се преиспита механизмот според кој државните институции директно 
им ги надоместуваат на медиумите трошоците за изборно рекламирање на кампањата 
нарачано од учесниците, со цел да се зголеми вклученоста на учесниците во овој процес. 

 
10. Треба да се усвојат законски одредби со кои ќе се пропишат стандарди за пристапност што 

обезбедуваат еднакво учество на лицата со попреченост во сите фази на изборниот процес 
и ќе воспостават јасни механизми за спроведување и следење, во консултација со 
организации на лицата со попреченост. 

 
B. ДРУГИ ПРЕПОРАКИ 
 
ИЗБОРНА АДМИНИСТРАЦИЈА 
 
11. Како што беше претходно препорачано, за да се зајакне стабилноста на изборните тела од 

пониско ниво, може да се разгледа доделување на јасни и задолжителни надлежности на 
јавните органи за ажурирање и ревидирање на базата на податоци за државни и јавни 
службеници, како и проширување на критериумите за избор на членови. 

 
12. Едукацијата на гласачите треба да се зајакне преку користење на сеопфатни и пристапни 

формати, со цел да се обезбеди сите гласачи, вклучително и лицата со попреченост, да можат 
целосно да ги разберат и да ги остварат своите права. 

 
13. Обуката треба да биде задолжителна за сите изборни службеници, вклучително и за 

партиските претставници и нивните заменици, и меѓу другото треба да вклучува 
компоненти за правата на лицата со попреченост и пристапноста, како и да опфаќа 
комуникација со гласачи со попреченост, помош при гласање и инклузивни практики на 
гласање. 

 
14. За да се зголеми транспарентноста на изборната администрација на пониско ниво, 

Државната изборна комисија треба да им овозможи на општинските изборни комисии да 
објавуваат клучни информации за нивните активности и одлуки преку онлајн ресурсите на 
Државната изборна комисија. 
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РЕГИСТРАЦИЈА НА ГЛАСАЧИ  
 
15. За да се подобри точноста на избирачкиот список, системите за информатичка технологија 

на Државната изборна комисија треба да бидат компатибилни со другите институционални 
бази на податоци за автоматизирана размена на податоци. Надлежните органи би можеле да 
размислат за продолжување на реформата на системот за адреси. 

 
16. За да се подобрат условите за слободно изразување на волјата на гласачите, може да се 

размисли за воведување обврска гласачите да се потпишуваат одделно за секое гласачко 
ливче што ќе го добијат. 

 
17. За да се поедностави процесот на регистрација на гласачите и да се подобри неговата 

инклузивност, може да се разгледа проширување на надлежноста на регионалните 
канцеларии на Државната изборна комисија за измена на избирачките списоци и по истекот 
на периодот за јавен увид, во согласност со јасни заштитни мерки и процедури. 

 
РЕГИСТРАЦИЈА НА КАНДИДАТИ 
 
18. Правната рамка треба да се измени за да се овозможат независни кандидатури за 

општинските совети. Бројот на предложени кандидати на листите треба да се утврдува 
исклучиво од страна на соодветните изборни учесници. 

 
19. За да се поедностави процесот на регистрација на кандидати, може да се разгледа 

воведување обврска за субјектите што поднесуваат кандидатури, наместо изборната 
администрација, да обезбедуваат и доставуваат судски уверенија за кривичната евиденција 
на кандидатите, заедно со другата потребна документација за номинација. 

 
КОНТЕКСТ НА КАМПАЊАТА 
 
20. Правната рамка за изборната кампања треба дополнително да се зајакне со вклучување јасни 

правила за учеството на јавните функционери, вклучително и на социјалните мрежи. 
 
21. Може да се размисли за разработување мерки за регулирање на кампањските активности и 

политичкото рекламирање на социјалните мрежи и нивното финансирање. Надлежните 
надзорни институции треба да имаат јасно утврден мандат за следење на учесниците во 
кампањата и другите релевантни чинители. Покрај тоа, овие институции треба да бидат 
обезбедени со соодветни ресурси и капацитети и да располагаат со ефективни, превентивни 
и пропорционални механизми за санкционирање на прекршоците. 

 
ФИНАНСИРАЊЕ НА КАМПАЊАТА 
 
22. Правната рамка за финансирање на кампањата треба да се ревидира со цел да се отстранат 

постојните празнини, вклучително и оние што се однесуваат на износот на банкарските 
заеми и можноста за донирање по денот на изборите, како и финансирањето од трети лица 
и финансирањето на кампањата поврзано со активностите на социјалните мрежи. 

 
23. За да се зајакне отчетноста на изборниот процес и ефективноста на надзорот врз 

финансирањето на кампањата, законодавството треба јасно да утврди која институција треба 
да покренува постапки во случаи на прекршоци. Државната комисија за спречување на 
корупцијата и Државниот завод за ревизија треба да бидат соодветно обезбедени со ресурси 
и да располагаат со потребната техничка експертиза. Овие институции треба да вршат 
ефективен надзор врз финансирањето на кампањата и да им посветуваат соодветно и 
навремено внимание на сите извештаи и приговори во врска со наводни неправилности. 



Република Северна Македонија                 Страна:40 
Локални избори, 19 октомври и 2 ноември 2025  
Конечен извештај на Мисијата на ОДИХР за набљудување на избори 

 
МЕДИУМИ  
 
24. Одредбите со кои се уредува информативната програма на јавниот радиодифузен сервис за 

време на кампањата треба да се ревидираат со цел подобро да се заштити уредувачката 
независност, истовремено обезбедувајќи еднаков пристап и недискриминаторско покривање 
во информативните содржини за помалите партии и независните кандидати. 

 
25. За поголема инклузивност, пристапноста на информативните и политичките содржини 

треба да се унапреди. Може да се разгледа зголемување на прозорецот за толкувач на 
знаковен јазик, како и воведување аудио-опис. 

 
26. Законската обврска за дневно известување од страна на Агенцијата за аудио и 

аудиовизуелни медиумски услуги до изборната администрација може да се замени со 
известување по потреба, кое поефективно ќе придонесе за идентификување и адресирање на 
прашања поврзани со изборите. 

 
РЕШАВАЊЕ ИЗБОРНИ СПОРОВИ 
 
27. Може да се разгледа продолжување на роковите за поднесување и одлучување по изборни 

приговори и жалби, со цел да се обезбеди доволно време за нивно поднесување, 
разгледување и решавање, во согласност со меѓународните добри практики. Правото на 
поднесување приговори треба да се прошири за да ги опфати кандидатите, гласачите и 
граѓанските набљудувачи. 

 
ДЕН НА ИЗБОРИТЕ 
 
28. Интегритетот на процедурите на денот на изборите треба дополнително да се зајакне, со 

акцент на почитување на постапките за пребројување и правилно пополнување на 
записниците за резултати. Може да се разгледа воведување и доследна примена на 
дисциплински санкции за членовите на избирачките одбори кои не ги почитуваат 
пропишаните постапки за пребројување. 

 
29. Како што беше претходно препорачано, правилата за обележување на гласачките ливчиња 

и утврдување на нивната валидност треба да се изменат на таков начин што гласачките 
ливчиња ќе се сметаат за важечки сè додека може јасно да се утврди волјата на гласачот. 
Исто така, треба да се разгледа можноста да се овозможи замена на случајно поништени 
гласачки ливчиња. 
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АНЕКС I: РЕЗУЛТАТИ ОД ИЗБОРИТЕ135 
 
ПРВ КРУГ, 19 ОКТОМВРИ 2025  

Општи податоци за регистрација на гласачите Број 
Регистрирани гласачи во избирачкиот список 1.832.415 
Регистрирани гласачи во избирачкиот список во земјата 1.717.803 
Регистрирани гласачи на списокот на гласачи кои привремено престојуваат во странство 112.000 
Регистрирани гласачи за предвремено гласање 11.452 
Гласачи додадени во избирачките списоци на денот на изборите 200 
 
 ИЗБОРИ ЗА ОПШТИНСКИ СОВЕТИ, 19 ОКТОМВРИ 2025136 

Учесник 
Вкупен број на 
дадени гласови 

Број на општински 
совети со избрани 

советници 

Советници 

Вкупен број Жени советници 

ВМРО-ДПМНЕ и Коалицијата Обнова на Македонија 302.222 75 549 225 
ВЛЕН 91.937 28 128 38 
Коалиција предводена од ДУИ, Национална алијанса за 
интеграција 

114.247 30 169 60 

СДСМ и Коалиција за локални избори 2025 126.052 71 230 91 
Левица 57.103 31 66 22 
Движење ЗНАМ 38.517 33 44 13 
Коалиција Искуство за успех 13.102 9 12 1 
Граѓанска иницијатива ГРИН 3.708 3 3 0 
Демократска партија на Турците 13.403 12 21 4 
Македонска акција 3.714 3 4 0 

 
135 Според конечните официјални резултати објавени на веб-страницата за резултати на ДИК за првиот и вториот круг. Процентите на гласови се пресметуваат од 

вкупниот број на дадени гласови, вклучувајќи ги и неважечките гласови. 
136 Вклучувајќи ги и резултатите од повторените избори во три избирачки места за општинските совети на Шуто Оризари, одржани на 2 ноември. 

https://rezultati2021lokalni1krug.sec.mk/mk/mayr/t7
https://rezultati.sec.mk/mk/mayr/r/2
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Учесник 
Вкупен број на 
дадени гласови 

Број на општински 
совети со избрани 

советници 

Советници 

Вкупен број Жени советници 

Движење за национално единство на Турците – ДНЕТ 2.011 2 3 0 
ВМРО – Народна партија 1.215 2 2 0 
Демократски сојуз 164 1 1 0 
Единствена Македонија 2.156 2 2 0 
Демократска партија на Србите во Македонија 3.627 1 3 1 
Македонска ера трета 1.202 1 1 0 
Демократи 742 1 1 0 
Бошњачки демократски сојуз  1.658 1 1 0 
Партија на пензионери 1.227 1 2 0 
Коалиција за зелена иднина 3.055 2 2 0 
Партија на обединети демократи на Македонија 316 1 1 0 
Партија за движење на Турците во Македонија  680 1 1 0 
Српска странка во Македонија 171 1 1 0 
Унија на Роми 1.904 1 5 1 
Сојуз на Ромите 639 1 1 0 
Демократски сили на Ромите  706 1 1 0 
Независни 46.858 22 53 12 
 

Општи податоци Број Проценти 
Вкупен број на дадени гласови (вклучително и за Советот на Град Скопје) 1.117.959  
Вкупно неважечки гласови 64.303 5,75 
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ИЗБОРИ ЗА ГРАДОНАЧАЛНИК, 19 ОКТОМВРИ 2025  
 
 

Општина 
Регистрир

ани 
гласачи  

Излезност 
(%) 

Коалиција СДСМ Коалиција ВМРО-
ДПМНЕ Коалиција предводена 

од ДУИ 

 
 

ВЛЕН 

 

Независни Останати Неважечки 
гласови 

Дадени 
гласови 

% Дадени 
гласови 

% Дадени 
гласови 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% Вкуп
но 

% 

Аеродром 68.772 48,14 6.881 20,78 16.257 49,11       7.523 22,73 2.255 6,81 

Арачиново 10.584 49,07     2.383 45,88 2.662 
51,2

5 1 0,02   230 4,43 
Берово 10.304 61,19 2.112 33,50 3.628 57,54       321 5,09 334 5,29 
Битола                 77.253 48,21 6.118 16,43 18.813 50,52     8.895 23,89 962 2,59 2.256 6,06 
Богданци 6.429 61,84 1.989 50,03 1.806 45,42         188 4,96 

Боговиње 29.088 37,28     5.207 48,02 5.295 
48,8

3      458 4,22 
Босилово 12.220 52,26 1.700 26,62 4.478 70,12         262 4,10 

Брвеница 16.150 45,13 481 6,60 3.388 46,49 1.147 15,74 2.021 
27,7

3     297 4,07 
Бутел 33.116 51,06 1.581 9,35 8.955 52,96 4.763 28,17       862 5,09 
Центар 44.109 50,67 8.535 38,19       4.465 19,98 7.828 35,03 1.462 6,39 
Центар 
Жупа 7.551 21,49 Поништени избори поради недоволна излезност на гласачите 

Чаир 58.458 52,11     12.308 40,40 15.776 
51.7

8   705 2.31 1,801 5.91  
Чашка 6.141 74,56 1.110 24,24 1.074 23,45 2.322 50,71       174 3.79 
Чешиново 
-Облешево 5.068 59,47 1.331 44,16 1.358 45,06     107 3.55   205 6.80 
Чучер 
Сандево 8.854 61,06 1.976 36,55 1.914 35,14     1.264 23.38   397 7.34 

Дебар 19.763 40,74     1.948 24,19 3.227 
40.0

8 2.532 31.45   520 6.45 
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Општина 
Регистрир

ани 
гласачи  

Излезност 
(%) 

Коалиција СДСМ Коалиција ВМРО-
ДПМНЕ Коалиција предводена 

од ДУИ 

 
 

ВЛЕН 

 

Независни Останати Неважечки 
гласови 

Дадени 
гласови 

% Дадени 
гласови 

% Дадени 
гласови 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% Вкуп
но 

% 

Дебарца 3.937 64,01 361 14,33 1.212 48.10     736 29,21 123 4,88 157 6,23 
Делчево 14.503 52,73 1.765 23,08 5.187 67.82         616 8,05 
Демир 
Хисар  6.531 62,03 943 23,28 2.184 53.91     521 12,86   367 9,05 
Демир 
Капија 3.186 70,68 974 43,25 1.006 44.67     174 7,73   180 7,99 
Дојран 2.631 74,27 857 43,86 948 48.52       38 1,94 139 7,11 

Долнени 11.929 56,85 805 11,87 1.643 24.23 1.475 21,75 1.665 
24,5

5 748 11,03 195 2,88 423 6,24 
Гази Баба 61.438 43,95 4.862 18,00 15.776 58.42       3.962 14,67 1.610 5,96 
Гевгелија 18.821 59,61 2.227 19,85 6.289 56.05     128 1,14 1.859 16,56 795 7,05 
Ѓорче 
Петров 39.678 47,19 3.440 18,49 10.434 56.07   

  
  3.614 19,42 1.277 6,82 

Гостивар 82.893 33,31 Поништени избори поради недоволна излезност на гласачите 
Градско 3.038 57,21 402 23,13 1.250 71.92         117 6.73 
Илинден 14.908 53,73 654 8,16 6.386 79.73     527 6,58   589 7.35 
Јегуновце 9.981 47,11 635 13,50 2.742 58.32 967 20,57       266 5.65 
Карбинци 3.158 63,90 528 26,16 1.376 68.19         128 6.34 
Карпош 56.856 52,30 3.827 12,84 10.284 34.51     2.669 8,96 11,563 38.8 1.663 5.59 
Кавадарци 32.006 57,81 2.457 13,28 13.672 73.89       1,253 6.77 926 5.00 

Кичево                 51.016 51,45   11.682 44.50 5.586 21,28 4.164 
15,8

6 4.006 15,26   1.201 4.57 
Кисела 
Вода 53.643 48,71 4.096 15,67 14.946 57.20     326 1,24 5,073 19.42 1.758 6.72 
Кочани                  32.503 43,62 2,444 17,24 5.641 39.79     4.884 34,45 396 2.79 875 6.17 
Конче 2,716 69.55 762 40.36 904 47.88       124 6.57 120 6.35 
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Општина 
Регистрир

ани 
гласачи  

Излезност 
(%) 

Коалиција СДСМ Коалиција ВМРО-
ДПМНЕ Коалиција предводена 

од ДУИ 

 
 

ВЛЕН 

 

Независни Останати Неважечки 
гласови 

Дадени 
гласови 

% Дадени 
гласови 

% Дадени 
гласови 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% Вкуп
но 

% 

Кратово                        7.438 58,59 697 15,99 3.190 73,20         392 8,99 
Крива 
Паланка 16.534 66,41 5.595 50,96 4.876 44,41         625 5,69 
Кривогашт
ани 4.380 66,37 1.473 50,67 1.262 43,41         214 7,36 
Крушево 7.774 67,28 2.534 48,45 2.173 41,55   146 2.79   122 2,33 360 6,88 
Куманово 94.041 45,82 5.858 13,59   5.915 13,73 3.860 8.96 5.973 13,86 19.003 44,1 1.904 4,41 

Липково 26.362 40,95     6.662 61,71 3.905 
36.1

7     328 3,03 
Лозово 1.905 74,17 651 46,07 573 40,55     99 7   85 6,01 
Македонск
а 
Каменица 6.650  54,29 981 27,17 1.226 33,96   

  

1.154 31,97   274 7,59 
Македонск
и Брод  4.835 71,54 702 20,29 1.539 44,49   

  
705 20,38 298 8,62 193 5,57 

Маврово и 
Ростуша 10.568 30,31 Поништени избори поради недоволна излезност на гласачите 
Могила 4.671 72,36 351 10.38 1,662 49.17     1,253 37.07   170 5.02 
Неготино  15.920 57,71 3,853 41.94 4,509 49.08       145 1.58 610 6.63 
Новаци 2.429 75,50 454 24.75 984 53.65     95 5.18 190 10.36 66 6.54 
Ново Село 11.056 44,94 1,845 37.13 2,925 58.86         213 4.28 
Охрид 52.580 49,29 6,151 23.73 16,565 63.91     830 3.20 450 1.74 1,545 5.96 
Пехчево 3.869 63,25 972 39.72 1,284 52.47       56 2.29 219 8.94 
Петровец  8.144 55,39 599 13.28 3,493 77.43         291 6.45 
Пласница 5.404 38,93     1,356 64.45     706 33.56 83 3.94 
Прилеп 62.053 47,51 6.209 21,06 16.503 55,98     2.962 10,05 973 3,3 2.283 7,74 
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Општина 
Регистрир

ани 
гласачи  

Излезност 
(%) 

Коалиција СДСМ Коалиција ВМРО-
ДПМНЕ Коалиција предводена 

од ДУИ 

 
 

ВЛЕН 

 

Независни Останати Неважечки 
гласови 

Дадени 
гласови 

% Дадени 
гласови 

% Дадени 
гласови 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% Вкуп
но 

% 

Пробишти
п 12.251 67,15 3.657 44,46 3.687 44,82   

  
226 2,75   539 6,55 

Радовиш 24.503 40,43 3.000 30,28 5.525 55,77     654 6,60   638 6,43 
Ранковце 2.921 68,09 733 36,85 836 42,03       347 17,45 111 5,58 
Ресен 15.488 49,35 1.972 25,80 4.299 56,25 571 7,47   278 3,64   432 5,65 
Росоман 3.297 74,61 1.122 45,63 1.109 45,10       85 3,45 137 5,56 

Сарај 34.341 55,97     9.139 47,55 9.664 
50,2

8 8 0,04 38 0,20 422 2,19 
Штип 41.411 51,97 3.688 17,14 16.514 76,74         1.311 6,09 
Шуто 
Оризари* 23.893 37,27 407 4,60 1.841 20,81   

  
  5.224 59,05 716 8,04 

Сопиште 5.483 57,40 342 10,87 2.524 80,20       40 1,27 278 8,83 
Старо 
Нагоричан
е 3.011 63,77 563 29,32 961 50,05   

  

  340 17,71 61 3,17 
Струга 62.711 42,01     9.719 36,90   11.504 43,67 3.725 14,14 1.349 5,12 
Струмица 50.253 53,57 9.732 36,15 15.071 55,98     424 1,57 353 1,31 1.073 3,98 
Студенича
ни 17.946 45,66     2.597 31,69 2.258 

27,5
5 3.156 38,51   496 6,05 

Свети 
Николе 14.214 52,49 2.021 27,09 4.406 59,05     210 2,81   604 8,09 

Теарце 22.688 42,36     3.855 40,11 5.247 
54,6

0     366 3,80 

Тетово 87.878 47,48     15.272 36,61 19.028 
45,6

1   5.291 12,68 1.781 4,26 
Валандово  9.846 61,29 2.764 45,80 2.904 48.12         438 7.25 
Василево 11.019 52,85 1.233 21,17 4.308 73.97         338 5.80 
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Општина 
Регистрир

ани 
гласачи  

Излезност 
(%) 

Коалиција СДСМ Коалиција ВМРО-
ДПМНЕ Коалиција предводена 

од ДУИ 

 
 

ВЛЕН 

 

Независни Останати Неважечки 
гласови 

Дадени 
гласови 

% Дадени 
гласови 

% Дадени 
гласови 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% 

Даден
и 

гласо
ви 

% Вкуп
но 

% 

Велес 44.950 42,44 3.050 15,99 13.992 73.34       468 2.45 1.205 6.31 
Вевчани 2.092 70,46 514 34,87 823 55.83       54 3.66 97 6.58 
Виница 17.060 47,27 3.273 40,58 4.015 49,78     191 2.37 115 1.43 483 5,98 
Врапчиште 27.262 25,18 Поништени избори поради недоволна излезност на гласачите 
Зелеников
о 3.815 62,02 703 29,71 1.353 57,19   

  
121 5.11 68 2.87 145 6,12 

Желино 25.731 40,59     4.597 44,02 5.661 
54,2

0     270 2,58 
Зрновци 2.506 52,75 588 44,48 644 48,71         99 7,48 
Град 
Скопје  474.304 49,04 26.737 11,50 91.663 39,41 26.114 11,23 27.898 

11,9
9 8.209 3,53 39.601 

17,0
2 14.126 6,07 

Вкупно 1.832.415 46,63 170.877  414.472  123.903  
112.47

7  70.035  
123.23

1  60.829 5,91 
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ИЗБОРИ ЗА ГРАДОНАЧАЛНИК, ВТОР КРУГ, 2 НОЕМВРИ 2025  
 

Општи податоци за регистрација на гласачите Број 
Регистрирани гласачи во избирачкиот список со право на глас во вториот круг 1.013.357 
Регистрирани гласачи за предвремено гласање 6.296 
Гласачи додадени во избирачките списоци на денот на изборите. 31 

 
 

Општина Регистрирани 
гласачи  

Излезност 
(%) 

Коалиција 
СДСМ 

Коалиција 
ВМРО-

ДПМНЕ 

Коалиција 
предводена од 

ДУИ 

 
 

ВЛЕН Независни Останато Неважечки гласови  

Дадени 
глас. % 

Дадени 
гласови % 

Дадени 
гласови % 

Дадени 
гласови 

% Дадени 
гласови % 

Дадени 
гласови % Вкупно % 

Аеродром  68.772 44,89 9.608 31,12 18.019 58,36         3.246 10,51 
Боговиње 29.088 39,96     5.040 43,36 6.380 54,89     203 1,75 
Брвеница 16.150 54,35   4.374 49,83   4.224 48,13     179 2,04 
Центар  44.109 47,59 11.108 52,92         7.987 38,05 1.897 9,04 
Чешиново 
Облешево 5.068 66,61 1.590 47,10 1.642 48,64         144 4,27 
Чучер 
Сандево 8.854 61,01 2.318 42,91 2.905 53,78         179 3,31 
Дебар 19.763 42,13       4.369 52,47 3.674 44,13   283 3,40 
Дебарца 3.937 62,26   1.511 61,65     859 35,05   81 3,30 
Демир 
Капија 3.186 76,77 1.152 47,10 1.222 49,96         72 2,94 
Дојран 2.631 74,00 679 34,87 1.183 60,76         85 4,37 
Долнени 11.929 58,19   2.804 40,42   3.982 57,39     152 2,23 

Карпош 56.856 50,52   13.512 47,04       
 

12.378 43,09 2.834 9,87 
Кичево                 51.016 53,54   14.228 52,09 12.208 44,70       878 3,21 
Конче 2.716 72,94 861 43,46 1.057 53,36         63 3,18 
Кочани                  32.503 43,01   7.368 52,71     5.914 42,31   697 4,99 
Крушево 7.774 70,48 2.643 48,24 2.662 48,59         147 3,18 
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Општина Регистрирани 
гласачи  

Излезност 
(%) 

Коалиција 
СДСМ 

Коалиција 
ВМРО-

ДПМНЕ 

Коалиција 
предводена од 

ДУИ 

 
 

ВЛЕН Независни Останато Неважечки гласови  

Дадени 
глас. % 

Дадени 
гласови % 

Дадени 
гласови % 

Дадени 
гласови 

% Дадени 
гласови % 

Дадени 
гласови % Вкупно % 

Куманово 94.041 35,70         15.461 46,05 16.792 50,01 1.324 3,98 
Лозово 1.905 77,85 688 46,39 735 49,56         60 4,05 
Македонска 
Каменица 6.650 56,47 1.734 46,18 1.702 45,33         319 8,50 
Македонски 
Брод  4.835 58,08   2.250 80,13   

  
175 6,23   383 13,64 

Могила 4.671 55,49   2.070 79,86     415 16,01   107 4,13 
Неготино  15.920 57,60 3.971 43,00 4.717 51,08         546 5,95 
Пробиштип 12.251 71,82 4.134 46,98 4.163 47,31         502 5,71 
Ранковце 2.921 71,52 920 44,02 1.091 52,20         78 3,73 
Росоман 3.297 79,68 1.231 46,86 1.305 49,68         91 3,46 
Струга 62.711 40,93     11.953 46,57   12.490 48,67   1.222 4,76 
Студеничани 17.946 48,72     4.361 49,88   4.173 47,73   209 2,39 
Тетово 87.878 45,22     16.295 41,01 21.308 53,62     2.135 5,37 
Валандово  9.846 66,64 3.012 45,91 3.258 49,66         291 4,44 
Виница 17.060 48,13 3.320 40,43 4.449 54,18         443 5,40 
Зрновци 2.506 56,86 691 48,49 679 47,65         55 3,86 
Шуто 
Оризари 23.893 32,03   3.406 44,51       3.894 50,89 352 4,60 
Град Скопје  474.304 35,33   95.572 57,03       61.475 36,69 10.528 6,28 
Вкупно 1.013.357 41,93 49.660  197.884  49.857  40.263  43.161  102.526  21.812 5,81 
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ИЗБОРИ ЗА ГРАДОНАЧАЛНИК, 19 ОКТОМВРИ И 2 НОЕМВРИ 2025 ГОДИНА 

Учесник 
Градоначалници 

Прв  круг Втор круг Вкупен број Жени градоначалнички 
ВМРО-ДПМНЕ и Коалицијата Обнова на Македонија 33 22 55 3 
ВЛЕН 5 4 9 – 
Коалиција предводена од ДУИ, Национална алијанса за 
интеграција 

3 1 4 – 

СДСМ и Коалиција за локални избори 2025 3 3 6 1 
Движење ЗНАМ – 1 1 – 
Сојуз на Ромите – 1 1 – 
Независни – 1 1 – 

 
Општи податоци Прв  круг Втор круг Прв  круг  

% 
Втор круг 

% 
Вкупен број на дадени гласови  1.116.829 512.777 – – 
Вкупно неважечки гласови 65.952 21.812  5,91 4,25 
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АНЕКС II: СПИСОК НА НАБЉУДУВАЧИ ВО МЕЃУНАРОДНАТА МИСИЈА ЗА 
НАБЉУДУВАЊЕ НА ИЗБОРИ 
 
Главен тим на МНИ на ОДИХР 

Матео Мекачи Шеф на мисија Италија 
Енира Броницкаја  Белорусија 
Стефан Краузе  Германија 
Јулија Манчин  Унгарија 
Питер Марон  Ирска 
Марина Ким  Казахстан 
Ахмед Расули  Киргистан 
Јурга Лукшајте-Релинг  Литванија 
Томаш Јанчи  Полска 
Кира  Гутникова  Руска Федерација 
Радивоје Грујиќ  Србија 
Саша Покрајац  Србија 
Полона Зајец  Словенија 
Aндерс Ериксон  Шведска 
Андреас Рот  Шведска 
Фредрик Угла  Шведска 
Олексиј Личковак  Украина 
 
Долгорочни набљудувачи на МНИ на ОДИХР 

Mилан Кукса  Чешка 
Ерик Тау Кнудсен  Данска 
Ева Сухонен  Финска 
Елиас Фенира  Франција 
Надја Јурзак  Франција 
Тамар Капанадзе  Грузија 
Стефан Лесјак  Германија 
Барбара Роман  Германија 
Брендан О Се  Ирска 
Марија Алциди  Италија 
Џулијано Салис  Италија 
Инеса Чорнии  Молдавија 
Карл Петерсен  Норвешка 
Нина Весел  Норвешка 
Габриела Ингерстад  Шведска 
Вида Корен Холм  Шведска 
Фабио Бајарди  Швајцарија 
Мари Терез Карлен  Швајцарија 
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Павло Черкашин  Украина 
Лара Грифит  Обединето Кралство  
Скот Мартин  Обединето Кралство  

Дејвид Данзмор  Соединети Американски 
Држави 

Шелиа Јагаб  Соединети Американски 
Држави 

Бернадета Робертс  Соединети Американски 
Држави 

 
Краткорочни набљудувачи на МНИ на ОДИХР 
Арбен Чичи 

 
Албанија 

Аревик Навојан 
 

Ерменија 
Гертруд Бриндлмајер 

 
Австрија 

Флоријан Дошек 
 

Австрија 
Доминик Хофман 

 
Австрија 

Лукаш Михаел Јура 
 

Австрија 
Валентин Мекснер 

 
Австрија 

Хермине Попелер 
 

Австрија 
Вернер Рохрашер 

 
Австрија 

Горан Мишковиќ 
 

Босна и Херцеговина 
Александар Врањеш 

 
Босна и Херцеговина 

Амалија Андршова 
 

Чешка 
Jан. Фалтус 

 
Чешка 

Ева Маца 
 

Чешка 
Мартина Никодемова 

 
Чешка 

Мартин Шредер  Чешка 
Катерина Шкобранкова 

 
Чешка 

Серен Хаструп 
 

Данска 
Сесилија Нилсен 

 
Данска 

Ана Поулсен 
 

Данска 
Карстен Сковгард 

 
Данска 

Бјарно Соренсен 
 

Данска 
Лиза Торсен 

 
Данска 

Ингер Мари Венице 
 

Данска 
Хејди Котамаки 

 
Финска 

Каспер Терво 
 

Финска 
Пјер Берат 

 
Франција 

Кристијан Кастања 
 

Франција 
Стефани Маршал 

 
Франција 

Фанта Траоре 
 

Франција 
Стефани Алшер 

 
Германија 

Ан-Катрин Бек 
 

Германија 
Тина Дебенхам 

 
Германија 
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Сибил Д-р Герстл 
 

Германија 
Кристијан Ененкел 

 
Германија 

Каи Франке 
 

Германија 
Александар Герст 

 
Германија 

Кеј Грим 
 

Германија 
Харалд Хапел 

 
Германија 

Барбара Хес 
 

Германија 
Михаел Јунгклаус 

 
Германија 

Јохан Кортлендер 
 

Германија 
Бригит Креч 

 
Германија 

Андреа Лусел 
 

Германија 
Лиза Мартин 

 
Германија 

Катарина Мауз 
 

Германија 
Ребека Маер 

 
Германија 

Бен  Нупнау  Германија 
Луиз Рамало 

 
Германија 

Ана Шаблицки 
 

Германија 
Максимилијан Шнајдер 

 
Германија 

Естира Сомфалви 
 

Германија 
Сорен Шплиетхов 

 
Германија 

Адам Тојфел 
 

Германија 
Филип Вилбрант 

 
Германија 

Ахим Вулфел 
 

Германија 
Савас  Хримплидис 

 
Грција 

Елени Диапули  Грција 
Панајота Емануилиду  Грција 
Кристина Фиоренци  Грција 
Марија Канелопулу  Грција 
Георгиос Лекакис 

 
Грција 

Александра Назири  Грција 
Параскеви Цицику 

 
Грција 

Константинос Волтеас 
 

Грција 
Ласло Цк 

 
Унгарија 

Гергели Салаи 
 

Унгарија 
Питер Балагх 

 
Ирска 

Каролин  Бренан 
 

Ирска 
Џанет Колган 

 
Ирска 

Ентони Кадмор 
 

Ирска 
Киаран Доерти 

 
Ирска 

Мери Даулинг 
 

Ирска 
Мајкл Дојл 

 
Ирска 

Теренс Дафи 
 

Ирска 
Сесилија Кевенеј 

 
Ирска 

Франк Кенефик 
 

Ирска 
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Бернадета МекГонигл 
 

Ирска 
Жаклина Монахан 

 
Ирска 

Алисон Мур  
 

Ирска 
Маеве Марфи 

 
Ирска 

Изабел Најхан 
 

Ирска 
Џон О’Конор 

 
Ирска 

Пол O’Донахју 
 

Ирска 
Ејдан O’Шеа 

 
Ирска 

Бен  О'Лири Фицпатрик 
 

Ирска 
Џералдин О'Махони 

 
Ирска 

Џо О'Рајли 
 

Ирска 
Диармуид  Пивој 

 
Ирска 

Џералдин Пауер 
 

Ирска 
Вилијам Рој 

 
Ирска 

Одри Рајан 
 

Ирска 
Ронан Верлинг 

 
Ирска 

Даниела Ида Ботиџели 
 

Италија 
Марија Тицијана  Керабино 

 
Италија 

Мике Далдоси 
 

Италија 
Матилде Фрунчило 

 
Италија 

Алесандра Ла Терза 
 

Италија 
Фердинандо Лајоло ди Косано 

 
Италија 

Франческо Мартино 
 

Италија 
Даниеле Ронзони 

 
Италија 

Лучијано Сцамбиато Личиарди   Италија 
Богдан Јасан 

 
Молдавија 

Алдина Ибрахимовиќ 
 

Црна Гора 
Лука Павичевиќ 

 
Црна Гора 

Анке Беселинг 
 

Холандија 
Антониу Хенрикус Марија Менке 

 
Холандија 

Марија Нијенхуис  
 

Холандија 
Кине Фристад 

 
Норвешка 

Ирене Елизе Хамборг 
 

Норвешка 
Даг Хелесунд 

 
Норвешка 

Ханс Кристен Кневелсруд 
 

Норвешка 
Труде Реме 

 
Норвешка 

Елизабет Салвесен 
 

Норвешка 
Александра Радосављевиќ 

 
Србија 

Само Рус 
 

Словенија 
Марина де Орбе Антон-Пачеко 

 
Шпанија 

Кристина Диаз Парадеда 
 

Шпанија 
Хоакин Фуентес Кардона 

 
Шпанија 

Марина Гомез Фернандез-
Пињар 

 
Шпанија 

Паола Гонзалес Санс 
 

Шпанија 
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Ампаро Хормигос Фернандез  
 

Шпанија 
Паула Новела Гомез  Шпанија 
Антонио  Ортуњо Касас 

 
Шпанија 

Алваро Отеро Каверо 
 

Шпанија 
Хавиер  Пардо Пурас 

 
Шпанија 

Рафаел Сориано Ортиз  Шпанија 
Мај Ана Јохана Онеида Ајгрот Рамзи  

 
Шведска 

Јан Питер Андерсон 
 

Шведска 
Ана Пернила Берлин 

 
Шведска 

Јоана Мариа Денизе Блоснер 
 

Шведска 
Бернд Гунар Екхолм 

 
Шведска 

Линда Керстин Аугуста Флитвуд 
 

Шведска 
Моника Грин 

 
Шведска 

Џени Ема Мариа Густавсон 
 

Шведска 
Аке Ленарт Хагрен 

 
Шведска 

Ноел Ерик Јонас Хус 
 

Шведска 
Лена Хелена Ингелштам 

 
Шведска 

Кари Јухани Исома 
 

Шведска 
Торстен  Џекел 

 
Шведска 

Ингер Елизабет Јохансон 
 

Шведска 
Клас Хенрик Макс Кетнакер 

 
Шведска 

Ханс Улрих Ларсон 
 

Шведска 
Роберто Леал Наконечни 

 
Шведска 

Едгар Манхајмер 
 

Шведска 
Есмералда Меџија Мењивар 

 
Шведска 

Матс Нилс Мелин 
 

Шведска 
Едгар Муеле Луца 

 
Шведска 

Хелена Бригита Мунтер 
 

Шведска 
Лена Оре Арнаулт 

 
Шведска 

Карин Елизабет Олофсон  
 

Шведска 
Пер Олоф Даниел Олсон 

 
Шведска 

Улф Андерс Отосон 
 

Шведска 
Ерик Персон 

 
Шведска 

Уве Адам Петерсон 
 

Шведска 
Бенгт Томас Александар Сјоберг 

 
Шведска 

Инга Керстин Сундберг 
 

Шведска 
Кристина Терез Свејер 

 
Шведска 

Бо Понтус Талберг 
 

Шведска 
Питер Валберг 

 
Шведска 

Ана Клара Видмарк 
 

Шведска 
Ева Ула Кристина Винрот 

 
Шведска 

Зајлен Заид Забар 
 

Шведска 
Џудит Фис 

 
Швајцарија 

Андреа Пејсард 
 

Швајцарија 
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Ханс-Питер Портман 
 

Швајцарија 
Џон Кристијан Санди 

 
Швајцарија 

Симон Шорно 
 

Швајцарија 
Стефан Зиглер 

 
Швајцарија 

Шејн Ан 
 

САД 
Хрифер Барбер 

 
САД 

Омар Бартос 
 

САД 
Кети Бејдл 

 
САД 

Метју Бекер 
 

САД 
Јуџин Белусоф 

 
САД 

Џејмс Бигус 
 

САД 
Даниел Болгер 

 
САД 

Сара Д 'Амико 
 

САД 
Џејмс Де Вит 

 
САД 

Николас Деч 
 

САД 
Мајлс Дадли 

 
САД 

Стивен Фог 
 

САД 
Џули Галбрејт 

 
САД 

Томас Гато 
 

САД 
Саманта Гели 

 
САД 

Лесли Хес 
 

САД 
Ернест Џонс 

 
САД 

Дејвид Кеј 
 

САД 
Пол Нојман 

 
САД 

Нур Нури 
 

САД 
Челзи О’Хер 

 
САД 

Метју Олмстед 
 

САД 
Луси Пакник 

 
САД 

Рејчел Палмер 
 

САД 
Надја Паз-Кемпбел 

 
САД 

Константин Пераџе 
 

САД 
Маргарет Перл 

 
САД 

Сузана Перуци 
 

САД 
Џинет Профет 

 
САД 

Кери Рејлинг 
 

САД 
Харис Софраџија 

 
САД 

Мерилин Стемплер 
 

САД 
Марша Вајнерман 

 
САД 

Кана Јанг 
 

САД 
Амбар Зобаири 

 
САД 

Бахром Кучкаров 
 

Узбекистан 
Фарход Насридинов 

 
Узбекистан 

 
Конгрес на локални и регионални власти на Советот на Европа: 



Република Северна Македонија                 
Страна:57 
Локални избори, 19 октомври и 2 ноември 2025  
Конечен извештај на Мисијата на ОДИХР за набљудување на избори 

Гобнаит  Ни 
Муимхнеачаин Шеф на делегацијата Ирска 

Катерина Партика Конгрес Белгија 
Зденек Броз Конгрес Чешка 
Кирстен  Андерсен Конгрес Данска 

Стефани  Поирел Секретаријат на 
Конгресот Франција 

Севдија Угрехелиџе Конгрес Грузија 
Брајан Бачш  Конгрес Германија  
Гиорги  Конгрес Конгрес Унгарија 
Натанија Табоне Член на делегацијата Малта 

Гратиела Думитреску Секретаријат на 
Конгресот Романија 

Александру-Николае Симион Секретаријат на 
Конгресот Романија 

Тамара  Снофл Конгрес Словенија 
Михаел Розенберг Конгрес Шведска  
Зана  Гумус Конгрес Турција 

Јуан Родин Секретаријат на 
Конгресот 

Обединето 
Кралство  

 
 Европски парламент  

Марта Темидо Шеф на делегацијата Португалија 
Марина Грејсер Ласиќ Секретаријат на ЕП Хрватска  
Карло Реслер Европратеник Хрватска 
Пјер  Пимпие Европратеник Франција 
Николас Фарантурис Европратеник Грција 
Монија Албертини Член на делегацијата Италија  
Рафаеле Луизе Секретаријат на ЕП Италија  
    



 

ЗА ОДИХР 
 
Канцеларијата за демократски институции и човекови права (ОДИХР) е главната институција на 
ОБСЕ која им помага на земјите членки „да обезбедат целосно почитување на човековите права и 
основните слободи, да го почитуваат владеењето на правото, да ги промовираат начелата на 
демократија и (...) да ги градат, зајакнуваат и штитат демократските институции, како и да 
промовираат толеранција во целото општество“ (Документ од Самитот во Хелсинки од 1992 
година). Ова се нарекува човекова димензија на ОБСЕ. 
 
ОДИХР, со седиште во Варшава (Полска) е основана како Канцеларија за слободни избори на 
Самитот во Париз во 1990 година, и започна со работа во мај 1991 година. По една година, името 
на Канцеларијата беше сменето за да го одразува проширениот мандат кој ги вклучува човековите 
права и демократизацијата. Денес има над 150 вработени лица. 
 
ОДИХР е водечка агенција во Европа во областа на набљудување на избори. Секоја година, таа 
координира и организира распоредување на илјадници набљудувачи кои вршат проценка дали 
изборите во регионот на ОБСЕ се спроведуваат во согласност со заложбите на ОБСЕ, другите 
меѓународни обврски и стандарди за демократски избори и со националното законодавство. 
Нејзината единствена методологија обезбедува детален увид во целиот изборен процес. Преку 
проекти за поддршка, ОДИХР им помага на земјите членки да ја подобрат соодветната изборна 
рамка. 
 
Активностите за демократизација опфаќаат: владеење на правото, законодавна поддршка, 
демократско управување, миграција и слобода на движење и родова еднаквост. ОДИХР годишно 
спроведува повеќе наменски програми за поддршка, кои имаат за цел развивање демократски 
структури. 
 
ОДИХР исто така им помага на земјите членки во исполнувањето на обврските за промовирање и 
заштита на човековите права и основните слободи во согласност со заложбите на човековата 
димензија на ОБСЕ. Ова се остварува преку работа со најразлични партнери за поттикнување 
соработка, градење капацитети и обезбедување експертиза за тематски области, вклучително и за 
човековите права во борбата против тероризмот, унапредување на заштитата на правата на 
жртвите на трговија со луѓе, едукација и обука за човекови права, мониторинг и известување за 
човековите права, како и правата на жените и безбедноста. 
 
Во областа на толеранцијата и недискриминацијата, ОДИХР им обезбедува поддршка на 
земјите членки во зајакнувањето на нивниот одговор кон злосторствата од омраза и инцидентите 
на расизам, ксенофобија, антисемитизам и други форми на нетолеранција. Активностите на 
ОДИХР поврзани со толеранцијата и недискриминацијата се насочени кон следниве области: 
законодавство; обука за спроведување на законот; мониторинг, известување и проследување на 
справувањето со злосторства и инциденти мотивирани од омраза; како и едукативни активности 
за промовирање на толеранција, почит и заемно разбирање. 
 
ОДИХР ги советува земјите членки за нивните јавни политики за Ромите и Синтите, промовира 
градење на капацитети и соработка на заедниците на Ромите и Синтите и охрабрува учество на 
претставниците на Ромите и Синтите во телата за креирање јавни политики. 
 
Сите активности на ОДИХР се спроведуваат во блиска соработка и координација со земјите 
членки на ОБСЕ, институциите и теренските мисии на ОБСЕ, како и со други меѓународни 
организации. 
 
Повеќе информации се достапни на веб-страницата на ОДИХР (www.osce.org/odihr). 
 

http://www.osce.org/odihr

