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NEMZETKOZI VALASZTASI MEGFIGYELESI MISSZIO
Magyarorszag — Orszaggyiilési valasztasok, 2026. aprilis 12.

ELOZETES MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

ELOZETES MEGALLAPITASOK

Az éprilis 12-1 orszaggyulési valasztasok az allampolgarok aktiv kozremiikddéséve, rekordnak szamitd
valasztasi részvétellel és valodi valasztasi lehetdséggel zajlott, de az esélyek nem voltak egyenldek, a
korményz6 part ugyanis az allam ¢€s a part kozotti hatarvonalat elmoso, rendszerbdl adodo elénydket
¢lvezett. A valasztasi szervek hatdkonyan és szakszerlien vezényelték le az eldkésziileteket. Bar a
kampanyt bedrnyékoltak a kormanyzo6 part megoszto €s félelemkeltd lizenetei, ideértve a kormany altal
hangoztatott, kiilfoldi befolyasrol sz0l6 megalapozatlan allitasokat, a jeldltek szabadon
kampanyolhattak. A hivatali pozicidéval, kormanyzati er6forrasokkal és kormanyzati hirdetésekkel vald
sz¢leskorli visszaélés, a vizsgalt média egyértelmii elfogultsdga a kormanyzo part irdnyéaba, és a
kampanyfinanszirozas terén tapasztalt sulyos hianyossagok még inkabb aldasta a jeldltek
esélyegyenldségét. Ezen tilmenden, a hatosdgok nem tettek megfeleld eréfeszitéseket az online tér
védelméért és a dezinformécidval szembeni fellépés érdekében, ezzel tovabb erdsitetve a sulyos
megosztottsagot és alddsva a kozbizalmat. A vitds valasztasi kérdések elbirdlasanak hidnyossagai a
korlatozottan hatékony jogorvoslatokkal gyengitették a felelosségrevonhatdsagot. A Nemzetkozi
Vélasztasi Megtfigyelési Misszio (NVMM) megfigyeldi a valasztas napi eljarasok minden szakaszat
pozitivan értékelték a megfigyelt szavazokorok tulnyomd tobbségében, néhany eljarasi hidnyossag
ellenére.

A jogi keretrendszer tovabbra is tartalmaz szamos olyan hidnyossagot és kulcsfontossagu rendelkezést,
amelyek nem felelnek meg a demokratikus valasztassal kapcsolatos EBESZ-kotelezettségvallalasoknak
¢s mas nemzetkozi normaknak. A legutobbi orszaggylilési valasztasok 6ta a jogszabalyokat atfogdan
modositottak, amely modositasok foként technikai és eljarasi jellegliek voltak, de tartalmaztak néhany
tartalmi valtoztatdst is. A modositdsok elfogadasat nem eldzték meg széleskori €s inkluziv
egyeztetések. A kozelmultbeli modositasok érdemi valasz nélkiil hagytdk az ODIHR ¢és az Eurdpa
Tanacs Velencei Bizottsagdnak szdmos korabbi ajanlasat. A hivatali pozicié €s a kormanyzati
er6forrasok kampénycélokra torténd visszaélésszerli felhasznaldsadra vonatkozo kifejezett tilalom
hidnya példaul nem biztosit tisztességes kiindulési alapot a jeldltek szamara. A jelenleg is érvényben
levé veszélyhelyzet — amelyet 2022-ben hirdettek ki, majd tobb alkolommal meghosszabbitottak — a
korméany rendkiviili rendeletalkotasi jogkorrel rendelkezik, amely lehetdvé teszi az alapjogok altalanos
koriilmények kozott megengedett mértéket meghaladod korlatozasat. Az egyéni valasztokertiletek tobb
mint egyharmadénak hatéarait 2024-ben atrajzoltak, azonban a nemzetk6zi normakkal ellentétben ezt
nem egy fiiggetlen szerv végezte el inkluziv és atlathaté modon, és a szavazatok egyenldségének elve
tovabbra is kihivasokkal szembesiil.

A valasztasok technikai elokésziileteit a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) és a Nemzeti Valasztasi
Iroda (N'VI) éltal vezetett valasztasi bizottsagok és irodak kettds struktirdja hatékonyan, szakszeriien és
a jogszabalyi hataridok betartdsaval bonyolitotta le. Az NVB jelenlegi 6sszetétele, amely tulnyomorészt
a kormanypartok altal valasztott vagy delegalt tagokbdl all, befolyasolta a dontéshozatal partatlansagat
¢s fiiggetlenségét néhany, a kampannyal kapcsolatos kulcsfontossagu iigyben. A jogi szabalyozas
szintén korlatozza a testiileten beliili inkluzivitast és kollegialitast, mivel csak az NVB elnoke terjeszthet
eld dontési javaslatot, egy 2022-es modositas pedig megsziintette a nem parlamenti partok altal delegalt
tagok szavazati jogat. Ennek kovetkeztében sziikiilt a tandcskozés tere, kiillondsen a valasztasi vitak
kezelése tekintetében, amint azt az ODIHR vélasztasi megfigyelési misszioja (VMM) is megallapitotta.
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Az NVB iilései nyilvanosak voltak, a hatarozatokat hataridoben kozzétették, ami hozzajarult az
atlathatésaghoz.

Az NVI altal vezetett kozponti valasztoi névjegyzékben mintegy 8,1 milli6 valasztopolgar szerepel. A
belfoldi valasztolr névjegyzeék pontossagat illetben meg volt a bizalom, mig a levélben szavazok
névjegyzékének megbizhatosagat illetden aggalyok meriiltek fel. A személyes szavazashoz képest a
levélszavazatok esetében hidnyoznak a biztositékok, ideértve azt, hogy a levélszavazatok esetében
megengedett azok harmadik személy altal torténd begyiijtése és kézbesitése, amit Fidesz-kozeli
szervezetek kihasznaltak. A valasztéjog mentalis fogyatékossagon alapuld korlatozasa és a csaladi
allapoton alapuld megkiilonboztetés ellentétes az EBESZ-kotelezettségvallalasokkal és a nemzetkozi
normakkal. Ezen tilmenden, a nemzeti kisebbség tagjainak szavazashoz valé jogara vonatkozd
megszoritasok sértik az Emberi Jogok Europai Egyezményét.

Azon kovetelmény, hogy orszagos lista allitdsahoz a partoknak 14 megyében és a fovarosban osszesen
legalabb 71 egyéni valasztokeriiletben kell jelolttel rendelkezniiik, nehezen teljesithetd és talzottan
korlatoz6. A jeldltek nyilvantartdsba vételének technikai apektusait inkluziv és szakszerli mdodon
kezelték. Az NVB 5 orszagos ¢és 12 nemzetiségi listat vett nyilvantartasba, mig az orszaggytilési egyéni
valasztokeriileti valasztdsi bizottsagok (OEVB-k) 655 egyéni valasztokeriileti jeloltet vettek
nyilvantartasba. A valasztok személyes adatainak visszaélésszerii felhasznalasanak megakadalyozasa,
valamint a tdmogaté alairasok gytijtésével és ellendrzésével kapcsolatos esetleges csalasok felderitése
érdekében bevezetett intézkedések nem bizonyultak elégségesnek, €s tobb szaz kifogas érkezett ezzel
kapcsolatban. Koriilbeliil 60 fellebbezés érintette az OEVB-k jeloltek nyilvantartasba vételérdl szolo
dontéseit, amelyek eredményeként egy jeloltet tordltek a nyilvantartasbol.

A vialasztok szamos politikai lehetdség koziil valaszthattak, a jeldltek pedig szabadon kampanyolhattak,
de a verseny feltételei nem voltak egyenldek. A kampany kompetitiv, aktiv és jol lathato volt, mind az
interneten, mind orszagszerte. A kormanypart — nemzeti ¢és energetikai szuverenitas, valamint a
biztonsagi aggalyok keretébe illeszkedd — Ukrajnaval és az EU intézményeivel kapcsolatos megosztd
lizenetei uraltdk a rendkiviil polarizalt kampanyt. Mindezt aggasztd mértékii gytloletkeltd és
félelemkeltd retorika kisérte; a hazai szakpolitikdk kisebb hangsulyt kaptak. A hivatallal és a
korményzati eréforrasokkal torténd visszaélések, a kormanyzati, valamint a hatésagok ¢és az allami
tulajdont vallalatok kommunikacioja éltal visszahangzott kormanyparti iizenetek, tovabba a valasztok
személyes adatainak kampanycélokra vald visszaélésszerti felhasznalasa miatt elmosodott a hatarvonal
az allam ¢és a part kozott, az EBESZ-kdotelezettségvallalasokkal és a nemzetkdzi normakkal ellentétesen.

A kiilfoldi szereplOk érintettsége €s a célzott kiilfoldi beavatkozasra vonatkozd vadak kiemelt szerepet
kaptak a kampanyban. A kormany azt allitotta, hogy az EU intézményei ¢és Ukrajna beavatkozik a
valasztasokba, anélkiil hogy a megfigyelési iddszak alatt nyilvanosan hozzaférhetd bizonyitékokkal ezt
a vadat alatamaszotta volna. A megfigyelés ideje alatt sem a hatosagok, sem az ellenzék altal
hangoztatott allitdsok tobbségét nem tamasztottdk ald. A hatésagok azonban elmulasztottdk
megfelelden kezelni a nyilvanossag €s az érdekelt felek kiilfoldi beavatkozéssal kapcsolatos aggélyait,
ami kihatott a folyamat integritasa iranti kozbizalmra. Tobb kiilfoldi vezetd és politikai szerepld is kiallt
a hivatalban 1évé miniszterelnok mellett és a Fidesz biztonsaggal kapcsolatos kampanylizeneteit
ismételte. A kiilsd fenyegetésekkel kapcsolatos percepciok, valamint az egymassal versengd
geopolitikai narrativak tovabb mélyitették a politikai megosztottsagot.

A hazai jogban az online kampanyok nincsenek kelld mértékben szabalyozva, ami jogbizonytalansagot
sziil, és azt eredményezi, hogy nem vilagos a feliigyeletért felelds intézmény kérdése. A hatdésagok
kozotti koordinacié nem volt megfeleld, ami ravilagitott arra, hogy tovabbi pontositas sziikséges a
kiilonbozé szervek hataskore ¢és egylittmiikodése tekintetében. Ez a tény érdemi nyilvénos
kommunikécié hianyaban, az online kampannyal kapcsolatos panaszok kivizsgaldsanak elmulasztasara
tekintettel altalanossagban véve csokkentette az allam hatékonysagat az online tér potencidlis
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vissza¢lésektdl vald6 megvédése tekintetében. Tovabba az allampolgarok részére késziilt,
dezinformacids és manipulativ tartalmak kockazatair6l szolo6 felvilagositd tevékenységek, valamint az
online tér védelme érdekében tett allami erdfeszitések hidnya korlatozta az allampolgéarok szamara az
intézmények feladatainak és tevékenységeinek megértését, igy a kozbizalom erdsitésének lehetdsége
kihasznalatlanul maradt.

Az ODIHR VMM a kozosségi média monitorozasaért felelds szakértdi szerint a jeloltek aktivan
kampényoltak a kozosségi médiaban, elsésorban a Facebookon népszerisitették partjaikat és ott
buzditottak a gyiiléseken vald részvételre. Aggodalomra ad okot, hogy az ODIHR k&zdsségi médiat
figyeld szakértdi generativ mesterséges intelligencia és manipulativ tartalmak hasznélatat észlelték
belfoldi dezinformécid, valamint a politikai ellenfelek hiteltelenitése céljabol. A hivatalos
kampéanyiddszak el6tt és alatt szdmos, politikai szereplOk altal mesterséges intelligencia segitségével
generalt vided keringett a kozosségi médidban, raerdsitve a kampanybeszéd erdsen polarizalt jellegére,
beleértve az ellenzék esetleges gydzelmét kortilvevd félelemkeltd narrativakat is.

A hatosagok és a politikai partok gyakorlatilag semmilyen erdfeszitést nem tettek a ndk politikai
részvételének elomozditasa érdekében, ami a ndk jelentds alulreprezentaltsagahoz vezetett: a lek6szond
parlamentben a képviselok mindossze 15,6 szdzaléka nd, a jelenlegi korménynak pedig nincs néi
minisztere. Nincs nemi kvotakra vonatkozo torvényi rendelkezés; a jeldltek kevesebb, mint egynegyede
volt n6, ami csokkenti az inkluzivitast. Kevés kivételtdl eltekintve a ndk nem jatszottak kiemelt szerepet
a kampanyban, ¢s a média is csak marginalisan foglalkozott veliik. A kampanytizenetek ritkan szoltak
célzottan a nokhoz, ¢s ha mégis, akkor a hagyoméanyos csalddi vagy tarsadalmi kérdésekre
Osszpontositottak. Bar nemzeti kisebbségi kérdések csak marginalisan szerepeltek a kampéanyban,
sulyos aggodalomra ad okot, hogy az ODIHR VMM esetenként a roma kozosséget célzo rendkiviil
becsmérld retorikat tapasztalt. Az ODIHR VMM hiteles beszdmolokbol ugy értesiilt, hogy a romak és
mas kiszolgéltatott csoportok torvénytelen befolyasoldsnak vannak kitéve a kozfoglalkoztatasi
programokhoz és a szocialis ellatashoz valo hozzaférésen, tovabba szavazatvasarlason keresztiil.

A vélasztasi kampanyfinanszirozasra vonatkozd jogi keretrendszer rendszerszintli hidnyossagai,
valamint a szabdlyozasi hianyossagokbol fakado korlatozott feliigyelet jelentdsen gyengitették az
atlathatosagot €és az elszamoltathatosdgot, és nem biztositottdk a jeloltek esélyegyenlOségét. A
kozelmultbeli modositasok, szakitva a nemzetkdzi normakkal, eltorolték a kiadasi korlatokat, tovabb
torzitva a versenyfeltételeket a kormanyzé part javara. A kozelmultban jelentdsen megnovelt allami
tdmogatas teszi ki a politikai partok és a valasztasi kampanyok finanszirozasanak jelentds részét. Az
ODIHR korabbi ajanlasai ellenére nincs felsd hatar a megengedett adomanyok tekintetében. Az
atlathatosag elvével ellentétesen, nincs kifejezetten szabdlyozva a harmadik felek &ltal folytatott
kampanytevékenység, ¢s a kampany soran ezt nem is ellendrzik; nincs 1dokozi jelentéstételi
kotelezettség, a valasztas napja utan kozzétett pénziigyi jelentéseket az Allami Szamvevészék csak
akkor ellendrzi, ha a part vagy a jelolt parlamenti mandatumot szerzett. A pontatlan jelentésekért nem
jar szankcio, ami kihat a feliigyelet hatékonysagara.

A magyar médiakornyezet, bar formalisan sokszinli, a gyakorlatban erdsen egyoldalu: a fliggetlen
ujsagiras egyértelmiien strukturalis hatranyban van a sokkal nagyobb ¢és bdvebb erdforrasokkal
rendelkezd korményparti médiaszektorhoz képest. Ezek a mélyen gydkerezd rendszerbeli hidnyossagok
korlatoztak a pluralista kozéleti vitat, a kritikus 0jsagirast, valamint a valasztok informacidhoz térténd
széles kiirli hozzaférését, amelyek sziikségesek a tdjékozott dontés meghozataldhoz. Aggodalomra ad
okot a kozérdekli informaciokhoz valdé hozzaférés korlatozottsaga, valamint a fesziiltségekkel teli
mikodési kornyezet, amelyet — a fliggetlen média képviseldinek beszamoloi szerint — a valo életben
eléforduld incidensek és online fenyegetések egyarant jellemeznek. Az ingyenes politikai hirdetések
lehetdséget biztositottak a jeldlteknek kampanyaik bemutatasara. A vitdk szinte teljes hidnya miatt —
beleértve a partvezetok kozotti vitdkat is — a valasztoknak szinte semmilyen lehetdségiik nem volt a
jeloltek ¢és kampanyaik kozvetlen 0Osszehasonlitasara. A nemzetkdzi normakkal és a nemzeti
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jogszabalyokkal ellentétben a kdzszolgalati média nem kozvetitett kiegyensulyozott képet a jeloltekrdl
¢s a kampanykérdésekrol, és az ODIHR valasztasi megfigyelési missziojanak médiafigyelési szakértoi
egyértelmii elfogultsagot tartak fel a kormany és a kormanypart javara a kozszolgélati és egyes
kereskedelmi miisorszolgaltatok részérdl. A kormany és az allami vallalatok reklamjai kihangositottak
a kormanypart kampanynarrativait, ezzel méginkabb elmosddott a hatar a kormany ¢és a Fidesz kozott.
A médiafeliigyelet a kampanyiddszak alatt nem kezelte ezeket az aggalyokat.

Osszességében a vitds valasztasi helyzetek kezelése nem volt partatlan és nem volt biztositott a hatékony
jogorvoslat. A valasztasi ligyek gyors jogorvolatai ellenére a kereshetdségi jog indokolatlanul
korlatozott. Az NVB nyilvanos iiléseken, az iranyad6 hataridoket betartva targyalta a kifogdsokat és
fellebbezéseket, és haladéktalanul kdzzétette hatarozatait, ndvelve az atlathatdésagot. Az ODIHR VMM
megfigyeldi szerint azonban a Fidesz és a KDNP 4ltal valasztott vagy delegalt NVB-tagok rendszeres
egylittes szavazasa a valasztasi ligyek partatlan elbilasanak hianyara mutat. A valasztasok elotti tigyek
felét az NVB technikai okokbol utasitotta el, sok esetben megkérddjelezhetd indoklassal, az érdemi
dontések pedig nagyrészt a kormanypartnak kedveztek, illetve az ellenzék érdekével voltak ellentétesek,
gyakran mellézve a sziikséges mérlegelést és a megalapozott, kdvetkezetes indoklast. A jogbiztonsag
vitathatd, mivel a kampany és a kozszolgéalati médiumok kiegyensulyozott tdjékoztatasat alakitd
tigyekben hozott dontéseket gyakran megvaltoztattdk vagy megsemmisitették a magasabb foku
birésagok, egészen az Alkotmanybirdsagig, még a szavazas napjahoz kozeli idépontban is.

Az EBESZ-kételezettségvallalasokkal €s a nemzetk6zi normakkal ellentétben a jogi keretrendszer
tovabbra sem rendelkezik a belfoldi, partoktol fiiggetlen valasztasi megfigyelésrdl, ami korlatozza a
szavazas ¢s szavazatszamlalds folyamatainak fliggetlen allampolgari feliigyeletének lehetoségét. A
valasztasi adminisztracio tobb nemzetkozi megfigyeld szervezetet is akkredittalt.

A szavazas napja rendezetten, nyugodtan, fennakadasok nélkiil zajlott, magas, 79,6 szazalékos valasztoi
részvétellel. A NVMM megfigyel6i a megfigyelt szavazokorok 99 szdzalékat pozitivan értékelték,
mivel az eldirasokat betartottak, de megjegyezték, hogy statisztikailag jelentds szamu esetben észlelték,
hogy egyiddben tobb szavazo szavazott ugyanabban a szavazofiilkében, és a szavazat titkossagaval
kapcsolatban is tapasztaltak problémékat. A szavazatszamlalo bizottsdgokban megfeleld volt a ndk
aranya, a megfigyelt bizottsagok kozel haromnegyedében nd elndkolt. A szavazokordk 20 szdzaléka
nem biztositotta a fizikai fogyatékossaggal €16 szavazok szaméra az 6nalldo hozzaférést, az NVI altal
rendelkezésre bocsatott adatokkal dsszhangban. Gyakorlatilag az 6sszes, az NVMM altal megtigyelt
szavazatszamlalas pozitivan értékelendd, ezek Osszességében véve atlathatdé modon, az eldirasok
betartasaval zajlottak. A eredmények Osszesitének megfigyelése soran az NVMM szinte valamennyi
megfigyelt helyi valasztasi iroda eljarasat pozitivan értékelte.

ELOZETES MEGALLAPITASOK

Hattér és politikai kornyezet

A jogszabdlyokkal Osszhangban Magyarorszag Koztarsasagi Elnoke irta ki az orszaggytilési
valasztasokat janudr 13-4n. A Fidesz Magyar Polgari Szovetség (Fidesz) és Kereszténydemokrata
Néppart (KDNP) alkotta, Orban Viktor miniszterelndk altal vezetett korméanyparti koalicio 2010 ota
van tobbségben a parlamentben és ezen id8szak nagyrészében kétharmados tobbséggel rendelkezik. !

A valasztasok rendkiviil polarizalt politikai Iégkorben zajlanak, d&remelkedéssel, energiabiztonsaggal és
fiiggetlenséggel, korrupcidval és a kdzszolgaltatasok mindségével kapcsolatos aggodalmak kozepette.

! A 2022-es parlamenti valasztasokon a Fidesz-KDNP kétharmados tobbséggel 199-b6l 135 mandatumot nyert el.
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A valasztasokat mint meghatarozé pillanatot keretezték az orszag szamara, amelyben a korméanypart
ugy hivatkozott magara, mint az egyetlen erd, amely képes megvédeni Magyarorszag gazdasagi és
politikai szuverenitdsat, mig az ellenzék rendszerszintli valtozast igért a valasztoknak. Az orszag
kiilpolitikai orientacidja uralta a politikai narrativat a valasztasok eldtti idészakban, kiilondsen az
Europai Unidval (EU) és Ukrajnaval fenntartott kapcsolatok tekintetében.? Az Gjonnan megalakult
Tisztelet és Szabadsag Partja (TISZA) megvaltoztatta a valasztasi latképet, ami arra sarkallt tobb partot,
hogy az ellenzék tamogatottsaganak megszilarditasa érdekében ne allitsanak orszagos listat.> Az elmult
években a civil szervezetek és a fliggetlen média egyre fokozodo korlatozasa negativan befolyasoltak
az alapvetd szabadsagjogok gyakorlasat.* Ebben a tekintetben a Szuverenitasvédelmi Hivatal (SzH)
2023-ban tortént megalapitasa €s az azt kdvetd, hataskoreinek kibovitését eldiranyzo térvénytervezet
hazai és nemzetkdzi kritikat valtott ki.>

Habar az Alaptorvény garantalja a ndk és férfiak kozotti egyenjoguisagot, €s kiilon intézkedéseket ir eld
az esélyegyenldség megvaldsulasa érdekében, a hatésagok és a politikai partok nem tettek elegendd
er6feszitést a nOk aktiv politikai részvételének eldmozditasa érdekében, és nem fogadtak el ilyen iranyu
érdemi jogszabalyt vagy dnkéntes vallalast.® Kovetkezésképpen a nék jelentésen alulreprezentaltak a
magyar politikai és kozéletben egyarant, mind a valasztott, mind a kinevezett pozicidkban, a lekdszond
parlamenti képvisel6k 15,6 szazalékat teszik ki, és a 13 miniszter koziil egy sem nd.’

Jogi kornyezet és valasztasi rendszer

A jogi keretrendszer szdmos olyan hidnyossagot és kulcsfontossagli rendelkezést tartalmaz, amelyek
nem felelnek meg demokratikus valasztassal kapcsolatos nemzetk6zi norméknak és az EBESZ-

Magyarorszag ¢és az EU kozotti kapcsolatokat a jogallamisagi kovetelményekhez kapcsolodd unids forrasok
felfiiggesztése koriili vitak jellemezték. 2022-ben az EU Tandacsa a Jogallamisagi feltételrendszerrdl szol6 rendelet
alapjan felfliiggesztette Magyarorszagnak jard forrasok egy részét. 2023-ban az Eurdpai Bizottsag engedélyezte a
Ko6z6s rendelkezésekrdl szolo rendelet alapjan mintegy 10,2 milliard eurd 0sszegli kohézids forras kifizetését,
megallapitva, hogy az EU Alapjogi Chartajaban foglalt birdi fiiggetlenségre vonatkozo feltételek teljesiiltek. Az
Europai Parlament ezt a dontést megtdmadta az Eurdopai Unid Birdsaga eldtt. 2025 -ben és 2026 elején
Magyarorszag nem jarult hozza az EU Tanacsaban az Ukrajnanak nyujtandé unids pénziigyi tamogatis egyes
elemeihez és az Orosz Foderacio elleni szankciok meghosszabbitasahoz. A kormany altal propagalt, az ukrajnai
habortrol sz6l6, nem kotelezd érvényt felmérésként kikiildott nemzeti peticid Volodimir Zelenszkij ukran elnokot
becsmérelte.

Ideértve az LMP — Magyarorszag Z6ld Partjat, a Momentum Mozgalmat (MM), a Magyar Szocialista Partot
(MSZP), és a Parbeszédet.

November 25-én az Eurdpai Parlament (EP) {j id6kdzi jelentést fogadott el, amelyben ismét megerdsitette és
kiterjesztette az Eurdpai Tanacsnak és Bizottsagnak cimzett azon felhivasat, hogy Iépjenek fel Magyarorszaggal az
EU joganak megsértése miatt. Az EP megallapitotta, hogy a magyarorszagi helyzet tovabb romlott, részben azért,
mert nem tortént elérelépés a jogallamisag védelme terén, és ismételten megallapitotta, hogy Magyarorszag
atalakult “valasztasos autokracia hibrid rendszerévé,” és ismételten kdzvetlen fellépést szorgalmazott az Eurdpai
Unidrol szo616 szerz6dés (EUSZ) 7. cikkének (2) bekezdése alapjan.

2024-ben az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Birdsdg elé utalta Magyarorszag iigyét azzal érvelve, hogy a SzH
megalapitdsarol szold torvény sérti az unidés jogot, tobbek kozott az Alapjogi Chartat. 2024-ben az
Alkotmanybirdsag elutasitotta a Transparency International Magyarorszag altal benytjtott panaszt, megallapitva,
hogy a torvény szerint az SzH-nak nem hozhat jogi kdvetkezményekkel jaro, kotelezo erejii hatarozatokat, tovabba
a tamadott rendelkezések nem hozhatok 6sszefiiggésbe a véleménynyilvanitas szabadsagaval. Az iigyben az Emberi
Jogi Eurdpai Birésagahoz benyujtott kérelem elbirdlasa folyamatban van. Lasd tovabba a Velencei Bizottsag
Magyarorszag - A nemzeti szuverenitds védelmérdl szolo 2023. évi LXXXVII tdrvényrél szolo CDL-
AD(2024)001 véleményét: a Velencei Bizottsag aggalyait fejezte ki az 0j hivatal sziikségességével kapcsolatban és
ramutatott a hivatal fiiggetlenségét biztositd garanciak hianyara, ami a térvény onkényes és politikailag motivalt
alkalmazasahoz vezethet.

6 Az EBESZ Miniszteri Tanacsanak MC.DEC/7/09 dontése eldir ,,lehetséges jogalkotasi intézkedések(et) a nok és
férfiak kiegyenstlyozottabb részvételének elOsegitésére a politikai és kozéletben, és kiilondsen a
dontéshozatalban.”

Az EBESZ-régioban a ndk parlamenti reprezentaltsaga atlagosan 31,6 szazalék.
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kotelezettségvallalasoknak.® A jogszabalyok a legutobbi parlamenti valasztisokat kovetden szamos
atfogd modositason estek at, amelyek foként a valasztasok lebonyolitasat és a valasztasi napi eljarasokat
érintd technikai €s eljarasi valtoztatdsok, de érdemi valtoztatasok is torténtek, ideértve a Nemzeti
Vilasztasi Bizottsag (NVB) miikddését.” A technikai és eljarasi kérdésekre vonatkozd jogszabélyi
rendelkezések részletessége, valamint az a tény, hogy az NVB-nek nincs hataskore kotelezd érvényti
rendeletek kiadasara, megakadalyozza azt, hogy sajat elhatdrozasa alapjan a sziikséges valtoztatdsokat
végbevigye, mikdzben a valasztasi torvények széttagolt modositasa ellentétes a jogbiztonsag elvével és
a valasztasasi torvények stabilitasaval.!® A NVMM szamos beszélgetdpartnere megjegyezte, hogy a
torvénymodositasokkal kapcsolatban hianyzott a széleskori és inkluziv egyeztetés, ami ellentétes az
EBESZ-kotelezettségvallalasokkal és a jo gyakorlatokkal.!!

A kozelmultbeli modositasok az ODIHR és a Velencei Bizottsdg szdmos korabbi ajanlasat érdemi
valasz nélkiil hagytak, ideértve a valasztdjoggal, a valasztasi korzethatarok kijelolésével, a kormanyzati
eréforrdsok visszaélésszerli felhaszndlasdnak megeldzésével, tovabbad a hivatali poziciok ¢és
partfunkciok Osszemosasanak megakadalyozasaval, a kozszolgalati média fliggetlenségével, a
kampényfinanszirozas atlathatosagaval, a hatékony jogorvoslathoz vald joggal és az allampolgari
megfigyeléssel kapcsolatosakat. > A kampany és a kozszolgalati média tuddsitasainak — beleértve az
online teret is — szabalyozasdban mutatkoz6 kulcsfontossagti hianyossagok jogbizonytalansagot
okoztak, ami oda vezetett, hogy a valasztasi bizottsagok ¢€s a birdsagok hataroztak meg a kifogasok ¢és
fellebbezések elbiraldsa vonatkozo szabalyokat, és szdmos hatdrozatot a magasabb szintli birosagok
megvaltoztattak vagy megsemmisitettek. '3

Az Alaptorvény garantdlja az alapvetd jogokat. Az elmult években azonban korlatoztdk a
médiaszabadsagot, az informéciohoz vald jogot, az egyesiilési jogot és a békés gyiilekezéshez valo
jogot, ideértve ,,gyermekvédelem” minden joggal — az élethez valo jogot kivéve — szemben fennalld
els6bbségének 2025 aprilisdban tortént bevezetését, ami a békés gyiilekezésre vonatkozo jogszabaly
modositasdhoz vezetett.!* Tovabba, a 2022 ota érvényeben levd veszélyhelyzetben a kormany
rendkiviili rendeletalkotasi jogkorrel rendelkezik, igy rendelet utjan korlatozhat alapvetd jogokat az
altalanos koriilmények kozott megengedett mértéket meghaladé mértékben.!® Ezt kdvetden a kormany
szamos olyan rendeletet hozott, amely nem fiigg 6ssze a vesz¢lyhelyzet jogalapjaként megjeldlt ukrajnai

A jogi keretrendszer els6sorban a 2011-es Alaptdrvénybdl (alkotmény), az orszaggytlési képviseldk valasztasarol
sz6l6 2011-es torvénybdl (valasztasi torvény), a valasztasi eljarasrol szoldé 2013-as torvénybdl, valamint a
kampanykdltségek atlathatosagarol sz616 2013-as torvénybdl (kampéanyfinanszirozasi torvény) all. Ezt egészitik ki
az igazsagligyi miniszter altal kiadott rendeletek és az NVB valasztasi bizottsagok szdmara kiadott nem kotelezd
érvényll irdanymutatasai.

Az NVI allaspontja szerint ezek a modositasi javaslatok a korabbi valasztasok tapasztalatain alapultak.

10 Lasd: Velencei Bizottsag, CDL-AD(2025)002, Frissitett jogallamisagi ellendrzé lista, B.2 mérfoldkd és 34.
szakasz; Velencei Bizottsag, Valasztasi kérdések jo gyakorlatairdl sz616 kddex, 11.2. szakasz; Velencei Bizottsag,
A valasztasi jog allanddsagardl szolo feliilvizsgalt értelmezé nyilatkozat

Az EBESZ 1990-es Koppenhagai dokumentumanak 5.8 cikke kimondja, hogy egy torvényt “nyilvanos eljaras
végén kell elfogadni.” A jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen a modositasi javaslatokatat kozzétették, lehetdséget
biztositva a véleményezésre. Lasd még: Velencei Bizottsag, CDL-AD(2025)002, Frissitett jogallamisagi ellenérzd
lista, A.6 mérfoldko, 53. szakasz

12 Az EBESZ 1999-es Isztambuli dokumentumanak 25. cikkében minden részes allam elkotelezte magat az ODIHR
valasztési értékelése és ajanlasanak kovetése irant.

A valasztasi eljarasrol szolo torvény alulszabalyozottsagabol addddéan szamos kampanyolassal és médiaval
kapcsolatos kifogas vagy fellebbezés elbiralasakor csak azt vizsgaltak, hogy sériilt-e a valasztasi eljarasrol sz6lo
torvény 2. cikkében garantalt tisztességesség, esélyegyenldség és/vagy johiszemiiség altalanos elve.

A legutobbi valasztasok ota az Alaptorvényt hat alkalommal moédositottak. A 2025 aprilisaban elfogadott
Alaptorvény-modositas a gyiilekezési jogrol szo616 torvény modositasahoz vezetett, amely igy hathatosan korlatozza
az LGBTI-kozosség békés gyiilekezéshez €s véleménynyilvanitashoz vald jogat, és Pride-rendezvények betiltasat
eredményezte 2025-ben. A betiltas alkotmanyossaganak vizsgalata folyamatban van az Alkotmanybirdsagon.

A veszélyhelyzetet 2022-ben hirdették ki, a kovetkezé indoklassal: ,,az ukrajnai fegyveres konfliktusra és
humanitarius valsagra tekintettel, valamint azok magyarorszagi kovetkezményeinek elharitdsa és kezelése
érdekében”. A jelenlegi veszélyhelyzetet legutobb 2026. majus 13-ig hosszabbitottak meg.
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habortval. Az érintettek tovabbra is aggodalmukat fejezték ki a rendeleteknek a valasztasi folyamatban
— ideértve a valasztast kozvetleniill kovetd idészakot is — tOrténd esetleges visszaélésszerii
alkalmazasaval kapcsolatban. '®

A 199 parlamenti képviselét vegyes rendszer alapjan valasztjdk meg: 106-ot egyéni
valasztokeriiletekben egyszeri tobbséggel, 93-at pedig zart jeloltlistakrol, aranyos orszagos valasztasi
rendszerben, részleges kompenzicios rendszer alkalmazasaval, véltozo kiiszobértékek mellett!” A
nemzetiségi listakon a vélasztasi kvota egynegyedét sziikséges elérni a megvalasztashoz.'® Az Emberi
Jogok Europai Birosaga (EJEB) 2022-ben itéletében kimondta, hogy a jelenlegi szabalyozas sérti a
nemzeti kisebbségek szabad valasztasokhoz vald jogat és diszkriminativ, mégsem kertiilt sor a nemzeti
kisebbségek képviseletét biztosito rendszer modositasara. !

A hatarvonalak tobb mint egyharmadanak 2024-ben tortént Gjrarajzolasat nem fiiggetlen szerv végezte,
a folyamat nem inkluziv és atlathatdé modon zajlott, ellentétben az ODIHR ¢és a Velencei Bizottsag
korabbi ajanlasaival.?’ Noha a valasztokeriiletek modositasara sziikség volt a népességmozgasokbol
kovetkezden régdta fennalld, az egyes valasztokorzetek valasztopolgarainak szamdban mutatkozo
talzott mértéki eltérések orvoslasa érdekében, az NVMM egyes beszélgetdpartnereinek kritikaja szerint
a modositasok a kormanypartnak kedveznek.?! A jelenlegi vélasztdi eloszlds alapjan a 106 egyéni
valasztokeriilet koziil 20-ban tobb mint 10 szazalékos az eltérés, a legnagyobb eltérés 22 szazalékos,
ami ellentétes az egyenld valasztéjog elvével és bizonyos esetkben a hazai joggal is.?

A valasztasok lebonyolitasa
A valasztasok technikai el6késziileteit hatékonyan, szakszerien és a torvényes hataridékon beliil

bonyolitotta le a valasztasi bizottsagok ¢és valasztasi irodak parhuzamos rendszere, ¢liikkon a Nemzeti
Vilasztasi Bizottsaggal (NVB) és a Nemzeti Valasztdsi Iroddaval (NVI). Az alacsonyabb szintli

16 A 3 February decree effectively banned several pending court cases against the government related to taxation of

opposition-led municipalities; the competent court’s referral of the decree is pending in the Constitutional Court.
Egy februar 3-i rendelet megsziintetett néhany, a kormany ellen folyamatban levd, az ellenzék vezette
onkormanyzatok ado6zédsdval kapcsolatos birdsagi iigyet; az illetékes birdsagok a rendelettel kapcsolatban az
Alkotmanybirésaghoz fordulatak.

A kiiszobérték az alabbiak szerint alakul: az onalléan induld partok esetében 5 szdzalék, a kétparti koaliciok
esetében 10 szazalék, a harom vagy tobb partbol 4116 koaliciok esetében 15 szazalék. A bevett nemzetkdzi gyakorlat
szerint a koaliciok esetében alkalmazando kiiszobérték kiillondsen magasnak mondhatd. Lasd az EJEB Yumak and
Sadak kontra Torokorszag uigyét.

A hanyadost tigy szamitjak ki, hogy az orszagos listakra leadott szavazatok teljes szamat elosztjak 93-mal. Ha a
hanyados értékét nem érik el, a kisebbség szavazati joggal nem rendelkezd parlamenti sz6szolora jogosult.

Lasd: Bakirdzi és E.C. kontra Magyarorszag.

The Az egyéni valasztokeriiletek hatarait saraklatos torvény, az orszaggyalési képviselok valasztasarol szolo
torvény rogziti, igy azok modositasdhoz a parlamenti képviselok kétharmados tobbségének szavazata sziikséges.
Az Europa Tanacs Velencei Bizottsaganak Valasztasi kérdések jo gyakorlatairol sz6l6 kodexe a 1.2.2 szakaszaban
kimondja: “Ha a valasztokorzet hatarvonalait moddositjak [...] azt a kdvetkezOknek megfeleléen kell tenni:
partatlanul; a nemzeti kisebbségre nem hatranyos modon; figyelembe véve egy olyan bizottsdg véleményét, amely
tagjainak tobbsége fliggetlen; ennek a bizottsagnak lehetéleg legyen tagja egy geografus, egy szocioldgus,
kiegyenstlyozott legyen benne a partok képviselete, és sziikség esetén legynek tagjai a nemzeti kisebbségek
képvisel6i.”

Lasd a Velencei Bizottsag A valasztasokkal kapcsolatos egyes tdrvények mddositasardl szold 2024. évi LXXIX.
torvényrdl szold véleményét, amely biralja a valasztokeriileti hatarok Ujrarajzolasanak eljarasat és tartalmat
egyarant, idézve az ellenzék és a demografiai szakértok altal megfogalmazott, a valasztokeriiletek manipulalasaval
kapcsolatos aggalyokat. A valasztokeriiletek 2024-ben tortént Gjrarajzolasakor Budapest két parlamenti helyet
veszitett (18 helyett 16), while mig a kdrnyez6 Pest megye kettd nyert (12 helyett 14).

Hét valasztokeriiletben haladja meg az eltérés a 15 szazalékot, ebbdl négyben pedig a 20 szazalékot is. A
jogszabalyok csak korltazottan engedik meg a 15 szdzaléknal magasabb eltérést, a felsd hatar pedig 20 szazalék.
Az FEurépa Tanacs Velencei Bizottsdganak Vdlasztasi kérdések jo gyakorlatair6l szolé kédexe a 1.2.2.iv.
szakaszdban azt javasolja, hogy “a normatdl valé megengedett eltérés ne haladja meg a 10 szazalékot, és
kiilonleges koriilmények kivételével semmiképpen se 1épje tul a 15 szazalékot.”
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bizottsagok a 20 teriileti valasztasi bizottsag (TVB), a 106 orszaggyulési egyéni valasztokertileti
valasztasi bizottsagbol (OEVB), az 1250 helyi vélasztasi bizottsdg (HVB) és a 10047 szavazatszamlalo
bizottsag (SZSZB). Ezzel parhuzamosan a hierarchikus rendszerben miikodo valasztasi irodak voltak
feleldsek a valasztdsok gyakorlati lebonyolitasaért, valamint szakmai és adminisztrativ tdmogatast
nyujtottak a bizottsdgoknak dontéshozatali folyamataikban.

Az NVB hét, a koztarsasagi elnok jelolése alapjan a parlament kétharmados tobbsége altal kilenc évre
megvalasztott tagbol, valamint a parlamenti partok 4ltal delegélt — jelenleg 8 — tagbél 4ll.2* Ezen feliil
a valasztasi id0szakra az orszagos listat vagy nemzetiségi listat allitd, parlamenti képviselettel nem
rendelkezd jeldlészervezetek szintén delegilhatnak egy tagot.* A vélasztasi eljarasrol szold torvény
2022-ben tortént modositasa eltordlte a parlamenti képviselettel nem rendelkezd partok és kisebbségek
altal delegalt tagok szavazati jogat, igy a dontéshozatalban vald részvételiik korlatozott. A jelenlegi
valasztasok soran ez a TISZA-t és a Magyar Kétfarkti Kutya Partot (MKKP), valamint az orszagos
nemzetiségi listakat érintette. Az NVB jelenleg tulnyomo részt a Fidesz—KDNP altal megvalasztott
vagy altaluk delegalt tagokbol 4ll,>> amely kihatott a bizottsag dontéhozatalanak fiiggetlenségére és
partatlansagara né¢hany kulcsfontossagu kampéanyolassal kapcsolatos iigyben (lasd: Vitds valasztési
kérdések rendezése).?® A nemzetkozi normékkal ellentétben nincsenek nemekre vonatkozé eldirasok a
valasztasi adminisztraciot illetden, és nemek szerinti bontasban nem allnak rendelkezésre adatok.?’” Az
NVB jelenlegi valaszott és delegalt 15 tagja koziil csak 2 nd.

Az étlathatésagot novelve az NVB nyilvanos iiléseket tartott, a napirendeket €s a hatdrozatokat idoben
kozzétették az NVB/NVI honlapjan.® Bar a térvény szerint NVB elndke vagy egy kijeldlt bizottsagi
tag jogosult a hatarozattervezet tartalmanak meghatarozéasara, az NVB eljarasi szabalyzata szerint csak
az elndknek van ilyen jogosultsaga, mig a tobbi tagnak kizardlag javaslattételi joga van a tervezet
modositasara a nyilvanos iilésen.”’ Az ODIHR VMM altal megfigyelt valamennyi iilésen az dsszes
indokolassal ellatott hatdrozattervezetet az NVB elndke terjesztette eld, mig a tobbi tag csak
modositasokat javasolhatott. Ez leszlikitette a tanacskozas lehetdségeit, és valamennyi tag esetében
csOkkentette a dontéshozatalban vald érdemi részvételre valo képességet, korlatozva a testiileten beliili

3 2022 juliusaban az ODIHR ajanlasanak megfeleléen modositottdk a valasztasi eljarasrdl szolo torvényt, igy a

parlamenti frakcioval rendelkezé partok altal delegalt képviselok mandatuma a parlamenti ciklus teljes
iddtartamaban, illetve a parlamenti frakcié megsziinéséig fennall. A delegalt képviselokkel rendelkezd parlamenti
frakciok a kovetkezok: Fidesz, KDNP, Demokratikus Koalicié (DK), MSZP, MM, Parbeszéd, Jobbik, és Mi
Hazank. A jelenlegi valasztott tagokat 2022 oktdberében nevezték ki.

A jogosult szervezetek delegalt tagjai marcius 10. ota vesznek részt az NVB-iiléseken.

A hét valasztott NVB-tagot a Fidesz, a KDNP, a Jobbik €s a német nemzetiségi képviseld tamogatasaval szavaztak
meg. Az MSZP, a Parbeszéd, a Mi Hazank és az LMP — Magyarorszag Z6ld Partja nemmel szavazott, mig MM
tavol maradt a szavazasrol. Minden NVB-tagnak jogi diplomaval kell rendelkeznie, és kotddhet politikai parthoz.
Az Eurépa Tanacs Velencei Bizottsdganak Valasztasi kérdések j6 gyakorlatairdl szo16 kddexe a I1.3.1 szakaszaban
kiemeli, hogy “a valasztési jog alkalmazasat feliigyeld testiiletnek partatlannak kell lennie.”

A ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden forméjanak felszamolasardl szold egyezmény (CEDAW) 7. cikke
szerint részes allamok ,.kotelesek minden megfeleld intézkedést megtenni a nékkel szemben az orszag politikai és
kozéletében alkalmazott megkiilonboztetés kikiiszobolésére.” A CEDAW 23. szdmu altalanos ajanlas 48. cikkének
d) pontja kimondja, hogy ,,a részes allamoknak a statisztikai adatokat nemek szerinti bontasban kell feltiintetniiik,
amelyekbdl kitlinik az adott jogot élevzd nék férfiakhoz viszonyitott aranyat.”

Az NVB iilések koziil csak a videdkonferencian keresztiil tartott iiléseket kdzvetitik online. Az ODIHR valasztasi
megfigyelési misszid a misszido kezdete Ota tartott 19 NVB iilés mindegyikén részt vet, ezek koziil 6 volt
videdkonferencia formajaban.

A szavazati joggal nem rendelkezd TISZA-delegalt tag szamara mindaddig megtagadtak a javaslattétel lehetoségét
a hatarozattervet modositdsahoz, amig nem ragaszkodott ehhez a joghoz. Az NVB iigyrendje, amelyet legutobb
2025 majusdban moddositottak, kimondja, hogy minden NVB-tag javasolhat modositasokat a
hatarozattervezetekhez, és ebben vagy barmely mas tekintetben nem tesz kiilonbséget a szavazati joggal rendelkez6
¢és a szavazati joggal nem rendelkez6 tagok kozott.
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https://www.parlament.hu/web/guest/szavazasok-egy-adott-iromanyrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=5SG4XyQo&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_szav.szav_lap_egy%3Fp_szavdatum%3D2022.09.26.16%3A31%3A13%26p_szavkepv%3DI%26p_szavkpvcsop%3DI%26p_ckl%3D42%26p_osszefuz%3DI
https://www.parlament.hu/web/guest/szavazasok-egy-adott-iromanyrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=5SG4XyQo&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_szav.szav_lap_egy%3Fp_szavdatum%3D2022.09.26.16%3A31%3A13%26p_szavkepv%3DI%26p_szavkpvcsop%3DI%26p_ckl%3D42%26p_osszefuz%3DI
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.refworld.org/legal/general/cedaw/1997/39377

Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio Oldal: 9
Magyarorszag, Orszaggyiilési valasztalok, 2026. aprilis 12.
Elozetes megallapitasok és kovetkeztetések

inkluzivitast és kollegialitast, ami kiilonosen a kifogasok ¢és fellebbezések hatékony kezelését
befolyasolta.

A valasztasi bizottsagok és irodak technikai kapacitasaikat tekintve élvezték az érdekelt felek bizalmat,
¢s az ODIHR VMM megfigyelése szerint minden szinten szakszerlien és hatékonyan mikodtek. Az
elokésziiletek minden szinten iitemterv szerint haladtak, minden torvényes hatarid6t betartva. A
valasztasok kiirdsa 6ta az NVB 318 hatarozatot fogadott el.

Az NVI képzési anyagokat dolgozott ki az alacsonyabb szintli valasztasi irodak, valamint a
szavazatszamlalo bizottsagok tagjai részére, amelyek online elérhetdk, ideértve a latasi nehézséggel és
mozgaskorlatozottsdggal ¢€l6 szavazokkal kapcsolatos eljarasrol szold tajékoztatokat is. A
szavaztszamlalo bizottsagok tagjainak szo6ld képzéseket az ODIHR VMM hosszu tava megfigyeldi
altalaban véve pozitivan értékelték, kiilondsen, ahol azok gyakorlati és interaktiv elemeket is
tartalmaztak. A képzések mindségében és eléadasaban tapasztalhatéak voltak eltérések. A partok és
jeloltek altal delegalt bizottsagi tagoknak szo16 képzések kevésbé voltak kidolgozottak és sokszor online
elérhetd anyagokra korlatozodtak.

A fogyatékossaggal €16 valasztopolgarok tobbfajta segitséget igényelhetnek, ideértve Braille-irdssal
késziilt valasztasi értesitoket €s a szavazosablonokat, tovabba akadalymentes szavazohelyiségekbe vald
beosztast. Szavazasrdl szold tdjékoztatokat konnyen olvashatdé formdatumban is kozzé tettek, de
fogyatékossagi szervezetek aggalyokat fogalmaztak meg azok mindségével és hasznossagaval
kapcsolatban. A mozgéskorlatozottsaggal €16 szavazok a valasztas napjaig mozgournat is igényelhettek.

Valasztoi névjegyzék

Minden 18. életévét betoltott allampolgar, valamint a 16. életéviiket betoltdtt hazas allampolgarok
szavazati joggal rendelkeznek, kivéve azokat, akiket egyedi bir6sagi hatarozat alapjan biincselekmény
elkdvetése, vagy értelmi, illetve pszichoszocialis fogyatékossagbol adodo korlatozott cselekvoképesség
miatt megfosztottak szavazati joguktol.’! A mentalis fogyatékossagon alapuld valasztojogi korlatozas,
¢s csaladi allapoton alapuld megkiilonboztetés ellentétes az EBESZ-kotelezettségvallalasokkal és més
nemzetkozi normakkal.>? Ezen tilmenden, a nemzeti kisebbségek tagjainak szavazati jogara vonaktozo
megszoritasok ellentetés az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével.

A kozponti valasztéi névjegyzéket az NVI vezeti, és az allampolgarok személyes adatainak
nyilvantartdsara, valamint egyéb 4allami nyilvantartdsok adataira épiil.>> Osszesen 8 114 688
valasztdjoggal rendelkezd allampolgar szerepelt rajta. A regisztracid passziv természetli a bejelentett
magyarorszagi lakhellyel rendelkez0 valasztopolgarok szamara, akik a valasztasok idépontjat megel6z6
masodik napig kérhetik adataik modositasat a valasztoi névjegyzékben. Azok a belfoldi szavazok, akik

30 A kifogasok és fellebbezések elbiralasa korében az NVB elndkének minden diszpozitivitast engedd javaslatat

elfogadtak, kivéve néhany, szankcidkra vonatkozé modositasi javaslatot.

Az NVI mércius 30-i adatai szerint 74 862 allampolgartdl vontdk meg a szavazati jogot: 47 940 személy esetében
a beszamitasi képesség hianyat megallapitoé birdsagi hatarozattal, 26 922 személy esetében pedig bilincselekmény
elkovetését megallapitd jogerds jogerds birdsagi itélettel.

Az EBESZ 1990-es Koppenhagai dokumentumanak 7.3. pontja kimondja, hogy a részes allamok ,,biztositjak a
felndtt allampolgarok szamara az altalanos és egyenld valasztojogot.” Lasd még A fogyatékossaggal é16 személyek
jogairol sz616 egyezmény (CRPD) 12. és 29. cikkét. Lasd még a CRPD 12. cikkéhez fiizott 1. szamu Altaldnos
megjegyzés 48. pontjat, amely kimondja, hogy ,,egy személy dontéshozatali képessége nem szolgalhat indokként
a fogyatékossaggal €16 személyek kizarasara [...] a valasztojog [és] a megvalasztashoz valo jog gyakorlasabol.”
Lasd még tovabba az ENSZ Emberi Jogi Bizottsadg 25. szamu altalanos megjegyzésének 3. cikkét.

Ideértve a szavazati joguktol megfosztottak vonatkozdsaban az Orszagos Birdsagi Hivatalt és a biniigyi
nyilvantartast.
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a szavazas napjan nem tudtak a kijelolt szavazokoriikben szavazni, a valasztas napjat megel6z6 tizedik
napig 4tjelentkezhettek mas belfoldi szavazokorbe.**

A bejelentett magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd szavazoknak (az un. levélben szavazoknak) 10
évente frissiteniiik kell az adataikat vagy szavazni a 10 éves id6szakon beliil annak érdekében, hogy a
névjegyzéken maradjanak, és kizardlag orszagos listara adhatjak le szavazatukat. A levélben szavazok
nyilvantartasat marcius 18-an lezartak, és 496 286 allampolgar adatai szerepeltek benne (a vélasztasra
jogosultak 6,1 sz4zaléka).*> Ezek a szavazok a szavazélapokat elkiildhették postai Giton az NVI-nek,
illetve leadhattdk személyesen vagy meghatalmazott utjdan a kilfoldi magyar diplomaciai
képviseleteken, vagy a magyarorszagi orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztasi irodakban a
valasztasok napjan.

A levélben szavazokon kiviil 6sszesen 90 730, Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd szavazéd
szavazhatott Magyarorszag 149 diplomaéciai kiilképviseletén mind orszagos listara, mind pedig egyéni
jeloltre. 3® A Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd és lakohellyel nem rendelkezd vélasztok eltérd
regisztricios és szavazasi eljardsai kihatnak a valasztéjog egyenlSségére.’’ Az 4tlathatosagot
eldsegitendd az NVI rendszeresen tett kozz¢ naprakész adatokat honlapjan a valasztoi névjegyzeékrol,
beleértve a levélben szavazok, a kiilképvisleten szavazok és az atjelentkezok szamdra vonatkozd
informéaciokat.

Bizalom 6vezte az orszadgon beliili valasztdi névjegyzék pontossagat, mig a levélben szavazok valasztoi
névjegyzék megbizhatésagaval kapcsolatban tovabbra is aggodalmak meriiltek fel. A levélszavazassal
kapcsolatban nem 4allnak rendelkezésre idOszerti adatok ¢és kevesebb a biztositék a személyes
szavazashoz képest, beleértve annak lehetdséget is, hogy harmadik fél kézbesitse és gytijtse be a
levélszavazatokat. Ez olyan szervezeteket jelent, mint a Romaniai Magyarok Demokrata Szdvetsége,
amelynek elndke nyilvdnosan szolitotta fel a roméniai magyarokat a Fidesz timogatasara.>® Ezen
talmenden a levélben szavazd romdniai magyarok a valasztasokon vald részvételre buzditd levelet
kaptak a miniszterelnoktél, amely a Fidesz altal a kampany soran haszndlt politikai iizenetekkel
0sszhangban 4llo iizeneteket tartalmazott.

A jeloltek nyilvantartasba vétele

A valasztojoggal rendelkezd allampolgarok valaszthatoak is. A jeldltek politikai szervezetek
jeloltjeként vagy fiiggetlenként is indulhatnak a vélasztasokon.*” A tdrvény — korabbi ODIHR-ajanlas

34 Az 4tjelentkez6k szama Osszesen 224 079 volt.

35 A levélben szavazok tobbségét a Romaniaban (311 753 £6), Szerbidban (86 206 £6) és Németorszagban (15 642 6)
€16 magyar kisebbség teszi ki. A levélben szavazok kozott 3,799 {6 belfoldi szavazo. A valasztoknak aprilis 5-ig
volt lehetdségiik magyarorszagi lakcimet bejelenteni, és igy tordltetni magukat a bejelentett lakcimmel nem
rendelkezdk valasztoi névjegyzékébol.

Ez 38,5 szazalékos novekedés a 2022-es valasztasokon regisztralt 65 480 kiilfoldi szavazohoz képest.

Az EBESZ 1990-es Koppenhagai dokumentuménak 7.3. pontja kimondja, hogy a részes allamok ,,biztositjak a
feln6tt allampolgédrok szamara az éltalanos és egyenld valasztdjogot.” 2015-ben az EJEB ugy foglalt allast, hogy
az 4llamok széleskorli mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a szavazati jog szabalyozasaban, ideértve az
allampoglarok kiilfoldi szavazasat is, és kimondta, hogy a magyar allampolgarok kiilfondon torténd szavazasanak
kiilonb6z6 rendszereiben mutatkozo eltérések objektiv és ésszerii indokokkal igazolhatok voltak, ezért nem valosult
meg hatranyos megkiildonboztetés. Az itélet azonban megjegyezte, hogy a Birdésagnak nem feladata itélkezni a
valasztasi rendszer szervezésének hatékonysagarol.

Lasd: Telex.hu. A legutobbi Fidesz partkongresszon 2026 januarjaban elmondott beszédben az RMDSZ elndke
nyilvanosan tamogatta a Fideszt és Orban Viktort.

Azoknak a politikai szervezeteknek és orszagos kisebbségi dnkormanyzatoknak, amelyek egyéni vélasztokeriileti
jelolteket vagy orszagos listat kivannak allitani, kérnitik kell a nyilvantartasba vételiiket jelolészervezetként az
NVB-nél. Orszagos lista allitdsahoz a partoknak és koalicioknak 14 megyében és a févarosban legalabb 71 egyéni
valasztokeriiletben kell jeldltet allitaniuk.
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ellenére — nem tartalmaz nemi kvotadkra vonatkozo rendelkezéseket, €s az 6sszes jelolt 23,9 szazaléka
volt no.

Az NVB 42 jelold szervezetet (30 partot és koaliciot, valamint 12 nemzetiségi listat) és 5 orszagos listat
vett nyilvantartasba.*® Az 5 orszagos lista— DK, Fidesz—KDNP, Mi Hazank, MKKP és Tisza — dsszesen
875 jeldltet tartalmazott, akik koziil 205 volt nd (23,4 szazalék).*! Két orszagos listit — a Tea Part,
valamint a Szolidaritds Partja és Munkaspart koalicios listajat — elutasitottak.*? Jelen valasztasokra a
szerbet kivéve valamennyi orszagos kisebbségi dnkorményzat allitott nyilvantartasba vett listat.*?

Az dsszesen 1076 jelentkezd koziil az OEVB-k 655 egyéni jeldltet vettek nyilvantartasba, koztiik 160
nét (24,1 szazalék),** 14 szervezet jelolésében vagy fiiggetlenként.*> 421 esetben (39,1 szazalék) a
nyilvantartasba vételt megtagadtak vagy a jelolt nyilvantartasba vételt kovetden visszalépett. Koriilbeliil
60 fellebbezés tamadta az OEVB-k jeldltek nyilvantartasba vételével kapcsolatos hatarozatait, amelyek
tobbsége a nyilvantartasba vétel torlését kérte szabdlytalansdgokra hivatkozva, tobbek kozott a
valasztok személyes adatainak csalard felhasznaldsa ¢s az aldirdsgyljtéssel kapcsolatos egyéb
jogsértések miatt.*® Egy fellebbezés eredményezte a jeldlt nyilvantartasbol vald torlését. Azon
kovetelmény, hogy a partoknak és koalicioknak az orszagos lista allitasdhoz 14 megyében és a
fovarosban legalabb 71 egyéni valasztokeriiletben kell nyilvantartasba vett jelolttel rendelkezniiik,
nehezen teljesithetd és tulsagosan korlatoz6.*” A nyilvantartasba vételi folyamat technikai
vonatkozasait az NVB és az OEVB-k szakszertien és inkluziv modon kezelték.

Az NVMM t6bb beszélgetOpartnere is aggodalmat fejezte ki a személyes adatokkal vald visszaélés és
a hamisitott alairdsok benyujtasa miatt; tobb szdz kifogéas érkezett a valasztasi bizottsagokhoz, a
renddrséghez és az adatvédelmi hatésaghoz. A korabbi vélasztdsokhoz hasonléan az NVI létrehozott

40 Orszagos lista nyilvantartasba vételére marcius 7-ig volt lehet6ség. Hat szervezet bejegyzését utasitotta vissza

megfeleld torvényes képviseld hianyaban; ezek koziil az egyik sikertelen feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be a
Kuridhoz.
4 Az orszagos listan a TISZA jeloltjeinek 33,5 szazaléka nd (62 a 185-bol), a tovabbi sorrend pedig: DK 24,1
szazalék (26 a 108-bol); MKKP 22,2 szazalék (14 a 63-bol); Fidesz — KDNP koalicio 21,1 szazalék (59 a 279-
bol); és Mi Hazank 18,3 szazalék (44 a 240-bdl) a tovabbi sorrend. Mindegyik lista esetében két nd szerepel a lista
elsd ot helyén.
Az NVB visszautasitotta a Tea Part K6zosség listdjanak bejegyzését azzal az indokkal, hogy egyes jeldltjei nem
rendelkeztek valasztojoggal. A Tea Part Kozdsség sikertelen feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be a dontés ellen a

crer
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nyilvantartsba vette. A koalicié azonban nem tudott legalabb 71 valasztokeriiletben jeloltet allitani, ezért az NVB
tordlte az orszagos listat a nyilvantartasbol.
A valasztas tobb résztvevoje roma jeldltet is allitott pontencialisan mandtamszerz6 helyre. Az ODIHR valasztasi
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kettd-kettd.

A 106 egyéni valasztokeriilet jeldltjeinek marcius 6-ig legalabb 500, valasztokeriileteti illetéségli valasztasra

jogosult valasztopolgar tamogaté alairasat kellett benyujtania az illetékes valasztasi irodahoz (OEVI) az NVI 4ltal

biztositott tAmogatd alairasi tirlapok (ajanloivek) felhasznalasaval; az NVI a benyujtastdl szamitott négy napon

beliil ellendrizte azokat. Egyéni valasztokeriiletekben a TISZA jeldltjeinek 33 szazaléka nd (35 a 106-bol); az

MKKP esetében 30,4 szazalék (24 a 79-bdl); DK esetében 27,5 szazalék (29 a 105-bol); Mi Hazank esetében 17

szazalék (18 a 106-bol); és Fidesz-KDNP koalici6 esetében 14,2 szazalék (15 a 106-bol) a ndi jeldlt.

Az orszagos listaval rendelkezd 6t szervezet koziil harom (a Fidesz, a Mi Hazank Mozgalom ¢és a TISZA) tudott
mind a 106 egyéni valasztokeriiletben jeloltet allitani. A fennmarado két part, a DK és az MKKP 105, illetve 79
jeloltet indit. 35 valasztokeriiletben 42 jelolt indult fliggetlenként.

Az illetekes TVB-k honlapjain kozzétett hatarozatok alapjan. Az esetek tobb mint fele a Magyar Kétfarka Kutya
Part jeldltjeit érintette; a part nyilvanos allaspontja szerint a kampanyuk megakadalyozasara iranyul6 dsszehangolt
akciorol van szo, ezért feljelentést tettek a rendérségen. A TVB-k értesitették az NVI-t a valasztoi adatokkal
kapcsolatos egyéni jogsértésekrol, amely 45 ilyen esetet tovabbitott a nyomozoé hatdsagok felé. Tovabbi koriilbeliil
tiz kifogas az ellen emelt sz6t, hogy az OEVVB-k nem engedélyezték az alairasgyiijt6 ivek megtekintését.

Lasd a 2020-as EBESZ és a Velencei Bizottsag k6zos, Politikai partok szabalyozasarél sz0l6 iranyelveinek 178.
szakaszat: “...a jogszabalyoknak keriilniiik kell a partok szdménak korlatozasat a nyilvantartasba vétel vagy a
tdmogatottsdg minimumanak kifejezésére vonatkozo tulzottan terhes kovetelmények tdmasztasa altal.”
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egy honlapot, amely lehetové teszi a valasztok szamara, hogy ellendrizzek, adataikat felhasznaltak-e
egy jelolt tiamogatasara. A honlapon tobb mint 233 000 lekérdezés tortént, és 75 valasztokeriiletben 10
jelolészervezet legalabb 90 jeldldltjét érintden érkezett bejelentés allitdlagos visszaélésrél. 48 A
valasztok adataival valo visszaélés megakadalyozasa és az esetleges hamisitott aldirdsok felderitése
érdekében hozott intézkedések azonban elégtelennek bizonyultak, mivel az aldiras-ellendrzési folyamat
500 érvényes alairas megerdsitése utan leall, és a fennmarado6 aldirasokat nem rogzitették a portalon;
ezért az érvénytelen aladirdsokkal rendelkez6 jeldlteket is nyilvantartasba vették, amennyiben volt 500
olyan alairdsuk, amelyek érvényességét nem vontdk kétségbe, tovabbd nem minden szavazd tudta
ellendrizni a tovabbi aldirasgyiijté iveken, hogy adataikkal visszaéltek-e.

Kampanykornyezet

Bar a hivatalos kampany februar 21-én vette kezdetét, a politikai partok mar 2025 kozepe ota
kampanyolnak.*’ A kampany kompetitiv, aktiv és jol lathaté volt online és orszdgszerte egyarant, vidéki
korutakkal, gytilésekkel és onkormdanyzati forumokkal.>® A szavazok tobb politikai lehetdség koziil
valaszthattak és a jeldltek szabadon kampanyolhattak, habar a kdrnyezet a kormanypart szamara
jogszertitlen eldnyt biztositott.>!

A valasztast ugy keretezték, hogy valasztani kell a nagyobbik kormanypart, a Fidesz — amely ugy
pozicionalta magat, hogy csak 6 képes garantalni a szuverenitast €s a biztonsagot —, valamint az jonnan
alakult TISZA part kozott, amely a nagyobb elszamoltathatdsag, valamint az intézményi és politikai
megujulas felé vezetd valtozas igérete koré mozgositotta timogatoit. A kampany erdsen polarizalt volt,
amelyet az Ukrajnaval, az EU intézményeivel, valamint a nemzet- €s energiabiztonsaggal kapcsolatos
megosztd lizenetek uraltak, amelyekre a Fidesz és a kormany részérél aggaszté mértékli 1azitd és
félelemkeltd retorika is rderdsitett.’?A Fideszhez kotheté csoportok héaboruellenes tiintetéseket
szerveztek,> a biztonsaggal, valamint energiaiiggyel kapcsolatos kérdések pedig végig, az utolso héten
is a kampany kozéppontjaban alltak.>* A korrupcié elleni kiizdelmet, a megélhetési koltségeket,

48
49

Marcius 23-ai adat. Lasd az NVI honlapjat.

Kampénycsend nincs. A valasztds napjan nem szabad gytilést tartani és a médiaban hirdetni, tovabba tilos a
kampéanyolas a szavazdhelyiségek 150 méteres korzetében, a kordbban kihelyezett plakatok azonban fenn
maradhatnak. 2025 kozepétél a TISZA orszagos ,,Ut a gy6zelemhez” korutat tartott, mig a Fidesz és a hozza
kapcsolodo szereplék online és személyes kezdeményezéseket inditottak, tobbek kozott a ,,Digitalis Polgari
Koroket” (DPK) és a ,,Harcosok Klubjat”, amelyek forumot biztositanak eszmecserére, a tdimogatok és aktivistak
toborzasara és mozgositasara.

Az ODIHR valasztasi megfigyelési misszié hosszu tavi megfigyel6i 29 valasztokeriiletben, 4 part altal szervezett
42 kampanyeseményt figyeltek meg. Néhany helyi szintii vitat is megfigyeltek, tobbek kozott Budapesten, Litéren
és Tapolcan (mindkettd Veszprém megyében); a TISZA volt az egyetlen olyan orszagos listat allité part, amely az
ODIHR VMM éltal megfigyelt egyetlen vitaban sem vett részt.

Az ODIHR valasztasi megfigyelési misszio megfigyeldi nem tapasztaltak erdszakot, elszigetelt erdszakos
incidensekrdl tudodsitott a média, példaul Budapest, Mosonmagyarévar, Pettend, Pécel és Tatarszentgydrgy
teleptiléseken.

Az oriasplakatokon orszdgszerte foként Fidesz lizenetei jelentek meg, koztik személyes tdmadasok és az EU, az
ukranok, valamint a TISZA vezetését negativ szinben feltiintetd képek. A marcius 3-i pétervasari férumon Orban
Viktor azt allitotta, hogy ,,a TISZA partot ukranok finanszirozzak, ez nem csupan feltételezés, hanem ez szerepel a
Nemzetbiztonsagi Bizottsagnak benytjtott irasos jelentésben is.” A marcius 15-i budapesti tomegrendezvényen
tartott beszédében Orban ur huszszor hasznalta a ,,habora” szot és kijelentette: ,,Valasztanunk kell, hogy ki alakit
kormanyt: én vagy Zelenszkij?”

Habortellenes gyiiléseket a Fideszhez kotheté DPK-k rendeztek, februar 21-én példaul Békéscsaban, amelyen
Orban Viktor miniszterelndk is részt vett.

Aprilis 5-én Aleksandar Vuéi¢ szerb elndk bejelentette, hogy meghitsitottik a Térok Aramlat gazvezeték —
amelyen keresztill Magyarorszag gazt kap — felrobbantasara iranyulo allitolagos merényletet. Valaszul Orban
Viktor miniszterelndk osszehivta a Védelmi Tanacs rendkiviili tilését, és vészhelyzeti biztonsagi intézkedéseket
jelentett be a szerb hataron; Magyar, a TISZA vezetdje aggodalmat fejezte ki a nemzetbiztonsagi szolgalatba vetett
ndvekvd bizalomhidny miatt, mig néhany 0jsdgir6 ezt kovetden kérdésként vetette fel, hogy az incidenst politikai
eszkozként hasznaltak-e.
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valamint a szocialis, nyugdij- és csaladoknak jar6 ellatdsokat érintd, problémakozponti hazai
szakpolitikak kevesebb figyelmet kaptak.

A kampany soran megfigyelheté volt a hivatali és az allami tulajdont vallalatok kormanyzati
er6forrasaival valo visszaélés. Bar ezt a torvény nem tiltja kifejezetten, elmossa a hatarvonalat az allam
és a part kozott. >> A biztonsag és a védelem kampanytémak gyakran megjelentek a kormanyzati
tajekoztatd kampanyokban, legyen sz6 akar az Ukrajnaval kapcsolatos nemzeti konzultaciordl, az
allami tulajdonban &ll6 vallalatok energiabiztonsagi hirdetéseirdl, vagy akar a miniszterelnok
biztonsagrol és a haborarol szolo, valasztok szdmara kikiildott hivatalos leveleirdl, ami az allami- és a
partiizenetek kozotti athato atfedést eredményezett, jogtalan elényt biztositva a kormanykoalicionak.>
A kampany soran bejelentették és széles korben népszertsitették a nyugdijasok, a vallalkozasok és a
didkok allami tdmogatasait.’’ Ezen tilmenden a korabban kiilonbdzé kormanyzati programokra
regisztralt magyar allampolgarok személyes adatait is felhasznaltak a kormanyzati kommunikéacidhoz,
amely nagyrészt visszhangozta a kormanypart biztonsaggal kapcsolatos iizeneteit. **Az ODIHR VMM
jelentds eltérést allapitott meg a piaci kampanyfeliiletek elosztasaban a kormanykoalicié javara, két
ellenzéki part pedig jelezte, hogy nehézségeket tapasztaltak oridsplakatokhoz vald hozzaférés terén.
Ennek eredményeként nem voltak egyenldek a versenyfeltételek a kampanyban, és az esélyegyenldség
elve jelentdsen sériilt; ezt bizonyitotta a kdzszolgalati média elfogult tudositasa is a kampanyrol (lasd
Meédia).

A kulfoldi szereplOk érintettsége €s a célzott kiilfoldi beavatkozasra vonatkozé vadak kiemelt szerepet
kaptak a kampéanyban. A kormény az EU-t és Ukrajnat vadolta beavatkozéssal, anélkiil, hogy ezeket a

33 Az EBESZ 1990-es Koppenhagai dokumentumanak 5.4 cikke eldirja “az allam és a politikai partok egyértelmii

elhatarolasat.” Marcius elején példaul 43 polgarmester ‘Polgarmesteri levelet’ irt a Fidesz jeloltjének tamogatasara
buzditva. Az igazsagiigyi miniszter és Fidesz-jelolt Tuzson Bence februar 26-an egy godi (Pest megye) eseményen
az ujsziilottek szamara babacsomagokat ajandékozott. A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Facebook-oldalan és
weboldalan online peticiot tett kdzzé, amelyben a kormanypart programjat népszerUsitette. A marcius 13-an
Gyoérben Szeles Szabolcs onkormanyzati tisztviseld és Fidesz-jelolt a megemlékezd beszédében a Fidesz
kampanyiizeneteit kozvetitette. Az ODIHR VMM t6bb dnkorményzati Gjsagok — akar teljes egészében, akar csak
részben dnkormanyzati forrasbol, illetve hozzajuk kothetd cégek altal nyomtatva, vagy a hivatalos dnkormanyzati
weboldalakon megjelentetve, postai Giton a valasztok otthonaba kézbesitve, vagy az dnkormanyzatokban elérhetdvé
téve — esetében is azt észlelték, hogy azok a teljes politikai spektrumtdl szarmazo kampanyiizeneteket kozoltek,
példaul Budapesten, Pécsett, Szolnokon, Székesfehérvaron és Veszprémben, valamint Pest megye telepiilésein. Az
ODIHR ¢és a Velencei Bizottsag Valasztasi eljardsok soran a kormaényzati eréforrdsok visszaélésszerl
felhasznalasanak megel6zésérdl és kezelésérdl szold kozos iranyelvének 4.4.2. szakasza kimondja, hogy ,,a jogi
keretrendszernek egyértelmiien el kell kiilonitenie a politikailag érzékeny hivatali megbizasok, kiilondsen a felsdbb
vezet6i poziciok gyakorlasat a jeloltségtol”. Lasd még az ODIHR és a Velencei Bizottsag kozos iranyelveinek 4.1.
szakaszat.

Szijjarto Péter kiiligyminiszter példaul kijelentette, hogy ,,csak a jelenlegi kormany ... segithet elkeriilni, hogy
Magyarorszagot belevigyék a hdboruba.” Az allami tulajdondt MVM energetikai cég oriasplakatjai az ,,Energia.
Biztonsag” feliratot hangsulyoztak. A kormany altal propagalt Ukrajnardl sz616 nemzeti konzultacié nyelvezete a
korménypart {izeneteit visszhangozta. Orban Viktor miniszterelnok hivatalos mindségében ¢és hivatalos
levélpapiron leveleket kiildott a belfoldi és a kiilfoldi valasztoknak is, amelyek a Fidesz ukrajnai héboraval és
biztonsaggal kapcsolatos iizeneteit visszhangoztak.

A kormany 2026 februarjaban bejelentette a 13. és az ujonnan bevezetett 14. havi nyugdij kifizetését, az
Allamkincstar pedig februar 25-én kozélte, hogy a vallalkozasok mércius 1-jétél kompenzaciot igényelhetnek a
minimalbér-emeléssel kapcsolatos kiadasaikra tekintettel. Februar 26-an a Kulturalis és Innovéacioés Minisztérium
azt jelentette be, hogy a tavaszi szemeszter folyaman az egyetemi 0sztondijak legalabb 50 szazalékkal fognak
emelkedni. Az ODIHR ¢és a Velencei Bizottsdg Valasztasi eljarasok soran a kormanyzati eréforrasok
visszaélésszeri felhaszndlasanak megelézésérél és kezelésér6l szolo kozos iranyelvének B.1.1.3 szakasza
kimondja: ,,kampanyok ideje alatt nem tehetdk olyan nagyobb bejelentések, amelyek egy adott part vagy jelolt
kedvez6 megitélését célozzak.”

A valasztasi idészak kezdetétdl aprilis 9-ig az adatvédelmi hatésaghoz 34 bejelentés érkezett kiillonbozd
korményzati testiiletek kommunikaijaban megjelené kampanytiizenetek miatt; az NVB 9 kifogast kapott.
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tobbszor megismételt allitasokat a megfigyelés ideje alatt bizonyitékokkal aldtdmasztotta volna.’® Bar
a hatdsadgok ¢és az ellenzék altal kozolt legtobb allitds bizonyiték nélkiill maradt, a hatosagok
elmulasztottak a nyilvanossag és az érdekelt felek iranyaban a kiilfoldi beavatkozassal kapcsolatos
aggalyok megfeleld kezelését, ez pedig kihatott a folyamat integritdsdba vetett kdzbizalomra.®® A média
az Orosz Foderacio allitolagos beavatkozasi terveirdl szamolt be;®! a hatdsagok bizonyitékok hiadnyara
hivatkozva elvetették ezeket az dllitdsokat.®> A sajté ugyanakkor kozzétett tobb kiszivarogtatott
kommunikécidt magas rangu magyar €s orosz tisztségviselok kozott, amelyek koziil az egyiket allitolag
egy eurdpai unids orszag nemzetbiztonsagi szolgalata bocsatott rendelkezésiikre.®> Ezen tilmenden
tobb kiilfoldi vezetd és politikai szerepld kiallt a hivatalban 1€vé miniszterelnok mellett, és a Fidesz
biztonsdggal kapcsolatos kampényiizeneteit ismételte meg.®* A kiilsé fenyegetések érzékelése és az
egymassal versengd geopolitikai narrativak tovabb erdsitették a politikai megosztottsdgot. Az NVMM
beszélgetdpartnerei azonban aggasztobbnak itélték az informacionak a kormanyzati nyilatkozatokon és
tevékenységeken, médiatuddsitdsokon €s online kampanytevékenységeken keresztiili megvaldsuld
belf6ldi manipulaléasat.

Aggodalomra ad okot, hogy az ODIHR kozdsségi média monitorozdsa generativ mesterséges
intelligencia és manipulativ tartalmak hasznalatat figyelte meg belfoldi dezinformacié és a politikai
ellenfelek hiteltelenitése céljabol. Tobb, politikai szerepldk altal mesterséges intelligencia segitségével
generalt vided keringett a kozosségi médidban a hivatalos kampanyiddszak elott €s alatt, tobbek kozott
a TISZA azon allitolagos terveirdl, hogy addkat kivan emelni, vagy hogy hatalomra keriilése esetén
visszaallitja a sorkatonasagot.®> Ez tovabb erdsitette a kampénytartalom erésen polarizalt jellegét,
beleértve az ellenzék esetleges gydzelmével kapcsolatos félelemkeltd narrativat is.

3 Szijjart6 kiiliigyminiszter marcius 3-an Szolnokon azt allitotta hogy “Briisszel, Kijev és Berlin beavatkozik annak

érdekében, hogy Magyarorszagon kormanyvaltast érjenek el.”

Februar 27-én a SzH kijelentette, hogy ,.két, nagyrészt az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott politikai
nyomadsgyakorld szervezet dezinformacids narrativaval probalja befolyasolni a parlamenti véalasztasokat.” Marcius
8-an a TISZA vezetdje, Magyar Péter nyilt levelet irt az Orosz Foderacid magyarorszagi nagykovetének:
“nyomatékosan felhivom az orosz vezetést, hogy tartdzkodjanak a magyar orszaggytilési valasztasok barmilyen
befolyasolasatol és a magyarok fenyegetésétol.”

“Putyin hirszerzéshez kothetd valasztasi manipulatorai mar Budapesten vannak, hogy segitsenek Orbannak”,
VSquare, 2026, marcius 6. “A Kreml fedett kampanyt tdmogat Orban Viktor hatalmon tartasars érdekében”,
Financial Times, 2026, marcius 11.

A SzH marcius 13-an kozleményt adott ki, amelyben az oroszok valasztasi beavatkozasara vonatkozo hiradasokat
kiilfoldrél tdmogatott dezinformécionak mindsitette.” A SzH aprilis 9-én Ujabb koézleményt adott ki, amelyben
ezeket “kiilfoldi hirszerzések altal vezetett kiterjedt dezinformaciés kampanynak™ mindsitette.

Lasd Panyi Szabolcs 2026. marcius 26-i Facebook posztjat. “Krem forrodrot: Magyarorszdg Osszejatszott
Oroszorszaggal a szankcionalt oligarchdk, véllalatok és bankok listardl valo torlése érdekében”, VSquare,
2026.marcius 31., “Putyinnal valo telefonbeszélgetésben Orban felajanlotta, hogy “kisegér” less, aki az “oroszlant”
segiti”, Bloomberg, 2026.aprilis 7.

Marcius 5-én Volodimir Zelenszkij ukran elndk abbéli reményét fejezte ki, hogy egyetlen unids vezetd sem fogja
megakadalyozni az orszagénak nyujtott hitelt, vagy ,megadjuk ennek a személynek a cimét a fegyveres
eréinknek...hivjak fel, és beszéljenek vele a sajat nyelvén.” Aprilis 7-én J. D. Vance, az Egyesiilt Amerikai Allamok
alelnoke budapesti latogatdsa sordn azt mondta, hogy Orban miniszterelnok ,,az egyetlen megbizhatd vezetd
Eurdpaban az energiabiztonsadg és energiafiiggetlenség kérdésében”, és utalt ,,a briisszeli biirokratakra, akik
mindent megtettek, hogy elnyomjak a magyar embereket.” Tobb magas rangl kiilfoldi vezetd és politikai
személyiség a Fideszt és Orban Viktort tAmogatta.

A Fidesz hivatalos Facebook-oldala is kozzétett egy ilyen videot, amelyben egy kislany az apja utan érdeklédik,
akit aztan mozifilmszertien kivégeznek, feltehetéen Ukrajnaban, mivel a vided megemliti a valasztas datumat.
Februar 23-an egyéni panaszt nyujtottak be az unids hatdésagokhoz az unids jog, koztik a DSA szisztematikus
megsértése miatt egy mesterséges intelligencia altal generalt (egy gyermeket abrazolo) videdval kapcsolatban, a
videot ,,érzelmi terrorként” aposztrofalva, amely félelmet kelt és kdzvetlen veszElyt jelent a valasztasi integritasra.
A miniszterelndk hivatalos Facebook-oldalan kdzzétett masik videdban a TISZA vezetdje, Magyar Péter 1athato,
aki kés6 este magyar nyelvi telefonhivast fogad az Al altal generalt Ursula von der Leyentdl, az Eur6pai Bizottsag
elnokétdl. Mindkét vided esetében feltiintette a bejegyzés, hogy azok mesterséges intelligencia altal generaltak.
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https://kormany.hu/kormanyzat/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/brusszel-es-kijev-mindent-meg-fog-tenni-a-tisza-part-kormanyra-segitese-erdekeben
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/szuverenitasvedelmihivatal.hu/dokumentumok/szuverenitasfigyelo-2026-02-27.pdf
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=26680595661548196&id=100000733720126&mibextid=wwXIfr&rdid=PUcmQJNjkS8NF4M6
https://vsquare.org/putins-gru-linked-election-fixers-are-already-in-budapest-to-help-orban/
https://www.ft.com/content/34df20f9-487b-4cb6-9dc9-d676d959d1ed?syn-25a6b1a6=1
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/szuverenitasvedelmihivatal.hu/dokumentumok/szuverenitasfigyelo-2026-03-13.pdf
https://www.facebook.com/panyiszabolcs/posts/pfbid0KBPzirBtuFVfX8PnHCubZNcVoqVWGLrJUyqAH9TbpYj73uSbDXVT9jtp1Ae4qKCPl
https://vsquare.org/kremlin-hotline-hungary-colluded-with-russia-to-delist-sanctioned-oligarchs-companies-and-banks/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-04-07/viktor-orban-offered-to-help-vladimir-putin-call-transcript-shows
https://www.ukrinform.net/rubric-polytics/4098461-zelensky-threatens-to-give-phone-number-of-someone-in-eu-to-uaf.html
https://www.politico.eu/article/us-jd-vance-slams-eu-brussels-bureaucrats-meddling-hungary-before-election/
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A hazai jogszabalyok nem szabalyozzdk kell6képpen az online kampényolast, bar az EU digitalis
szolgaltatasokrol sz616 torvénye (DSA) vonatkozik a tagabb értelemben vett online tevékenységekre.®
Ez jogbizonytalansagot teremtett az online kampanykdrnyezet szabalyozasaval kapcsolatban, és nem
volt vildgos a hataskorrel és feliigyeleti jogkorrel rendelkezd intézmény kérdése sem. A Facebook
messze a legnépszeriibb platform az orszdgban, de az Instagram és a TikTok egyre nagyobb
kozonséggel rendelkezik. A Facebook és a Google politikai hirdetésekre vonatkoz tilalma nyomén®” a
valasztason induldk tilnyomorészt organikus tartalmakra tamaszkodtak, de hiteles forrasok szerint a
kormanyparthoz kapcsolodd Facebook-fiokoknak tobb alkalommal sikeriilt megkeriilniiik a tilalmat. 8
Az ODIHR VMM kozosségi médiat monitorozo megfigyeldi szerint az a valasztdson indulok aktivan
kampényoltak a kozosségi médidban, kiilondsen a Facebookot hasznalva partjuk népszertsitésére és
tamogatoik buzditasara a gytiléseken valo részvételre.®

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag (NMHH) felelds Magyarorszag digitalis szolgéltatasi
koordinatoraként azért, hogy az dllam implementalja a digitalis szolgaltatasokrol sz616 térvényt, de jogi
értelemben nem felelds az online térben torténd dezinformécid vagy a kiilfoldi beavatkozas hivatalboli
¢észlelésére. Ennek megfelelden hataskore tovabbra is korlatozott, és hidnyoznak a jogi eszkozei a
legnagyobb online platformokkal szembeni intézkedések érvényesitéséhez ¢és a jogsértések
szankcionalasahoz.”® A kampéany soran nem volt elérhetd allami eréfeszitésekrdl sz6lo nyilvanos
informacio, példaul az egyes hatosdgok ko6zos munkacsoportjairol vagy mas koordinacios
mechanizmusokrol, amelyek a dezinformaciot és a kozosségi média platformokkal kapcsolatos
visszag¢lést figyelik, észlelik és kezelik. Bar az allami intézmények arrdl tajékoztattadk az ODIHR VMM-
t, hogy felkésziiltek egy online tevékenységek altal okozott valsag esetére az dsszehangolt vélaszra, a
valasztasi idOszakban nem tartottak rendszeres iiléseket az online tevékenységeket feliigyeld
legfontosabb testiiletek,’! és ezen intézmények nem tettek kozzé nyilatkozatokat vagy jelentéseket sem
a valasztasi idészakban tett elokésziileteikrdl vagy intézkedéseikrdl. Bar az allampolgarok nytjthatnak
be panaszt az NMHH-hoz a kdzosségi média platformokkal kapcsolatban, a hatosag arrdl tajékoztatta
az ODIHR VMM-et, hogy elvaras a leendd panaszosokkal szemben, hogy az NMHH-hoz val6 fordulést
megelézden meritsék ki a platformok 4ltal biztositott panasztételi lehetéségeket.”> Az NMHH tovabba

66 A DSA kdételezi az online platformokat arra, hogy soron kiviil kezeljék a jogszertitlen tartalmakat, mérsékeljék a

rendszerszintli kockazatokat, és mozditsdk el6 az atlathatésagot, a véleménynyilvanitds szabadsaganak védelme
mellett.

A Facebook anyavallalata, a Meta 2025. oktober 6-t6]1 egész Eurdpaban életbe Iéptette tilalmat; a Google
bejelentette, hogy 2024. november 14-t61 nem jelenit meg politikai hirdetéseket Eurdpaban. Mindkét vallalat az EU
2025. oktéober 10-én hatdlyba 1épett A politikai reklam atkathatosagardl és célzott folytatasarol szolo
rendeletére(TTPA) hivatkozott, kijelentve, hogy az tilzottan szigoru szabalyozast vezet be, amelynek betartasa
mérhetetlen nehézséget jelentene.

A Lakmusz tényfeltaro szervezet jelentése szerint januar 1. és 25. kozott a Fidesz 106 egyéni valasztokertileti
jeloltje koziil 14-en dsszesen 181 hirdetést tettek kdzz¢é a Facebookon, amelyek koziil 19-et a platform késébb
politikai hirdetésnek mindsitett és eltavolitott.

69 Az ODIHR VMM 99 Facebook- és Instagram-fidkot kisért figyelemmel, koztiik az orszagos listat allito ot part és
ezek elnodkeinek hivatalos fiokjait, a Mi Hazankat vezeté Toroczkai Laszlo kivételével, akit a Meta letiltott a
Facebookrol és az Instagramrol 2019 majusdban, mert romaellenes megjegyzéseivelmegsértette a platformok
“gylldletkeltd magatartdsra” vonatkozo elbirdsait. A tilalmat rovid iddre feloldottdk 2024 decemberében de
napokon beliil ismét letiltottak.

A DSA szerint a nagyon nagy online platformok olyan kdzosségi halozatok, amelyeket az EU lakossaganak
legalabb 10 szazaléka havonta latogat; a DSA szerinti feliigyeleti hatosagi jogkorokkel foként az unids szintii
hatosag rendelkezik.

n Az NMHH arrdl tajékoztatta az ODIHR VMM-et, hogy 2025 nyaran taldlkozott mas allami szervekkel — tobbek
kozott az NVI-vel, a Nemzeti Kiberbiztonsagi Intézettel és birosagokkal — a valasztasokra valo felkésziilés és a
valsagprotokollok kidolgozasa érdekében. A Nemzeti Kiberbiztonsagi Intézet kiilonalloan tajékoztatta a VMM-et,
hogy az NMHH marcius 5-én konzultaciot tartott az érintettekkel, kdztiik négy nagyobb online platformmal. Az
ODIHR VMM-ot nem tajékoztattak egyéb, az NMHH égisze alatt tartott rendszeres koordinacios tilésekrol.

Az NMHH nem szamolt be a valasztasi iddszakban beérkezett panaszrol. Egyediil az NVB-hez 62 kifogas érkezett
a k6zosségi médiaban talalhato tartalmakkal kapcsolatban, amelyek tobbsége egyetlen, mesterséges intelligencia
altal generalt videohoz kapcsolodott.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act
https://about.fb.com/news/2025/07/ending-political-electoral-and-social-issue-advertising-in-the-eu/
https://blog.google/company-news/inside-google/around-the-globe/google-europe/political-advertising-in-eu/
https://lakmusz.hu/2026/02/10/despite-metas-ban-fidesz-candidates-successfully-posted-162-political-ads-on-facebook-in-january
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/laszlo-toroczkai-v-meta/
https://transparency.meta.com/policies/community-standards/hateful-conduct/
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arrdl tajékoztatta az ODIHR VMM-et, hogy nem azonositott olyan incidenst, amely valsaghelyzeti
reagalast igényelt volna.

Az ¢érintett hatésagok kozotti koordinacio nem volt megfeleld, ami ravilagitott a hataskdrok tovabbi
tisztazasanak, és a kiilonbozd szervek kozotti egyiittmitkddésnek sziikségességére.” A nyilvanossagnak
sz6l6 érdemi kommunikacié hidnya az online kampannyal kapcsolatos panaszok kezelésének
elmaradasaval egyiitt csokkentette az allam 4ltalanos értelemben vett fellépésének hatékonysagat az
online tér potencidlis visszaélésekkel szembeni védelmében.

Ezen talmenden a dezinformécid €s a manipulativ tartalmak kockézataival kapcsolatos, allampolgari
tudatossagot ndveld, és az online tér védelmét szolgdlo allami erdéfeszitések hianyaban, az intézmények
szerepével és tevékenységével kapcsolatos korlatozott valasztoi ismeretekre tekintettel az allam nem
novelte a kdzbizalmat.

Az EU dezinformacidval kapcsolatos magatartdsi kodexe eldirja egy gyorsreagalasi rendszer
létrehozasat, amely azonositja a problémds online tartalmakat, és megjeloli azokat feliilvizsgalat
céljabol az adott platform szdméara, amely ezutidn donthet az eltdvolitisukrol.”* A Magyar Digitalis
Média Obszervatorium nemzetkézi partnerekkel és a kodex alairdival mikodott egyiitt ebben; a
valasztasok napjat megelézéen nem tettek kozz¢ idokozi megallapitasokat.

A kampany is a nék politikai ¢életbeli alulreprezantatsagat tiikrozte; néhany kivételtdl eltekintve a ndk
nem szerepeltek a kampanyban, és nem is voltak megszolitva altala.” A néi jeldltek médiaban vald
megjelenitése szintén nagyon alacsony volt, igy a nék jelentdsen alulreprezentaltak voltak a kampéanyrol
57616 tudositasokban.”® A kampany iizenetei ritkdn szoltak nékhoz, és ha mégis, akkor a hagyomanyos
csaladi vagy tarsadalmi témakra Osszpontositottak. A kampany nem foglalkozott a fogyatékossaggal
é16 személyekkel kapcsolatos kérdésekkel.””

A nemzeti kisebbségi kérdések marginalis mértékben voltak jelen a kampanyban és leginkabb a roma
kozosségre fokuszaltak.”® Komoly aggodalomra ad okot az ODIHR VMM altal tapasztalt, a roma
kozosségeket célzd becsmérld retorika, ideértve politikusok nyilvanos kijelentéseit, és a Mi Hazank

73 Példanak okéaért a SzH marcius 18-an nyilvanosan bejelentette, hogy a testiilet vizsgalatot inditott a Facebook ellen,

mivel felmeriilt, hogy a kozosségi média platformok esetleg beavatkoznak a valasztasi kampanyba; az ODIHR
VMM-et arrdl tajékoztattak, hogy a SzH ezt megel6z6en nem konzultalt az NMHH-val. Lasd Lanczi Tamas, a SzH
elndkének Facebook posztjat.

Marcius 19-én a Lakmusz, egy magyarorszagi tényfeltard szervezet, 17 nem hitelesitett fiokbol allo halozatot
azonositott a TikTokon, amelyek a Fideszt tamogattak és a TISZA-t becsmérelték; a platform ezek kdziil néhanyat
mar eltavolitott addigra, mire a Lakmusz publikalta a megallapitasait. 2026 februarjaban a TikTok két nem
hitelesitett fiokokbdl allo halozat eltavolitasardl szamolt be: az egyik 107 fiokbol és 37 070 Magyarorszagon é16
kdvetobol allt, és magyarorszagiakat célzott meg azzal, ,,hogy mesterségesen felerdsitsék a Tisza Parttal szemben
kritikus narrativakat”, a masik pedig 45 fiokbol és 47 114 Ukrajnaban eld kdvetdbdl allt, és az eurdpai kozonséget
azzal célozta meg, ,.hogy alddssdk bizonyos eurdpai politikai személyiségeket, példaul Orban Viktor magyar
miniszterelnokot.” A TikTok arrdl tajékoztatta az ODIHR VMM-et, hogy a valasztasi iddszak eldtt, 2025-ben négy
ilyen halozatot tavolitott el platformjarol, amelyek koziil harom Magyarorszagrol (kettd a Fideszt, egy a TISZA-t
tdmogatta), egy pedig Ukrajnabol miikodott. A Google és az X nem tdjékoztatta az ODIHR VMM-et platformjaik
manipulalasara iranyulé nagyszabasu erdfeszitésekrdl. A Facebook nem reagalt a talalkozo iranti megkeresésre.
Az ODIHR VMM altal megfigyelt 42 kampanyeseményen 14 esetben volt ndi felszolalo, és 12 esetében volt jelen
néknek cimzett lizenet. A nék megfeleléen képviseltették magukat résztvevoként a kampanyeseményeken, a
kozonség 30-50 kozotti szazalékat képezték.

N6i politikai szereplok szamara a megfigyelt médiaban a tudositasoknak minddsszese 5 szazalékat biztositottak.
Az ODIHR VMM néhany beszélgetpartnere aggodalmat fejezte ki a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek
informacidkhoz valé korlatozott hozzaférésével kapcsolatban a politikai valasztasi lehetdségekkel kapcsolatban,
kiilonosen az online dezinformacioval dsszefliggésében.

Az ODIHR VMM iltal megfigyelt 42 kampanyesemény koziil 8 esetében fordultak elé roma kozosség elleni
iizenetek.
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https://www.facebook.com/lanczitamashivatalos/posts/pfbid0i2ZLL5TXedcaWhynXW8biq8miB8G91ZdUtGUoU6kwaeyZoQAvDY8QNCGNc3gVFcUl
https://www.tiktok.com/safety/en/transparency/covert-influence-operations
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parthoz kéthetd ,,Biinvadaszok™ dnkéntes rendfenntartd csoport is.”” Néhany, szegénység és tarsadalmi-
gazdasagi sebezhetdség altal jellemzett kozosségben, beleértve olyanokat is, ahol jelentds a roma
populéacid, az ODIHR VMM hiteles beszamolokbodl a valasztok jogszeriitlen befolydsolasnak valo
kitettségérol értesiilt, amelyek kozfoglalkoztatasi programokhoz, szocidlis elldtdshoz ¢és
szavazatvasarlashoz kapcsolodtak. 3

Kampanyfinanszirozas

A kampanyfinanszirozas szabalyozasa €s annak betartatdsa nem biztosit esélyegyenldséget a jeloltek
szamara. Ezen tilmenden, a koltési fels6 hataranak 2025 juniusaban tortént eltorlése elmozdulast jelent
a nemzetkdzi normaktol, és tovabb torzitja a versenyfeltételeket a hatalmon levd part javara.®! A jogi
személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek altal megvalositott, politikai partoktol
nem teljesen fiiggetlen kiilfoldi finanszirozast tilto 2025 decemberi moédositast kiilonbozoképpen
értelmezték, ami jogbizonytalansagot teremtett, péladul abban a tekintetben, hogy megengedett-e ilyen
belfoldi szervezetek koltségén kapmdanytevékenység folytatasa.®? Az ODIHR és az Eurdpa Tanics
Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) szamos ajanlasa tovabbra sem keriilt beépitésre,
beleértve az adomanyok felsé hataranak korlatozasat és kozzétételét, az 1d6kozi jelentéstételt és a
harmadik fél altali kampanyolast.

A kozfinanszirozas jelentds részét teszi ki a part- és kampanyfinanszirozasnak. Allami timogatasban
azok a partok részesiilhetnek, amelyek a legutobbi orszaggytilési valasztasokon az orszagos listara
leadott szavazatok tobb mint 1 szazalékat szerezték meg. A parlamenti frakciok is részesiilnek
kozfinanszirozasban, amelynek 0Osszegét a kozelmultban jelentésen megemeltek, és amely

” 2026 januarjaban Lazar Janos épitési és kozlekedési miniszter azt javasolta, hogy a romdakat lehetne alkalmazni

alacsony képzettséget igénylé munkakorokben, példaul a vonatok helységeinek takaritidsaban; a kijelentést széles
korben kritizaltak sért6 mivolta miatt. A ,,Biinvaddszok” tobb olyan videot tett k6zz¢é, amelyben biincselekmény
elkovetésével vadolt személyekkel konfrontalodnak, gyakran romékat véve célba, a Mi Hazankkal k6z6s kampany
uzeneteként; A 168 000 kovetovel rendelkezdé Facebook-oldalukat a Meta marcius 11-én letiltotta, amit a Mi
Hazank kiilfoldi beavatkozasnak és cenziranak mindsitett. Marcius 28-an Kalloban (Nograd megye) a a Mi Hazank
jeloltjének ,,Blinvadaszok™-at is felvonultatd kampanyrendezvényén a romakat célzo gytldletkeltd retorika

V4

80 Az ODIHR VMM-et a kdvetkezd megyék tekintetében tajékoztattadk a szavazok jogtalan befolyasolasnak valod

kitettségrol, kiillondsen a roma kozottségek tekintetében: Bacs-Kiskun, Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrad-Csanad,
Gy6r-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar, Heves, Noégrad, Pest és Szabolcs-Szatmér. Aprilis 7-ig az Orszagos
Rendorfokapitanysaghoz 26 feljelentés érkezett erdszakkal, fenyegetéssel, megtévesztéssel vagy anyagi
Osztonzéssel megvalositott szavazatbefolyasolasi kisérletrol.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilés 1516 (2001) szamu ajanlasanak 8. szakasz b) pontja azt javasolja, hogy
,,az allamoknak korlatozasokat kell bevezetniiik a valasztasi kampanyok soran megengedett maximalis kiadasokra

crer
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nincs korlatja”. Lasd még a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 25. cikkérdl szolo 25.
szamu altalanos megjegyzés 19. szakaszat.

Ezen tulmenden a Biinteté Torvénykonyv 2023-ban elfogadott modositasa biintetend6vé teszi a tiltott kiilfoldi
tamogatas felhasznalasat. A valasztasi eljarasrol szolo torvény 2023-as modositasai megtiltjak a jeldltek és a jel6lo
szervezetek szamara kiilfoldi tadmogatas felhasznalasat, és a nyilvantartasba vétel eléfeltételeként errdl
nyilatkozniuk is kell. A Velencei Bizottsag Magyarorszadg - A nemzeti szuverenitas védelmérdl szolo 2023. évi
LXXXVIII torvényrol szoldo CDL-AD(2024)001 véleményének 93. szakasza szerint ezek a modositasok nem
segitették elé az egyértelmiisitést. Az Allami Szamvevdszék (ASZ) szerint a 2025. decemberi médositasokat
kovetden csak a kiilfoldi forrasbol szdrmazd pénzbeli és nem pénzbeli, a part céljait tdmogato juttatdsok tilosak.
Egy helyi civil szervezetnek 2026 februarjaban megkiildott levélben azt jelezte az ASZ a DPK korménypartot
tdmogato tevékenységeivel kapcsolatban, hogy nem mertilt fel kiilfoldi finanszirozas gyanuja.
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https://www.facebook.com/mihazankmozgalom2026/posts/pfbid02YGQADe6t3UHRbB4Z2bEcTFmfk3QMsuZoWuithiw2LWSk8ewvtth3XKEB8kgJNumrl
https://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16907&lang=en
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)001-e
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kampanycélokra felhasznalhatd, hozzajarulva az egyenldtlen versenyfeltételekhez.®® A
kampéanyolashoz 4llami tdmogatdsban az egyéni valasztokeriiletekben induld jeldltek és a
nyilvantartasba vett orszagos listdk részesiilnek.5*

Az ODIHR ajanlasai ellenére az adomanyok dsszegére vonatkozéan nincs korlatozas.® Ugyanakkor
tilosak az anonim forrasbol, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd donoroktol,
valamint kiilfoldi forrdsokbol szdrmaz6é adoményok. A jeldltek kolcsont vehetnek fel, ami nincs
atfogoéan szabéalyozva, és sajat forrasaikat is felhasznalhatjdk. A harmadik fél altal folytatott
kampanyolas nincs kifejezetten szabalyozva, leszdmitva a kiilfoldi harmadik féltél szarmazéd
tdmogatasok tilalmat, és a kampany soran nem ellendrzik, ami alddssa a kampanyfinanszirozas
4tlathatosagat és elszamoltathatosagat. 3

A jelolteknek nem kell kiilon bankszamlat fenntartaniuk, és nem kell 1d6k6zi kampanyfinanszirozasi
jelentéseket benyujtaniuk, ami korlatozza az atlathatosagot.?” A korabbi ODIHR és GRECO ajanlasok
ellenére az adomanyokat nem teszik k6zz¢, kivéve a partok éves jelentéseiben szerepld nagy 0sszegii
hozzajarulasokat, ami szembe megy az EBESZ-kételezettségvillalasokkal és nemzetkdzi normakkal.®
Az éllami ¢és egyéb forrasok felhasznalasardl szo16 pénziigyi jelentést a valasztasokat kovetd 60 napon
beliil kdzzé kell tenni a Magyar Kozlonyben; e jelentések azonban korldtozottan részletesek.®® Az
Allami Szamvevészék (ASZ) ellendrzése a parlamenti mandatumot szerzett jeloltek, illetve partok és
koaliciok jelentéseire korlatozodik. *° Pontatlan jelentéstétel esetén nincs szankcié, ami befolydsolja a
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képviseldinek jarod tiszteletdijat és koltségtéritést. A Magyar Kozlonyben kozzétett adatok szerint a parlamenti
frakciok finanszirozéasa 2024-ben 6,8 milliard forintot (1 eur6é = 382 forint) tett ki, amelybdl a Fidesz 4,63 milliard
forintot kapott. Az ODIHR és a Velencei Bizottsag 2020-as Politikai partok szabalyozdsarél szoldé kdzos
iranyelvének 129. szakasza kimondja, hogy ,,A parlamenti feladatok ellatasara forditott kozpénzek felhasznalasa a
valasztasok kozeledtével korlatozhatdo vagy felfiiggeszthetd a hatalmon levok strukturalis eldnyeit, tovabba a
magukat védo parlamenti partok csoportosulasanak latszatat minimalizalva.”

Minden egyéni valasztokeriileti jeldlt koriilbeliil 1,7 millio forint tAmogatasra jogosult, amelyet atruhazhat a jel5lé
partra. A nyilvantartasba vett listak 686 millio és 1,03 milliard forint kdzotti tamogatast kapnak. Az ODIHR hossza
tava megfigyeldi arrol szamoltak be, hogy néhany fiiggetlen jelolt aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy nem tudja
visszafizetni a tdmogatast, amennyiben nem éri el a 2 szazalékos kiiszobot, mig a partok egyes jeldltjei arrol
szamoltak be, hogy a partjuk timogatja a kampanyukat.

Lasd az ODIHR ¢és a Velencei Bizottsag 2020-as Politikai partok szabalyozasardl sz6l6 irdnyelvének 209-230.
szakaszait, amelyek kimondjdk, hogy ,észszerii korlatozdsok szabhatok a hozzdjarulasok teljes Osszegére
vonatkozdan.”

Lasd az ODIHR és a Velencei Bizottsag 2020-as Politikai partok szabalyozasarol szo16 kozds iranyelvének 218—
222 szakaszait.

Az ODIHR ¢és a Velencei Bizottsag 2020-as Politikai partok szabalyozasardl szold kozds iranyelvének 261.
szakasza kimondja, hogy “bevett gyakorlat el6irni ... olyan jelentéseket, amelyek a valasztasok napja eldtt néhany
nappal elézetes informaciokat nytjtanak a feliigyeleti szerveknek és a nyilvanossagnak a partok és jeloltek
kampanybevételeirél és kiadasairol.” Lasd még: az ENSZ Korrupcié Elleni Egyezmény (UNCAC) részes
allamainak A politikai és kampanyfinanszirozas atlathatosagardl sz016 konferencidja altal elfogadott 11/7 hatarozat
4. szakasza.

Az ENSZ 2003-as Korrupcié Elleni Egyezményének 7(3) cikke kotelezi az allamokat arra, hogy tegyenek
johiszemi er6feszitéseket a valasztasok és kampanyfinanszirozas atlathatosaganak elémozditasa érdekében. Lasd
tovabba: az ODIHR és a Velencei Bizottsdg 2020-as Politikai partok szabalyozasarél sz616 k6zds iranyelvének 247.
szakaszat:,,A valasztoknak relevans informacidkkal kell rendelkezniiik a politikai partoknak nyujtott pénziigyi
tamogatasrol ahhoz, hogy a partokat elszamoltathassak.”

A 2022-es valasztasokat kovetden a partok altal kozzétett pénziigyi jelentések foként Osszesitett adatokat
tartalmaztak a kozpénzekrol, kiadasokrol és a kapott adomanyokrdl (lasd a DK ¢és a Fidesz esetében a 35-36; a
Jobbik, az LMP, az MSZP és a Mi Hazank esetében a 33-36. oldalt; az MKKP, az MM és a Parbeszéd esetében
pedig a 6-8 oldalt).

Az egyéni valasztokeriileti valasztasokon kampanytamogatasban részesiilo jeldltek és partok esetében a kozpénzek
felhasznalasat az Allamkincstar ellendrzi az eredmények kihirdetésétél szamitott 15 napon beliil benyujtandéd
jelentések alapjan. Az orszagos lista finanszirozasa tekintetében ilyen jelentést nem kell benytjtani; ugyanakkor az
ASZ a vélasztasokon 1 szézalékot meghaladé eredményt elért partok esetében a vélasztisokat kovetd egy éven
beliil ellendrzi a kdzpénzek felhasznalasat.
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feliigyelet hatékonysagat.’' Bar az ASZ megallapitasai és felhivasai de facto joghatassal birnak, azokkal
szemben nem all rendelkezésre a kdzvetlen birosagi feliilvizsgalat lehetdsége, ami alddshatja a hatékony
jogorvoslatot.”> Az ASZ ugy tajékoztatta az ODIHR VMMe-et, hogy 6t olyan bejelentést kapott,
amelyek egyes partok kampanykiadasaival és finanszirozasi forrasaival kapcsolatos kérdéseket vetnek
fel, és amelyeket az ellendrzés soran figyelembe kell venni.

Az NVMM beszélgetOpartnereinek tobbsége korlatozottan bizik az Szamvevdszékben, egyesek azt
allitottdk, hogy a megallapitasai elsdsorban az ellenzéki partokra voltak kihatdssal a gyakorlatban.
Osszességében a kampanyfinanszirozas jogi keretrendszerének rendszerszintii hidnyossagai, valamint
a szabalyozasi hidnyossagokbol eredd korlatozott felligyelet alddssa a kampanyfinanszirozas
atlathatosagat €s a jeldltek elszamoltathatosagat.

Média

Bar formalisan sokszinli, a magyar médiakdrnyezet a gyakorlatban erésen egyoldalu: a fliggetlen
ujsagiras egyértelmiien strukturdlis hatrdnyban van a sokkal nagyobb és bdvebb erdforrasokkal
rendelkezé kormanyparti médiaszektorhoz képest.”> Ezek a mélyen gydkerezé rendszerbeli
hianyossagok korlatoztak a pluralista kozéleti vitat, kritikus ujsagirast, valamint a valasztok széles kort
hozzaférését azokhoz informaciokhoz, amelyek sziikségesek a tajékozott dontés meghozataldhoz.

A fliggetlen média képviseldi régota fennallo €s sulyos akadalyokkal szembesiilnek a kdzérdeklddésre
szamot tartdé informdaciokhoz, valamint a kormanyzati eseményekhez és sajtolehetéségekhez vald
korlatozott hozzaférés, valamint a hivatalos kommunikaciobol valo szelektiv kizaras tekintetében, mind
hossz tdvon, mind a kampany ideje alatt.”* A TISZA a kampany alatt kdzpontositott kommunikéciéjat,
amely szinte kizarolag a partelnokon keresztiil tortént, ami szintén nehezitette a média ellendrzését. A
torvény altal a kozszolgélati média szamara eldirt, és azt RTL altal onként sugarzott ingyenes politikai
hirdetések lehetOséget adtak a jelolteknek kampanyprogramjuk bemutatdsara. A vitdk — beleértve a

partvezetdk kozottieket is — vagy mas orszagos vagy regionalis szintli kozvetlen parbeszédre szolgalo

ot Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdg A politikai partok €s valasztasi kampanyok finanszirozdsa kapcsan a

korrupci6 elleni kozds szabalyokrol sz616 (2003)4. szamu ajanlasanak 16. cikke kimondja, hogy ,,az allamoknak
el kell irniuk, hogy a politikai partok €s valasztasi kampanyok finanszirozasara vonatkoz6 szabalyok megsértése
hatékony, aranyos €s visszatarto erejii szankciokkal legyen stjthatd”. Lasd még az ODIHR és a Velencei Bizottsag
2020-as Politikai partok szabdlyozasarol sz616 kdzos iranyelvének 224. szakaszat. A torvény szankcidkat ir el6 a
partok szamara nytjtott tiltott adomanyok esetére: az adomannyal megegyezé Osszeget az ASZ felhivasatol
szamitott 15 napon beliil be kell fizetni az allami kdltségvetésbe, €s a part allami timogatasat a tiltott adomany
osszegével csokkentik.

Az Alkotmanybirosag 2026. februari hatarozata szerint az ASZ megallapitésaival szembeni kozvetlen jogorvoslati
Git hianya nem sérti a tisztességes eljarashoz vagy a hatékony jogorvoslathoz valé jogot, mivel az Allamkincstar
végrehajtasi intézkedéseivel szemben van lehetdség birosagi feliilvizsgalatot kérni.

2025 decemberében az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal szemben az
europai médiaszabadsagrol sz610 torvény és az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz016 irdnyelv egyes szakaszai
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allami hirdetésekre és a szabalyoz6 szerv fliggetlenségére. 2025 juniusdban az EBESZ médiaszabadsagért felelds
képviseldje hasonld aggalyokat hangsulyozott, és figyelmeztetett a ,Kozélet atlathatosagarol” szolo
torvényjavaslatra is. A PPJNE 19. cikkéhez fizott 34. szdmu 4ltaldnos megjegyzés 14. szakasza kimondja, hogy az
allamoknak ,,0sztonozniiik kell a fiiggetlen és sokszinli médiat.”

Ezt tobb fiiggetlen Ujsagird beszélgetdpartner is megerdsitette, akik tobb alkalommal tajékoztattak az ODIHR
VMM-et az ilyen kihivasokrol. Az ODIHR VMM a kormanyzat képviselditdl azt is megtudta, hogy a heti
kormanyzati sajtotajékoztatokhoz vald hozzaférés kormanyzati meghivason alapult, formalis médiaakkreditacios
rendszer nélkiil. Az Eurépai Bizottsag 2025-6s Jogallamisagi jelentésének Magyarorszagrol szold fejezete
megjegyzi, hogy a kozérdeklddésre szamot tartd eseményekhez és kormanyzati sajtotdjékoztatokhoz valod
hozzaférést tovabbra is szelektiven tagadjdk meg, a sajtdmegkeresések pedig gyakran megvalaszolatlanok
maradnak; lasd még a Sajto-és Médiaszabadsag Eurdpai Kozpontjanak Az informacidszabadsag eurdpai
megfigyelésérol szold jelentését (2025) a kozérdeklddésre szamot tartd informacidk megszerzésének gyakorlati
akadalyairo6l.
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forumok hidnydban a valasztoknak szinte semmilyen lehetdségiik nem volt a jeloltek ¢és
kampéanyprogramjaik kdzvetlen 6sszehasonlitasara.

A televizio, és egyre inkdbb az online média a politikai informaciok f6 forrdsa Magyarorszagon.
Ugyanakkor a széles korli tajékozottsagra torekvd valasztoknak tobb csatornat is figyelemmel kellett
kisérniiik; kiilondsen a kozszolgalati média esetében igaz — a médiatorvény €s a nemzetkdzi normak
altal eldirt kozszolgalatisagi €s a kiegyensulyozott tudositas kotelezettsége ellenére —, hogy nem
biztositott teljes vagy kiegyenstilyozott képet a jeldltekrol és a kampanytémakrél.”> Az ODIHR VMM
médiafigyelése egyértelmii elfogultsagot észlelt a kdzszolgalati miisorokban a kormény javara, amely a
M1 hiradasok miisoridejének mintegy 43 szazalékaban részesiilt, mig a Fidesz tovabbi 22 szdzalékot,
tobbnyire semleges vagy pozitiv hangvételben. Ezzel szemben a TISZA-nak a hirekben a miisorid6
mintegy 29 szizaléka jutott, de tilnyomorészt negativ abrazolassal. *® Az M1 kozszolgalati csatorna
mas szerkesztéségi miisorai kovetkezetesen megerdsitették a kormanypart narrativait. °’

A kormany javara elfogult tudositasokat szamos kereskedelmi televizidcsatornan is megfigyelhetd volt,
kiiléndsen a Hir TV-n, amely a korményparti KESMA médiakonglomeratum része, és a TV2-n.”® A Hir
TV-n a miisorid6bol a kormany, a Fidesz és a TISZA rendre 20, 60 és 18 szazalékot kapott, mig a TV2-
n 51, 21 és 26 szazalékot. A korményt és a Fideszt tobbnyire pozitiv vagy semleges hangvételben, mig
a TISZA-t talnyomo tobbségben negativ fényben abrazoltdk. Ezzel szemben az RTL ¢és az ATV
Osszességében kiegyensulyozottan tudositott a jeldltekrdl és a kormanyrol egyarant.

A kormanyzati és allami vallalatok hirdetései tovabb erdsitették a kormanypart kampanynarrativait,
beleértve a korméany a maganak tulajdonitott eredményeinek hangsulyozasat és a haboruval kapcsolatos
¢s Ukrajna-ellenes ilizenetek megismétlését, kiilonésen a TV2-n és az Ml-en. A TV2-n az ilyen
hirdetések gyakran szerepeltek hir- és szorakoztatd miisorok mellett, mig a nem hirformatuma miisorok
a kormanypart témait visszhangoztak, és a kormanyhoz k6t6dé megszolaloknak kedvezd, kritikamentes
banasmoddot biztositottak. Osszességében ez tovabb homalyositotta a kormany és a Fidesz kozotti
kiilonbséget. A Hir TV hasonloképpen egyértelmii szerkesztéi preferencidt mutatott a Fidesz irant
szamos megfigyelt miisorban.”

A vizsgalat online portalok koziil az Origo elfogult volt a kormanypart javara és a TISZA ellen, a Blikk
esetében is hasonld a mintazat, bar kevésbé szembetiinden. Ezzel szemben a tobbi megfigyelt online
médium Osszességében semlegesen viszonyult minden fobb politikai szerepléhdz. Mind a sugarzott,
mind az online médiaban a t6bbi indulo 6sszességében korlatozott figyelmet kapott. A legtobb sugarzott
média, beleértve a kozszolgalati csatorndkat is, €s néhany online portal valasztasi eljarasrol szo6lod
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intézkedésekrél sz6l6 CM/Rec(2007)15. szamu ajanlasa felszolitja a tagallamokat olyan intézkedések elfogadasara,
amelyek révén az allami tulajdonadban 1évé médiumok a valasztasi kampanyokrol szolo tudositasok soran
tisztességes, kiegyensulyozott és partatlan modon, egy adott politikai part vagy jelolt hatranyos megkiilonboztetése
vagy tamogatasa nélkiil” jarnak el. Tovabba, A PPJNE 19. cikkéhez fiizott 34. szamu altalanos megjegyzés 16.
szakasza kimondja, hogy a részes allamoknak ,biztositaniuk kell, hogy a kozszolgélati miisorszolgaltatdsok
fiiggetlenként miikddjenek,” és ,,garantalniuk kell fliggetlenségiiket és szerkeszt6i szabadsagukat.”

Az ODIHR VMM marcius 9-t6l kvalitativ és kvantitativ modszerrel is figyelemmel kisért 6 televizidcsatornat (a
kozszolgalati csatornak koziil a Duna és az M1 miisorait, a kereskedelmi tévécsatolnak koziil pedig az ATV, Hir
TV, RTL Klub és TV2) miisorszorasat, marcius 15-t61 pedig 6 online portalt (Blikk, hvg.hu, Index, Origo, Telex és
24.hu).

Példaul a haborurol és a kapcsolodé nemzetkozi fejleményekrdl szo16, rendszeresen sugarzott, a Habora borzalmai
cimil miisorban a konfliktust erésen biztonsagkdzponta szemszogbdl mutattak be, és visszhangozta a kormanypart
iizeneteit a haboru jelentette kockazatokrol és arrol, hogy Magyarorszag ki kell maradnia bel6le.

KESMA (Ko6zép-Eurdpai Sajté ¢és Média Alapitvany) tobbszaz nyomtatott, sugarzott, és online sajtoterméket
egyesit Magyarorszagon.

Idénként tgy tint, hogy a kormanyparti csatorndk politikailag érzékeny allitdsokat gyenge vagy megbizhatatlan
forrasokra alapoztak, beleértve névtelen Facebook-hozzéaszolasokat, az ellendrizetlen k6zosségi média anyagokat
vagy a meg nem erdsitett allitdsokat.
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tajékozatd anyagokat terjesztett a szavazok felé, mig az RTL szintén valasztoi részvételre buzditd
tizeneteket sugarzott.

A kampany soran az NMHH mint médiaszabalyoz6 hatdsdg és Meédiatandcsa nem kezelte a
médiatérvény szerinti kiegyenstulyozott és pontos kampanytudésitdsokkal kapcsolatos aggalyokat. A
valasztasokra vonatkozo korlatozott médiajogi keretekre tekintettel a kampanyhoz kapcsolodé médiara
vonatkozd panaszokat leggyakrabban az NVB-hez nyujtottak be a valasztasi torvények alapjan,
leginkdbb a jeloltek esélyegyenldségének elve alapjan (lasd Vitds valasztasi kérdések rendezése).

Sok fiiggetlen Gjsagird arrdl tdjékoztatta az NVMM-et, hogy a fesziilséggel teli miikddési kornyezet,
amelyet mind a vald életben el6foruld incidensek, mind online fenyegetések jellemeznek, munkajuk
részéve valt, amit gyakran nem is jelentenek.'” A nyomasgyakorlas tagabb 1égkorét jellemzi egy
ujsagirot célzo allitdlagos kémkedés, amely a polarizalt politikai 1égkdrben erds visszhangra talalt a
kozbeszédben. 1!

Vitas valasztasi kérdések rendezése

Bar a jogi keretrendszer lehetdséget biztosit a valasztasi vitdk gyors rendezésére jogorvoslatok
keretében,'?? az azokat elbiralo testiiletek eljarasa a valasztasi vitdk kezelésében dsszességében véve
nem volt partatlan ¢és nem biztositott hatékony jogorvoslatot, ami ellentétes az EBESZ-
kotelezettségvallalasokkal és a nemzetkdzi normakkal.!”> Egy korabbi ODIHR ajanlas ellenére nem
garantalt az érintett felek nyilvanos meghallgatasa a valasztasi kifogasok és fellebbezések folyamatanak
egyetlen szintjén sem.!** A valasztasokkal kapcsolatos kifogasok és fellebbezések, tovabba a birosagi
feliilvizsgalati kérelem benyujtasanak joga azok az allampolgarok és szervezetekre korlatozodik,
akiknek a jogait ,,az ligy érinti”, indokolatlanul korlatozva minden a valasztdsban érdekelt fél jogat a

100 A jelentett incidensek kozott szerepelt két Telex-riporter eltavolitdsa egy csakberényi (Fejér megye)

kampéanyrendezvényrél a varos polgarmestere altal, egy Fidesz-felszdlalokat felvonultatd rendezvényrdl, egy
forgatdé HVG-stab fizikai akadalyozasa egy Fidesz-gyiilésen, valamint verbalis ellenségességrol, korlatozott
hozzaférésrdl és a kis hijan fizikai konfrontaciorol szolo allitasok, amelyek mas jsagirokat, koztiik kozszolgalati
¢és kormanyparti médiastabokat is érintettek a TISZA-rendezvényeken, amint arrol a kdzszolgalati média képviseldi
az ODIHR VMM-nek beszamoltak.

Panyi Szabolcs oknyomozd ujsagiro ellen eljarast inditottak, mert arrdl szamolt be, hogy Szijjarté Péter
kiiliigyminiszter allitolag bizalmas informaciokat osztott meg az Orosz Konfoderacio kiiliigyminiszterével, Szergej
Lavrovval az EU kiiliigyminiszteri talalkozokrol.

Kifogéas és fellebbezés harom napon beliil benytjthatd be, amelyeket az illetékes szerveknek harom napjuk van
elbirdlni, kivéve az Alkotmanybirosagot, amelynek 6t nap all rendelkezésre. A valasztasi bizottsagok elsé fokon
dontenek a valasztasi jogszabalyok megsértésével kapcsolatos kifogasokrdl; hatarozataik ellen magasabb foku
bizottsdghoz lehet fellebbezni. Az NVB és az RVB hatarozatainak birdsagi feliillvizsgalata iranti kérelmet a
Kuriahoz (Legfelsébb Birdsag) lehet eléterjeszteni, a Kuria doiintései pedig az Alkotmanybirosag eldtt tamadhatok
meg.

Az EBESZ 1990-es Koppenhagai dokumentumanak 5.10 cikke kimondja, hogy “mindenki szamara rendelkezésre
allnak hatékony eszk6zok a kozigazgatasi dontések vitatasahoz, hogy biztositva legyen az alapvetd jogok és az jogi
integritas tisztelete.” PPINE 2.3.(a) cikke kimondja, hogy ,,mindnekinek, akinek az itt elismert jogait vagy
szabadsagait megsértik, rendelkznie kell hatékony jogorvoslattal...” Az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaganak
Vilasztasi kérdések jo gyakorlatair6l szolé kédexének I11.3.3. szakasza hatékony jogorvoslati rendszert ir eld.

Az Europa Tanacs Velencei Bizottsdganak Valasztdsi kérdések jo gyakorlatairdl szolé kodexének 1.3.3.h.
iranymutatdsa kimondja, hogy ,,a kérelmezd mindkét fél részvételével zajlo meghallgatashoz vald jogat védeni
kell”. Lasd tovabba az EBESZ 1990-es Koppenhagai dokumentumdénak12. szakaszat.
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hatékony jogorvoslathoz.!% Tovabb4 az NVB orszagos listak eredményeit megallapitd hatdrozatanak
birésagi feliilvizsgalatanak jogalapi korlatozottsaga ellentétes a nemzetkozi jo gyakorlatokkal. %

Az NVB nyilvanos iiléseken, a meghatarozott hataridékon belil targyalta a kifogasokat és
fellebbezéseket, €s hatarozatait haladéktalanul kozzétették az NVI honlapjan, akarcsak a vonatkozé
Kiriai dontéseket is, ndvelve az eljaras atlathatosagat.!®” Az ODIHR VMM iltal latogatott NVB-iilések
megfigyelése alapjan azonban a szavazasi mintazatok egyértelmiien azt mutattdk, hogy a hét
megvalasztott NVB-tag, valamint a Fidesz és a KDNP altal delegalt tagok rendszeresen egyiittesen
szavaztak, ami a valasztasi vitdk partatlan kezelésének hidnyat mutatja.!%®

A valasztas napjat megel6zden az NVB 236 kifogés és fellebbezést vizsgalt feliil, amelyek tobbsége a
kampéany szabdlyainak megsértésérdl szolt, beleértve a hivatali pozicioval és a kormanyzati
er6forrasokkal vald visszaéléseket, valamint a kozszolgéalati média egyenldtlen vagy elfogult
tudositasat. Ezek felét formai okokbodl elutasitottik, sok esetben megkérddjelezhetd indoklassal.!®
Raadésul az NVB a valasztasi folyamat torvényességének biztositdsara sz6l6 felhatalmazasa alapjan
sem vizsgalta meg hivatalbél az ilyen {igyek érdemét. '° A hivatali pozici6 és a kormédnyzati eréforrasok
vissza¢lésszerti felhasznalasaval kapcsolatos 48 iligyben az NVB elutasitotta a kormanypart javara
iranyul6 tevékenységeket tdmado ligyek talnyomo tobbségét, és megallapitotta a jogsértést azon kevés
igyben, amelyek az ellenzék javara iranyuld tevékenységeket panaszoltak.'!! Az OEVVB-ok
hatérozatainak megvaltoztatasa vagy helybenhagyésa, valamint az kifogasok elséfoku érdemi elbiralasa
nagyrészt a kormanypartnak kedvezett, az ellenzéket szdmara pedig kedvezétleniil alakult.!!> A

105 A Kuria esetjoga ezt a fél jogainak kozvetlen megsértéseként értelmezi, amely nem iranyadé a valasztdkra, kivéve

a valasztojoggal kapcsolatos eseteket. Az Eurdpa Tandcs Velencei Bizottsaganak Valasztasi kérdések jo
gyakorlatairél sz616 koédexének 11.3.3.3.f. iranymutatasa kimondja, hogy ,az érintett valasztokeriiletben
nyilvantartasba vett 6sszes jeloltnek és minden valasztopolgarnak joga van fellebbezni™.

A valasztasi eredményeket birosagi feliilvizsgalat soran csak Osszesitési hibak vagy a valasztasi eredmények
megallapitasara vonatkozo szabalyok megsértése alapjan lehet megvaltoztatni Az Eurépa Tanacs Velencei
Bizottsaganak Valasztasi kérdések j6 gyakorlatairol szoldo kodexének 11.3.3.e. iranyelve kimondja, hogy ,,a
jogorvoslati szervnek hataskorrel kell rendelkeznie a valasztasok érvénytelenitésére, amennyiben a
szabalytalansagok befolyasolhattak a végeredményt”.

Az NVB hatarozatai leirjak a kifogasok és fellebbezések tartalmat, de magukat a kérelmeket és a kapcsolodo
bizonyitékokat nem hozzak nyilvanossdgra; a bizonyitékul szolgdl6é anyagokat, példaul fényképeket és videokat
nem mutattdk be nyilvanosan az iiléseken. Az OEVVB és az RVB kifogasokkal és fellebbezésekkel kapcsolatos
hatarozatait kozzétették az Snkormanyzatok, illetve a megyék weboldalain, de nem mindig id6ben, és a linkek nem
voltak feltiintetve az NVB weboldalan.

Azon gyakorlat, hogy a kilenc tag egyiittesen szavazott — néhany elszigetelt esettdl eltekintve — biztositotta a 15
szavazati jogu taggal rendelkez6 testiiletben a szavazatok tobbségét. Bar az NVB hatarozatai és jegyz6konyvei
tartalmazzak a szavazas dsszesitett eredményét, nem deriil ki, hogy az egyes tagok hogyan szavaztak, ami korlatozta
a szavazasi mintazatok atlathatosagat, kiilondsen tekintettel arra, hogy az iiléseket nem kozvetitették €l6ben, és a
felvételeket sem tették kdzz¢é az interneten.

A hivatalos kampany el6tti kampanytevékenységekkel kapcsolatos Osszes panaszt elutasitottdk emiatt. A
leggyakrabban hivatkozott indokok a jogi hivatkozas, a strukturalt bizonyiték, a kereshetdségi jog hianya és a
hianyzo6 személyi azonositdszam voltak. A panaszosoknak még a legegyszeriibb hidnyossagok orvoslasara sem volt
lehet6ségiik beadvanyaikban. Az NVB és a Kuria megvaltoztatott néhany, kampanyszabalyok megsértését
megallapit6 hatarozatot azzal az indokkal, hogy az eredeti kifogést elfogadhatatlannak kellett volna mindsiteni. Az
Eurépa Tanacs Velencei Bizottsdganak Valasztdsi kérdések jo gyakorlatairdl sz6lo koédexének 11.3.3.b.
iranymutatdsa kimondja, hogy ,,az eljarasnak egyszertinek ¢és formalizmust6l mentesnek kell lennie, kiilonosen a
jogorvoslati kérelem elfogadhatosagat illetéen.”

Az Eurépa Tanacs Velencei Bizottsaganak Valasztasi kérdések jo gyakorlatairol szold kodexének 11.3.3.i
iranymutatasa kimondja, hogy ,.ha a fellebbviteli szerv egy felsobbfoku valasztasi bizottsag, akkor hivatalbol
képesnek kell lennie az alacsonyabb foku valasztasi bizottsagok altal hozott hatarozatok helyesbitésére vagy
mellézésére.”

A hivatallal vagy a kormanyzati er6forrasokkal valo visszaélés miatti igyek elutasitasakor az NVB hatarozataiban
a valasztasi eljarasrol sz016 torvény 142. szakaszara hivatkozott, amely kimondja, hogy a helyi dnkormanyzatok és
mas allami szervek torvényben meghatarozott feladataik ellatdsa soran végzett tevékenységei nem mindsiilnek
valasztasi kampanynak. Ezeket a hatarozatokat a birdsagi feliilvizsgalat soran helybenhagytak.

Az érdemben vizsgélt OEVVB-hatarozatok felét megvaltoztattak.

106

107

108

109

110

111

112


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e

Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio Oldal: 23
Magyarorszag, Orszaggyiilési valasztalok, 2026. aprilis 12.
Elozetes megallapitasok és kovetkeztetések

szabalyok megsértését magallapitd iigyek egyikében sem szabtak ki visszatartd eredii birsagot.!'!®
Néhany érdemi dontésnél hidnyzott a megfeleld vizsgalat és a megalapozott, kovetkezetes indoklas. !

A valasztas napjat megel6z6en a Kuria az NVB kifogasokat és fellebbezéseket elbiralé hatarozatai
koziil 48-at vizsgalt feliil. !> A kérelmek mintegy egyharmadat érdemi vizsgalat nélkiil elutasitotta, mig
18 NVB-hatarozatot helybenhagyott, 13-at pedig megvaltoztatott, az érdemben feliilvizsgalt NVB
hatarozatok mintegy felét. A jogbiztonsag ellen hatott, hogy a Kuria kiilonb6z6 tanacsai egymashoz
képest kovetkezetlen dontéseket hoztak a kozszolgalati média korménypart kampanyarol szolod
egyenlOtlen vagy elfogult tuddsitassal kapcsolatos ligyekben a sugarzott €s online platformokat illeten.
Az Alkotmanybirésadg a Kuria mind az 6t érdemben vizsgalt itéletét megvaltoztatta a kormanypart
javara. A beadvanyok nyoman az Alkotmanybir6sdg megsemmisitette a Kuria egyenl6tlen vagy
elfogult tudositast kimondo hatérozatait.!'® A torvény eldirasainak megfeleléen ismételten ugyanazon
Kuriai tanacsok vizsgaltak meg az iigyeket, aminek eredményeként ugyanolyan itéleteket hoztak
modositott indoklassal, amelyeket az Alkotméanybirdsag aztan ismét megsemmisitett, ami aggalyokat
vet fel a jogorvoslati rendszer hatékony miikddésével kapcsolatban.!'” A birdi fiiggetlenség
megerdsitését célzo kozelmultbeli torvénymodositasok ellenére az ODIHR VMM  szdmos
beszélgetOpartnere megkérddjelezte az igazsagszolgaltatas, koztik a Kuria, fiiggetlenségét ¢&s
partatlansagét, és allitottak, hogy az Alkotméanybirésagot foglyul ejtette az allam.'!®

A valasztasok megfigyelése

Az EBESZ-kételezettségvallalasokkal és a nemzetkdzi jo gyakorlatokkal ellentétben a jogi
keretrendszer tovabbra sem rendelkezik a belfoldi, partoktol fiiggetlen valasztasi megfigyelésrol, ami
korlatozza a fiiggetlen allampolgari ellendrzés lehetdségét a szavazasi és szavazatszamlalasi folyamatok
felett.!!” Néhany civil szervezet, koztiik a Magyar Helsinki Bizottsag, a DE! és a 20K, erre vonatkozo

13 Négy esetben az NVB az OEVVB-k altal a Fidesz jeloltjeire kiszabott birsagokrol sz6l6 hatarozatokat valtoztatta

meg, tobbek kozott olyan ligyekben, ahol az oktatasi intézményben folytatott kampanyolas vagy az iskolaban
feliigyelt gyermekek bevonasaval kapcsolatos szabalyok megsértése miatt szabtak ki azokat. Az NVB az orszagos
kozszolgalati média kormanypartrol szolo egyenlétlen vagy elfogult tudositasaval kapcsolatban megallapitott
sorozatos jogsértések vontak maguk utdn a legmagasabb birsagot, amelynek dsszege kevesebb mint 2 millié forint
volt, amelyet a Kuria utdbb az eredeti birsag egyhatodara csokkentett.

Példaul egy kifogést, amely szerint a Fidesz-jeloltek részvétele a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara altal szervezett
mezdgazdasagi forumokon — amelyekkel a jelolteknek nem volt szakmai kapcsolatuk — sértette a valasztasi
torvényt, azzal az indokkal utasitottak el, hogy a jeldltek részvételét jelz6 meghivo nem bizonyitotta kelldképpen a
az allitdlagos elonyt Fidesz szamdara, mivel az esemény még nem zajlott le. Jogilag ellentmondasos dontések
sziilettek a gyermekek kampanyban torténd szerepeltetésével kapcsolatban, az ellenzék esetében megallapitva a
jogsértést, de a Fidesz esetében nem.

A Kuridhoz beérkezett 18 feliilvizsgalati kérelem az RVB-k jeloltek nyilvantartasba vételével kapcsolatos
dontéseivel szemben is; 11 tigyet elutasitottak érdemi vizsgalat nélkiil, és a tobbi ligy egyike sem eredményezte a
jeloltek nyilvantartasbavételi statuszanak megvaltoztatasat.

Ezekben az esetekben az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy a Kuria megsértette a tisztességes eljarashoz valod
jogot, mivel nem indokolta kelloképpen az esélyegyenldség elvének alkalmazasat az ilyen esetekben, és egy esetben
a médiaszabadsadg megsértését is megallapitotta.

A vizsgalat harmadik korében a Kuria egyik tanacsa megvaltoztatta allaspontjat az iigyben, érintetleniil hagyva az
NVB hatarozatat, és arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy kizardlag a valasztasi eljarasrol sz0l6 torvényben eldirt
esélyegyenldség elvére hivatkozni birdi jogalkotasnak mindsiilne, és sériilne a jogallamisag és a jogbiztonsag elve.
A tobbi harmadik korben vizsgalt ligy elbiralas a valasztas napjan még folyamatban volt.

Az Europai Parlament keresetének elbiralasa Magyarorszag kozelmultbeli igazsagszolgaltatasi reformjainak
megfeleldségével kapcsolatban az Eurdpai Birdsag eldtt folyamatban van. Az EJEB eldtt szamos eljaras van
folyamatban Magyarorszaggal szemben a birésaghoz valé hozzaférés akadalyozottsagaval, a politikailag
befolyasolt igazsagszolgaltatasi strukturakkal és a hatékony jogorvoslat hianyaval kapcsolatban.

Az EBESZ 1990-es koppenhagai dokumentumanak 8. szakasza kimondja, hogy az EBESZ ,részes allamai Ggy
vélik, hogy a kiilfoldi és belfoldi megfigyeldk jelenléte javithatja a vélasztasi folyamatot.” Az Europa Tanacs
Velencei Bizottsdganak Valasztasi kérdések j6 gyakorlatairdl sz016 kddexének I1.3.2.a szakasza szerint “a hazai és
a nemzetk6zi megfigyelok szamara egyarant biztositani kell a a vélasztdsok megfigyelésében vald lehetd
legszéleskortibb részvételre.”
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kiilon szabalyozas nélkiil is, valasztasok elott megfigyelési tevékenységeket végeztek, és néhany azt is
bejelentették, hogy bizonyos teriileteken jelen lesznek megfigyeldként a valasztas napjan.'?® Az
orszagos aranyos listat allitd szervezetek megfigyeldket delegalhattak, akik a vélasztasi irodak és
bizottsagok mellett dolgozva megfigyelhették az eredmények Osszesitését, tovabba a levélszavazatok
ellendrzését €s az esetleges Ujraszamlalasokat, ezaltal hozzajarulva az atlathatdésaghoz.

Az EBESZ-kotelezettségvallalasokkal —Osszhangban az NVI  éltal akkreditdlt nemzetkdzi
megfigyeldknek joguk van a valasztasi folyamat barmely szakaszdnak megfigyelésére. Az inkluzivités
jegyében, az NVI 16 nemzetkdzi megfigyeld szervezetet, valamint 16 kiilfoldi valasztasi szervet és mas
allami intézményt akkreditalt, dsszesen 860 megfigyeldvel. Ez magaban foglalt olyan jol ismert
fliggetlen szervezeteket, amelyek elfogadtdk a Nemzetkozi valasztasi megfigyelés elveirdl szo6lo
nyilatkozatot (DoP), de tobb olyan csoportot is, amelyek nem tamogatjak a DoP-t, és nincs igazolhato
tapasztalatuk a nemzetkdzi megfigyelés terén. 12!

A valasztasok napja

A valasztas napja rendezett, nyugodt és fennakadasoktol mentes volt. Az NVI eldzetes adatai szerint a
szavazoOi részvétel magas, 79,6 szdzalékos volt. Az NVI a vélasztas napjan kétoranként tette kozz¢ a
részvételi adatokat szavazokoronként lebontva, 20:00 6ratol kezdddden pedig szavazdkordnként
kozzétette az elézetes eredményeket, hozzajarulva az atlathatosaghoz. A szavazokorok zardsat kovetden
Orban Viktor 6rakon beliil elismerte a vereséget €s gratulalt Magyar Péternek.

Az NVMM altal megfigyelt szavazokorokben a nék képviselete bizottsagi tagként megfeleld volt; az
SZSZB-k tagjaninak 66 szdzaléka volt nd, és a megfigyelt SZSZB-k 73 sz4zalé¢kdban n6 elnokolt. A
szavazas ideje alatt megfigyelt szavazokorok mintegy 20 szdzaléka nem biztositotta a fizikai
fogyatékossaggal €16 szavazok szamara az 6nalldé hozzaférést, az NVI altal rendelkezésre bocsatott
adatokkal 0sszhangban, €s 10 szazalék esetében a belsd elrendezés nem volt megfeleld ezen szavazdk
szamara.

A megfigyelt szavazokorok legtobbje idoben vagy kis késéssel nyitott meg. A megfigyelt 126
szavazOkor nyitasi folyamatat — egy kivételével — megfelelonek értékelték a megtigyeldk; az NVMM
megfigyeldi nem észleltek sulyos eljarasi hibdkat, elszigetelt esetekben azonban taldlkoztak nem
megfelelden lezart szavazournakkal.

A megfigyelt 1431 szavazokor 99 széazalékdban pozitivan értékelték a szavazast, a folyamatot
rendezettnek, nyugodtnak és fennakadasoktdl mentesnek irtdk le. Az SZSZB-ben jelen voltak a partok
delegéltjai is a megfigyelt szavazokorok szinte mindegyikében. Az NVMM megfigyeldi
megallapitottak, hogy a szavazok azonositisanak folyamata gyakorlatilag minden bizottsdgban
megfelel6 modon tortént. A megfigyelt szavazokorok 16 szazalékaban egy vagy tobb személy szamara
nem engedélyezték a szavazast, legtobbszor azért, mert a nevilk nem szerepelt a valasztoi
névjegyzékben vagy nem hoztak magukkal személyazonositasra alkalmas okmanyt. Az NVMM
megfigyeldi jelentettek néhany esetet, ahol kisebbségi szavazodkat tudtuk nélkiil a nemzetiségi listara
szavazOk nyilvantartdsaba rogzitettek, kiilondsen roma szavazok esetében.

Az NVMM megtigyel6i észlelték, hogy a szavazat titkossagaval kapcsolatos kétségek meriiltek fel. A
megfigyelt szavazokorok 12 szazalékaban nem minden szavazo6 toltotte ki titkosan a szavazdlapokat, és
a megfigyelt szavazokorok 14 szazalékaban a boritékos szavazas lehetdségérdl lemondo szavazdk nem

120 Mircius 26-4n a DE! bemutatta ,A szavazat dra” cimi dokumentumfilmet, amelyben 53 valasztokeriilet

vonatkozasaban szamolt be szavazdi megfélemlitésérdl €s szavazatvasarlasarol a kormanypart érdekében.
Osszesen 54 nemzetkdzi és regiondlis szervezet hagyta jova a Nemzetkozi valasztdsi megfigyelés elveirdl sz6l6
nyilatkozatot, amelyrdl az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 2005-ben megtartott iilésén is megemlékeztek.
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minden esetben védték a kitoltott szavazolapok titkossdgat azok félbehajtasaval. A megfigyelt
szavazOkorok koriilbelill felében az SZSZB-k nem is utasitottdk erre a szavazok mindegyikét. A
helyszinek 3 szazalékaban volt megfigyelhetd tulzsufoltsag. Jogosulatlan személy jelenléte és az
SZSZB munkajaba vald beavatkozas elszigetelt esetekben volt megfigyelhetd, mindkettd a
szavazokorok 1-1 szézalékaban.

Az NVMM iltal észlelt emlitésre méltod eljarasi hidnyossag, hogy a szavazokorok jelentds részében, 9
szazalékaban tapasztaltak olyan esetet, hogy tobb személy szavazott egyszerre ugyanabban a
szavazofiilkében. A megfigyelt szavazokorok 1 szazalékaban nem voltak megfeleléen lezarva a
szavazournak. Kampéanyanyagok vagy kampanytevékenység jelenlétét a szavazokorok 3 szazalékanak
kozelében tapasztaltak.

Hérom kivételével a megfigyelt 122 szavazatszamlalds mindegyikét pozitivan értékelte az NVMM. A
folyamat atlathaté volt, a legtobb esetben kovették az eldirt eljarasrendet. Minden megfigyelt
szamlalasnal ésszerii és kovetkezetes modon tortént a szavazatok érvényességének megitélése, bar az
SZSZB nem minden esetben szavazott a vitatott szavazdlapokrol.

A szavazatszamok Osszesitését 4 esetben értékelték negativan a megfigyelt 78 helyi valasztasi irodabol
(HVI). Az NVMM megtigyeléi nyolc HVI esetében észlelték, hogy a koriilmények nem voltak
megfeleléek az SZSZB jegyzékonyveinek atvételére és Osszesitésére, és 4 HVI esetében a talzsufoltsag
befolydsolta negativan az eljarast. Hét megfigyelt HVI-ban nem mindenki latta jol az eljaras
mozzanatait, és ezek koziil hAromban az NVMM megfigyeldit korlatoztak megfigyelésiikben. 17 HVI
egy vagy tobb SZSZB-t az eredményrdl sz016 jegyzokonyv kijavitasara volt kénytelen utasitani.

A renddérség NVMM részére szolgaltatott statisztikai alapjdn a szavazas napjan garazda magatartas,

hamis bombariadoval elkdvetett kozveszéllyel fenyegetés, és a szavazok anyagi eldnyokkel torténd
befolyasolasa miatt érkezett feljelentés.

Kizarolag a jelentés angolnyelvii valtozata hivatalos dokumentum.
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A MISSZIOVAL KAPCSOLATOS INFORMACIOK & KOSZONETNYILVANITASOK

Budapest, 2026. aprilis 13. — Jelen, eldzetes megallapitasokat €s kovetkeztetéseket tartalmazé nyilatkozat az
EBESZ Demokratikus Intézmények ¢s Emberi Jogok Hivatala (ODIHR), az EBESZ Parlamenti Kozgytilés
(EBESZ PA), valamint az Eur6pa Tanacs Parlamenti Kézgytilés (PACE) kozos eréfeszitésének eredménye.
A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy a valasztasok megfeleltek-e az EBESZ-
kotelezettségvallalasoknak, az Eurdpa Tanacs normainak, a demokratikus véalasztasokra vonatkoz6 egyéb
nemzetkozi kotelezettségeknek €s normdaknak, valamint a nemzeti jogszabdlyoknak. A Nemzetkozi
Vilasztasi Megfigyel6 Misszidban részt vevé valamennyi intézmény tdmogatta a 2005-6s Nemzetkozi
valasztasi megfigyelési elvekrdl szol6 nyilatkozatot.

Sargis Khandanyant az EBESZ soros elndke nevezte ki az EBESZ rovid tava megfigyeld missziojanak
kiilonleges koordinatorava és vezetdjévé. Az EBESZ PA kiildottségét Rupa Huq, a PACE kiildottségét pedig
Pablo Hispan vezette. Eoghan Murphy az ODIHR VMM vezet6je, amely feladatat februar 26-to6l latja el.

Ez az eldzetes megallapitasokat és kovetkeztetéseket tartalmazo nyilatkozat a valasztasi folyamat befejezése
elott késziilt el. A valasztds végsd megitélése részben a valasztasi folyamat fennmarad6 szakaszainak
lebonyolitasatol fiigg, ideértve a szavazatszdmlalast, az eredmények Osszesitését €s kihirdetését, valamint a
valasztasok utani esetleges kifogasok vagy fellebbezések elbiralasat. Az ODIHR atfogd zardjelentést fog
kiadni, amely fejlddés lehetdségét magaban hordozo ajanldsokat is tartalmaz, néhdny honappal a valasztasi
folyamat befejez0dését kovetdoen. Az EBESZ Parlamenti Kozgytlése (PA) nytjtja be jelentését a soron
kovetkezo éves tilésén, Hagaban, 2026 juliusaban. A PACE a Parlamenti K6zgytilés juniusi részleges iilésén
nyujtja be jelentését.

Az ODIHR VMM a févarosban levo 17 szakértdi tagbol, és 18 olyan hosszu tavi megfigyeldbdl all, akik
orszagszerte végezték munkajukat. A valasztas napjan 389 megfigyelO vett részt a megfigyelésben 47
orszagbol, koziiliik 218 személy az ODIHR kikiildetésében, tovabba 134 megfigyeld az EBESZ Parlamenti
Kozgytilése (PA) kikiildetésében, a PACE képviseletében pedig egy 37 tagu kiildottség volt jelen. A
megfigyelok kozott 47 szazalék volt a ndk aranya. A szavazokori nyitast 126 helyszinen, a szavazast pedig
1431 szavazokorben figyelték meg orszagszerte. A szavazatszamlalast 122 szavazokdrben, az eredmények
Osszesitést pedig 78 helyi valasztési irodaban figyeltek meg.

A NVMM koszonetet mond a magyar hatosagoknak a valasztasok megfigyelésére szold6 meghivasért,
valamint a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak és a Nemzeti Valasztasi Irodanak, illetve a Kiilgazdasagi €s
Kiiligyminisztériumnak a segitségiikért. A NVMM koszonetét fejezi ki tovabba az egyéb allami
intézményeknek, politikai partoknak, jelolteknek, a médianak, civil szervezeteknek és a nemzetkozi
kozosség képviseldinek is az egyiittmiikodéstikért.

Tovabbi informacidért, kérjiik, vegye fel a kapcsolatot:
e Eoghan Murphy, az ODIHR VMM vezetdje (+36 70 799 0581), aki aprilis 21-ig tartozkodik
Budapesten;
e Thomas Rymer, ODIHR sajt6szovivo (+48 609 522 266), vagy Martina Barker-Ciganikova, ODIHR
valasztasi szakérto (+48 695 654 060), Varso;
e Anna Di Domenico, Kommunikaci6 €s sajtdo munkatars, EBESZ PA (+45 601 08380);
e Sylvie Aftholder, a PACE Valasztasi Oszaly vezetéje (+33 7 60 19 75 05).

Az ODIHR VMM cime:

House of Business, Roosevelt Irodahaz, 2..emelet
Széchenyi Istvan tér 7-8, 1051 Budapest, Magyarorszag
email: office@odihr-hu.org
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