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Aprilis 12-én orszaggyiilési valasztasokat tartanak Magyarorszagon. A szavazok 199 orszaggyiilési
képviseldt valasztanak vegyes aranyos-tobbségi valasztasi rendszerben, amely magéaban foglal egy
nemzetiséggel kapcsolatos alkotoelemet is. A valasztasok rendkiviil polarizalt 1égkdrben zajlanak, az
energiabiztonsaggal mint gazdasagi és nemzeti szuverenitdsi kérdéssel, a korrupcioval és a
kozszolgaltatasok mindségével kapcsolatos aggodalmak kozepette. Magyarorszag kiilpolitikai
kozeledtével egyre hevesebb vitak ovezik. Egy 11j ellenzéki politikai part megjelenése megvaltoztatta
a valasztasok eldtti politikai -térképet.

A valasztas jogi kereteit tobb alkalommal is modositottak a legutobbi orszaggytilési valasztasok ota,
nagyrészt a Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI) altal javasolt, kiterjedt technikai és eljarasi modositasok
implementalasaval. Tobb beszélgetdpartner aggodalmat fejezte ki a Demokratikus Intézmények ¢€s
Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) Valasztasi Megfigyelési Misszidjanak (VMM) azzal kapcsolatban,
hogy a modositasokat, kiilondsen a valasztasi kertiletek kijelolésével kapcsolatosakat, ténylegesen
inkluziv egyeztetési folyamat nélkiil fogadtdk el. A korabbi ODIHR ajanlasok, koztiik elsddleges
fontossaguak is, nagyrészt érdemi valasz nélkiil maradtak, Gigy mint a hivatali pozicioval és a
kozpénzzel vald visszaélés megtiltasa a kampanyolas sordn. Az érvényben levd ,,veszélyhelyzet”
miatt a kormany rendkiviili hataskorrel rendelkezik rendeletek elfogadasara, amelyekkel tobbek
kozott bizonyos alapvetd jogokat is korlatozhat vagy felfiiggeszthet.

Az orszaggytlési valasztasokat egymas mellett parhuzamosan mikodoé valasztasi bizottsagok és
irodak bonyolitjak le. Eddig a valasztas szervezésében betartottak a jogszabalyban eldirt hataridoket.
A vélasztasokra vald felkésziilés, ideértve a képzéseket és a valasztoknak szold tajékoztatasi
tevékenységeket is, a tervek szerint halad. A Nemzeti Vélasztasi Bizottsag (NVB) iilései nyilvanosak.
A ODIHR VMM legtobb beszélgetOpartnere bizik a valasztast lebonyolitd szereplok technikai
kapacitasaban. Néhanyan azonban aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy az NVB tagok
kinevezésének folyamata egyetlen part politikai tulsulyahoz vezethet, ami kihatassal lehet a testiilet
partatlansagara ¢és fliggetlenségére dontéseinek meghozatalhozatala sordn. A kiilonb6zd
fogyatékossaggal €16 szavazok tobbfajta segitségnyujtas iranti igényt terjeszthetnek eld.

A kozponti valasztoi névjegyzéket az NVI vezeti, és marcius 21-én tobb mint 8,1 millié véalasztasra
jogosult személy szerepelt rajta. A ODIHR VMM legtobb beszélgetOpartnere megbizik a valasztasi
névjegyzék pontossdgaban, de néhanyan aggodalmukat fejezték ki a levélben szavazok
nyilvantartasat illetden, garancidk hianyara hivatkozva. Kozel félmillio, nagyrészt a szomszédos
allamokban ¢l6 allampolgér szavazhat levélben. Nem szavazhatnak azok az allampolgarok, akik
ligyében egyedi birosagi dontés biincselekmény elkovetése miatt vagy értelmi vagy pszichoszocialis
fogyatékossag miatti korlatozott cselekvoképesség miatt igy hatarozott.

Az NVB 5 orszagos aranyos listat és 12 nemzetiségi listat regisztralt, mig az Orszaggyiilési Egyéni
Valasztokertiileti Valasztasi Bizottsagok (OEVB) 663 jeldltet vettek nyilvantartasba, akik 106 egyéni
mandatumért versengenek majd az egyéni valasztokeriiletekben. A listas jeldltek mintegy 23,4
szazaléka, az egyéni valasztokeriileti jelolteknek pedig 24 szazaléka nd. A torvény nem tartalmaz
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nemi kvotara vonatkozo eldirast annak ellenére, hogy a ODIHR korabban tett erre vonatkoz6 ajanlast.
A jeloltek nyilvantartasba vételérdl szolo dontések ellen benyujtott jogorvoslati kérelmek — amelyek
tobbségében a valasztok személyes adataival valo visszaélésekkel és hamis alairdsok benyujtasaval
kapcsolatos allitasokat fogalmaztak meg — egy kivételével mind sikertelenek voltak.

e A hivatalosan februar 21-én kezdddott valasztasi kampany eddig mind az interneten, mind a valds
¢letben élénk és intenziv volt, €s a versengést gyakran negativ kampany és személyeskedd tamadasok
jellemezték. A kampanyt az Ukrajndval és az EU-val kapcsolatos konfrontativ retorika fokozodésa, a
nemzet- ¢és az energiabiztonsaggal kapcsolatos aggodalmak, valamint a kampany kiilfoldi
befolyasolasanak kérdései hatarozzak meg, amelyekhez egyre félelemkeltobb iizeneteket tarsitottak.
A ODIHR VMM szamos beszélgetopartnere aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az allami iizenetek,
tevékenységek és forrasok, illetve a korméanypart kampanya nem valik el egymastol. A kampéany f6bb
témai visszatilkrozOdnek a kampanyt megel6z6 €s kampanyiddszak alatti pozitiv kormanyzati
kommunikécidban.

o A kozOsségi média a kampanyolas elsddlegs szintere, de a nemzeti jog nem rendelkezik az online
kampényolasrol. A Meta és a Google EU-ban bevezetett politikai hirdetési tilalmat kovetden a jeldltek
elsédlegesen a nem fizetett tartalmakra tdmaszkodnak, habar hiteles forrdsok szerint a
kormanyparthoz kothetd Facebook-fiokoknak tobbszor is sikeriilt kijatszaniuk a tilalmat. Mivel
szamos mesterséges intelligencia altal generalt vided kering a kdzdsségi médiaban, a ODIHR VMM
szamos beszélgetOpartnere aggodalmat fejezte ki a Magyarorszdgon mesterséges intelligencidval
készitett tartalmak és a dezinformacid, valamint kiilfoldi beavatkozas miatt is. Szamos, egymastol
fiiggetleniil miikddo intézmény felelds az online tevékenységek feliigyeletéért. A Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatdsagot jelolték ki digitalis szolgaltatasi koordinatorra, és ebben a mindségében elbiralja
a platformokkal kapcsolatos panaszokat, illetve rendeletet alkothat. Marcius 16-t6l az EU
dezinformacidval kapcsolatos magatartasi kodexének megfeleléen a helyi szervezetek gyorsreagalasu
rendszer keretében miikodnek egyiitt, hogy a problémas kdzosségi média tartalmakat jelentsék az
azokat tarolo platformoknak.

e A ndk alulreprezentiltak a magyar politikdban ¢és a valasztdsi kampanyban. A lekdszond
parlamentben a képviseldi helyek 15,6 szazalékat foglaljak el (199 helybdl 31-et), a jelenlegi
korményban pedig egyetlen miniszteri posztot sem tolt be nd. Eddig — néhany kivételtdl eltekintve —
a noi politikusok nem jatszottak kiemelt szerepet a kampanyban, amelynek kozéppontjaban a
partvezetdk és a fobb politikai szereplok allnak. Bar szocidlis és csaladi kérdések felmeriilnek, a
nemek kozotti egyenldségrol és a ndk jogairdl nem folyik széles kori vita.

e A partok ¢és a jeloltek valasztdsi kampanyaikat allami- és maganforrasokbol egyarant
finanszirozhatjak. A 2025-6s jogszabalymddositasok eltordlték a kampanykiadasok 6sszegének felsd
hatarat, lehetévé téve a korlatlan kampéanykiadasokat, és Kkiterjesztették a partok kiilfoldi
finanszirozéasara vonatkozo6 tilalmat a harmadik fél altal nyujtott tamogatasra is. A harmadik fél altal
végzett kampanytevékenység mas kérdés kapcsan nincs kifejezetten szabalyozva. Az adomanyok
Osszegére vonatkozoan nincs korlatozas, ¢és a jeldlteknek nem kell kampanyfinanszirozasi jelentést
benyuUjtaniuk a valasztds napjat megeldzden. A valasztast kovetd jelentések benyujtasanak
elmulasztasa vagy pontatlan jelentéstétel esetén nincs szankcio, és a kampanyfinanszirozast feliigyeld
szerv megallapitasaival szemben nincs helye fellebbezésnek. A ODIHR VMM  tobb
beszélgetdpartnere is aggodalmat fejezte ki a joghézagok és a feliigyeleti szerv fliggetlensége kapcsan.

e Magyarorszdg médiakdrnyezetét régota fennalld rendszerbeli hidnyossdgok jellemzik: a nemzetkozi
szervezetek aggodalmukat fejezték ki a tulajdonosi viszonyok atlathatatlansaga, a média
koncentracidja, a kozszolgalati média és a médiafeliigyelet fiiggetlensége, valamint az allami
hirdetések elosztasa kapcsan. A ODIHR VMM szdmos beszélgetOpartnereorszagszerte arrol szamolt
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be, hogy az informaciokhoz vald hozzaférés egyenl6tlen, nyomdast gyakorolnak a fliggetlen
médiumokra, €s a helyi médiakdrnyezetet gyakran a kormanyparti narrativak uraljak. A kormanyparti
médiaszektor jelentdsen nagyobb, mint a fiiggetlen és a kritikus média, ami hozzéjarul azelérés, a
lathatosag és az forrasok egyenlétlenségéhez. A kampany ideje alatt a miisorszolgéltatoknak meg kell
felelniiik a kiegyensulyozott tuddsitds kovetelményének. A kozszolgalati médianak egyenld
feltételekkel és dijmentesen kell sugaroznia a politikai hirdetéseket, mig a keresekedelmi
misorszolgaltatok eldonthetik, hogy biztositanak-e sugérzasi idot politikai hirdetésekre, és csak egy
jelezte az NVB-nek ezen szdndékat.

e Minden allampolgar és jogi személy panaszt ¢és fellebbezést nyuUjthat be a valasztasi jogszabalyokat
sért0 hatarozatok, intézkedések vagy mulasztasok ellen, amennyiben azok kozvetleniil érintik 6ket. A
torvény megfeleld hataridoket ir eld a valasztasi ligyek benyljtasara és elbirdlasara vonatkozoan. A
ODIHR korabbi ajanlésai ellenére a nyilvanos meghallgatasok egyetlen szinten sem garantaltak, de
az NVB iilései nyilvanosak, és eddigi hatarozatait — akarcsak a kapcsolodo kuriai dontéseket — idoben
kozzétették. Marcius 24-ig az NVB tobb mint 100 tigyet vizsgalt meg, amelyek felét kiilonbozo
formai okok miatt elutasitotta. Az NVB 12 ligyben allapitott meg a kampanyolashoz vagy a médiahoz
kapcsolodo jogsértést, de nem szabott ki visszatartd erejii birsdgokat. Marcius 13-4n az
Alkotmanybirdsag megsemmisitette a Kuria azon itéletét, amely a kdzszolgalati média online feliiletei
szdmara eldirta a kiegyensulyozott tajékoztatast a jeloltek vonatkozdsaban.

e A ODIHR korabbi ajanlasai ellenére a jogszabalyok tovabbra sem tartalmaznak rendelkezéseket a
belfoldi partfiiggetlen valasztasi megfigyelokrol. A nyilvantartasba vett orszagos listaval rendelkezd
jeloloszervezetek megfigyeldket kiilldhetnek a szavazohelyiségekbe. Az NVI altal akkreditalt
nemzetkdzi megfigyelOk jogosultak a valasztasi folyamat minden szakaszdnak megfigyelésére.

II. BEVEZETES

A magyar hatésagoknak a 2026. aprilis 12-1 parlamenti valasztasok megfigyelésére szold6 meghivasa,
valamint a 2025. december 15. és 19. kozott lezajlott igényfelmérd misszid ajanlédsai alapjan az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) februar 26-an Valasztasi Megfigyelési
Misszié (VMM) inditott Magyarorszagon.! Az Eoghan Murphy vezette misszi6 egy 15 fos, budapesti
sz€khelyli szakértdi csapatbol és 18 hosszu tavi megfigyelobol (HTM) all, akik marcius 7-t6l

crer

ki, és 55 szazalékuk no.
III. POLITIKAI HATTER ES KORNYEZET

Magyarorszag egy parlamentaris koztarsasag, amelyben a torvényhozo hatalom az egykamaras parlamenté. A
végrehajté hatalmat a kormany gyakorolja, amelynek jelenlegi vezetdje az 6todik miniszterelnoki
megbizatasat to1td Orban Viktor, a Fidesz-Magyar Polgari Szovetség (Fidesz) képviseldje. A Fidesz és a
Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) kormanyzati koalicioja 2010 ota tobbséggel rendelkezik a
parlamentben és ezen iddszak nagyrészében kétharmados tobbsége volt.?

A jogszabalyoknak megfelelden Magyarorszag koztarsasagi elndke januar 13-an kiirta az orszaggytlési
valasztasokat. A valasztasok rendkiviil polarizalt politikai légkdrben zajlanak, az inflacioval, az

Lasd a ODIHR Magyarorszagrol sz616 kordbbi jelentéseit

A 2022-es orszaggytlési valasztasokon a Fidesz-KDNP kétharmados tobbséggel 135 parlamenti helyet nyert el a
199-b6l. A fennmarad6 helyek elosztasa a kovetkezd: 57 mandatumon az Egységben Magyarorszagért kdzos
ellenzéki koalicid osztozott — amely magaba foglalta a Demokratikus Koaliciot (DK), a Jobbik Magyarorszagért
Mozgalmat, a Parbeszédet, a Momentum Mozgalmat (Momentum), a Magyar Szocialista Partot (MSZP), és az LMP
— Magyarorszag Z6ld Partjat —, a Mi Hazank pedig 6 mandatumot nyert. A benytjtott 13 nemzetiségi lista koziil csak
a német szerzett kedvezményes mandatumot.



https://www.osce.org/odihr/elections/hungary
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energiabiztonsaggal mint gazdasagi ¢€s nemzeti szuverenitdsi kérdéssel, a korrupcioval ¢és a
kozszolgaltatasok mindségével kapcsolatos aggodalmak kézepette. Az elmult idészakban a kozbeszédben
kiemelt szerepet kaptak a magyar kiilpolitika irdnyvonalairdl, tobbek kdzott az Eurdpai Unidval (EU) és
Ukrajnaval fennalld kapcsolatokrdl folyd vitak.> Az Gjonnan alakult ellenzéki part, a Tisztelet és
Szabadsag Part (TISZA) megjelenése megvaltoztatta a politikai helyzetet, valamint tobb part igy dontott,
hogy nem allit orszagos listat az ellenzék tamogatottsaganak megszilarditdsa érdekében.*

crer

befolyas visszaszoritdsat célzd 0j torvények a tdgabb politikai kornyezetet is atalakitottdk. A magyar
politikai  életet befolyasold kiilfoldrél finanszirozozott csoportok kivizsgalasara 1étrehozott
Szuverenitasvédelmi Hivatal (SzH), majd a kozélet atlathatosagarol szold, sokkal atfogdbb 2025-6s
torvénytervezet — amelynek célja tobbek kozott az SzH hataskorének kiterjesztése volt — nemzetkozi €s
hazai biraloi hangsulyoztak a civil szervezetekre ¢és a fliggetlen médidra, valamint az egyesiilési ¢és a
véleménynyilvanitasi szabadsagra gyakorolt lehetséges negativ hatasokkal kapcsolatos aggodalmaikat.$

IV. A JOGSZABALYI KORNYEZET ES A VALASZTASI RENDSZER

A parlamenti valasztasokat els6sorban a 2011-es Alaptorvény (Alkotmany), az orszaggytlési képviselok
megvalasztasarol szolo 2011-es torvény (valasztasi torvény), a valasztasi eljarasrol szold 2013-as torvény,
valamint a kampanykoltségek atlathatosagarol szold 2013-as torvény (kampanyfinanszirozasi torvény)
szabalyozza.’

Az igazsagiigyi miniszter altal kiadott rendeletek kiegészitik a jogi keretrendszert.® A Nemzeti Valasztasi
Bizottsag (NVB) nem kotelezd érvényll iranymutatdsokat ad ki a torvény egységes értelmezésének és
alkalmazisanak biztositasa érdekében.” A jelenleg érvényben 1évd veszélyhelyzetben a kormany
rendkiviili rendeletalkotési jogkorrel rendelkezik, igy rendelet Gtjan bizonyos alapvetd jogok korlatozasat
vagy felfliggesztését rendelheti el az altalanos koriilmények kozott megengedheté mértéket meghaladoan,
amely rendeletek a kihirdetett veszélyhelyzet id6tartama alatt hatalyban maradnak, hacsak a parlament

Magyarorszag és az EU kapcsolatat a jogallamisagi kovetelményekhez kapcsolodd unids forrasok felfiiggesztése
koriili vitdk jellemezték. 2022-ben az EU Tandcsa a Jogallamisagi feltételrendszerrdl szoldé rendelet alapjan
felfiiggesztette Magyarorszdgnak jar6 forrasainak egy részét. 2023-ban az Eurdpai Bizottsag engedélyezte a Kozos
rendelkezésekrdl sz016 rendelet alapjan mintegy 10,2 milliard eur6 6sszegli kohézios forras kifizetését, megallapitva,
hogy az EU Alapjogi Chartajaban foglalt biroi fiiggetlenségre vonatkozo feltételek teljesiiltek. Az Eurdpai Parlament
ezt a dontést megtamadta az Eurdpai Unid Birdsaga elott. 2025 -ben és 2026 elején Magyarorszag nem jarult hozza
az EU Tanacsaban az Ukrajnanak nyujtando6 unids pénziigyi tamogatas egyes elemeihez és az Orosz Foderacio elleni
szankciok meghosszabbitasahoz.

Ideértve az MSZP-t, a Momentumot és a Parbeszédet.

Ezt megel6zden 2020 marciusatol a COVID-19 jarvanyra tekintettel kertilt kihirdetésre veszélyhelyzet.

2024-ben az Eurodpai Bizottsag az Eurdpai Birdsag elé utalta Magyarorszag iigyét azzal érvelve, hogy a SzH
megalapitasardl szolo torvény sérti az unids jogot, tobbek kdzott az Alapjogi Chartat. 2024-ben az Alkotméanybirdsag
elutasitotta a Transparency International Magyarorszag altal benytjtott panaszt, megallapitva, hogy a toérvény szerint
az SzH-nak nem hozhat jogi kovetkezményekkel jaro, kotelezo erejii hatarozatokat, tovabba a timadott rendelkezések
nem hozhatdk sszefiiggésbe a véleménynyilvanitas szabadsagaval. Az ligyben az Emberi Jogi Europai Birdsdgahoz
benyujtott kérelem elbiralasa folyamatban van.

Tovabbi relevans jogszabalyok még a partok miikddésérdl és gazdalkodasardl szoldo 1989-es torvény (Politikai
partokrol szo6lo torvény), valamint a gyiilekezési jogrol szo6lo torvény, a Biintetd Torvénykonyv, a nemzetiségek
jogait, a médiat, a kozponti névjegyzéket és a birosagi eljarasokat szabalyozo torvények.

2025 decemberében és 2026 januarjaban az igazsagiligyi miniszter két rendeletben szabalyozta a valasztasok
finanszirozasat, lebonyolitasat és menetrend;jét.

Az NVB altal 2024 ¢és 2025 kozott elfogadott, orszaggytilési valasztdsokra irdnyadd iranymutatisok kozil 15
hatalyos.



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/rule-of-law-conditionality-mechanism/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_23_6465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62024CN0225
https://www.consilium.europa.eu/media/qxolrs5r/en-20251218-text-ukraine.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/jjnjakw1/en-20260319-text-ukraine.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_4865
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=57838AD2B57B9BF0C1258B5500449DB1
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vissza nem vonja azokat.! A VMM néhany beszélgetdpartnere aggodalmat fejezte ki a rendeletek

valasztasi folyamat soran torténd esetleges visszaélésszerti alkalmazasaval kapcsolatban. !

A 2025 aprilisaban elfogadott Alaptorvény-moddositas értelmében a ,,gyermekvédelem” — az élethez vald
jog kivételével — elsdbbséget ¢lvez minden mas alapjoggal szemben, ami a békés gyiilekezéshez vald
jogot érintd jogszabalymodositisokhoz vezetett.!? A valasztasi eljarasrol szolo torvényt a legutdbbi
parlamenti valasztdsok ota hatszor modositottak, és a ODIHR VMM szdmos beszélgetdpartnere
aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a modositasokat ténylegesen inkluziv egyeztetési folyamat nélkiil
fogadtak el. A modositasok az NVI 4ltal javasolt kiterjedt technikai és eljarasi valtoztatdsokat vezettek
be, kiilondsen a valasztasi adminisztracid6 miikddésével és a valasztasok napjaval kapcsolatos egyes
eljarasokkal kapcsolatban, tovabbd lényeges valtoztatdsokat tartalmaztak az NVB miikodésével
kapcsolatban.!> A ODIHR korabbi ajanlasai nagyrészt érdemi valasz nélkiil maradtak, ideértve a
valasztojogot, a kozigazgatasi forrasok visszaélésszeri felhasznalasat, az allami- és parttisztségek
Osszemosodasanak megakadalyozasat, a média szabadsaganak védelmét, a kampanyfinanszirozas
atlathatosagat, valamint a belfoldi partfiiggetlen valasztasi megfigyelés garantalasat érintd ajanlasokat.

A 199 parlamenti képviseldt vegyes rendszer alapjan valasztjak meg: 106-ot egyéni valasztokeriiletekben
egyszeri tobbséggel, 93-at pedig zart jeloltlistakrol, orszdgos ardnyos valasztasi rendszerben, részleges
kompenzaciés rendszer alkalmazasdval, valtozd kiiszobértékek mellett.'* A 13 nemzetiségi
onkorményzat mindegyike benyujthat egy jeloltlistat, amelyre az adott nemzetiséghez tartozd, magat az
adott nemzetiség tagjanak valld valasztopolgarok szavazhatnak, kedveményes kiiszobérték mellett.!
2022 novemberében az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga tgy itélte meg, hogy a nemzetiségek ilyen
kepviseleti rendszere sérti a szabad valasztdsokhoz valo jogot, és megallapitotta, hogy a korlatozasok

Korabban a parlamentnek a veszélyhelyzeti rendeleteket azok elfogadasatdl szamitott 15 napon beliil jova kellett
hagynia, és a 2022. majusi alkotménymodositdst megeldzéen azok meghosszabbitasahoz ismételt parlamenti
jovahagyasra volt sziikség. 2026. januar 1-jét6l az ilyen rendeletek elfogadasdhoz a parlament kétharmados
tobbségének jovahagyasa sziikséges; a korabban kiadott rendeletek tovabbra is hatalyban maradnak.

A veszélyhelyzet kihirdetése o6ta a kormany szamos olyan rendeletet hozott, amely nem fiigg Ossze az ukrajnai
haboraval. Példaul 2025 augusztusaban olyan rendeletet alkotott, amely lehetdvé teszi az adohatosag és az
Allamkincstar szamara, hogy az allami tamogatasokra jogosult polgarok személyes adatait — beleértve a postai
cimeket is — kormanyzati tajékoztatas céljabol felhasznaljak. A valasztasi idészakban eddig tobb rendeletet is kiadtak,
koztiik egy februar 3-i rendeletet, amely gyakorlatilag megsziintette az eljarast a kormany ellen folyamatban 1évo,
onkormanyzatok addztatasaval kapcsolatos ligyekben. A Fdvarosi Torvényszék kozleményt adott ki az eljaras
folytatasarol, majd marcius 16-an az Alkotmanybirdsaghoz fordult a rendelet alkotmanyossagi vizsgalata érdekében.
Ez az Alaptorvény-modositas a gyiilekezési jogrol szo6ld torvény modositasahoz vezetett, amelyek hathatdosan
korlatozzak az LGBTI-k6zosség békés gyiilekezéshez valo jogat és a véleménynyilvanitas szabadsagat. Ennek
eredményeként a 2025 masodik felében Budapesten és Pécsett tervezett Pride-rendezvényeket betiltottak. A
rendezvények megtartdsa miatt a budapesti polgarmester és a pécsi rendezvény szervezdje ellen inditott
biintet6eljarasokat az eljaré birdsagok felfiiggesztették és 2026 marciusaban az Alkotmanybirdsaghoz fordultak a
tilalom alkotmanyossagi vizsgalata érdekében. A legutobbi parlamenti valasztasok ota az Alaptorvényt hatszor
modositottak.

A valasztasi eljarasrol szolo torvény valasztas napjara vonatkozo egyéb modositasai kozott szerepel, hogy a
valasztoknak mar nem kell bemutatniuk a lakcimkartyajukat a szavazashoz, eltorolték a szavazolapokhoz tartozo
boritékok kotelezd hasznalatat orszagon beliil, valamint bevezették az automatikus tjraszamlalast bizonyos csekély
kiilonbségli gy6zelmek esetén.

A kiiszobérték az onalldéan induld partok esetében 5 szazalék, a kétparti koaliciok esetében 10 szdzalék, a harom
vagy tobb partbol allé koaliciok esetében 15 szazalék. Azoknal a partoknal, amelyek elérik a kiiszobot, az egyéni
valasztokeriiletekbdl szarmazd tobbletszavazataikat hozzaadjak a teljes szavazatszamukhoz, mieldtt a d’Hondt-
modszer alapjan elosztanak az aranyos mandatumokat.

A 13 nemzetiségi dnkormanyzat (6rmények, bolgarok, horvatok, németek, gordgok, lengyelek, romak, romanok,
ruszinok, szerbek, szlovakok, szlovénok és ukranok) akkor adhat le jeldltlistat, ha a nemzetiséginyilvantartasban
szerepld valasztopolgarok legalabb 1 szazalékanak, vagy 1 500 személynek az alairasat 6sszegytijtotte, attol fiiggden,
hogy melyik szdm az alacsonyabb. A mandatum megszerzéséhez a nemzetiségi listanak el kell érnie a aranyos listak
mandatumahoz sziikséges valasztasi kvota negyedét. A nemzetiségi szavazoként szavazo allampolgarok nem
szavazhatnak az altalanos orszdgos aranyos listdkra. Azok a nemzetiségek, amelyek listdi nem szereznek
mandatumot, jogosultak egy szavazati joggal nem rendelkez6 képviselére a parlamentben.
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diszkriminativak.'® A magyar hatésigok a mai napig nem modositottdk a rendszert a birosig
megallapitasainak figyelembevételével.

A parliament 2024 decemberében az egyéni valasztokeriiletek tobb mint egyharmadanak hatérait rajzolta
at. Noha a hatarok ujrarajzolasara sziikség volt a népességmozgasok miatt régota fennallo, a
valasztokeriiletenkénti valasztopolgarok szaméaban mutatkozé talzott eltérések orvoslasa érdekében, az
ODIHR VMM egyes beszélgetdpartnerei olyan kritikat fogalmaztak meg, hogy a hatdrmodositasok a
kormanypart érdekeit szolgaljak, ¢s kiemelték, hogy az Gjrarajzolast nem fliggetlen szerv végezte,
tovabba a folyamat nem inkluziv és 4tlathatd médon zajlott.!” A jelenlegi vélasztdi eloszlas alapjan a 106
egyéni valasztokeriilet koziil 20-ban tobb mint 10 szézalé¢kos az eltérés, a legnagyobb eltérés pedig 22
szazalékos.'®

V. A VALASZTASOK LEBONYOLITASA

A parlamenti valasztasokat valasztasi bizottsagok és valasztasi irodédk parhuzamos rendszere bonyolitja
le. A bizottsagok a Nemzeti Valasztasi Bizottsagbol (NVB), 20 teriileti valasztasi bizottsagbol (TVB),
106 orszaggytilési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsigbol (OEVB), 1 250 helyi valasztasi
bizottsagbol (HVB) és 10 047 szavazatszamlald bizottsagbol (SZSZB) allnak. Ezzel parhuzamosan az
NVI altal vezetett valasztasi iroddk rendszere felelds a valasztasok gyakorlati lebonyolitasaért, valamint
szakmai €s adminisztrativ tamogatast nyqjt a bizottsagoknak dontéshozatali folyamataikban.

Az NVB a valasztasi adminisztracio legfobb szerve. A torvény szerint ez egy allando €s fiiggetlen testiilet,
amelynek feladata feliigyelni a valasztasok teljes lebonyolitdsat. Az NVB hét, a parlament altal kilencéves
mandatumra megvalasztott tagbdl, valamint a parlamenti frakcidval rendelkezd partok és koaliciok altal
jelolt — jelenleg 8 — tagbol 4ll.'° A parlamenti frakcioval nem rendelkezd jeldldszervezetek, amelyek
orszagos aranyos listat vagy nemzetiségi listat allitanak, szintén delegalhatnak egy tagot a valasztasi
id6szakra; a kozelmultbeli mddositdsok nyomdn azonban ezek a delegaltak méar nem rendelkeznek
szavazati joggal.”’ Az NVB jelenlegi valaszott és delegalt 15 tagja koziil csak 2 né.>! Az NVB iilései

Bakirdzi és E.C. kontra Magyarorszag A Birdsag arra alapitotta az itéletét, hogy a nemzetiségi valasztopolgarok
kénytelenek valasztani a nemzetiségi lista — amelynek a mandatumhoz sziikséges kiiszobértéke a legtobb nemzetiségi
kozosség szamara elérhetetleniil magas — és a partlista kozott. Jelenleg a 13 nyilvantartott nemzetiség koziil csak
ketté — a német és a roma kozosség — rendelkezik elegendd szamu valasztdval ahhoz, hogy parlamenti képvisel6t
valaszthasson. A ODIHR VMM beszélgetdpartnerei megjegyezték, hogy egyes nemzetiségi szavazoként
nyilvantartott valasztok donthetnek gy, hogy lemondanak errdl a mindségiikr6l annak érdekében, hogy orszagos
partlistakra szavazhassanak.

Az egyéni valasztokeriiletek hatdrait saraklatos torvény, a valasztasi torvény rogziti, igy azok modositadsahoz a
parlamenti képviselok kétharmados tobbségének szavazata sziikséges. Lasd az Joggal a Demokraciaért Europai
Bizottsaganak (Velencei Bizottsag) véleményét a valasztasokkal kapcsolatos egyes tdrvények modositasardl szolo
2024. évi LXXIX. torvényrdl, amely birdlja a valasztokeriileti hatdrok ujrarajzolasanak eljarasat és tartalmat
egyarant, hivatkozva az ellenzék és a demografiai szakértok altal megfogalmazott, a valasztokeriiletek
manipulalasaval kapcsolatos aggalyokra.

Hét valasztokeriiletben haladja meg az eltérés a 15 szazalékot, ebb6l négyben pedig a 20 szazalékot is. A Velencei
Bizottsag Valasztasi iigyekben alkalmazandé jo gyakorlati kédexének 1.2.2.iv. szakasza azt javasolja, hogy a
normatol valé megengedett eltérés ne haladja meg a 10 szdzalékot, és kiilonleges koriilmények kivételével
semmiképpen se 1épje til a 15 szdzalékot.

2022 juliusdban a ODIHR ajanlasanak megfeleléen modositottdk a valasztasi eljarasrél szolo torvényt, igy a
parlamenti frakcidval rendelkezd partok altal delegalt képviselok mandatuma a parlamenti ciklus teljes iddtartamara,
illetve a parlamenti frakci6 megsziinéséig fennall. A delegalt képviselokkel rendelkezé parlamenti frakciok a
kovetkezok: Fidesz, KDNP, DK, MSZP, Momentum, Parbeszéd, Jobbik és Mi Hazank Mozgalom.

A valasztasi torvény 2022. juliusi modositasa megsziintette a parlamenti frakcioval nem rendelkezd partok és a
nemzeti kisebbségi listak delegalt tagjainak szavazati jogat. A jogosult szervezetek — a TISZA és a Kétfarki Kutya
Part (MKKP) —, valamint a nemzeti kisebbségek altal delegalt tagok marcius 10-t6l vesznek részt a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag iilésein.

A valasztasi bizottsagok és a valasztasi irodak személyzetének dsszetételérdl nemek szerinti bontasban nem allnak
rendelkezésre adatok.

20

21


https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-220672%22%5D%7D
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)018-e
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)018-e
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e

ODIHR Vailasztasi Megfigyelési Misszié Oldal: 7
Magyarorszag, Orszaggyiilési valasztasok, 2026. aprilis 12.
Id6kozi jelentés (2026. februar 26 — marcius 25.)

nyilvénosak, de csak a videokonferencidn keresztiil tartott iiléseket kozvetitik online.?? A napirendet és
az elfogadott hatarozatokat egyarant a hataridoket betartva kozzéteszik az NVI honlapjan.

Az alacsonyabb szintii bizottsagok harom tagbol allnak, akiket az adott megyei kozgyllés vagy a helyi
onkormanyzat képviselStestiilete valaszt meg, a jogosult jelold szervezetek pedig tovabbi tagokat
delegalhatnak, szavazatszamlalo bizottsagonként legfeljebb kettdt. Az NVI altal irdnyitott hierarchikus
struktiraban miik6dd alacsonyabb szintli valasztasi iroddkat jegyzOk vezetik, akik az azonos szintli
valasztasi bizottsag titkaraként is kozmikodnek. A ODIHR VMM legtobb beszélgetdpartnere bizik a
valasztas lebonyolitasdhoz rendelkezésre 4ll6 technikai kapacitasban. Ugyanakkor tobben aggodalmukat
fejezték ki amiatt, hogy az NVB tagjainak kinevezési rendszere egyetlen part politikai talsulyahoz
vezethet, ami potencialisan befolyasolhatja a testiilet dontéshozatalanak partatlansagat és fiiggetlenségét.

Eddig a valasztasi lebonyolitasaért felelds szervek betartottak a torvényes hatariddket, és az el6késziiletek
minden szinten a tervek szerint haladnak. A valasztasok kiirasa 6ta az NVB 190 hatarozatot hozott a
jeloldszervezetek és a nemzetiségi listdk nyilvantartasba vételérdl, a szavazdlapok tartalmarol és
megjelenésérdl, valamint panaszokrdl €s az alacsonyabb szintli valasztasi bizottsagok hatarozatai ellen
benyujtott fellebbezésekrdl.

Az NVI képzési anyagokat dolgozott ki az alacsonyabb szintli valasztasi iroddk vezetdi, valamint a
szavazatszamlald bizottsdgok tagjai részére, amelyek online elérhetok. Helyi szinten jelenleg is zajlanak,
illetve mar be vannak iitemezve a szavaztszamlald bizottsdgok tagjainak szo6l6 képzések. Ezen feliil a
weboldalakon a valasztasokkal kapcsolatos informécidok és videok talalhatok, kiilon tartalommal a
nemzetiségek nyilvantartasba vételérdl, valamint a latassériilt és mozgéskorlatozott valasztopolgarok
szavazasarol.

A fogyatékossaggal €16 valasztopolgarok tobbfajta segitséget igényelhetnek, ideértve Braille-irassal
késziilt valasztasi értesitOket €s a szavazosablonokat, kdnnyen olvashaté anyagokhoz val6 hozzaférést,
valamint a mozgaskorlatozott valasztopolgarok szadmara akadalymentes szavazohelyiségekbe vald
bejutast, a mozgaskorlatozott valasztopolgarok tovabba aprilis 12-ig mobil szavazdurnat igényelhetnek.

VI. VALASZTOI NYILVANTARTAS

Minden 18. életévét betoltott allampolgar, valamint a 16. életéviiket betoltott hazas allampolgarok
szavazati joggal rendelkeznek, kivéve azokat, akiket egyedi birdsagi hatdrozat alapjan blincselekmény
elkovetése, illetve értelmi vagy pszichoszocialis fogyatékossag miatti korlatozott cselekvéképesség miatt
megfosztottak szavazati joguktol.”> A mentéilis fogyatékossagon alapuld valasztdjogi korlatozasok
ellentétesek az EBESZ-kotelezettségvallalasokkal és mas nemzetkozi normakkal.>* A kdzponti vélasztoi
névjegyzéket az NVI vezeti, és az allampolgarok személyes adatainak nyilvantartasara, valamint egyéb
kozigazgatasi nyilvantartisok adataira épiil.>> Marcius 21-én a kdzponti valasztéi névjegyzék dsszesen 8
121 336 valasztasra jogosult allampolgart tartalmazott.

2 A ODIHR vélasztasi megfigyeld misszidja eddig tiz NVB iilésen vett részt, amelyek koziil harom videokonferencian

keresztiil zajlott.

Az NVI mércius 11-i adatai szerint 74 862 allampolgartol vontak meg a szavazati jogot: 47 940 személy esetében a
cselekvoképesség hidnyat megallapitd birdsdgi hatarozattal, 26 922 személy esetében pedig biincselekmény
elkovetését megallapitd jogerds jogerds birdsagi itélettel.

Az EBESZ 1990-es Koppenhagai dokumentumanak 7.3. pontja kimondja, hogy a részes allamok ,,biztositjak a
felnott allampolgarok szamara az altalanos és egyenld valasztojogot.” Lasd A fogyatékossaggal él6 személyek
jogairol szol6 egyezmény (CRPD) 12. és 29. cikkét. Lasd még a CRPD 12. cikkéhez fiizott 1. szamt Altalanos
megjegyzés 48. pontjat, amely kimondja, hogy ,.egy személy dontéshozatali képessége nem szolgalhat indokként a
fogyatékossaggal €16 személyek kizarasara [...] a valasztojog [és] a megvalasztashoz valo jog gyakorlasabol.”
Ideértve a szavazati joguktdl megfosztottak vonatkozasiaban az Orszagos Birdsagi Hivatalt és a biniigyi
nyilvantartast.
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A regisztracio passziv jellegli azoknal a vélasztopolgdroknal, akiknek bejelentett lakohelye van
Magyarorszagon, mig aktiv jellegli azoknal, akiknek nincs. Utobbiak 10 évente kotelesek frissiteni
adataikat vagy szavazni a 10 éves iddszakon beliil annak érdekében, hogy a névjegyzékben maradjanak
¢és levélben szavazhassanak. A levélben szavazok névjegyzéke 496 473 valasztopolgar adatait tartalmazza
(a valasztok 6,1 szdzaléka). Ez a csoport foként a szomszédos orszdgokban €16 magyar allampolgarokbol
all, de magaba foglal 3719 Magyarorszagon €16, de bejelentett lakcimmel nem rendelkez6 valasztopolgart
is.26 A levél Gitjan szavazok csak az orszagos listakra szavazhatnak.?’

A Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd, de a szavazas napjan kiilf6ldon tartozkodo valasztopolgarok
aprilis 2-ig benyujtott kérelemre a magyar kiilképviseletek 151 szavazdkorében szavazhatnak mind az
orszagos listds, mind az egyéni vélasztokeriileti valasztasokon.?® Azok a vélasztopolgarok, akik a
szavazas napjan nem tudnak a kijeldlt szavazokoriikben szavazni, a valasztds napjat megel6zo tizedik
napig atjelentkezhetnek mas belfoldi szavazokdrbe.?” A valasztopolgarok a vélasztasi irodakban a
valasztas napjat megel6z0 masodik napig kérhetik a valasztoi névjegyzékben szerepld adataik
modositasat. A frissitett valasztéi nyilvantartdsi adatokat, beleértve a postai, kiilfoldi képviseleten
szavaz6 ¢s atjelentkezett szavazokra vonatkozd informaciokat, folyamatosan kozzéteszik az NVI
honlapjan.

A ODIHR VMM legtobb beszélgetdpartnere megbizik a valasztdi névjegyzék pontossagaban. Néhanyan
azonban aggalyokat fogalmaztak meg a levélben szavazok névjegyzékének pontossagéaval kapcsolatban,
hivatkozva a folyamatos frissitések hidnydra — vagy legaldbbis a vélasztasi id6szakokban torténd
frissitések hianyara —, valamint a személyes szavazashoz képest hianyzo biztositékokra.

VII. A JELOLTEK NYILVANTARTASBA VETELE

A vialasztojoggal rendelkezd allampolgarok jeloltethetik magukat. A jeldlteket jelolhetik politikai
szervezetek vagy fliggetlenként is indulhatnak. Azon politikai szervezeteknek vagy nemzeti kisebbségi
onkorményzatoknak, amelyek egyéni jelolteket vagy orszagos listat kivannak allitani, kérnitik kell
jelolészervezetként torténd nyilvantartasba vételilket az NVB-nél.’® Orszagos lista nyilvantartisba
vételéhez egy partnak vagy koalicionak legaldbb 14 megyében €s a fovarosban Osszesen 71 egyéni
valasztokeriiletben kell jeldltet allitania. Egy jeldlt csak egy egyéni valasztokeriiletben indulhat, de ezzel
egyidejlileg szerepelhet a jelolOszervezet orszagos listdjan is. A torvény nem tartalmaz rendelkezéseket
nemi kvotakrol, annak ellenére, hogy az ODIHR korabban tett ilyen iranyu ajanlast.

A jeloltek nyilvantartasba vétele februar 3-an kezd6dott meg. Az orszagos listdkat marcius 7-ig lehetett
bejelenteni. A 106 egyéni valasztokeriilet jeldltjeinek marcius 6-ig legalabb 500, valasztokeriileteti
illetdségli valasztasra jogosult valasztopolgar tdimogatod alairasat kellett benyujtania az illetékes valasztasi
iroddhoz (OEVI) az NVI éltal biztositott timogato alairasi tirlapok (ajanloivek) felhasznéalasaval; az OEVB
a benyujtastol szamitott négy napon beliil ellendrizte azokat.

26 Az NVI honlapja szerint a levélben szavazdk tobbsége a Romaniaban ¢16 magyar kisebbséghez tartozik (311 128

6), ket Szerbia (86 039 f6) és Németorszag (15 259 f6) koveti.

A kitoltott szavazolapokat postai uton is elkiildhetik az NVI-nek, vagy a valasztopolgar személyesen, illetve
meghatalmazott utjan is leadhatja a kiilféldi magyar diplomaciai képviseleteken vagy belfoldon az orszaggytilési
egyéni valasztokeriileti valasztasi irodakban.

Az NVI adatai szerint marcius 21-ig 59 078 valasztopolgar nyujtott be kérelmet magyar kiilképviseleteken torténd
szavazas irant.

Az NVI adatai szerint marcius 21-ig 125 190 valasztopolgar nyujtott be atjelentkezési kérelmet.

Az NVB 42 jelold szervezetet vett nyilvantartasba, koztik 30 politikai partot és koaliciot, valamint 12 nemzeti
kisebbségi listat. Hat szervezet bejegyzését utasitotta vissza megfeleld tdrvényes képviseld hianyaban; ezek koziil
az egyik sikertelen feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be a Karidhoz.
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Az NVB &t orszagos listit vett nyilvantartdsba, dsszesen 875 jeldlttel,’! akik koziil 205 nd (23,4
szazalék).3? Két orszagos listat elutasitottak.>* Az orszagos listaval rendelkezd &t szervezet kdziil harom
mind a 106 egyéni valasztokeriiletben inditott jeldltet: a Fidesz, a Mi Hazank Mozgalom és a TISZA.3*
Osszesen 663 jeldlt, koztiik 160 nd (24,1 szazalék)™> verseng a 106 egyéni valasztokeriileti valasztasokon
14 szervezet altal jeldlve vagy fiiggetlenként indulva.® Kériilbeliil 60 fellebbezés kifogasolta az OEVB-
k jeloltek nyilvantartasba vételre vonatkoz6 dontéseit; ezek tulnyomo tobbsége a nyilvantartasbol vald
torlést kérte a valasztok személyes adatainak megsértése és nem rendeltetés szerii felhasznalasa, illetve
az alairasgyijto ivekkel kapcsolatos egyéb visszaélések miatt.>” Egy jeldltet hamisitott alairasgyiijtd ivek
hasznalata miatt tordltek a nyilvantartasbol.

Az el6z6 valasztasokhoz hasonloan az NVI Iétrehozott egy online portalt, amelyen a valasztok
ellendrizhették, hogy adataikat felhasznaltdk-e valamelyik jelolt tdmogatasara. A ODIHR VMM t6bb
beszélgetdpartnere is aggodalmat fejezte ki a személyes adatokkal valo visszaélés és a hamis aldirdsok
benyujtasa miatt. A portalon a nyilvantartasba vételi idoszak alatt koriilbeliil 82 000 lekérdezést hajtottak
végre, €s a bejelentések alapjan 45 valasztokeriiletben 12 szervezet 51 jeloltjét érintéen meriilt fel
visszaélés gyantja.>® Mivel azonban az aldiras-ellendrzési folyamat ledll, amint az 500 érvényes alairas
megerdsitésre keriil, a fennmaradé alairdsok adatait nem rogzitették a portalon, ezért a valasztok nem
tudtak ellendrizni, hogy visszaéltek-e az adataikkal a fennmarad¢ aléirési iveken.

VIII. KAMPANYKORNYEZET

Bar a hivatalos kampany februar 21-én vette kezdetét, a politikai partok mar 2025 kozepe ota
folyamatosan kampanyolnak.>*> A kampanytevékenységek nagysigrendje jelentés volt: a jeldltek
orszagszerte kampanyoltak, a vezetok vidéki korutakat tettek nagyszabasu gytilések €s lakossagi forumok
keretében.*® Marcius 15-én a Fidesz és a TISZA, a két f6 esélyes, hatalmas, békés tiintetést szervezett
Budapesten, mindkettdn tobb mint 100 000 ember részvételével. A versengést gyakorta negativ kampany
¢s személyeskedd tamadasok jellemezik.

A koztisztviselOk valasztasi kampanyolasat, valamint a hivatali pozicioval és a kozigazgatasi forrasokkal
valo valasztasi céli visszaélést a torvény nem tiltja expressis verbis. A ODIHR VMM szamos

31 Az 6t szervezet, amely orszagos listat allitott: DK, Fidesz — KDNP, Mi Hazdank, TISZA és MKKP.

32 Az orszagos listan a TISZA jeldltjeinek 33,5 szazaléka nd (62 a 185-bdl); DK 24,1 szazalék (26 a 108-bol); MKKP
22,2 szazalék (14 a 63-bol); Fidesz — KDNP koalicio 21,1 szazalék (59 a 279-bol); és Mi Hazdnk 18,3 szazalék (44
a 240-bol) a tovabbi sorrend. Mindegyik lista esetében két nd szerepel a lista elsé 6t helyén.

Az NVB visszautasitotta a Tea Part Kozosség listdjanak bejegyzését azzal az indokkal, hogy egyes jeloltjei nem
rendelkeztek valasztdjoggal. A Tea Part K6zosség sikertelen feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be a dontés ellen a

A

33

nyilvantartasba vette. A koalicid azonban nem tudott legalabb 71 valasztokeriiletben jeldltet allitani, ezért az NVB
tordlte az orszagos listat a nyilvantartasbol.
34 A DK 105, az MKKP 79 jeléltet indit egyéni valasztokeriiletekben.
35 Egyéni valasztokeriiletekben a TISZA jeloltjeinek 33 szazaléka n6 (35 a 106-bol); az MKKP esetében 30,4 szazalék
(24 a 79-bol); DK esetében 27,5 szazalék (29 a 105-bol); Mi Hazdnk esetében 17 szazalék (18 a 106-bol); és Fidesz-
KDNP koalici6 esetében 14,2 szazalék (15 a 106-bdl) a ndi jelolt.
35 valasztokeriiletben 42 fiiggetlen jelolt indult.
A TVB-ok honlapjain kozzétett hatarozatok alapjan. Az esetek tobb mint fele a Magyar Kétfarku Kutya Part jeloltjeit
érintette; a part nyilvanossagra hozott nyilatkozata alapjan a partjuk kampéanyanak megakadalyozasara iranyulo
Osszehangolt akciorol van sz, ezért feljelentést tettek a renddrségen. A TVB-ok értesitették az NVI-t a valasztoi
adatokkal kapcsolatos jogsértésekrél, amely 45 ilyen esetet tovabbitott a nyomozo hatdsagok felé. Tovabbi
koriilbeliil tiz panasz azt kifogasolta, hogy az OEVB-k nem engedélyezték az alairasi ivek megtekintését.
Marcius 12-ig. Lasd az NVI honlapjat.
A TISZA példaul 2025 kozepén inditotta el ,,Ut a gydzelembe” elnevezésii turnéjat, amelynek keretében az orszag
kiilonboz6 telepiiléseit latogatta meg, mig a Fidesz és a hozza kapcsolddo Digitalis Demokraciafejlesztési Alapitvany
online és személyes politikai kommunikacidos kezdeményezéseket inditott, tobbek kozott a ,,Digitalis Polgari
Koroket” (DPK) és a ,,Harcosok klubjat.”
A ODIHR VMM helyszini megfigyel6i eddig 14 megyében 4 part altal szervezett 25 valasztasi rendezvényen voltak.
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beszélgetdpartnere aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy nincs egyértelmii elhatarolas az allami forrdsok és
kommunikacids tevékenységek, valamint a kormanypart vélasztasi kampanya kozott.*! A valasztasi
kampany soran megfigyelhetdk voltak kdzpénzzel és kdzmegbiztassal torténé visszaélések.*? A Fidesz
kampanyplakatjain és utcai hirdetétablain gyakran személyeskedd tdmadasok jelennek meg a politikai
ellenfelek ellen, amelyek negativ hangnemben 0sszefiiggésbe hozzak az eurdpai és ukran vezetdket a {6
ellenzéki jelodlttel. A kampanyoldst az Ukrajnaval és az EU-val kapcsolatos konfrontativ retorika
eszkalalodasa, a nemzetbiztonsaggal és energiaellatas biztonsdgaval kapcsolatos aggodalmak, valamint a
kampanyra gyakorolt kiilfoldi befolyds dominalta, amelyeket egyre negativabb és félelemkeltdbb
iizenetekkel erdsitettek meg.** Ezen f6 témakon kiviil a politikai iizenetek a biztonsdgra, az energiadrakra,
a megélhetési koltségekre, a korrupcid elleni kiizdelemre, valamint a szocialis €s csaladi juttatasokra

crer

egybeestek a kampanyt megel6z6 és kampanyiddszakkal.**

A kozosségi média a kampany legfobb szintere, a 16 és 74 év kozotti magyarok 93,8 szazaléka hasznalja
az internetet;* 54 szazalékuk hasznalja a kozosségi médiat hirforrasként.*® A Facebook tovabbra is a
legmeghatarozobb feliilet a orszagban: 2026 februarjaban tobb mint 4 milli6 latogatdja volt a 9,6 millids
orszagban, ezzel messze a legnépszeriibb platformnak szdmit.*” A Meta és a Google politikai hirdetési
tilalmat kovetden,*® a jeloltek elsédlegesen a nem fizetett tartalmakra tdmaszkodnak, habar hiteles
forrasok szerint a kormanyparthoz kothetd Facebook-fiokoknak tobbszor is sikeriilt megkeriilni a
tilalmat.*’ A kampanyra vonatkozo szabalyozas nem tér ki az online kampanyra, de az unios jog, beleértve

4 2026 februdrjaban jelentette be a kormany a 13. és az tjonnan bevezetett 14. havi nyugdij kifizetését, az Allamkincstar

pedig februar 25-én kozodlte, hogy a vallalkozasok marcius 1-jétdl kompenzacidt igényelhetnek a minimalbér-
emeléssel kapcsolatos kiadasaikra tekintettel. Szamos kormanyzati program — a pandémia idején bevezetett COVID-
19-oltastol kezdve az iddsek egészségi allapotanak figyelemmel kisérésére szolgald ingyenes digitdlis karorakig,
valamint a 2025. szeptember 1-jén bevezetett timogatott jelzdloghitel-programig — megkovetelte a résztvevoktol e-
mail-cimiik regisztralasat. A résztvevok azota olyan kormanyzati kozleményeket tartalmazé e-maileket kapnak,
amelyeket a ODIHR VMM szamos beszélgetdpartnere kampanyiizenetnek tekint. Marcius 13-an a kormany
honlapjan tették kdzz¢ a kormanypart marcius 15-1 budapesti gyiilésének programjat. Ugyanezen a honlapon talalhato
a Nemzeti Petici6 oldalara mutate link is, ami az ukrajnai habortval kapcsolatos nem koételezd érvényi felmérés, €s
amelynek szovege visszhangozza a kormanypart iizeneteit.

Marcius elején péladul a Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegye 130. szamu egyéni valasztokeriiletének 43
polgarmestere ,,Polgarmesteri nyilatkozatot” adott ki, amelyben arra szolitotta fel a valasztokat, hogy a Fideszre és
annak jeldltjére szavazzanak. A hirek szerint a levelet az egyes polgarmesterek maguk postaztak a valasztoknak, egy
kisérdlevéllel egyiitt, amelyet egyes esetekben a polgarmesterek hivatalos fejléces papirjara nyomtattak.

Mind a kormény, mind a Fidesz a haboru és a biztonsag szempontjabol keretezte a valasztasokat. A kiiliigyminiszter
kijelentette, hogy ,.egyedill a jelenlegi kormény tud... hozzajarulni ahhoz, hogy Magyarorszdgot ne sodorjak
habortiba”. A Fideszhez kapcsolodé DPK-k 2025-ben és 2026 elején ,,habortiellenes tiintetéseket” szerveztek, koztiik
egy békéscsabai rendezvényt, amelyen Orban Viktor miniszterelndk is részt vett a hivatalos kampanyidészak elsd
napjan. A SzH marcius 13-an kozleményt adott ki, amelyben az oroszok valasztasi beavatkozasara vonatkozo
hiradasokat kiilf6ldrél tamogatott dezinformacionak mindsitette. Februar 27-én a SzH kijelentette, hogy ,két,
nagyrészt az Europai Bizottsag altal finanszirozott politikai nyomasgyakorlo szervezet dezinformacios narrativaval
probalja befolyasolni a parlamenti valasztasokat.”

Példaul az allami tulajdont MVM energiavallalat oriasplakatjai az ,,Energia.Biztonsadg” szlogent hangsulyozzak, az
alacsony villamosenergia-arakra hivatkozva. Két honappal a valasztasok napja el6tt a Magyar Nemzeti Bank
,.Biztonsdg és stabilitds” szlogennel kampanyt inditott, amelyben kijelentette: ,,.Soha nem volt ekkora a deviza- és
aranytartaléka Magyarorszagon.”
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45 Lasd az ENSZ Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet, DataHub.
46 Reuters Intézet, Digital News Report 2025.
47 Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatosag, 2026 februar

48 A Meta 2025. oktober 6-t6l egész Eurdpaban életbe 1éptette tilalmat; a Google bejelentette, hogy 2024. november 14-

tél megsziinteti a politikai hirdetések megjelenitését Europaban. Mindkét vallalat a 2025. oktober 10-én hatalyba
Iépett TTPA-ra hivatkozott, kijelentve, hogy az talzottan szigorii szabalyozast vezet be, amelynek betartasa
gyakorlatilag lehetetlen lenne.

A Lakmusz tényfeltaro szervezet jelentése szerint januar 1. és 25. kozott a Fidesz 106 egyéni valasztokeriileti jeloltje
koziil 14-en Osszesen 181 hirdetést tettek kozzé a Facebookon, amelyek koziil 19-et a platform kés6bb politikai
hirdetésnek mindsitett és eltavolitott.
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a Digitalis szolgaltatisokrol sz616 rendeletet, alkalmazandé.>® Mivel a hivatalos kampanyiddszak eldtt és
alatt szamos, politikai szereplOk altal generalt Al-videod keringett a kozosségi médiaban, a ODIHR VMM
szamos besz¢lgetdpartnere aggodalmat fejezte ki a belfoldon generalt Al-tartalmak és dezinformaciok
hasznalata, valamint a kiilfoldi beavatkozas miatt.’! A ODIHR VMM figyelemmel kiséri az online
kampanyt.>?

Szamos, egymastol fiiggetleniil miikodo allami intézmény vette 4t az online tevékenységek feliigyeletét.
2023 januar 1-t61 a Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatosagot (NMHH) jelolték ki digitalis szolgaltatasi
koordinatorra. Ebben a mindségében vizsgalja a platformokkal kapcsolatos panaszokat és rendeleteket
alkothat.>® A kozdsségi médidban megjelend valasztasi tartalmakkal kapcsolatos panaszok az NVB-hez
is benytjthatdak, amelyhez eziddig 14 ilyen megkeresés érkezett, és az 6sszes ugyanahhoz a videdhoz
kapcsolodott.>* A SzH arrél tajékoztatta a ODIHR VMM-t, hogy két vizsgalatot kezdeményezett online
kampénytevékenységgel kapcsolatban.”’Az EU dezinformécioval kapcsolatos magatartasi kodexének
megfeleléen,”® marcius 16-t6] a helyi szervezetek egyiittmilkddnek egy gyorsreagalasu rendszer
keretében, és elsdsorban az alprofilok és a magyar szabéalyokat sértd politikai hirdetések felderitésére
Osszpontositanak, amelyeket ezt kovetden jelentenek az érintett platformoknak, a végsé dontést ugyanis
tovabbra is 6k hozzak meg.

A nemi kvotdkra vonatkozd jogszabalyi rendelkezések ¢és a nék képviseletét eldsegitdé belsd
partszabalyzatok hianydban a ndk alulreprezentaltak a magyar politikdban és a valasztasi kampanyban. A
lekdszond parlamentben a nék a képviseldi helyek 15,6 szazalékat (199 helybdl 31-et) toltik be, és a
jelenlegi kormanyban nincs néi miniszter. Bar a jeloltek csaknem egynegyedét teszik ki, a nék nem
jatszanak kiemelt szerepet a kampéanyban, amely a partvezetdk és a fobb politikai jeldltek koré
osszpontosul, kivételt a Demokratikus Koalicio (DK) és a Mi Hazank képez.’” A ODIHR VMM
hosszitavd megfigyeldi altal megfigyelt kampanyeseményeken a ndi résztvevok reprezentéltsaga
megfeleld volt, 30-50 szazal¢kos aranyban. Bar szoba keriilnek szocialis €s csaladi kérdések, a nemek
kozotti egyenldség és a ndk jogai nem kapnak kiemelt szerepet a kampanyban, annak ellenére, hogy az

50 Februar 6-an az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirésaghoz fordult és inditvanyozta, hogy a testiilet allapitsa

meg: A politikai reklamtevékenység atlathatosagarol és célzott folytatasardl szolé unios rendelet (TTPA)
Magyarorszagon nem alkalmazhat6, mivel ellentétes bizonyos alaptorvényi rendelkezésekkel, ezzel pedig
jogbizonytalansagot teremt a valasztasi kampany soran. A Fidesz ebben az ligyben amicus curiae beadvanyt nyujtott
be. Az tigy elbiralasa folyamatban van. Egy hazai civil szervezet szintén benyujtott egy amicus curiae beadvanyt,
amelyben azzal érvelt, hogy a TTPA és a magyar jogszabalyok kiilonb6zd aspektusokat szabalyoznak, nem
ellentétesek egymassal, az unios jog pedig egyébként is elsdbbséget élvez.
A hivatalos kampanyiddszak kezdete eldtt nem sokkal politikai szereplok tobb, mesterséges intelligenciaval generalt
videot is terjesztettek a kozosségi médidban. A Fidesz hivatalos Facebook-oldala is kozzétett egy ilyen videot,
amelyben egy kislany az apja utan érdeklédik, akit aztan hollywoodi stilusban kivégeznek, feltehetéen Ukrajnaban,
mivel a vided megemliti a valasztas daitumat. A miniszterelndk hivatalos Facebook-oldalan kdzzétett masik videdban
a TISZA vezet6je, Magyar Péter lathato, aki kés6 este magyar nyelvii telefonhivast fogad az Al altal generalt Ursula
von der Leyentdl, az Eurdpai Bizottsag elnokétél. Mindkét videot a bejegyzésben Al-generaltként jeldlték meg.
Marcius 9-én a ODIHR VMM megkezdte 99 kivalasztott jelolt, politikai part, kozszerepld és intézmény Facebook-
¢és Instagram-fiokjanak figyelemmel kisérését.
Ezek a DSA definicioi szerint nagyon nagy online platformoknak mindsiilnek.
Ez a vide6 az 51. labjegyzetben leirt, a Fidesz hivatalos Facebook-oldalan kozzétett, mesterséges intelligencidval
generalt vided. Ezek koziil az NVB 13 panaszt elfogadhatatlannak mindsitett, egyet pedig elutasitott, mivel a videot
politikai véleménynyilvanitasnak tekintette.
A valasztasi eredményeket befolydsolni képes kiilfoldrdl finanszirozott tdmogatdi tevékenységeket vizsgald és
felderité SzH megkeresést intézett a TISZA parthoz egy olyan mobilalkalmazas ligyében, amelyet allitélag az ukran
biztonsagi szolgalathoz ko6tddo vallalatok tamogatnak, valamint a Metdhoz azzal a gyanuval kapcsolatban, hogy
algoritmusa a TISZA javara torzitja az eredményeket. Eddig sem a TISZA, sem a Meta nem valaszolt az SzH
megkeresésére.
56 A kodexet el6szor 2018-ban hirdették ki, és 2025. julius 1-jétd] a DSA szerinti magatartasi kodexként ismerik el.
57 Példaul a DK oriasplakatjain gyakran lathato a part elndke és miniszterelndk-jeldltje, Dobrev Klara; a Mi Hazank
alelndke, Duré Déra pedig szdmos plakaton €s online forumon tinik fel, els6sorban azért, mert Toroczkai Laszlo
partelndk profiljat letiltottdk a Meta platformjairdl.
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ellenzéki partok programjaiban, tobbek kozott a TISZA, a DK és a Magyar Kétfarka Kutya Part (MKKP)
programjaiban is szerepelnek az esélyegyenldségre vonatkozo kotelezettségvallalasok.

A ODIHR VMM iltal eddig megfigyelt kampanytevékenységekben a nemzeti kisebbségek nem voltak
lathaté moddon jelen, de tobb beszélgetdpartner is aggodalmat fejezte ki a roma kozosségeket célzd
becsmérld retorika miatt, ideértve politikusok nyilvanos kijelentéseit ¢s a Mi Hazank parthoz kothetd
,Biinvadaszok” tevékenységét is.>® A f&bb szereplok — koztiik a DK, a Fidesz és a TISZA — korlatozott
szamu kisebbségi jeldltet, foként romakat, allitottak olyan valasztokeriiletekben, ahol esélylik van a
gy6zelemre. Ha kisebbségi kérdések keriilnek szoba, azok nagyrészt a roma kozosségeket érintd
problémaékként jellenek meg, a partok megkozelitései pedig a tarsadalmi-gazdasagi tdmogatastol a
ahol magasabb a roma népesség aranya, a ODIHR VMM beszélgetdpartnerei aggodalmukat fejezték ki a
tarsadalmi-gazdasagi kiszolgaltatottsag miatt, amely a vélasztokat tulzott befolyasoldsnak teheti ki,
ideértve a kozmunkaprogramon keresztiil gyakorolt nyomast €s az allitélagos szavazatvasarlast is.

IX. KAMPANYFINANSZIROZAS

A kampanyfinanszirozasrol sz6l6 torvény 2025 juniusi moddositasa eltordlte a kampanykiadasok
Osszegére vonatkozo korlatozast, igy lehetdvé téve a korlatlan kampanykiadasokat. A valasztasi eljarasrol
szolo torvény 2023-as modositdsai megtiltjadk a jelolteknek és a jelold szervezeteknek a kiilfoldi
tdmogatas igénybevételét, és a nyilvantartasba vétel eldfeltételeként eldirjdk az ilyen tartalmu
nyilatkozatot.>® A politikai partokrol szol6 térvény 2025. decemberi modositasai kiterjesztették a partok
kiilfoldi finanszirozasanak tilalmat a harmadik felek altali timogatésra is.® A kampanyfinanszirozas
feliigyeletével megbizott Allami Szamvev6szék (ASZ) szerint ezek a modositasok a gyakorlatban
lehetdvé teszik a jogi személyek €s jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek altal nytjtott belfoldi
nem pénzbeli timogatast, amely korabban tiltott volt.®!

Allami tamogatasbana frakciok es azok a partok részesiilhetnek, amelyek a legutobbi orszaggyiilési
valasztasokon az orszagos listdra leadott szavazatok tobb mint 1 szazalékat szerezték meg, és ez a
tamogatas valasztasi kampany céljara is felhasznalhato.%> A parlamenti frakciok allami tdmogatasat a
2022 és 2024 kozotti idészakban tobb jogszabaly-modositis nyoman jelentdsen megemelték.%® Az egyéni
valasztokeriileti jeloltek €s a partlistak egyarant részesiilnek allami finanszirozasban ugy, hogy a listak

58 2026 januarjaban Lazar Janos épitési és kozlekedési miniszter arra mutatott ra, hogy a romakat alkalmazzak alacsony

képzettséget igénylé munkakdrokben, példaul a vasuti létesitmények takaritasaban; a kijelentést széles korben
kritizaltak sértdé mivolta miatt. A ,,Biinvadaszok” egy onkéntes rendfenntartd csoport, amely szembeszall az altala
blincselekménnyel gyanusitott maganszemélyekkel, és gyakran romékat vesz célba; Facebook-oldalukat a Meta
marcius 11-én felfiiggesztette.

Ezeket a modositasokat a Nemzeti szuverenitas védelmérdl szol6 térvény vezette be 2023 decemberében.

A Biintet6 Torvénykonyv 2023-ban elfogadott moédositdsa bilincselekménynek mindsiti a valasztasokkal
Osszefiiggésben a jelolo szervezetek vagy a jeloltek szdmara tiltott kiilfoldi timogatas igénybevételét.

2024-ben az ASZ megallapitotta, hogy az ellenzéki koalicios partok jogi személyektél nem pénzbeli hozzajarulasok
formajaban jogellenes tamogatast kaptak. Az ASZ azonban arrdl tajékoztatta a ODIHR VMM-t, hogy a 2025-ben
elfogadott modositasok uj jogi keretrendszert vezettek be, amely szerint kizardlag a partok céljainak kiilfoldi
forrasokbol szarmazo nem pénzbeli tdmogatas tilos.

A politikai partok allami tdmogatasa évente koriilbeliil 2,5 milliard forintot tesz ki (1 euré = 395,75 forint), ebbdl a
Fidesz 1,01 milliard forintot kap, majd a sorrend a kovetkezd: DK (268,6 millio forint), Mi Hazank (183,1 millio
forint), KDNP (160,5 millio forint) és MKKP (54,7 millié forint). A partokhoz k6t6d6 alapitvanyok éves allami
tamogatasa az adott partok altal kapott 6sszegekhez hasonldé mértéki.

A parlamenti frakcidk szamdara 2024-ben biztositott tAmogatas Osszege 6,8 milliard forint volt, ebbdl a Fidesz 4,63
milliard forintot kapott.
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finanszirozasa az egyéni jelltek szamatol fiigg.%* Az adomanyozasra kizarolag magyar allampolgarok
jogosultak, €s nincs korlatozéas a kampanyokra vagy a partok rendszeres tevékenységeire adomanyozhatd
Osszegre vonatkozoan. A harmadik felek altal végzett kampanytevékenységet nem szabalyozzék
kifejezetten, kivéve kiilfoldi harmadik felek altali tdimogatas tilalmat.

A jeldlteknek nem kotelezd kiilon bankszamlat vezetniiik, illetve id6k6zi kampanyfinanszirozasi
jelentéseket benyujtaniuk. A partoknak éves pénziigyi jelentéseikben csak az évi 500 000 forintot (kb. 1
280 eurdt) meghaladd adomanyokat kell nevesiteni. Az ASZ csak a parlamenti mandatumot szerzett
jeloltek és jeloldszervezetek altal benyujtott pénziigyi kimutatdsokat ellendrzi, amely kimutatasokat a
valasztas napjatol szamitott 60 napon beliill a Magyar Kozlonyben kell kozzétenni.® A jelentések
benytjtisdnak elmulasztasa vagy pontatlan jelentéstétel esetén nincs szankci6.® Az ASZ
megallapitasaival szemben nincs helye jogorvoslatnak.” A ODIHR VMM tdbb beszélgetdpartnere is
aggodalmat fejezte ki a joghézagokkal kapcsolatban, példaul a feliigyeleti mechanizmusok kapcsan,
valamint az ASZ fuggetlenségét illetéen.

X. MEDIA

Magyarorszag médiakornyezetét tovabbra is régota fennallo rendszerbeli hidnyossagok jellemzik.®® Az
Eurdpai Bizottsag 2025 decemberében kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen az
Eurdpai médiaszabadsagrol szolo torvény, valamint Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo
iranyelv egyes rendelkezései alapjan, tobbek kozott a médiatulajdon atlathatosagaval, a
médiakoncentracidval, a kozszolgalati média és a médiafeliigyeleti hatosag fiiggetlenségével, valamint
az allami hirdetési forrasok elosztdsdval kapcsolatos aggalyok miatt. Korabban 2025-ben az EBESZ
médiaszabadsagért felelds képviseldje (RFoM) szintén hangsulyozta, hogy ezen kérdések megolddsa nem
varhat.”® A ODIHR VMM szamos beszélgetdpartnere orszdgszerte arrél szamolt be, hogy az
informacidhoz vald hozzaférés egyenldtlen, és a helyi médiakdrnyezetet gyakran a kormanyparti
narrativik uraljdk, ami jelentés politikai és médiapolarizacio altalanos tendencidjat mutatja.”!
Mindazonaltal a kormanyparti beszélgetdpartnerek is beszdmoltak a ODIHR VMM-nak arrol, hogy az
ellenzéki személyek és ujsagirok mellett, Ok is tapasztaltak agressziv magatartast.

Magyarorszdgon tovabbra is a televizid és az online hirportdlok szamitanak a meghatarozo
informacioforrasoknak, melyek kozétt az online hirek kiilonosen fontos szerepet tdltenek be.”> A

o4 Minden egyéni valasztokeriileti jelolt koriilbeliil 1,7 millié forint timogatésra jogosult, amelyet atruhdzhat a jeldld

part listajara. A nyilvantartasba vett listdk 686 milli6 és 1,03 milliard forint kozotti tdmogatast kaphatnak, attol

fiiggben, hogy hany jeldltet inditanak az egyéni valasztokeriiletekben. A nemzetiségi listakat allité szervezetek

Osszesen koriilbeliil 514 millio forint tAmogatasra jogosultak.

Az ASZ mas jeloltek vagy jelolészervezetek megalapozott kérelme esetén mas partokat és jelolteket is ellendrizhet.

Tiltott adoményok esetén az adomanynak megfelel 6sszeget az ASZ felszolitasatol szamitott 15 napon beliil be kell

fizetni a kdzponti kdltségvetésbe. Ezen feliil a part allami timogatasat a tiltott adomany sszegével csokkentik.

Az ASZ megallapitasai alapjan alkalmazott szankci6 és annak végrehajtasa jogorvoslattal megtamadhaté. 2024-ben,

miutdn az ASZ megallapitotta, hogy a partok jogellenes tamogatast kaptak, és az Allamkincstar levonta a kérdéses

tdmogatasi 0sszegeket, az akkori ellenzéki koalicié mind a hat partja keresetet nyujtott be. A Kuria az ligyet az

Alkotmanybirésag elé utalta annak vizsgalata érdekében, hogy az ASZ megallapitasaival szembeni kozvetlen birdsagi

feliilvizsgalat lehetdségének hidnya 0sszeegyeztethetd-e a hatékony jogorvoslathoz val6 joggal. 2026 februarjaban az

Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a kozvetlen jogorvoslat hidnya nem sérti ezt a jogot, és a szabalyozas nem

alkotmanyellenes, mivel az Allamkincstar végrehajtasi intézkedéseit meg lehet timadni a birésagon.

Lasd példaul az Europai Bizottsag 2025-6s jogallamisagi jelentését Magyarorszag vonatkozdsaban; a

Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpont (CMPF) — Médiapluralizmus-figyel6/Magyarorszag orszagprofilt.

69 Europai Bizottsag, kotelezettségszegés INFR(2025)2194, 2025. december 11.

70 Lasd az EBESZ RFoM magyarorszagi latogatasat, 2025. jinius 4.

7 Marcius 10-én a Telex — az egyik legnagyobb fliggetlen médium — két Gjsagirdjat beszamolok szerint erészakkal
tavolitottak el egy nyilvanos kampanyrendezvényrdl, amelyen Semjén Zsolt miniszterelndk-helyettes is részt vett
Cséakberényben (Fejér megye). Lasd a Reuters marcius 17-i cikkét az incidensrdl

72 NMHH, Média Piaci Jelentés 2025.
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kereskedelmi miisorszolgaltatok koziil az RTL és a TV2 a meghatarozé televizids csoportok, mig az
online hirfogyasztast olyan nagy platformok és portalok vezetik, mint az Index, a Telex és a 24.hu.”> A
kozszolgalati média’ — bar dsszességében kevésbé jelentés — tovabbra is kiilondsen fontos az idésebb
korosztalyok és a kisebb telepiiléseken él6k szamara.”> A fiiggetlen és kritikus médiumok egy sokkal
nagyobb kormanyparti médiaszektor mellett miikddnek, amelybe beletartozik a K6zép-Eurdpai Sajtod és
Média Alapitvany (KESMA), egy tobb szaz kormanyparti médiumot tomoritd konglomeratum. A
KESMA hozzajarul az elérés, a lathatdsag és az eréforrasok egyenlétlenségéhez.”®

A jogszabalyi kornyezet els@sorban az Alaptdrvényen, a 2010-es médiatérvényen és a valasztasi eljarasrol
szolo torvényen alapul. A kampany ideje alatt a miisorszolgaltatokra vonatkozik a médiat szabalyozo
keretrendszer szerinti kiegyensulyozott tudositas kovetelménye. A valasztasi eljarasrol szold torvény
alapjan a miisorszolgaltatoknak a politikai hirdetéseket egyenld feltételek mellett és téritésmentesen kell
sugarozniuk, mig a sajtoban, beleértve az online sajtot is, a politikai hirdetéseket csak térités ellenében
lehet kozzétenni, és azokhoz elézetesen be kell jelenteni a sajtdorganum arlistajat az ASZ-nal. A
kozszolgalati médidnak kotelezd a politikai hirdetések sugarzasa, mig a kereskedelmi miisorszolgéltatok
szamara csak lehetdség. A jeldlteknek 600 perc ingyenes miisoridét biztositanak a kozszolgélati
médiaban, melybdl 470 percet partlistaknak, 130 percet pedig nemzeti kisebbségi listdknak tartanak
fenn.”” Az RTL az egyetlen kereskedelmi miisorszolgaltatd, amely hivatalos értesitést kiildott az NVB-
nek ¢és jelezte, hogy szandékéaban all politikai hirdetéseket sugarozni.

A médiajogi kérdések a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH), mint a média szabalyozo szerve
¢és a hatosag Médiatanacsanak hataskorébe tartoznak, mig a valasztasi jogi ligyeket a valasztasi hatosagok
kezelik. A Médiatanacs 2026-o0s feliigyeleti terve eldirja a valasztasi kampanyiddszak monitorozasat,
azonban az NMHH vagy a Médiatanacs honlapjan eddig nem jelent meg nyilvanos kozlemény vagy
hatérozat a jelenlegi valasztasi kampanyhoz kapcsolddé médiatartalmakrol.

Maircius 9-én a ODIHR VMM megkezdte hat televizios csatorna, marcius 15-én pedig hat online
médiafeliilet kvalitativ és kvantitativ monitorozasat.’

XI. VITAS VALASZTASI KERDESEK RENDEZESE

Minden allampolgéar €s jogi személy panaszt €s fellebbezést nytjthat be a valasztasi jogszabalyokat sértd
hatarozatok, intézkedések vagy mulasztasok ellen. A térvény ésszerti hataridoket ir eld a panaszok és
fellebbezések benyujtasara és elbiralasara.”” A ODIHR korabbi ajanldsai ellenére a nyilvanos
meghallgatasok egyetlen szinten sem biztositottak.’® Az egyéni valasztokeriileti valasztasokkal
kapcsolatban elkovetett jogsértésekkel kapcsolatos panaszok, ideértve a helyi médidval szembeni
panaszokat is, az OEVB-k hataskorébe tartoznak, mig az orszagos szintll valasztasi kérdésekkel
kapcsolatos panaszokat az NVB biralja el. Az OEVB-k legtobb dontésével szemben fellebbezés nytjthatd
be az NVB-hez.®! Az NVB minden déntésével szemben, beleértve a panaszokkal és fellebbezésekkel

7 See NMHH, Média Piaci Jelentés 2025, televizios hirfogyasztas és online hirfogyasztas

" MTVA (Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezel6 Alap); DMSZ (Duna Médiaszolgaltatd Nonprofit Zrt)

75 Republikon Intézet, Médiafogyasztds Magyarorszagon (2021)
76 ey

77

A percek pontos szamat, amely a nyilvantartasba vett jeldlészervezetek szamanak fiiggvénye, az NVB hatarozza
meg a jeldltek nyilvantartasbavételi eljarasanak lezarasat kovetden.

8 A minta tartalmazza a Duna és az M1 kozszolgéalati televizidcsatornakat, az ATV, a Hir TV, az RTL Klub és a TV2
kereskedelmi csatornakat, valamint a Blikk, a hvg.hu, az Index, az Origo, a Telex és a 24.hu online médiat.

A valasztasi id6szakban harom nap all rendelkezésre a beadvanyok benytjtasara és harom nap azok elbiralasara.
Egy 2024-es modositas az Alkotmanybirosag szamara a hataridot hat naptari naprol otre roviditette.

A Kuria éllaspontja szerint a valasztasi tigyek eldontésére eldirt rovid torvényes hataridok fényében ez indokolt.

81 A jeloltek nyilvantartasba vételérdl sz616 OEVB hatarozatok elleni fellebbezéseket a TVB-okhoz kell benytjtani.
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kapcsolatosakat is, birdsagi feliilvizsgélat kezdeményezhetd a Kurian.®? Tovabba a Kuria hatdrozatainak
alkotmanyossaga az Alkotmanybirosag elott vitathatdo. A birdi fiiggetlenség megerdsitését célzo
kozelmultbeli jogszabalyi modositasok ellenére a ODIHR VMM néhany beszélgetOpartnere aggodalmat
fejezte ki az 0 birosagi ligykezelési rendszerrel kapcsolatban, az igazsagszolgaltatas — beleértve az
Alkotmanybirdsagot is — fiiggetlenségével ¢és partatlansagdval kapcsolatos altalanosabb aggalyok
kontextuséban.®?

Az NVB a panaszokrol ¢és fellebbezésekrdl nyilvanos iiléseken dont. Eddig a dontéseket — akércsak a
vonatkoz6 kuriai itéleteket — idoben kozzétették az NVI honlapjan. Marcius 24-ig az NVB t6bb mint 100
ligyet vizsgalt meg, amelyek felét kiilonbozd formai okok miatt elutasitotta.’* A legtdbb iigy a valasztasi
kampéany szabalyainak megsértésével volt dsszefiiggésben; ezek kdzott tobb mint 25 olyan eset volt,
amelyben a hivatali poziciok és kozigazgatasi forrasok kampanycél, visszaélésszert, felhasznalasanak
gyanuja meriilt fel, de a jogsértés megallapitasara egyik esetben sem keriilt sor.®> Az érdemben elbiralt
tigyek koziil az NVB 12 esetben allapitott meg a kampanyhoz vagy a médidhoz kapcsolodo jogsértéseket,
de nem szabott ki visszatartd erejii birsagokat, ideértve azt a hdrom esetet is, amelyekben az OEVB-k
altal kormanyparti jeldltekre kiszabott birsagokat hatalyon kiviil helyezte annak ellenére, hogy a jogsértés
megallapitésat fenntartotta.’® Az NVB megvaltoztatott tovabba négy olyan OEVB dontést, amely az
ellenz€k kampanya ellen iranyul6 vagy a kormanypart altal elkdvetett jogellenes kampanytevékenységet
allapitott meg.’’

Marcius 24-ig a Kuria 38 ligyet vizsgalt meg; a birésdg az NVB két hatirozatdt megvaltoztatta és
megallapitotta, hogy az érintettek megsértették a valasztasi eljarasrol szolo torvényben rogzitett

82 A TVB-nak a jeloltek nyilvantartasba vétellel kapcsolatos hatarozatdval szemben szintén birosagi feliilvizsgalat

kezdeményezhetd a Kurian. Egy 2025 juniusaban hatalyba 1épett modositas értelmében a valasztasi iigyekben dontd
kuriai tanacsok biroi 1étszama haromrol 6tre emelkedett. A valasztoi névjegyzékbe vétellel kapcsolatos tigyeket az
illetékes torvényszék elé lehet terjeszteni.

Egy 2023. juniusi torvénymaodositas automatikus ligyelosztasi rendszert vezetett be, némi mérlegelési jogkorrel az
iigyek birdi tanacsok kozotti elosztasara vonatkozoan; a ODIHR VMM egyes beszélgetdpartnerei szerint azonban
ez a rendszer nem elég atlathatd, nem ellendrizhetd, és nem rendelkezik vilagos biztositékokkal. Az Eurdpai
Bizottsdg 2025. évi Jogallami jelentése megallapitotta, hogy Kiria iigyelosztasi rendjét ..jol alkalmazzdk.” Az
Eurdpai Unié Birdsaga elott jelenleg is folyamatban van a birdsagi reformok megfeleléségét érintd, Eurdpai
Parlament altal benyujtott kereset elbirdlasa. Az Emberi Jogok Eur6pai Birdsaga el6tt szamos iligy van folyamatban
Magyarorszaggal szemben a birésdgokhoz vald hozzaférés akadalyaival, illetve a birdsagi struktirdk politikai
befolyasoltsagara vonatkozo allitdsokkal, valamint a hatékony jogorvoslatok hianyéaval kapcsolatban.

A kampényiddszak hivatalos kezdetét megel6z6 kampanytevékenységekkel kapcsolatban az NVB-hez benyujtott
Osszes panaszt elutasitottak ebbdl az okbol. A leggyakrabban hivatkozott elutasitasi ok a perbeli legitimacio hianya
volt, amelyet a torvény azokra korlatoz, akiket ,,az ligy érint.” Dontéseiben az NVB a Kiuria joggyakorlatara
hivatkozik, amely konkrétan a panaszosok jogainak kdzvetlen megsértését koveteli meg, ami azonban tobbnyire nem
igazolhatd a valasztok vonatkozasaban még akkor sem, ha az OEVB-k panaszukat elutasitdé dontései ellen
fellebbeznek.

Marcius 24-ig a valasztasi kampany soran elkovetett hivatali pozicioval valod visszaélés vagy kozigazgatasi
er6forrasok visszaélésszert felhasznalasa gyanujaval inditott 13 iigyben az NVB a valasztési eljarasrol szol6 torvény
142.§-ra hivatkozott, amely azt is kimondja, hogy az onkormanyzatok és mas allami szervek torvényben eldirt
feladataik ellatasa soran végzett tevékenységei nem mindsiilnek valasztasi kampany tevékenységnek.

A jogsértés megallapitasa ellenére sem keriilt sor birsag kiszabasara a legtobb esetben, olyan tligyekben, mint
kormanyparti jeloltek oktatasi intézményben folytatott kampanytevékenysége (harom {igy); az ellenzéki
kampanytevékenység rendfenntartdo szervek altali akadalyozasa (egy iigy) és egy kormanyparti jelolt altali
akadalyozasa (egy iigy); a helyi kdzszolgalati média altal ellenzéki partrol kozzétett hamis informaciok; valamint a
kozszolgalati médiaszolgaltatok egyenlétlen és/vagy elfogult tudositasa (két ligy). A kormanyparti tudositasok
sorozatos tulsulya az orszagos kdzmédia miisoraiban és online platformjain eredményezte a legmagasabb birsagot,
de annak 6ssze sem haladta meg a 2 milli6 forintot.

Az egyik eset a kormanypart egyik valasztasi szorolapjat érintette, amely hamis allitasokat tartalmazott a TISZA
valasztasi programjarol; két eset ugyanazon fiiggetlen jeldltet érintette, aki jogtalanul hasznalta a TISZA vélasztasi
arculatat; egy eset pedig egy Fidesz-jeldltet és helyi képviselot érintett, aki egy oktatasi intézményben kampanyolt.
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Id6kozi jelentés (2026. februar 26 — marcius 25.)

esélyegyenléség, valasztasok tisztasdga és/vagy johiszemiiség elveit.’® Az egyik iigyben hozott
hatarozatban, amelyet az Alkotmanybirdsag kés6bb megsemmisitett, a Ktria ugy foglalt allast, hogy egy
kozszolgalati médiaszolgaltatd kozosségi oldala megsértette az esélyegyenldség elvét azzal, hogy egy
napon beliil tilnyomo részt a kormanypart tevékenységérdl tudositott, és eltiltotta a jovore nézve az
azonos magatartas tanusitasatol.®” Marcius 23-4n a Kuria 0j hatarozatot hozott az {igyben, amelyben ismét
megallapitotta, hogy a kdzszolgalati média online platformjanak is be kell tartania az esélyegyenldség
elvét, és 0j érveléssel tamasztotta ala alldspontjat és allapitott meg jogsértést az ligyben.*°

XII. VALASZTASI MEGFIGYELESEK

A ODIHR korabbi ajanlasai ellenére a jogszabalyi kdrnyezet tovabbra sem tartalmaz rendelkezéseket a
belfoldi, partfiiggetlen valasztasi megfigyelésrol.”! Tobb civil szervezet is arrol tajékoztatta a ODIHR
VMM-t, hogy a korabbi valasztasokkal ellentétben nem vesznek részt a politikai partok altal delegalt
szavazatszamlald bizottsagi tagok toborzasaban és képzésében, mivel az altaluk megkeresett politikai
partok tigy dontottek, hogy ezeket a folyamatokat maguk intézik.

A szavazatszamlalo bizottsagi tagok jeldlése mellett a nyilvantartasba vett orszagos listaval rendelkezd
szervezetek legkésdbb aprilis 2-ig megfigyeldket delegalhatnak a valasztasi irodak és bizottsagok mellé
a levélszavazatok Osszesitése és ellendrzése, valamint az ijraszamlélas megfigyelése érdekében.

Az NVI altal akkreditalt nemzetkozi megfigyeldk jogosultak a vélasztasi folyamat minden szakaszat
megfigyelni. Marcius 23-ig 7 nemzetkozi szervezet, valamint 14 kiilfoldi valasztasi szerv és egyéb allami
intézmény Osszesen 121 megfigyeldt regisztralt.

XIII. ODIHR VMM TEVEKENYSEGEK

A ODIHR VMM februar 26-an kezdte meg munkdjat Budapesten. A misszid taldlkozokat folytat és
rendszeres kapcsolatot tart fenn az NVB-vel, az NVI-vel, a Kiilgazdasagi ¢s Kiilligyminisztériummal, az
ASZ-szal, a SzH-val, az Allamkincstarral, valamint a vélasztasi folyamatban részt vevo egyéb
korményzati és allami intézményekkel, politikai partokkal, jeloltekkel, civil szervezetekkel, a médiaval
¢s helyben levd kiilképviseletekkel. A ODIHR VMM helyszini megfigyeldi marcius 7-i kikiildetésiik 6ta
megyei és helyi szinten taldlkoznak érdekelt felekkel.

Az EBESZ Parlamenti Kozgytilése ¢és az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése bejelentette, hogy
megfigyeld delegaciokat kivan kiildeni a valasztasok napjan, aprilis 12-én.

Kizardlag a jelentés angol nyelvii viltozata hivatalos dokumentum.

88 A Ktria 18 jeldltek nyilvantartasba vételével kapcsolatos TVB hatarozattal szemben, és 17 NVB dontéssel szemben

benyujtott feliilvizsgélati kérelmet biralt el. Tizenharom iigyet érdemi vizsgalat nélkiil elutasitott.

Marcius 13-4n az Alkotmanybirdsdg megsemmisitette a Kuria dontését, megallapitva, hogy az megsértette a
tisztességes eljarashoz valo jogot, mivel nem indkolta egyértelmiien, hogy a kdzdsségi oldalak a torvény értelmében
médiaszolgaltatonak mindsiilnek-e. Marcius 24-én az Alkotmanybirdsag egy masik, ugyanezen iigyben hozott ktriai
hatarozatot is megsemmisitett.

A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo torvény 123.§-a és a polgari perrendtartasrol szolo torvény 427. és 428.§-ai
értelmében a Kurianak soron kiviil 4j hatarozatot kell hoznia, amennyiben itéleteit az Alkotmanybirosag
megsemmisiti. Az ligyet ugyanazon biroi tanacsnak kell targyalnia, mint amely az alapiigyben is eljart.

Az EBESZ 1990-es Koppenhagai dokumentumanak 8. pontja kimondja, hogy az EBESZ ,tagallamai ugy vélik,
hogy a kiilfoldi és hazai megfigyelok jelenléte hozzajarulhat a valasztasi folyamat javitdsdhoz azokban az
allamokban, ahol valasztasokra keril sor.”
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