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Republica Moldova
Alegeri parlamentare
28 septembrie 2025

Raportul final al misiunii de observare a alegerilor BIDDO!

I. REZUMAT

In urma unei invitatii de a monitoriza alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 si in conformitate
cu mandatul sau, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) a infiintat
o Misiune de Observare a Alegerilor (MIOA) la 13 august. MIOA BIDDO a evaluat conformitatea
proceselor electorale cu angajamentele OSCE si altor standarde pentru alegeri democratice, precum si
cu legislatia internd. In ziua alegerilor, MIOA BIDDO a fost insotitd de delegatii ale Adunarii
Parlamentare a OSCE (AP OSCE), Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) si a
Parlamentului European (PE) pentru a forma o Misiune Internationala de Observare a Alegerilor
(MIOA).

In Declaratia sa privind constatdrile si concluziile preliminare, MIOA a constatat ci ,alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025 din Republica Moldova au fost competitive si au oferit alegétorilor
o alegere clard intre alternativele politice, insa procesul a fost afectat de cazuri grave de interferenta
straind, finantare ilicitd, atacuri cibernetice si dezinformare pe scara largd. Cadrul juridic a fost
imbunatatit pentru a proteja Impotriva coruptiei electorale si ofera o baza solida pentru desfasurarea
alegerilor democratice, desi modificarile legislative cu putin timp inainte de alegeri au afectat
certitudinea juridica. Administratia electorala a gestionat pregatirile profesional si eficient. Cu toate
acestea, unele decizii luate de Comisia Electorala Centrala (CEC) cu privire la chestiuni controversate
au fost luate pe linii partizane, si au pus sub semnul intrebarii impartialitatea sa. Deciziile luate in cele
doua zile dinaintea alegerilor privind ineligibilitatea a doua partide, bazate pe acuzatii de finantare
ilicita, le-au limitat dreptul la un recurs efectiv. Intr-un mediu extrem de polarizat, concurentii au facut
campanie libera in toatd tara. In ciuda eforturilor de aplicare a legii, au fost identificate Tn mod credibil
scheme extinse de cumparare a voturilor pentru a influenta alegatorii. Dezinformarea extinsa pe retelele
de socializare, acoperirea partizana in majoritatea mass-media si reportajele investigative si analitice
limitate au Tmpiedicat capacitatea alegatorilor de a lua o decizie informata. Ziua alegerilor a fost bine
pregatita, ordonata si transparenta, iar procesul a fost evaluat pozitiv de observatorii MIOA.”

In contextul unui mediu politic polarizat si al unor diviziuni profunde intre partidul de guvernimant si
opozitie in ceea ce priveste orientarea geopolitica a tarii, alegerile din 28 septembrie au fost considerate
pe scard larga decisive pentru continuarea procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea
Europeand (UE). Alegerile au avut loc pe fundalul razboiului cauzat de invazia Ucrainei de catre
Federatia Rusd, care a rezultat in provociri semnificative pentru securitatea si economia tarii. In
perioada premergatoare alegerilor, autoritatile s-au confruntat cu o serie fard precedent de atacuri
hibride, inclusiv finantare ilicita, campanii de dezinformare si incidente de securitate cibernetica,
identificate ca provenind din Federatia Rusa.

Cadrul juridic ofera o bazd solida pentru desfasurarea unor alegeri democratice, in conformitate cu
standardele internationale. In urma alegerilor prezidentiale si a referendumului din 2024, o revizuire
majord printr-o noud lege a introdus imbunatatiri cheie, cum ar fi definitii mai clare ale coruptiei
electorale, sanctiuni mai dure si 0 mai buna reglementare a finantarii campaniilor electorale. In procesul
de elaborare a legilor, au fost abordate o serie de recomandari ale BIDDO din Avizul Urgent privind
proiectul initial de lege, dar cateva probleme cheie raiman nerezolvate, la fel ca si unele recomandari ale
BIDDO si ale Comisiei de la Venetia privind alte aspecte ale procesului electoral. Amendamentele au

! Versiunea 1n limba engleza a acestui raport este singurul document oficial. O traducere neoficiala este disponibila

in limba romana.



Republica Moldova Page: 2
Alegeri parlamentare, 28 septembrie 2025
Raportul final al misiunii de observare a alegerilor BIDDO

inasprit si mai mult regulile deja stricte ale Republicii Moldova privind activitatea partidelor si anularea
inregistrarii, care au permis suspendarea temporard a unui partid In timpul campaniei printr-o hotarare
judecatoreascd farda notificare prealabila. Desi reformele au consolidat supravegherea activitatilor
partidelor, ele au impus si anumite conditii stricte care nu respecta standardele internationale si ar putea
duce la masuri disproportionate. In ciuda scopului legitim de a reduce abuzurile, modificarile frecvente
ale legii, inclusiv cu putin timp inainte de aceste alegeri, au subminat implementarea eficienta,
certitudinea juridica si stabilitatea legislatiei electorale.

CEC a gestionat pregatirile tehnice pentru aceste alegeri in mod profesional si eficient, respectand in
mare parte termenele legale. Administratia electorald, la toate nivelurile, a fost transparentd in
activitatea sa, cu sesiuni deschise observatorilor si mass-media, iar sedintele CEC au fost transmise
online. Per total, administratia electorald s-a bucurat de increderea partilor interesate in competenta,
eficienta si integritatea sa. Cu toate acestea, ocazional, deciziile aliniate politic privind chestiuni
controversate au pus sub semnul intrebarii impartialitatea si independenta sa. Unele dintre aceste decizii
au avut legaturd cu Inregistrarea si anularea inregistrarii candidatilor si la infiintarea unui numar mai
mic de sectii de votare 1n unele tiri din strdinatate si pentru alegatorii care locuiesc pe malul stang al
raului Nistru (Transnistria) in comparatie cu ciclurile electorale anterioare, inclusiv numarul de buletine
de vot tiparite pentru Transnistria. CEC, prin intermediul Centrului sdu pentru Formare Electorald
Continua (CICDE), a organizat seminare ample cu prezenta fizicd pentru majoritatea functionarilor
electorali implicati. Instruirile BER observate de Observatorii pe Termen Lung ai MIOA BIDDO au
fost bine organizate si interactive.

Infrastructura digitald a guvernului a fost supusa unor atacuri cibernetice inainte de alegeri, iar
securitatea cibernetica in cadrul alegerilor rdmane o preocupare serioasd. Pe 24 septembrie, prim-
ministrul a anuntat ca infrastructura tarii s-a confruntat cu peste 1.000 de atacuri cibernetice in 2025.
Autoritatile au introdus un cadru bazat pe evaluarea riscurilor pentru a identifica si atenua amenintarile,
ceea ce a consolidat rezistenta. Sistemul Informational Automat de Stat ,,Alegeri” (SIASA) al CEC,
care gestioneazd mai multe aplicatii, este acum protejat in cadrul de securitate cibernetica al Serviciului
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, alaturi de toata infrastructura digitald guvernamentala
pentru a asigura o abordare unificata a securitatii. In perioada premergitoare alegerilor si in special in
saptamana precedentd, CEC a fost tinta unor atacuri cibernetice si a unor campanii de dezinformare din

.....

Nu au fost identificate probleme majore legate de acuratetea generald a registrului electoral. Cu toate
acestea, persista probleme de lunga durata legate de inregistrarile persoanelor decedate, in special pentru
alegatorii care locuiesc in straindtate sau In Transnistria, deoarece mecanismul de eliminare a cetatenilor
decedati din registru depinde de initiativa familiei in raportarea unor astfel de modificari. In plus, unii
alegdtori nu au un domiciliu sau o resedinta inregistrata.

CEC a inregistrat 4 blocuri electorale, 15 partide politice si 4 candidati independenti, dintr-un spectru
politic larg, care a oferit alegitorilor o gama larga de optiuni. In acelasi timp, in luarea unor decizii,
CEC a aplicat ocazional o abordare formalista si selectivd. Anumite cerinte nou impuse de inregistrare
a candidatilor au fost excesiv de impovardtoare, iar avizul prealabil de eligibilitate a partidelor de catre
Agentia Serviciului Public nu a fost intotdeauna clar. Deciziile CEC si ale Curtii de Apel Chisindu din
ultimele zile dinaintea alegerilor de a revoca eligibilitatea a doua partide (un apel decis cu doar cateva
ore Tnainte de inchiderea sectiilor de votare), invocand incalcari grave ale campaniei electorale si ale
finantarii campaniilor, a subminat certitudinea juridica a statutului concurentilor electorali si, avand in
vedere momentul in care a fost luata decizia, le-a limitat dreptul de a solicita o cale de atac eficienta,
contrar standardelor internationale.

Campania a fost competitiva, iar libertatile fundamentale au fost respectate. Concurentii au completat
metodele traditionale de campanie cu utilizarea extensiva a retelelor de socializare, dar campania a fost
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umbrita de atacuri hibride, inclusiv finantare ilicita si dezinformare. O retea organizata, finantata din
surse strdine, care coordona scheme specifice de cumparare de voturi si campanii de dezinformare, a
fost identificata in mod credibil de catre autoritdti si jurnalistii de investigatie ca provenind din Federatia
Rusa. S-a considerat ca eforturile proactive a autoritatilor de aplicare a legii au avut un efect de atenuare
si descurajare a cumpdrarii de voturi. Unele cazuri izolate de campanie ale oficialilor guvernamentali
PAS posibil sa fi afectat delimitarea dintre partid si stat, contrar angajamentelor si bunelor practici
OSCE. Mai mult, participarea catorva primari locali la campania in favoarea partidului de guvernamant
in timpul mandatului, precum si cateva acuzatii de utilizare abuziva a resurselor administrative la nivel
local au fost confirmate de observatorii MIOA BIDDO.

Pe parcursul perioadei electorale, campanii neoficiale conduse de retele de conturi neautentice, care
uneori foloseau videoclipuri generate de inteligenta artificiald, ,,ferme de troli” si boti automatizati, au
raspandit dezinformari alarmiste pe platformele de socializare. Eforturile statului impotriva acestui
lucru au fost intensificate, autoritdtile implementand o gama largd de mecanisme si angajand o serie de
agentii pentru a detecta interferentele striine si dezinformarea. In ciuda acestor eforturi considerabile
de protectie impotriva amenintarilor informationale, natura endemica a provocarii a Insemnat ca
dezinformarea a afectat negativ campania. Reactia platformelor la notificarile privind retelele si
narativele ddunatoare, primite de la autoritatile statului si organizatiile societdtii civile, a fost considerata
inadecvata. Impreuni cu algoritmii platformelor care promovau ,,camere de ecou” si ,,bule de filtrare”,
acest lucru a subminat disponibilitatea unor informatii fiabile pentru alegatori.

Moldova are un cadru juridic solid pentru a promova participarea femeilor la procesul decizional,
sustinut de tratatele internationale. Multe femei detin functii de conducere, inclusiv presedintia,
presedintia Curtii Constitutionale (CC), a CEC si a Consiliului Audiovizual. Femeile sunt bine
reprezentate 1n nivelurile inferioare ale administratiei electorale. Cu toate acestea, in ciuda faptului ca
concurentii electorali au indeplinit cerintele legale privind cotele de gen pe listele lor, noul parlament
include mai putine femei, respectiv reprezentarea a scazut de la 40% 1n legislatura anterioara la 37%.
Femeile au participat la evenimentele de campanie, dar nu li s-a acordat o importanta egala la mitingurile
de campanie observate de observatorii pe termen lung ai MIOA BIDDO.

Minoritatile nationale reprezinta aproximativ 18% din populatia Republicii Moldova. Nu au fost
electoral. In acelasi timp, unele probleme necesiti o atentie sporita, cum ar fi procedurile de inregistrare
a alegdtorilor pentru romi. Candidatii minoritari au fost prezenti pe toate listele partidelor politice, ceea
ce indica faptul cd nu exista bariere formale in calea participarii acestora. In ziua alegerilor, buletinele
de vot in cinci limbi ale minoritatilor erau disponibile acolo unde consiliile electorale de circumscriptie
le-au solicitat.

Reglementarile privind finantarea campaniilor electorale au oferit suficiente conditii pentru
transparentd, responsabilitate si integritate si sunt in mare masurd in conformitate cu standardele
internationale. Cu toate acestea, lipsesc reglementari detaliate privind implicarea tertilor in campanie,
precum si linii directoare clare pentru evaluarea contributiilor in natura. In mod pozitiv, concurentii si-
au respectat, in general, obligatia de a prezenta rapoarte sdptamanale si finale privind finantarea
campaniei. Rapoartele au respectat sabloane detaliate care impun dezvaluirea fiecarei donatii si au
sectiuni dedicate cheltuielilor online. CEC a publicat si a revizuit temeinic rapoartele, a efectuat
verificdri suplimentare atunci cand a fost necesar si a impus sanctiuni corespunzatoare de diferite grade.
Astfel, a jucat un rol eficient in contributia la transparenta, in ciuda faptului cd a trebuit sa se bazeze pe
alte institutii ale statului din cauza resurselor sale limitate.

Peisajul mediatic a fost divers si pluralist, dar constrans de o piatd publicitard limitatd si in scadere.
Multi interlocutori ai MIOA au raportat o crestere a discursului intolerant si a cazurilor de intimidare si
hartuire a jurnalistilor, atat in persoana, cat si online, in principal din partea unor actori nestatali.



Republica Moldova Page: 4
Alegeri parlamentare, 28 septembrie 2025
Raportul final al misiunii de observare a alegerilor BIDDO

Monitorizarea mass-media realizata de MIOA BIDDO a constatat ca relatarea alegerilor de catre mass-
media audiovizuald a reflectat un peisaj mediatic pluralist, dar polarizat. Mass-media monitorizata le-a
oferit concurentilor numeroase oportunitdti de a-si prezenta pozitiile si opiniile prin dezbateri, talk-
show-uri, programe de actualitate si reportaje de stiri. Cu toate acestea, relatarea partizand din
majoritatea institutiilor media, combinatd cu stiri influentate de evenimente si axate pe declaratii,
reportarea investigativa si analiticd limitata, precum si dezinformarea extinsa pe retelele de socializare,
a Tngreunat semnificativ capacitatea alegatorilor de a lua decizii bine informate.

Litigiile electorale au fost, in general, gestionate eficient de catre administratia electorald si de instante
in termenele prevazute. Cu toate acestea, divergentele dintre deciziile instantelor superioare au
demonstrat o lipsa de certitudine juridica cu privire la aplicarea unor cerinte de eligibilitate ale
partidelor. Desi termenul limita de inregistrare a concurentilor electorali a fost modificat, acesta tot nu
a garantat solutionarea litigiilor inainte de inceperea campaniei, limitdnd dreptul la o cale de atac
eficientd. In ciuda unor progrese in reforma judiciara, inclusiv un proces de vetting in curs de
desfasurare, increderea publicului in sistemul judiciar raméine scdzuta. Actionand in urma unui numar
de plangeri depuse in ziua alegerilor, CEC a sanctionat partidul Democratia Acasd cu privarea de
finantare publica pentru finantare ilegala si nedeclarata, o decizie care a fost partial anulata de CCA,
dar in cele din urma mentinuta de Curtea Suprema de Justitie (CSJ). CEC a stabilit ca partidul a comis
incalcari grave care ar fi justificat radierea, dar, iIn conformitate cu prevederile legale, a lasat Curtii
Constitutionale (CC) sarcina de a decide asupra acestui aspect atunci cand urma a decide asupra
legalitatii alegerilor si asupra validarii mandatelor obtinute de partid. CC a validat rezultatele si toate
mandatele deputatilor.

Cadrul legal permite observarea nationald si internationala a alegerilor, precum si observarea de catre
reprezentantii concurentilor electorali, atat in tard, cat si in strdinatate. CEC a acreditat 2.496 de
observatori nationali si 912 observatori internationali, Promo-LEX si Uniunea Avocatilor fiind cele mai
mari grupuri observatori nationali. Un nou regulament CEC a introdus cerinte suplimentare de
acreditare, inclusiv dezvaluirea capacitatii organizationale si a finantarii, menite sa prevind utilizarea
abuziva a statutului de observator. Inregistrarea unui numar mare de observatori, atit nationali, cat si
internationali, a contribuit la transparenta procesului. CEC a refuzat acreditarea a 16 potentiali
observatori ai MIOA nominalizati de catre Federatia Rusd in baza informatiei de la Serviciilor de
Securitate si Informatii.

Ziua alegerilor a fost bine organizatd. Procesul de deschidere a sectiilor de votare si procesul de votare
au fost apreciate pozitiv In majoritatea covarsitoare a sectiilor de votare observate, procedurile stabilite
fiind in principiu respectate Desi majoritatea alegatorilor si-au marcat buletinele de vot in secret,
dispunerea sectiilor de votare si amplasarea camerelor video nu au asigurat intotdeauna secretul votului.
Putinele observatii negative au fost legate Tn mare parte de prezenta persoanelor neautorizate la sectiile
de votare. Majoritatea sectiilor de votare observate au fost nepotrivite pentru persoanele cu dizabilitati,
65% neoferind acces independent, iar 26% avand o amenajare interioara neadecvatd. Au avut loc o serie
de incidente de securitate ingrijordatoare. Un atac cibernetic la scard largad care a fortat autoritatile sa
blocheze platforma host.md, 1asand aproximativ 4.000 de site-uri web offline in ziua alegerilor. O serie
de amenintari cu bomba au fost raportate la unele Birouri Electorale Raionale (BER) din Republica
Moldova si din strdinatate, precum si la podurile de peste raul Nistru, ceea ce a cauzat suspendari
temporare ale procesului de votare si a contribuit la formarea de cozi la trecerile peste Nistru. In
majoritatea cazurilor, numararea voturilor si a procesul de totalizare a voturilor observate de MIOA au
fost, de asemenea, evaluate pozitiv si considerate a fi bine organizate in general, ordonate si
profesionale.

CEC a publicat rezultatele preliminare pe baza datelor din protocoalele BER transmise prin intermediul
SIASA al CEC. CEC a sintetizat prompt rezultatele in termenele legale. Rezultatele au fost publicate
impreund cu foaia de calcul cu rezultatele la nivel de sectie de votare, precum si cu copii scanate ale
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tuturor protocoalelor BER, contribuind la transparentd. Pe 5 octombrie, CEC a publicat procesul-verbal
cu rezultatele, iar a doua zi acesta a fost prezentat, impreund cu raportul privind desfasurarea alegerilor,
CC pentru validare. In aceeasi zi, CEC a alocat, de asemenea, mandate concurentilor care au depasit
pragul electoral. Desi nu au fost depuse oficial plangeri care sa conteste rezultatele alegerilor sau sa
solicite renumarari, Blocul Patriotic a pus la indoiala rezultatele in timpul audierii CC. Pe 16 octombrie,
in termenul de 10 zile prevazut de lege, CC a concluzionat ca nu au avut loc incélcari si a confirmat
rezultatele alegerilor, validand mandatele asa cum au fost prezentate de CEC.

Acest raport ofera o serie de recomandari pentru a sprijini eforturile de a aduce alegerile din Republica
Moldova mai aproape de angajamentele OSCE si de alte obligatii si standarde internationale pentru
alegeri democratice pe care Republica Moldova s-a angajat sa le respecte. Recomandarile prioritare se
referd la revizuirea in continuare a cadrului juridic pentru alegeri, introducerea unor prevederi legale
pentru o mai bund reglementare a inregistrarii candidatilor si prevenirea anularii inregistrarii
concurentilor electorali in mod arbitrar, eliminarea restrictiilor privind dreptul de vot pe baza
abuzurilor in functie, Imbunatétirea mecanismelor institutionale pentru a combate interferenta straina si
finantarea ilicita si sporirea transparentei eforturilor de combatere a dezinformarii. BIDDO este pregatit

.....

recomandarilor continute in acest raport si In rapoartele anterioare.

I1. INTRODUCERE SI MULTUMIRI

Dand curs invitatiei de a observa alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 si in conformitate cu
mandatul sau, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) a lansat o
misiune de observare a alegerilor (MIOA) 1n data de 13 august. Misiunea, condusd de Ambasadoarea
Jillian Stirk, a constat dintr-o echipa de baza de 17 membri cu sediul la Chisinau si 30 de observatori pe
termen lung, repartizati 15 locatii ale tdrii Tncepand cu 22 august. Membrii echipei de baza si
observatorii pe termen lung au venit din 24 de state participante in cadrul OSCE. MIOA BIDDO s-a
aflat in tara pana pe data de 8 octombrie.

Pentru ziua alegerilor, MOE BIDDO i s-au aldturat delegatiile Adunarii Parlamentare a OSCE (AP
OSCE), Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) si a Parlamentului European (PE) care
impreund au format Misiunea internationald de observare a alegerilor (MIOA). Fiecare dintre institutiile
implicate in MIOA a sustinut Declaratia principiilor de observare internationald a alegerilor din 2005.
Presedintele in exercitiu al OSCE a numit-o pe Paula Cardoso in calitate de coordonator special si lider
al misiunii OSCE de observare pe termen scurt. Linnea Wickman a condus delegatia AP OSCE. Chris
Said a condus delegatia APCE. Michael Gahler a condus delegatia PE. In ziua alegerilor, au fost
repartizati 391 de observatori din 50 de tari, dintre care 245 de observatori din partea BIDDO, precum
si o delegatie din 108 membri din partea AP OSCE, o delegatie din 24 de membri din partea APCE si o
delegatie din 14 membri din partea PE. Printre observatorii MIOA, 46% au fost femei.

MIOA BIDDO a evaluat conformitatea proceselor electorale cu angajamentele OSCE si alte obligatii si
standarde internationale pentru alegeri democratice, precum si cu legislatia nationald. Acest raport final
urmeaza dupa Declaratiile privind constatérile si concluziile preliminare, prezentate intr-o conferinta de
presi la Chisindu pe data de 29 septembrie 2025.>

MIOA BIDDO adreseazd multumiri autoritatilor din Republica Moldova pentru invitatia de a observa
alegerile, precum si Comisiei Electorale Centrale (CEC) si Ministerului Afacerilor Externe pentru
asistenta oferitd. De asemenea MIOA BIDDO isi exprima aprecierea fata de reprezentantii altor institutii

A se vedea rapoartele electorale anterioare ale BIDDO privind Republica Moldova.
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de stat si locale, partidelor politice, mass-media si organizatiilor societatii civile (OSC), fata de
reprezentantii comunitatii internationale si alti interlocutori pentru opiniile impartasite si pentru
cooperare.

III. CONTEXTUL ISTORIC SI POLITIC

Pe data de 17 aprilie 2025, presedintele Parlamentului a anuntat ca alegerile parlamentare vor fi
programate pentru 28 septembrie. La cele mai recente alegeri parlamentare anticipate, desfasurate in
2021, Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) a obtinut majoritatea cu 63 din cele 101 mandate
parlamentare.? In cadrul sistemului semi-prezidential din Republica Moldova, presedintele numeste un
prim-ministru Tn consultare cu parlamentul, fatd de care guvernul este responsabil.

Investigatiile privind interferenta externd si finantarea ilegald a campaniilor electorale in timpul
alegerilor locale si prezidentiale si a referendumului constitutional din 2023 s1 2024, precum si hotdrarea
Curtii Constitutionale (CC) din noiembrie 2024 privind rezultatele alegerilor prezidentiale si ale
referendumului, au scos in evidentd o amploare fard precedent a coruptiei alegatorilor in 2024 si au
subliniat necesitatea unor garantii mai puternice. Modificérile ulterioare ale legislatiei, impreuna cu
eforturile coordonate ale institutiilor de aplicare a legii de a limita utilizarea finantarii ilicite, au modelat
mediul preelectoral.

In contextul unui mediu politic polarizat si ale unor diviziuni profunde intre partidul de guverniamant si
opozitie cu privire la orientarea geopoliticd a tarii, alegerile din 28 septembrie au fost considerate, in
general, ca fiind decisive pentru continuarea procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea
Europeana (UE). Din 2022, Republica Moldova detine statutul de tard-candidata la UE. Guvernul a
lansat negocierile de aderare in 2023 si a inclus acest obiectiv in Constitutie in 2024. Razboiul cauzat
de invazia Federatiei Ruse in Ucraina a reprezentat o provocare semnificativa pentru securitatea si
economia tarii, ducand la o inflatie ridicata si, in special, la cresterea preturilor la energie.

Partidul de guvernamant a prezentat alegerile drept o optiune existentiald intre continuarea alinierii si
integrarii la UE si riscul pierderii suveranitatii in favoarea Federatiei Ruse. Presedinta si mai multi
ministri si institutii guvernamentale au avertizat electoratul cu privire la interferenta rusa la scara larga,
menitd si asigure o majoritate pro-rusi in parlament.* Unele partide de opozitie au sustinut ci aceste
acuzatii au servit unor scopuri politice, afirmand ca partidul de guvernamént a incercat sa domine
agenda proeuropeand si subliniind ca nu toate partidele de opozitie au pozitii pro-ruse. Altii au pledat
pentru mentinerea relatiilor atat cu UE, cat si cu Rusia.

Republica Moldova dispune de un cadru juridic solid pentru promovarea participarii femeilor la viata
politicd, sustinut de tratate internationale.” Republica Moldova si-a demonstrat angajamentul fatd de
promovarea egalitatii de gen si fatd de protectia minoritatilor nationale, astfel cum se subliniaza in
Constitutie si In Legea privind egalitatea de sanse din 2006. Parlamentul in exercitiu a cuprins 41%
femei. Femeile ocupd multe functii de conducere si de luare a deciziilor, inclusiv cele de presedinta si

Blocul Comunistilor si Socialistilor a obtinut 32 de mandate, iar Partidul Sor a obtinut 6 mandate. In iunie 2023,
Curtea Constitutionald a declarat Partidul Sor neconstitutional si a dispus radierea acestuia din registrul partidelor.
Cinci deputati ai Partidului Sor si-au pastrat mandatele si sunt deputati independenti, In timp ce al saselea loc a
ramas vacant dupa ce dl Sor a fost decazut din mandat, in urma condamnarii sale la 15 ani de inchisoare pentru
frauda si spalare de bani, in absentia, in aprilie 2023.

Discursul presedintei Maia Sandu in Parlamentul European, pe data de 9 septembrie 2025 si in cadrul conferintei
de presa comune cu liderii Frantei, Germaniei si Poloniei, cu ocazia Zilei Independentei, pe data de 27 august 2025.
Constitutia (articolul 16), Legea 6/2006 privind egalitatea de sanse. In plus, cotele de gen au fost introduse in 2016
si 2019 si apoi consolidate, impunand ca, la fiecare zece candidati, patru sa fie de sex opus.


https://presedinte.md/eng/presa/discursul-presedintei-maia-sandu-in-parlamentul-european
https://presedinte.md/eng/presa/discursul-presedintei-maia-sandu-in-parlamentul-european
https://presedinte.md/eng/discursuri/declaratiile-presedintei-maia-sandu-la-conferinta-de-presa-comuna-cu-liderii-frantei-germaniei-si-poloniei-cu-prilejul-zilei-independentei
https://presedinte.md/eng/discursuri/declaratiile-presedintei-maia-sandu-la-conferinta-de-presa-comuna-cu-liderii-frantei-germaniei-si-poloniei-cu-prilejul-zilei-independentei
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de sefe ale CEC si a CC. Cadrul juridic electoral prevede participarea femeilor la alegeri in conditii de
egalitate, dar nu prevede misuri speciale pentru a sprijini si facilita reprezentarea minorititilor.°

IV.  CADRUL JURIDIC SI SISTEMUL ELECTORAL

Cele 101 locuri din Parlament au fost alese prin reprezentare proportionala de pe liste inchise ale
partidelor sau blocurilor electorale, sau ca deputati independenti. Pentru partide si blocuri electorale
existd praguri de 5 si, respectiv, 7 % din voturile valabil exprimate.’” Pentru candidatii independenti,
acest prag este de 2 %. Exista o cotad generala de gen de 40 % pentru listele de candidati si o cerintd de
plasare ca cel putin 4 din fiecare 10 candidati sa fie de sex opus. Este obligatorie o prezentd minima la
vot de o treime din alegatorii inregistrati.

Alegerile parlamentare s-au desfasurat in baza unui cadru juridic revizuit care ofera o baza solida pentru
desfasurarea alegerilor democratice. Alegerile parlamentare sunt reglementate in principal de
Constitutia din 1994 (modificata ultima data in 2024), Codul electoral din 2022 (modificat ultima data
in 2025) si Legea din 2007 privind partidele politice (LPP). Acestea sunt completate de un set de
regulamente emise de CEC, care acoperid o gami largi de aspecte. *Republica Moldova este parte la
principalele instrumente juridice internationale referitoare la alegerile democratice.’

Acestea au fost primele alegeri parlamentare organizate in temeiul noului Cod electoral din 2022. Cadrul
juridic a fost supus unor revizuiri frecvente de catre Parlament, Codul electoral din 2022 fiind modificat
de 10 ori de la intrarea sa in vigoare 1n ianuarie 2023. Alte modificari au rezultat din doua hotarari ale
CC care au declarat neconstitutionale anumite dispozitii ale Codului. '

Legislatia include Constitutia si Legea din 2001 privind drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si
statutul juridic al organizatiilor acestora. Republica Moldova este, de asemenea, parte la principalele tratate
internationale privind drepturile omului cele mai relevante pentru drepturile minoritatilor, inclusiv Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice din 1966 (ICCPR), Conventia internationala privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala din 1965 (ICERD) si Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale din 1966. Moldova este stat parte la Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a
Consiliului Europei.

BIDDO si Comisia de la Venetia a Consiliului Europei au remarcat anterior ca nu existd niciun motiv automat
pentru a stabili o valoare mai mare pentru blocurile electorale.

Alte acte legislative aplicabile includ Codul penal din 2002 si Codul contraventional din 2008, Codul serviciilor
media audiovizuale din 2018, Legea din 2022 privind publicitatea, Legea din 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal (care va fi Inlocuita incepand cu 28.06.2026 de noua Lege 195/2024), Legea din 2000 privind
cetatenia, Legea din 2001 privind organizarea administrativ-teritoriald, Legea din 2008 privind adunarile si Legea
din 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei. Regulamentele CEC din 2023 (unele revizuite in 2025)
acoperd majoritatea aspectelor procesului electoral, inclusiv inregistrarea candidatilor, listele electorale, campania
electorald, finantarea campaniei, solutionarea litigiilor electorale.

Inclusiv, PIDCP, ICERD, Conventia din 1979 pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (CEDAW), Conventia ONU din 2003 impotriva coruptiei, Conventia din 2006 privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CRPD), Conventia europeand din 1950 pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO), Conventia-cadru din 1995 privind minorititile nationale. in 2022, Republica
Moldova a semnat al doilea Protocol aditional al Consiliului Europei la Conventia privind criminalitatea
informaticd, iar in 2025 Conventia-cadru privind inteligenta artificiala si drepturile omului, democratia si statul de
drept. Republica Moldova este membra a Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia)
a Consiliului Europei si a Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO).

Decizia CC din 2023 privind modificarile la legislatia care interzicea membrilor partidelor declarate anterior
neconstitutionale sa fie alesi a concluzionat ca interdictia era prea generala, neglijand circumstantele individuale si
lipsita de cii de atac eficiente si garantii impotriva deciziilor arbitrare. In urma deciziei din 2023, Parlamentul a
promulgat Legea nr. 280 pe data de 4 octombrie, care modifica din nou Codul electoral, in Incercarea de a pune in
aplicare restrictii mai restranse aliniate la rationamentul Curtii, insd CC a declarat legea neconstitutionald n martie
2024, invocand limitdri disproportionate ale drepturilor electorale. in 2025, Codul electoral a fost modificat prin
Legea 112 (22 mai), Legea 130 (29 mai) si Legea 100 (13 iunie), aceasta din urma modificand si LPP. Legea
109/2024 privind votul prin corespondentd a fost modificata prin Legea 129 (29 mai) pentru a extinde aplicarea
acesteia la alegerile parlamentare si pentru a include noi tari.



https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://rm.coe.int/16800c10cf
https://rm.coe.int/16800c10cf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)019-e
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185
https://rm.coe.int/1680afae3c
https://rm.coe.int/1680afae3c
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_9_2024_226a_2023_rou.pdf
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Codul electoral din 2022 si modificarile sale ulterioare au pus in aplicare numeroase recomandari
anterioare ale BIDDO si ale Comisiei de la Venetia, inclusiv consolidarea legislatiei privind finantarea
si supravegherea campaniilor electorale, modificarea legislatiei pentru a permite alegatorilor sa semneze
in sprijinul mai multor concurenti, clarificarea procedurilor de desemnare a candidatilor si revizuirea
procesul de desemnare a membrilor CEC pentru a spori impartialitatea. Alte recomandari ale BIDDO
si ale Comisiei de la Venetia privind aspecte-cheie rdman nesolutionate; acestea includ dispozitii mai
clare si mai cuprinzatoare privind utilizarea abuziva a resurselor administrative, eliminarea limitarilor
dreptului de vot pentru persoanele cu dizabilitdti intelectuale sau psihosociale, extinderea
reglementarilor privind finantarea campaniei la terti si la activitatile online, asigurarea ca solutionarea
litigiilor legate de inregistrarea candidatilor se incheie inainte de Inceperea campaniei, transparenta
proprietatii mass-mediei scrise si online si normele privind contestarea rezultatelor alegerilor.
Modificarile frecvente ale legislatiei, inclusiv cu putin timp inainte de aceste alegeri, au afectat
certitudinea juridic si stabilitatea legislatiei electorale.!!

Dupa cum s-a recomandat anterior, cadrul juridic electoral ar trebui revizuit pentru a aborda in mod
cuprinzator toate recomandarile restante ale BIDDO, in conformitate cu angajamentele OSCE si cu
alte standarde internationale. Orice efort de reforma ar trebui intreprins cu mult timp inainte de
urmatoarele alegeri, intr-un mod incluziv §i transparent.

La scurt timp dupa decizia CC de confirmare a rezultatelor alegerilor prezidentiale si ale referendumului
constitutional din 2024, majoritatea parlamentard PAS a initiat un proiect de lege amplu, menit sa
abordeze coruptia electorald si problemele conexe.!'? Legea a fost adoptatd pe data de 13 iunie 2025,
introducand modificari substantiale la 13 legi, inclusiv Codul electoral, LPP, Codul penal si Codul
contraventional. Partidele de opozitie au votat impotriva acestor amendamente. Desi acestea au fost
examinate Intr-o maniera accelerata, au fost depuse eforturi pentru a organiza o dezbatere publicd ampla
si pentru a obtine propuneri de modificare a legislatiei.'* Unii interlocutori ai MIOA BIDDO au
exprimat anumite ingrijordri cu privire la caracterul substantial al consultdrilor din cauza anumitor
deficiente procedurale si a timpului limitat de revizuire din cauza diseminarii tardive a proiectelor de
modificare a legii.'*

Legea 100/2025 a vizat consolidarea cadrului juridic al Republicii Moldova impotriva coruptiei
electorale prin extinderea definitiei coruptiei pasive si active pentru a include promisiunea de beneficii
pentru a influenta alegatorii, abordand astfel o gamd mai largd de practici corupte. Cadrul juridic
referitor la campania electorala a fost, de asemenea, imbunatatit prin introducerea unei interdictii privind
campania electorald timpurie, interzicerea utilizarii abuzive a organizatiilor caritabile in scopuri politice
si limitarea campaniei electorale doar la concurentii inregistrati, cu impunerea unor sanctiunile
administrative aferente. In conformitate cu o recomandare anterioara a BIDDO, o definitie a candidatilor

Paragrafele 11.B. 3 si 4 din Declaratia interpretativa revizuitd a Comisiei de la Venetia privind stabilitatea legii
clectorale. Par. I1.B.6 prevede, de asemenea, ca “odata ce alegerile au fost convocate, nu ar trebui sa se faca nicio
modificare a legislatiei electorale”, in timp ce majoritatea modificarilor recente au fost adoptate dupa 17 aprilie. A
se vedea, de asemenea, punctul 60 din Lista de verificare a Comisiei de la Venetia din 2016 privind statul de drept.
Proiectul de lege 381 a fost inaintat Parlamentului pe data de 17 decembrie 2024. Un aviz urgent al BIDDO privind
proiectul de lege a fost publicat pe data de 29 aprilie 2025. in plus, Legea 130, de modificare a Codului electoral si
a LPP, a fost adoptatd pe data de 29 mai fara consultare publica.

Procesul de adoptare a inclus doud runde de consultari publice, a implicat o gama variata de parti interesate (inclusiv
ministere, agentii de stat, experti externi si organizatii ale societdtii civile) si a luat In considerare mai multe
modificari care au fost propuse. Versiunea finala a Legii 100/2025 a fost adoptata 1n a treia lectura cu 55 de voturi
PAS pentru si 21 de voturi Impotriva din partea Blocului Comunistilor si Socialistilor.

14 A se vedea Avizul urgent al BIDDO privind proiectul de lege 381/2025.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
https://www.osce.org/files/f/documents/4/9/593486.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/9/593486.pdf
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independenti a fost elaboratd, cerandu-li-se sa fi demisionat din orice partid politic cu cel putin 70 de
zile inainte de ziua alegerilor pentru a fi recunoscuti ca atare. '

Modificarile recente cuprinse in Legea 100/2025 au abordat cateva dintre cele mai recente recomandari
ale BIDDO, inclusiv consolidarea capacitatii institutionale si a coordonarii pentru a combate
cumpdrarea de voturi si finantarea ilicitd a campaniilor, definirca mai precisd a candidatilor
independenti si introducerea unor motive explicite pentru refuzul inregistrarii candidatilor, cu
posibilitatea de a corecta anumite deficiente. Cu toate acestea, in ciuda unei anumite alinieri la
recomandirile din avizul urgent al BIDDO, o serie de probleme-cheie riman nerezolvate.'® Acestea
includ anumiti termeni din criteriile de interzicere a partidelor succesoare si definitia acestora, impreund
cu cerinta privind registrul partidelor, care ar putea permite o interpretare subiectivd.!” Noua obligatie
a partidelor de a mentine si de a transmite un registru al membrilor de partid catre CEC si Agentia pentru
Servicii Publice (ASP) a fost confirmati printr-o hotirare recenti a CC.!® Cu toate acestea,
neprezentarea registrului necesar poate duce acum la limitarea activitatii partidelor, ceea ce pare
disproportionat si nu corespunde standardelor internationale.

In plus, modificarile recente au indsprit normele privind activitatea partidelor si anularea inregistrarii,
care erau deja stricte si, in unele cazuri, formulate prea general. In special, acestea au introdus o interdictie
asupra blocurilor camuflate, dar si asupra partidelor care sunt succesoare ale celor declarate

Pe data de 25 iulie 2024 a fost promulgata Legea nr. 195 privind protectia datelor, programata sa intre in vigoare
pe data de 23 august 2026, aliniatd la dispozitiile Regulamentului general european privind protectia datelor
(GDPR). Colectarea de documente de identitate si publicarea de date cu caracter personal pe internet vor deveni
ilegale.

Modificarile au abordat citeva recomandari din Avizul urgent al BIDDO privind proiectul de lege 381/2025. De
exemplu, acestea au eliminat implicarea Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) si a CC in inregistrarea
partidelor, au reformulat anumite norme si au stabilit Tn mod explicit ca deciziile privind partidele succesoare vor
fi luate de Curtea de Apel Chisindu (CCA), au afirmat in mod explicit cd neregulile minore nu pot limita activitatea
partidelor si ca partidele trebuie sa fie notificate si prezente la audierea CCA, au stipulat ca acoperirea mediatica a
continutului extremist nu limiteaza jurnalismul legal, au specificat cd persoanele neinregistrate nu pot colecta
semnaturi. Cu toate acestea, majoritatea celorlalte recomandari nu au fost puse 1n aplicare, cum ar fi cele referitoare
la utilizarea suspendarii sau interzicerii asociatiilor/partidelor doar in ultima instantd, pentru fapte penale clar
definite legate de violenta; protejarea libertatii presei impotriva unor legi prea general formulate care ar putea bloca
activitatea acesteia; prevenirea utilizarii abuzive a legilor privind “extremismul”’; mentinerea restrictiilor aplicabile
partidele pe criterii definite strict si bazate pe dovezi; aplicarea de sanctiuni proportionale; dizolvarea partidelor
doar 1n cazuri extreme; asigurarea evaluarii transparente a donatiilor in naturd; permiterea adunarilor spontane fara
notificare prealabila; asigurarea ca masurile speciale de supraveghere sunt legale, necesare si proportionale, si sub
supraveghere judiciara.

In Avizul urgent privind proiectul de lege 381/2025, ODIHR a recomandat revizuirea dispozitiilor privind partidele
succesoare pentru a asigura claritatea, securitatea juridica si conformitatea cu standardele internationale. in mod
specific, a recomandat eliminarea termenilor vagi precum “legaturi” si “asemdnari substantiale” si, in schimb,
stabilirea unor criterii clare, obiective si definite strict pentru a determina cand un partid se califica drept succesor
al unuia care a fost interzis. ODIHR a subliniat, de asemenea, ca orice restrictii privind partidele succesoare ar
trebui sé se bazeze pe dovezi concrete si sa fie justificate de o amenintare reala la adresa ordinii constitutionale sau
a principiilor democratice. in mod important, cerinta privind dovezile a fost abordati in legea adoptata.

Intr-o decizie din 12 septembrie 2025, CC a concluzionat ci obligatia de a mentine un registru al membrilor de
partid si de a-l prezenta periodic autoritatilor competente este in interesul transparentei si al democratiei si nu poate
fi considerata, in sine, o0 masura contrara Constitutiei.

In conformitate cu articolul 11 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului (CEDO)si cu articolul 22 din PIDCP,
orice limitare impusd drepturilor partidelor politice trebuie sd fie necesara intr-o socictate democratica,
proportionald ca naturd si timp si eficientd in atingerea scopului sau specificat. A se vedea, de asemenea, Avizul
urgent al BIDDO si Orientdrile BIDDO si ale Comisiei de la Venetia din 2020 privind reglementarea partidelor
politice, alineatul (50): “Necesitatea restrictiilor trebuie s fie analizatd cu atentie. Limitarea aleasa trebuie sa fie
proportionald si mijlocul cel mai putin intruziv pentru atingerea obiectivului respectiv.” Mai mult, Avizul comun
al BIDDO si al Comisiei de la Venetia cu privire la proiectul de cod electoral mentioneaza cd “motivele de anulare
a inregistrarii candidatilor ar trebui revizuite, iar aceste masuri ar trebui sa se aplice In ultima instanta doar Impotriva
celor mai grave actiuni care nu pot fi remediate prin alte mijloace”.



https://gdpr-info.eu/
https://gdpr-info.eu/
https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/593486
https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/593486
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_111_2025_163a_2025_rou.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG
https://www.osce.org/odihr/538473
https://www.osce.org/files/f/documents/6/b/529704.pdf
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neconstitutionale (a se vedea inregistrarea candidatilor).*® Astfel de misuri au precedente in unele

sisteme juridice europene, Insd restrictiile privind partidele politice sunt permise numai in cazuri
exceptionale, trebuie sd constituie o ultima solutie si trebuie sa fie definite in mod strict, sd urmareasca
un scop legitim (cum ar fi protejarea ordinii democratice sau a drepturilor fundamentale) si sa fie
proportionale si necesare pentru a proteja democratia.>!

V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile parlamentare au fost administrate de CEC, 37 de Consilii Electorale de Circumscriptie (CEdC-
uri) si 2 274 de Birouri Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV), inclusiv 301 sectii de votare in 41 de
tari pentru votul din afara tirii si prin corespondenti.?> CEC este o structurd permanenti numiti in 2021
cu un mandat de cinci ani, formatd din noud membri, unul fiind numit de Presedinte si opt de Parlament
in mod proportional reprezentdrii partidelor, adicd cinci membri numiti de majoritatea parlamentara si
trei membri numiti de opozitie. Mecanismul nou de numiri,

menit sa sporeasca independenta si impartialitatea institutionald a CEC-ului in conformitate cu o
recomandare anterioard BIDDO va fi pus in aplicare incepand cu 2026.2* Cinci membri ai CEC, inclusiv
Presedintele, sunt femei.

Membrii CEdC-urilor (cu exceptia presedintelui permanent) sunt desemnati inainte de fiecare alegere
de catre consiliile locale, instantele raionale si partidele parlamentare. BESV sunt structuri temporare
numite de consiliile locale si de partidele parlamentare. Toti functionarii electorali trebuie sa fie
certificati de CEC.?* Femeile au reprezentat 72% din membrii CEdC-urilor si 59% din presedintii
CEdC-urilor.

CEC a administrat pregatirile tehnice pentru aceste alegeri in mod eficient, respectand In mare parte
termenele legale. Sesiunile CEC au fost anuntate in prealabil, deschise observatorilor si mass-media,
transmise in direct si disponibile online. Deciziile au fost publicate pe site-ul CEC, in mare parte in timp
util, amplificand astfel transparenta. Cu toate acestea, publicarea proceselor-verbale ale sesiunilor a avut
loc cu intarzieri semnificative, iar multe dintre acestea nu erau disponibile. De asemenea, unele
regulamente importante au fost adoptate sau modificate cu intarziere, ceea ce a generat, pe alocuri,

0 In conformitate cu o decizie a CC din 2014, care a sustinut ca este necesar sa se excluda asocierea informala intre

partidele politice care desfasoara activitdti electorale comune, fara a se Inregistra oficial ca bloc electoral, aceste
“blocuri camuflate” sunt acum interzise.
A A se vedea articolul 11 din CEDO si articolul 22 din PIDCP. In cauza Ignatencu si Partidul Comunist Romdn c.
Romaniei (2020), Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a confirmat refuzul de a inregistra un partid
considerat succesorul fostului Partid Comunist totalitar, considerdnd cd motivele autoritatilor sunt relevante,
suficiente, iar masura proportionald. Cu toate acestea, Curtea a reiterat faptul ca astfel de masuri drastice, cum ar fi
dizolvarea partidului sau refuzul inregistrarii, sunt justificate numai in cele mai grave cazuri (Herri Batasuna si
Batasuna c. Spaniei, 2009, § 78; Linkov c. Republicii Cehe, 2006, § 45). A se vedea, de asemenea, 2020
OSCE/ODIHR si Orientarile Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice.
Patru BESV-uri din 301 au primit voturi prin corespondenta din 10 tari: Australia, Canada, Finlanda, Islanda,
Japonia, Noua Zeelanda, Norvegia, Coreea de Sud, Suedia si Statele Unite ale Americii (SUA).
Noua formula introdusd de Codul electoral 2022 cuprinde sapte membri ai CEC desemnati cite unul de cétre
Presedinte, Ministerul de Interne, Consiliul Superior al Magistraturii, societatea civila, opozitia parlamentara si doi
de catre partidul de guvernamant.
in prezent, potrivit Centrului de instruire continui in domeniul electoral (CICDE), existd 27 338 de certificate
individuale valabile. intre 10 aprilie si 26 septembrie 2025, CICDE a organizat 565 de examene: 383 cu prezenti
fizica si 182 in sali virtuale; 9 570 de participanti au sustinut examenul, iar 7 764 l-au promovat (82,31 %).
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https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-202465%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-202465%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-202465%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-202465%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-202465%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-93475%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-93475%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-93475%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-78390%22%5D%7D
https://www.osce.org/odihr/538473
https://www.osce.org/odihr/538473
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intarzieri in ceea ce priveste sesiunile de instruirile si revizuirea materialelor de instruire pentru
autorititile electorale de nivel inferior.?

Majoritatea partilor interesate si-au exprimat increderea in ceea ce priveste integritatea, competenta si
eficienta CEC. Sesiunile CEC au fost substantiale, profesionale si colegiale, iar majoritatea deciziilor
au fost motivate in mod adecvat si adoptate prin consens. Cu toate acestea, in cazul unor chestiuni mai
controversate, CEC a ajuns adesea la decizii divizate conform orientarii politice ; acest lucru a generat
anumite preocupari cu privire la impartialitatea si independenta membrilor. Unele dintre aceste decizii
se refereau la deschiderea unui numar mai mic de sectii de votare in Federatia Rusa si pentru alegatorii
care locuiesc pe malul sting al raului Nistru (Transnistria) in comparatie cu ciclurile electorale
anterioare, inclusiv numarul de buletine de vot tiparite pentru Transnistria.

Pe baza participarii anterioare, a preinregistrarii, precum si a informatiilor de la Ministerul Afacerilor
Externe, CEC a deschis 301 sectii de votare in striinitate.?® De asemenea, CEC a decis si infiinteze 12
BESV-uri pentru alegatorii din Transnistria, un numar semnificativ mai mic comparativ cu alegerile
prezidentiale din 2024, cand au fost infiintate 30 de BESV-uri. Potrivit CEC, decizia s-a bazat in mare
parte pe participarea alegatorilor la ultimele trei alegeri. Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) a
explicat ca a recomandat doar 8 BESV-uri pe baza preocupadrilor legate de securitate si de cumpararea
de voturi, precum si a datelor anterioare privind participarea la vot. Pe data de 9 septembrie, CEC a
aprobat un numar total de 23 500 de buletine de vot pentru cele 12 BESV-uri transnistrene, o reducere
fatd de cele 90 000 de buletine de vot din 2024. Toti cei trei membri ai CEC din opozitie au emis o
opinie separatd cu privire la decizie, in timp ce organizatiile de observatori nationali, precum Promo-
LEX, au mentionat in rapoartele sale ca reducerea numarului de sectii de votare si de buletine de vot e
posibil si fi limitat accesul alegitorilor, si fi dus la cozi lungi si sa fi descurajat participarea.?’ In cele
din urma, CEC a raportat ca, 1n ziua alegerilor, doud BESV-uri transnistrene au ramas fara buletine de
vot, iar alegatorii au fost redirectionati catre alte BESV-uri.

Pe data de 25 septembrie, CEC a decis, la recomandarea serviciilor de securitate, sa relocalizeze 5 din
cele 12 sectii de votare pentru alegdtorii din Transnistria in zone urbane situate la cel putin 30 de
kilometri de zona de securitate.?® In plus, adresele exacte ale noilor sectii de votare au fost anuntate abia
pe data 26 septembrie, cu doua zile inainte de alegeri, limitand astfel informarea alegatorilor. Toti cei
trei membri ai CEC numiti de opozitie au criticat informarea tardiva cu privire la aceastd chestiune
(difuzata cu aproximativ 14 minute Tnainte de sesiunea CEC in care a fost examinata) si au emis o opinie

= De exemplu, Regulamentul privind acreditarea observatorilor a fost adoptat la doud saptdmani dupa inceperea

perioadei electorale. Regulamentele privind desemnarea si inregistrarea candidatilor, precum si cel privind
reprezentantii candidatilor au fost modificate si aprobate pe data de 10 iulie, adica cu patru zile inainte de Inceperea
perioadei electorale. Mai multe regulamente si instructiuni referitoare la listele electorale, procedurile din ziua
alegerilor, votul mobil etc. au aparut, de asemenea, tarziu in proces.

Dintre acestea, in Federatia Rusa au fost deschise douda BESV-uri, acelasi numar ca la alegerile prezidentiale din
2024, dar in scadere fata de 17 la alegerile parlamentare din 2021, din motive de securitate invocate. Propunerea
membrilor opozitiei din cadrul CEC de a infiinta cinci sectii de votare in Federatia Rusa (doud la Moscova si céte
una la Sankt Petersburg, Yaroslavl si Surgut) nu a fost aprobata.

A se vedea Raportul Promo-LEX nr. 3 al misiunii de observare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025
(29 august - 10 septembrie 2025), p. 15.

Inspectoratul General al Politiei (IGP) a avertizat cu privire la riscuri grave de securitate, inclusiv posibile
amenintdri cu bomba si provocari in ziua alegerilor. Cinci BESV-uri din localitétile din raioanele Anenii Noi,
Causeni si Dubdsari au fost mutate in orasele Anenii Noi, Causeni si Chisindu, in timp ce locatii de rezerva au fost
desemnate pentru alte BESV-uri din zond. IGP a explicat MOA BIDDO ca serviciile de urgenta trebuie sa aiba
acces deplin la toate sectiile de votare, ceea ce nu a fost asigurat la locatiile initiale ale BESV-urilor, care se aflau
in zona de securitate, necesitdnd autorizatie din partea Comisiei Unite de Control.
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separatd, sustindnd ca distantele de deplasare mai mari, de aproximativ 50 km, ar putea descuraja
participarea la vot, creand riscuri de impiedicare a dreptului lor constitutional de a vota.*’

Ar putea fi luata in considerare revizuirea aranjamentelor cu privire la vot pentru alegatorii care
locuiesc in Transnistria, inclusiv criteriile de stabilire a numarului de sectii de votare si distribuirea
buletinelor de vot, precum si amplasarea sectiilor de votare, pentru a se garanta cad, tindnd cont de
aspectele legate de securitate, se permite totodata acestor alegatori sa isi exercite in mod efectiv dreptul
de vot.

CEdC-urile si BESV-urile au fost stabilite in conformitate cu termenul legal si au primit suficiente
resurse si sprijin logistic din partea autorititilor. In general, CEdC-urile au fost bine organizate si in
mod profesionist, iar sesiunile CEdC-urilor la care au participat observatorii pe termen lung ai MIOA
BIDDO au fost colegiale. Contribuind la transparenta, deciziile CEdC-urilor au fost afisate la sediul
acestora, publicate pe paginile de Facebook ale consiliilor electorale de circumscriptie, pe site-urile
administratiei locale si ale CEC. Cu toate acestea, doud CEdC-uri (Gagauzia si Taraclia) s-au confruntat
cu provocdri semnificative in ceea ce priveste componenta completd a unor BESV-uri, din cauza
numarului redus de candidaturi din partea partidelor. Dupa expirarea termenului de constituire a BESV-
urilor, consiliile electorale de circumscriptie au luat decizii pentru a adduga membrii care lipseau. CEC
a prelungit termenul de certificare cu inca trei saptamani pentru a permite numirea noilor membri. Cand
numdrul de membri a trebuit completat de catre CEC, integritatea membrilor nominalizati a fost
verificatd, iar candidatii nu au fost selectati in cazul in care acestia erau subiectul unor investigatii legate
de cumpararea voturilor.

In perioada premergitoare alegerilor, infrastructura digitali a guvernului s-a confruntat cu o
intensificare a atacurilor cibernetice, ceea ce a facut din securitatea cibernetica o preocupare majora. Cu
sprijinul partenerilor internationali, autoritdtile au introdus un cadru bazat pe evaluarea riscurilor pentru
identificarea si atenuarea amenintarilor. In plus, Sistemul Informational Automatizat de Stat ,, Alegeri”
(SIAS) al CEC, care gestioneaza mai multe aplicatii, este protejat de Serviciul pentru Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC) pentru a asigura un cadru de securitate coerent. Potrivit
CEC si STISC, acesta din urma nu are acces la datele electorale si asigura doar securitatea sistemului.
Cu toate acestea, unii interlocutori ai MIOA BIDDO au pus la indoiala aceste informatii si au invocat
riscuri potentiale de incilcare a securititii datelor. In decembrie 2023, prin hotirare de guvern a fost
infiintatd Agentia de Securitate Cibernetica (ASC) pentru a supraveghea gestionarea riscurilor,
promovand cele mai bune practici pentru gestionarea incidentelor cibernetice si operand echipa
nationala de interventie in incidente de securitate informatici. In perioada electorald, aceasta a reusit sa
identifice si sd inchida in mod eficient un site pretins in mod fraudulos al CEC, creat pe un domeniu
similar. In perioada premergitoare alegerilor si, in special, in saptiména dinaintea acestora, CEC a fost
tinta unor campanii de dezinformare care urmireau si submineze credibilitatea sa publica.>°

Autoritatile ar putea continua sd integreze rezistenta in strategiile lor de securitate cibernetica prin
consolidarea infrastructurii, alocarea de resurse umane §i instruire adecvata si furnizarea catre public
de informatii suficiente cu privire la eforturile si raspunsurile in materie de securitate ciberneticd; in
acest sens, sunt esentiale raspunsuri transparente si bine pregatite.

Prin intermediul Centrului de instruire continud in domeniul electoral (CICDE), CEC a desfasurat un
program amplu de instruire cu prezenta fizica pentru toti membrii CEdC-urilor si pentru majoritatea

» Locatiile alternative propuse de membrii CEC din opozitie in Criuleni, Vadul lui Voda si Bulboaca au fost

considerate mai apropiate si mai bine conectate prin rute de transport, dar au fost in cele din urma respinse de
majoritate deoarece raman In zona de securitate si s-ar confrunta cu aceleasi constrangeri de interventie pentru
serviciile de urgenta.

Aceasta a inclus dezinformarea impotriva presedintei CEC, un atac cibernetic documentat si o campanie de
dezinformare cu privire la buletinele de vot prin corespondenta.
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membrilor BESV-urilor. Sedintele de instruirile pentru BESV-uri observate de observatorii pe termen
lung ai MIOA BIDDO au fost evaluate ca fiind bine organizate si interactive. In plus, au fost organizate
cursuri de instruire pentru operatorii BESV-urilor, registratorii Registrului de Stat al Alegatorilor
(RSA), fortele de ordine, societatea civila si mass-media. CEC si CICDE au lansat campanii
cuprinzatoare de educare si informare a alegatorilor, inclusiv podcast-uri, videoclipuri si postari pe
retelele sociale in limbile romand, rusd, gagduza, bulgard, ucraineand si rroma, cu subtitrare si
interpretare in limbajul semnelor. Inspectoratul General al Politiei a lansat o campanie de sensibilizare
impotriva coruptiei electorale si a infiintat o “linie telefonica dedicatd” pentru raportarea cazurilor
conexe.

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

in Republica Moldova existd inregistrarea pasiva a alegitorilor, bazati pe date extrase din Registrul
Populatiei tinut de ASP. Registrul de Sat al Alegatorilor (RSA) este mentinut si actualizat zilnic de
CEC. Cetatenii care au implinit varsta de 18 ani pand in ziua alegerilor sunt eligibili sa voteze, cu
exceptia celor privati de dreptul de vot printr-o hotdrare a instantei pe motiv de dizabilitate intelectuala
sau psihosociald;®! acest lucru fiind in contradictie cu standardele internationale si cu recomandarile
anterioare ale BIDDO si ale Comisiei de la Venetia' 3

Pentru a asigura sufragiu egal in conformitate cu standardele internationale, restrictiile exercitarii
dreptul de vot pe motiv de dizabilitati intelectuale sau psihosociale ar trebui sd fie eliminate, dupa cum
s-a recomandat anterior.

Pe data de 1 septembrie, RSA includea 3 299 396 de alegatori, cu 2 763 678 in listele electorale. 258
624 de alegatori fard domiciliu si resedinta, inclusiv cei care au emigrat in strdinatate, si cei 277 094 de
alegdtori inregistrati cu resedinta Tn Transnistria, nu au fost inclusi in listele electorale principale, dar ar
putea fi adiugati in listele electorale suplimentare in ziua alegerilor. *3

Interlocutorii MIOA BIDDO nu au exprimat preocupdri semnificative cu privire la acuratetea si
caracterul incluziv al registrului electoral. Cu toate acestea, persista probleme de lunga durata in ceea
ce priveste Inregistrarile persoanelor decedate, inclusiv a alegatorilor care locuiesc in straindtate sau in
Transnistria, deoarece mecanismul de excludere a acestora din RSA depinde in mare masurd de
raportarea acestor schimbri din partea familiilor. In plus, unii alegitori nu au domiciliul sau resedinta
inregistratd, precum si documente de identificare, acest lucru afectand in special populatia roma. Desi
in 2019 a fost instituit un registru unificat de adrese, CEC a mentionat ca unele documente de
identificare reflectd ocazional nume de strdzi si adrese invechite.

Autoritatile ar trebui sa caute sa faca in continuare eforturi de imbunatatire a preciziei listelor
electorale prin dezvoltarea unor mecanisme mai bune de eliminare a datelor persoanelor decedate din
Registrul alegatorilor. Acestea ar putea include raportarea obligatorie prin lege si in timp util sau

31 Conform CEC, 635 de persoane nu pot participa la alegeri, pe baza unei hotdrari judecatoresti, fiind sub tutela

juridica.

32 Articolele 12 si 29 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD) prevad ca “statele
parti trebuie sa recunoasca faptul cé persoanele cu dizabilitate se bucura de capacitate juridica in conditii de egalitate
cu ceilalti in toate aspectele vietii” si sa le asigure “dreptul si posibilitatea [...] de a vota si de a fi alese”. Paragraful
48 din Comentariul general nr. 1 la articolul 12 din CDPD prevede ca “capacitatea de luare a deciziilor a unei
persoane nu poate constitui o justificare pentru nicio excludere a persoanelor cu handicap de la exercitarea [...]
dreptului de a vota [si] a dreptului de a fi ales”.

Un numar total de 342 244 de alegatori au votat pe liste electorale suplimentare, fiind adaugati in ziua alegerilor.
Codul electoral prevede verificarea electronicad a datelor alegatorilor in ziua alegerilor in raport cu registrul

centralizat, pentru a garanta impotriva votului multiplu.
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transmiterea automata a datelor de deces de la institutiile relevante catre Registrul de stat al
alegatorilor.

Alegatorii din straindtate au avut optiunea de preinregistrare voluntara online pentru votul cu prezenta
fizica sau de preinregistrare in mod obligatoriu pentru votul prin corespondentd. Pana la termenul limita
din 14 august, fusesera trimise 16 145 de cereri pentru votul cu prezentd fizica la BESV-urile din
striindtate si 2 606 pentru votul prin corespondentd.** Unii interlocutori ai MIOA, inclusiv CEC, si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la utilizarea abuziva a datelor cu caracter personal. A fost sugerat ca
datele cu caracter personal ale alegatorilor au fost compromise prin intermediul instrumentelor online
legate de sistemele de cumpdrare a voturilor, cum ar fi aplicatiile Promsvyazbank, TAITO si Telegram,
afiliate apararii ruse, si utilizate pentru preinregistrare, in special in legaturd cu alegatorii din Federatia
Rusi, care au crescut considerabil in timpul acestor alegeri. 3°

Legislatia asigurd transparentd si accesibilitate suficienta a listelor electorale, cu obligatia afisarii
publice a listelor la BESV-uri cel tarziu pe data de 8 septembrie si cu posibilitatea verificarii online a
listelor. Alegatorii, reprezentantii concurentilor electorali si observatorii au putut verifica daca datele
din listele electorale sunt corecte si au putut depune cereri de corectare la BESV-uri pana pe data de 21
septembrie. Reprezentantii MIOA BIDDO au observat ci listele electorale au fost puse la dispozitie in
BESV-uri la cerere, desi putini alegatori si-au aratat dorinta de a verifica corectitudinea datelor, mai
ales ca aveau posibilitatea de a face acest lucru online.

VII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Alegatorii eligibili au dreptul de a fi alesi, cu exceptia militarilor activi, a detinutilor care isi executa
pedeapsa in sistemul penitenciar, a persoanelor cu cazier judiciar curent ce cuprinde infractiuni comise
cu intentie si a persoanelor private de dreptul de a ocupa functii de raspundere printr-o hotarare
definitiva a instantei. Cetatenii pot candida pe liste de partid/bloc sau ca independenti. Procesul de
desemnare a candidatilor a avut loc Intre 20 iunie si 19 august. Pentru a-si depune candidatura, candidatii
independenti au trebuit si obtind semnituri din partea alegitorilor.>¢

Noile modificari legislative au obligat partidele politice sd transmita la ASP listele cu membrii organelor
executive centrale pana la 14 iulie, la inceputul perioadei electorale, pentru ca acestia s fie considerati
eligibili sa candideze. La data mentionatda, CEC a publicat lista candidatilor eligibili, pe baza datelor
primite de la ASP. Din totalul celor 66 de partide oficial inregistrate, 39 au fost declarate eligibile
integral (25) sau partial (14) pentru participarea la alegeri. Ulterior deciziilor privind eligibilitatea a 6
partide, numarul acestora a fost redus la 33.

In general, interlocutorii MIOA BIDDO au fost de acord cu verificarea eligibilitatii efectuatd de ASP,
subliniind totodata inactivitatea anumitor partide. Cu toate acestea, unii au invocat aplicarea selectiva a
legii si au atras atentia asupra termenelor scurte de transmitere a informatiilor. Doua partide, in special,
au fost afectate de noile reglementdri care impun obtinerea unei confirmari prealabile din partea ASP.
Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) a depus contestatie Tmpotriva deciziei CEC, care a
stabilit cd partidul nu indeplineste conditiile de eligibilitate din cauza depunerii documentelor la ASP
dupa termenul prevazut de lege. Decizia a fost anulata initial de CCA, 1nsa Curtea Suprema de Justitie
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In cele din urma, CEC a confirmat inregistrarea a 2 472 de alegatori pentru votul prin corespondenta.

La aceste alegeri, 13 000 de alegatori din Federatia Rusa s-au preinregistrat, fatd de 1 125 in cazul alegerilor
prezidentiale de anul precedent. Unii interlocutori ai MOA BIDDO au indicat cd majorarea numarului de alegatori
ar putea fi planificata de cétre sustindtorii extinderii numarului de sectii de votare in Federatia Rusa.

Pentru candidaturile de sex masculin, pragul minim de semnaturi era de 2 000, iar cel maxim de 2 500, in timp ce
pentru candidaturile de sex feminin acestea erau de 1 000 si respectiv 2 500. Candidatii independenti nu trebuiau
sa fie membri ai vreunui partid politic, sa fi fost membri 1n ultimele 70 de zile anterioare alegerilor si nici sa fi oferit
sprijin public vreunui partid in aceasta perioada.
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(CSJ) a mentinut-o in cele din urma. Intr-un alt caz, desi ASP confirmase initial eligibilitatea Partidului
Democrat Modern din Moldova, aceasta a fost ulterior revocatd pe baza datelor primite de la autoritatile
de securitate competente, determinand refuzul inregistrarii partidului.

Pe baza hotirarii instantelor,” inregistrarea Blocului Victoria a fost respinsd de CEC, iar activititile
celor patru partide care il formau, considerate “partide succesoare”, au fost restrictionate temporar pe
durata campaniei, fara notificare prealabild, printr-o decizie a CCA din data de 19 august, care a fost
ulterior contestatd.*® Decizia a fost adoptati ca urmare a motiunii depuse de Ministerul Justitiei, vizind
dizolvarea partidelor presupuse a fi succesoarele partidului neconstitutional Sor. Curtea Suprema de
Justitie (CSJ) a respins recursul acestora impotriva restrictiei temporare, care raimane in vigoare pana la
o decizie finala a CCA, aflatd, la momentul redactérii prezentului raport, in asteptare. In consecinta,
aceste partide nu au fost inregistrate ca si concurenti electorali.

Péand pe data de 19 august, CEC a receptionat cereri din partea a 5 blocuri electorale, 23 de partide
politice si 20 de candidati independenti, dintre care numai 7 au returnat foile de semnaturi. In urma
examinarii cererilor, CEC a inregistrat 4 blocuri electorale, 15 partide politice si 4 candidati
independenti, oferind alegdtorilor o gama largd de optiuni din spectrului politic. Partidele Uniunea
Centrista din Moldova, ,,Pentru oameni, natura si animale”, Moldova Mare si Noua Optiune Istorica au
fost respinse din cauza neindeplinirii cerintei privind cota de gen, dupd ce anumite candidaturi au fost
eliminate de pe liste pentru nerespectarea reglementirilor de inregistrare.>’

In 2025, termenele pentru examinarea si solutionarea contestatiilor referitoare la inregistrarea
candidatilor au fost ajustate conform recomandarilor anterioare inaintate de BIDDO. Totusi, aceste
modificari continua sa nu protejeze Intrutotul dreptul la o cale de atac eficientd, Intrucat nu asigurd
timpul necesar pentru ca toate contestatiile sa fie solutionate inainte de debutul campanie.*’ Printre
aceste cazuri, Noua Optiune Istoricd a fost inclusa pe lista candidatilor pe 4 septembrie, In urma
reexaminarii de catre CEC ca urmare a unei decizii a CCA. Ulterior, la 5 septembrie, CSJ a emis o
hotarare prin care Moldova Mare a fost inregistratd de CEC (a se vedea sectiunea Solutionarea
contestatiilor electorale).

In examinarea acestor decizii, CEC a adoptat uneori o abordare formalisti si selectiva si nu a comunicat
intotdeauna in prealabil si clar deficientele ce puteau fi corectate. Desi CEC a oferit indrumari in
anumite cazuri, a subliniat ca nu este responsabila de asistarea concurentilor in completarea corecta a
cererilor. In plus, anumite cerinte noi privind inregistrarea candidatilor s-au dovedit excesiv de
impovaratoare. De exemplu, obligativitatea ca toti candidatii de pe liste sa se prezinte personal la sediul
CEC din Chisindu a reprezentat o provocare pentru cei care locuiesc 1n afara orasului sau in strdinatate,
contrazicand principiul egalititii de sanse si dreptul de a candida.*!

37 Curtea stabileste daca un partid poate fi considerat ‘succesor’ prin analiza legaturilor si asemanarilor semnificative

cu un partid declarat neconstitutional, in cazul 1n care existd probe care indica intentia partidului nou sau inregistrat
de a continua sau relua activitatile partidului interzis.

Pe 2 septembrie, Renastere, Sansa, Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei si Partidul Victoria au depus
contestatii la Curtea Constitutionala privind constitutionalitatea unor noi dispozitii legale referitoare la definirea
partidelor succesoare ale partidelor neconstitutionale si aplicarea masurilor temporare de limitare a activitatii
partidelor; decizia CC este incd asteptatd. Masura preventiva de restrictionare temporara a activitatii unui partid a
fost, de asemenea, contestata de Partidul Inima Moldovei in cadrul audierilor conexe si respinsa ca inadmisibila de
CC pe data de 25 septembrie.

Legea prevede ca nerespectarea cotei de gen constituie unul dintre motivele pentru care inregistrarea poate fi
refuzata.

Curtea Suprema de Justitie a solutionat toate cele 9 recursuri referitoare la Inregistrarea candidatilor in perioada 29
august - 11 septembrie, ultimul caz fiind inchis pe data de 11 septembrie.

Punctul 7.5 din Documentul de la Copenhaga din 1990 prescrie statelor participante sa “respecte dreptul cetatenilor
de a candida la functii politice sau publice, individual sau ca reprezentanti ai partidelor sau organizatiilor politice,
fard discriminare”
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Pentru respectarea principiului egalitatii de sanse, atat legea, cdt si modul sau de aplicare trebuie sa
garanteze candidatilor posibilitatea de a remedia intotdeauna eventualele deficiente in cereri, in
conformitate cu standardele internationale. Cerintele considerate excesiv de impovaratoare, inclusiv
obligativitatea prezentarii personale a candidatilor pentru inregistrare, ar trebui reevaluate.

Toate listele inregistrate au respectat cerintele legale privind cota de gen si regulile de plasare a
candidatilor. Dintre cei 1 403 candidati inregistrati, aproximativ 43% au fost femei, insa doar 3 din cele
19 entitati politice participante la alegeri au fost conduse de o femeie.

Pe data de 19 septembrie, Ministerul Justitiei a adresat o solicitare catre CCA pentru limitarea
activititilor Partidului Inima Moldovei (parte a Blocului Patriotic) pentru o perioadd de 12 luni,** ca
urmare a unei notificari din partea CEC, care semnala presupusa finantare ilegald a partidului si
conexiunile acestuia cu Partidul Sor, declarat neconstitutional.* Pe 25 septembrie, CCA a aprobat
solicitarea Ministerului Justitiei. In consecinti, CEC a exclus pe 26 septembrie candidatii Partidului
Inima Moldovei de pe lista Blocului Patriotic si a cerut revizuirea listei de candidati in termen de 24 de
ore, in conformitate cu cerintele privind cota de gen.** Pe 27 septembrie, Curtea Supremi de Justitie a
confirmat, in apel, decizia CCA. %

Pe 26 septembrie, in urma unei plangeri din partea Partidului Social Democrat European (PSDE) si a
notificdrilor transmise de diferite agentii de aplicare a legii si servicii de informatii, CEC a luat decizia
de a anula inregistrarea Partidului Moldova Mare. Notificarile semnalau multiple presupuse incalcari
grave, precum utilizarea de fonduri nedeclarate, finantare strdina, oferirea de mitd alegdtorilor si
cooperarea cu partide identificate ca succesoare ale partidului neconstitutional Sor. De asemenea, CEC
a solicitat Ministerului Justitiei de a evalua posibilitatea initierii procedurilor de restrictionare a
activitatii partidului. In ziua alegerilor, recursul Partidului Moldova Mare impotriva deciziei CEC a fost
respins de ambele instante, CCA si CSJ, cu doar cateva ore inainte de Inchiderea sectiilor de votare,
confirmand astfel excluderea partidului.*® Avand in vedere momentul ales, impactul asupra eligibilititii

42 In conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din LPP, activitatea unui partid politic poate fi limitata in cazul in care

actiunile sale aduc prejudicii grave pluralismului politic sau principiilor democratice fundamentale si, in
conformitate cu alineatul (5), in perioada de limitare a activitatii unui partid politic, acestuia i este interzisa
participarea individuald sau in comun la alegeri. In plus, Ministerul Justitiei a solicitat, de asemenea, ca misura de
precautie, limitarea temporara a activitatii pana la o decizie finala a CCA pe fond, argumentand ca activitatile ilegale
ale partidului prezentau un risc real si iminent de a aduce prejudicii ireparabile valorilor democratice si statului de
drept.

in plus, in urma unei plangeri din partea ALDE impotriva Partidului Inima Moldovei, CEC a concluzionat ca, desi
nu poate confirma In mod concludent incélcari grave ale normelor de finantare de cétre Partidul Inima Moldovei
sau Blocul Patriotic, persista suspiciuni rezonabile cu privire la finantarea acestora. Prin urmare, CEC a emis un
avertisment blocului ca masura preventiva pentru a asigura respectarea strictd a regulilor de finantare, recunoscand
ca, desi suma exacta a finantarii ilegale nu este clard, prezenta acesteia este suspectatd. A fost dispus un control
financiar aprofundat si a fost notificat Ministerul Justitiei.

Ca urmare a acestei decizii, Blocul Patriotic a exclus 30 de candidati de pe lista sa, inclusiv 26 de la Partidul Inima
Moldovei. In plus, patru candidati au fost eliminati pentru a respecta cota de gen.

Decizia CSJ a respins recursul, a mentinut decizia CCA ca fiind Intemeiata si a concluzionat ca informatiile
furnizate de SIS potrivit carora partidul a primit aproximativ 1,2 milioane EUR de la “organizatia criminald Sor”
erau Intemeiate, “deoarece sursa este o institutie abilitatd prin lege sd furnizeze date privind securitatea nationala,
iar gravitatea faptelor impune interventia judiciard”. CSJ a remarcat, de asemenea, ca pentru 0 masura provizorie
standardul de proba nu este cel “dincolo de orice indoiald” (ca in procedurile penale), ci plauzibilitatea (aparenta
de drept) si pericolul demonstrat prin dovezi serioase si consistente. “Informatiile coroborate de la SIS, CNA,
Procuraturd si CEC (avertisment, o misiune complexa de control, termene scurte de depunere a documentelor)
descriu o imagine convergenta a riscului actual pentru procesul electoral.

A se vedea decizia CCA si decizia Curtii Supreme de pe data de 28 septembrie.
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celor doua partide a afectat certitudinea juridica privind statutul concurentilor electorali si a limitat
dreptul lor de a accesa o cale de atac eficients, contrar standardelor internationale aplicabile.*’

Pentru garantarea dreptului concurentilor la o cale de atac eficienta, cadrul legal ar trebui ajustat
astfel incat sanctiunile cu efect ireversibil asupra drepturilor politice, inclusiv a dreptului de a fi ales,
sd fie aplicate doar daca timpul permite exercitarea efectiva cailor de atac sau sa fie suspendate pana
la finalizarea procedurii de contestare. Pentru a preveni anularea arbitrara a inregistrarii candidatilor,
deciziile trebuie sa se intemeieze pe probe solide, relevante si suficiente.

VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Campania electorald oficiald s-a desfasurat intre 29 august si 26 septembrie, incheindu-se la miezul
noptii, cu o zi inainte de ziua alegerilor. Aceasta a fost competitiva, iar libertatile fundamentale de
exprimare si de intrunire au fost, in general, respectate. In afard de cateva incidente izolate, partidele si
candidatii au avut posibilitatea sd-si transmita programele electorale fara restrictii.

Avand in vedere ca legea autorizeaza activitati politice preelectorale care nu implica apeluri directe la
vot, anumite partide au desfasurat astfel de initiative Tnainte de debutul campaniei oficiale, ceea ce a
condus la depunerea unor plangeri privind campania electorald prematurd.*® De asemenea, MIOA
BIDDO a observat cateva incidente limitate in care perioada de tacere electorala nu a fost respectata.

Campania electorald a Inceput cu un ritm redus, intensificandu-se in ultimele sdptamani. PAS, Blocul
Patriotic, Blocul Alternativa, Partidul Nostru (PN), Respect Moldova, Coalitia pentru Unitate si
Prosperitate, Democratia Acasa, PSDE si Moldova Mare au fost printre cei mai vizibili si activi
concurenti. Acestia s-au concentrat pe mitinguri, intalniri comunitare In interior si exterior, campanii
din usa in usa si distribuirea de brosuri pentru a atrage alegatori. Mai multe cazuri de difuzare ilegala a
materialelor de campanie au fost raportate de citre diversi concurenti.** Campania PAS s-a axat pe
prezentarea realizarilor proprii si pe angajamentul fatd de integrarea europeanad, in timp ce partidele de
opozitie si-au concentrat mesajele pe criticile aduse guvernului, pe promovarea valorilor traditionale si
a dezvoltarii. Unele partide au pledat pentru intarirea legaturilor cu Federatia Rusd. Probleme precum
ingerinta externd, coruptia si situatia economicd au constituit, de asemenea, subiecte majore in
campanie.

4 A se vedea art. 13 din CEDO: “ orice persoana ale carei drepturi si libertati prevazute de Conventie au fost incélcate

are dreptul la o cale de atac eficienta in fata unei autoritati nationale, inclusiv atunci cand incélcarea a fost savarsita
de functionari in exercitarea atributiilor lor. Punctul 5.10 al Documentului de la Copenhaga (1990) invita statele
participante sa garanteze posibilitatea unei céi de atac efective impotriva deciziilor administrative, pentru protejarea
drepturilor fundamentale si mentinerea integritatii juridice”. Curtea Europeana a Drepturilor Omului 4bil c.
Azerbaidjan (5 martie 2020) “ pentru a evita descalificarea arbitrard a candidatilor, procedurile interne relevante
trebuie sd prevada garantii adecvate care sd protejeze concurentii impotriva acuzatiilor nefondate sau abuzive
privind comportamentul electoral. Deciziile de descalificare ar trebui sa se intemeieze exclusiv pe probe clare,
pertinente si suficiente ale unui astfel de comportament necorespunzator.

Comisia Electorala Centrala a Inregistrat sase plangeri, cinci impotriva PAS si una impotriva Partidului Inima
Moldovei. Doua dintre acestea au fost respinse, iar patru au fost redirectionate catre politie pentru investigatii
ulterioare.

Pe 5 septembrie in Durlesti, pe 6 septembrie in Chisinau si pe 12 septembrie in Delacau, afisele PAS au fost
amplasate in afara zonelor permise. Pana pe data de 28 septembrie, CEC a inregistrat 31 de plangeri impotriva PAS
si le-a Inaintat politiei, care a receptionat 118 rapoarte si a aplicat sanctiuni administrative in 23 de cazuri.
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Retorica folositd in cadrul discursurilor electorale s-a transformat in atacuri verbale la adresa
concurentilor si in prezentarea unor acuzatii multiple.>® Au fost semnalate mai multe cazuri de limbaj
intolerant si discriminatoriu, indreptat in principal impotriva persoanelor din comunitatea LGBTQL
Unele narative prezentau sprijinul pentru integrarea europeand ca o amenintare la adresa identitatii
nationale si a normelor traditionale.’! Conform interlocutorilor BIDDO, clerul afiliat Patriarhiei
Moscovei a fost implicat in timpul campaniei, incercand sd influenteze alegatorii prin promovarea
valorilor traditionale si retoricad anti-UE, constatdrile fiind sustinute si de investigatii jurnalistice
independente.>?

Legea interzice folosirea resurselor administrative, inclusiv fonduri publice, transport si publicitate de
stat, in campanie. Recomanddrile BIDDO privind prevenirea abuzurilor nu au fost complet
implementate, desi CEC a oferit orientiri suplimentare. Inainte de campanie, guvernul a lansat campania
»Moldova poate” in valoare de 254 300 euro pentru a promova politici pro-europene similare celor ale
PAS si a anuntat acordarea a 51 euro fiecirui elev dintre cei 295 000, pentru urmitorii doi ani scolari.>
Chiar daca masura nu contravenea legislatiei, exista riscul sa fi conferit un avantaj electoral inechitabil
si nu respecti standardele internationale de bune practici.>*

Mai multi oficiali de rang Tnalt, printre care primul-ministru, primarul municipiului Chisindu si membri
ai guvernului, au figurat ca si capi de lista ai partidelor lor si au participat activ la campanie. Un membru
al guvernului, candidat PAS, nu si-a suspendat functiile oficiale la debutul campaniei, asa cum prevede
legea, iar un alt ministru a participat la evenimente de campanie PAS in exercitarea atributiilor sale
oficiale.> Aceste cazuri ar fi putut estompa granita dintre partid si stat, incilcind angajamentele
asumate in cadrul OSCE si bunele practici.’® Au fost formulate multiple acuzatii, din partea opozitiei si
a partidelor aflate la guvernare, privind presupusa utilizare abuziva a resurselor administrative la nivel
local, unde anumite partide domind politic, desi majoritatea acuzatiilor nu au fost confirmate.

0 Pe data de 24 septembrie, prim-ministrul Dorin Recean a facut apel la oponentii sdi s condamne public si sd se

disocieze de grupurile criminale, de cumpararea de voturi si de influenta maleficd a Kremlinului. Acest lucru a dus
la depunerea unei plangeri la CEC si la un avertisment oficial pentru declaratia sa. A se vedea, de asemenea,
declaratia Iui Igor Dodon care acuza guvernul de pregétirea tarii pentru razboi.

Pe data de 3 septembrie 2025, in cadrul unui eveniment de campanie organizat de Partidul Nostru, s-au facut
declaratii ce Incurajau violenta Impotriva comunitatii LGBTQI, iar liderul partidului, Renato Usatii, a parut sa le
aprobe si a promis si interzici si sa criminalizeze promovarea LGBTQI. Inregistririle video ale schimbului de
replici au fost publicate pe pagina de Facebook a PN si pe canalul YouTube al dlui Usatii, insa au fost retrase la
cateva zile dupa postare. A se vedea si raportul Promo-LEX nr.3.

A se vedea postarea pe telegram de pe canalul religios ortodox Sare si Lumina prin care se Indeamna la vot pentru
Blocul Patriotic de pe data de 26 septembrie. A se vedea si investigatia Reuters privind recrutarea de catre Rusia a
preotilor ortodocsi pentru a influenta alegéatorii.

A se vedea rectificarile la bugetul de stat introduse pe data de 18 iunie prin amendamentele la Legea nr. 188, prin
care se alocd 15,3 milioane euro pentru elevii din scoli. A se vedea anuntul de pe data de 17 iunie al presedintelui
Parlamentului, Igor Grosu, si al ministrului Educatiei, Dan Perciun.

A se vedea punctul II. B. 1.1 din Orientarile comune din 2016 ale BIDDO si ale Comisiei de la Venetia privind
prevenirea si raspunsul la utilizarea abuziva a resurselor administrative in timpul proceselor electorale, care prevede
ca “cadrul juridic ar trebui sa prevadd mecanisme eficiente pentru a interzice autoritatilor publice sa profite in mod
incorect de pozitiile lor prin ... utilizarea fondurilor specifice (bugetul de stat sau local), precum si a resurselor
institutionale”.

Pe data de 7 septembrie, ministrul Muncii si Protectiei Sociale, Alexei Buzu, nu si-a suspendat atributiile oficiale
dupa debutul campaniei electorale. Ulterior, pe data de 17 septembrie, CEC a emis un avertisment catre ministrul
Mediului, Sergiu Lazarencu, pentru Incalcarea prevederilor referitoare la conflictul de interese.

Punctul 5.4 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 solicitd “o separare clard intre stat si partidele
politice”. A se vedea, de asemenea, alineatul II. B. 1.1 din Orientérile comune din 2016 ale BIDDO si ale Comisiei
de la Venetia privind prevenirea si raspunsul la utilizarea abuziva a resurselor administrative in timpul procesului
electoral.
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Observatorii MIOA BIDDO au verificat cateva cazuri si au constatat participarea unor primari locali la
campania partidului de guvernimant in exercitarea atributiilor lor oficiale.®’

Este necesar ca garantii juridice suplimentare sa fie instituite si puse in aplicare corespunzator, pentru
a preveni utilizarea resurselor administrative, a fondurilor bugetare, a atributiilor oficiale si a
mesajelor de informare finantate de stat in favoarea concurentilor in timpul campaniei electorale. In
scopul prevenirii abuzurilor in serviciu, ar putea fi analizata posibilitatea suspendarii atributiilor
oficiale pentru anumite persoane publice in momentul inregistrarii acestora ca §i candidati.

Campania electorala a fost marcata de atacuri hibride, printre care finantari ilegale destinate influentarii
optiunilor alegitorilor, rispandirea de informatii false si incidente legate de securitatea cibernetica.>® Pe
parcursul alegerilor, In special In sdptdmana precedentd acestora, investigatii jurnalistice credibile,
efectuate de institutii nationale si internationale precum BBC si Bloomberg, au indicat existenta unei
retele organizate, sustinuta financiar din surse externe, care a orchestrat scheme de cumparare a voturilor
si campanii de dezinformare.’ Autorititile au constatat ci atacurile descrise proveneau din Federatia
Rusa si erau facilitate de o retea organizata de sustindtori afiliati lui Ilan Sor, implicand utilizarea
criptomonedelor si a cardurilor electronice conectate la conturi de la banca rusi Promsvyazbank.®

Coordonarea intre Inspectoratul General al Politiei, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale, Centrul National Anticoruptie si Serviciul Fiscal de Stat pentru prevenirea
coruptiei electorale si a utilizarii ilegale a fondurilor a fost considerata eficientd de catre numerosi
interlocutori ai MIOA BIDDO. In perioada electorala, actiunile operationale ale acestora au inclus 848
de perchezitii, retinerea a 122 de persoane, deschiderea a 20 de cauze penale si aplicarea a 46 de masuri
preventive.®' In perioada raportarii, mai multe anchete erau in curs de desfasurare. Interventiile pro
active si coordonate ale autoritdtilor de aplicare a legii pentru a avertiza cu privire la astfel de
interferente au contribuit la diminuarea efectelor acestora. Reprezentantii MIOA BIDDO au raportat ca
noile sanctiuni mai stricte privind coruptia electorald au fost larg recunoscute ca fiind un pas pozitiv si
un factor de descurajare semnificativ impotriva practicilor de cumparare a voturilor.

Pentru a gestiona in mod eficient coruptia electorala la scara larga si alte activitati ilicite care
influenteaza alegatorii, autoritatile ar trebui sa sustina in continuare cooperarea stransa dintre
Procuratura Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie si Inspectoratul General al Politiei si sa
consolideze capacitatea institutionala a acestor autoritati.

Femeile au fost implicate activ in procesul electoral, atit ca voluntari, cat si ca personal electoral si
participanti. Cu toate acestea, doar un numar redus de femei au fost alese ca vorbitori principali la
evenimente de campanie, iar programele si mesajele candidatilor nu au inclus politici de promovare a
participarii femeilor. Procesul de monitorizare a mass-media realizat de MIOA BIDDO a relevat ca in

57 Pe data de 20 si 23 septembrie, mai multi primari din localitatile Cahul, Cantemir si Straseni au Indemnat alegatorii

si sustind PAS. In total, CEC a primit 38 de plangeri referitoare la utilizarea abuziva a resurselor administrative: 31
impotriva PAS, 2 impotriva Blocului Alternativa, 3 impotriva Partidului Nostru, 1 impotriva Partidului Liga
Oraselor si Comunelor si 1 Tmpotriva primariei Chisindu. Din acestea, 10 plangeri au fost respinse, 15 au fost
redirectionate catre politie, iar 13 erau in curs de examinare.

Pe data de 1 septembrie, STISC a notificat despre o serie de atacuri cibernetice asupra a circa 80 de sisteme
guvernamentale, incluzand portaluri publice si site-uri oficiale ale institutiilor de stat. A se vedea declaratia prim-
ministrului, Dorin Recean, din 24 septembrie.

A se vedea investigatia Bloomberg publicatd pe data de 22 septembrie si raportul BBC de pe data de 21 septembrie
privind stirile false finantate din fonduri rusesti, menite sa perturbe alegerile.

Potrivit informatiilor furnizate de seful IGP, de la alegerile prezidentiale si referendumul din 2024 au fost
identificate scheme care implica peste 138 000 de conturi si tranzactii. Schemele presupuneau transferul de date
personale si coordonarea alegatorilor prin intermediul a zeci de grupuri pe Telegram. Pe data de 6 august, ministrul
de interne a avertizat alegétorii cu privire la responsabilitétile asociate cu utilizarea aplicatiei TAITO impreuna cu
grupurile Telegram pentru coruptie electorald la viitoarele alegeri parlamentare.

Date primite de la Procuratura Generala, IGP si CNA pentru perioada 14 iulie - 13 octombrie.
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https://gov.md/en/discursuri-si-mesaje/prime-minister-dorin-receans-speech-press-conference-regarding-republic?utm_source=chatgpt.com
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-09-22/moldova-elections-russia-s-plan-to-hack-the-vote?srnd=homepage-europe
https://www.bbc.com/news/articles/c4g5kl0n5d2o
https://www.privesc.eu/arhiva/107290/Briefing-de-presa-sustinut-de-seful-Inspectoratului-General-al-Politiei--Viorel-Cernauteanuhttps:/www.privesc.eu/arhiva/107290/Briefing-de-presa-sustinut-de-seful-Inspectoratului-General-al-Politiei--Viorel-Cernauteanu
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stiri candidatii de sex masculin au beneficiat de o acoperire de doud ori mai mare decét candidatii de
sex feminin. Multe partide au inclus un numar limitat de femei in pozitii eligibile pe listele lor.
Reprezentarea femeilor in noul Parlament a scazut de la 40% 1n legislatura precedenta la 37%.

A. CONTEXTUL CAMPANIEI ONLINE

Campania electorald online rdméane in mare masurd nereglementatd pentru partide si platforme.
Platformele de social media si de mesagerie utilizate de candidati, in special Facebook, Instagram,
TikTok si Telegram functioneaza toate din afara tarii, ceea ce le plaseazd in afara controlului
autoritatilor nationale din Republica Moldova. Autoritatile au informat MIOA BIDDO ca capacitatea
lor de a negocia cu aceste platforme este redusa, datorita dimensiunii limitate a pietei nationale,
caracterului extrateritorial al operatiunilor platformelor si complexitatii amenintarilor hibride online.

Retelele de socializare sunt utilizate extensiv atat in Republica Moldova, cat si de membrii diasporei,
servind drept sursa principald de informare pentru majoritatea cetitenilor.®> Inainte de alegeri,
autoritatile de stat, organizatiile societatii civile si donatorii internationali au intensificat actiunile de
educatie mediatica online si de sensibilizare a publicului cu privire la riscurile asociate dezinformarii si
continutului manipulator.®® In timpul campaniei electorale, Centrul StratCom a consiliat autoritatile de
stat in ceea ce priveste strategiile de comunicare, aplicaind o metoda de rezilientd a ‘intregii societati’
folositd Tn mai multe state europene, prin care sarcinile de contracarare si prevenire a dezinformarii sunt
delegate atat departamentelor individuale, cat si organizatiilor societitii civile.** Autorititile de stat si
organizatiile societatii civile au implementat campanii de informare menite sa avertizeze publicul cu
privire la amenintdrile hibride in spatiul informational, considerate de autoritati ca avand origine in
Federatia Rusa, inclusiv din partea unor agentii de stat, si o retea organizatd de sustinatori afiliati lui
Ilan Sor.

In ciuda faptului ci accesul jurnalistilor la anumite relatiri a fost refuzat de departamentele
guvernamentale, aceste institutii au recurs rar la retelele sociale, portalurile oficiale sau briefingurile
disponibile publicului pentru a combate naratiunile de dezinformare;* prin urmare, nu au dispus de
acces adecvat la unele date si fapte necesare pentru a putea analiza si evalua In mod independent
afirmatiile cu privire la dezinformare. In pofida eforturilor semnificative de protejare a spatiului
informational, caracterul endemic al fenomenului a facut ca dezinformarea sa afecteze negativ
campania. Desi unii jurnalisti si organizatii ale societatii civile au oferit servicii valoroase de verificare
a faptelor, anumite campanii publicitare ale OSC au parut sd vizeze partide si blocuri de opozitie, ceea
ce ar putea sa nu fie in concordanta cu restrictiile privind finantarea campaniei de catre terti. Mai multi
politicieni din opozitie au sustinut cd initiativele de contracarare a dezinformarii au fost

62 Conform sondajelor publice (figura 35), cele mai utilizate platforme sunt Facebook, Instagram si TikTok. Dintre

cei 89% dintre respondenti care utilizeaza retelele sociale, 69% acceseaza zilnic Facebook. Proportiile
corespunzatoare pentru YouTube, TikTok si Instagram sunt de 53%, 45% si, respectiv, 30%. Aplicatia de mesagerie
Telegram este, de asemenea, utilizatd pe scard largd pentru comunicare si informare politica.

Printre acestea se numara Planul interministerial pentru integrarea alfabetizarii mediatice si informationale, care
incurajeaza programele de alfabetizare mediatica in scoli, bazdndu-se In mare masurd pe OSC pentru a pune In
aplicare formarea profesorilor si sprijinul Consiliului Europei pentru StratCom si Consiliul Audiovizual.

Printre OSC-uri se numara Veridica si StopFals! impreuna cu institutii media.

A se vedea, de exemplu, rapoartele ZDG si CJI. Oficialii de stat ai Federatiei Ruse i mass-media, in special TASS
(agentia de stiri de stat a Federatiei Ruse), au promovat naratiuni alarmiste si nefondate, atribuite Serviciului de
Informatii Externe al Federatiei Ruse, sustinand ca UE ar ,,ocupa Moldova”, ca NATO ar planifica amenintari la
adresa Transnistriei dinspre Odesa si ca ,,manipularea grosolana a rezultatelor scrutinului ar conduce la proteste ale
cetatenilor pentru apararea drepturilor lor”.

Dezinformarile care legau chemarea la serviciul national de conflictul din Ucraina au fost dezmintite de mass-
media, Insa informatiile oficiale disponibile pe site-ul Ministerului Apararii si pe canalele sale de social media au
fost limitate sau inexistente. Alte naratiuni de dezinformare au inclus un videoclip deep-fake care afirma ca pretul
gazelor urma sa fie redus cu 50% in septembrie. CEC a respins mai multe afirmatii false despre alegeri pe site-ul
sau web.
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https://cji.md/studiu-de-audienta-a-mass-media-din-republica-moldova/
https://cji.md/wp-content/uploads/2024/05/Plan-interministerial-2024-2026_RO-_-en.pdf
https://cji.md/cji-a-lansat-platforma-digitala-educatie-pentru-media/
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%220900001680b20439%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://www.veridica.md/republica-moldova
https://stopfals.md/ro/
https://moldova1.md/p/57533/zdg--kremlin-s-digital-army--part-ii--trolls-paid-directly-from-moscow-target-the-information-space-of-the-republic-of-moldova
https://cji.md/en/the-last-days-of-the-campaign-and-election-day-saw-telegram-inundated-with-a-storm-of-fake-news-accusations-of-fraud-rumors-of-results-being-overturned-and-menacing-threats-of-military-attack/
http://svr.gov.ru/smi/2025/09/evropa-gotovitsya-okkupirovat-moldaviyu.htm
https://a.cec.md/ro/dezmintire-cec-privind-un-nou-fals-aparut-in-mediul-2781_115325.html
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instrumentalizate, iar pozitiile lor critice fatd de guvern au fost prezentate drept o ,,amenintare la adresa
299 67

pacii”.
Diverse institutii de stat au evaluat n mod individual si au notificat platformele cu privire la continutul
dezinformator si la postarile si conturile neautentice de pe retelele de socializare; totusi, cooperarea
interinstitutionald nu a parut a fi deplin consolidati.®® Cadrul normativ national si orientirile emise de
politie si alte autoritati de stat nu contineau o definitie unitara a dezinformarii si nici criterii explicite
pentru identificarea comportamentului neautentic coordonat sau a manipuldrii si interferentei
informationale externe. Autoritatile au evaluat raspunsurile platformelor drept insuficiente in raport cu
cele aproximativ 1.000 de ‘cereri de eliminare’ inaintate in perioada campaniei, majoritatea acestora
nefiind solutionate.®® Nu a existat transparentd in ceea ce priveste motivele pentru care autorititile au
semnalat continutul si nici in privinta respingerii cererilor de retragere de catre platforme. In cazurile in
care solicitarile au fost acceptate, interventia a fost adesea intarziata, diminuand efectul eliminarii
continutului dezinformator.

Institutiile statului si ministerele relevante ar trebui sa consolideze transparenta si coordonarea
interinstitutionala in eforturile de contracarare a dezinformarii si a continutului manipulator. Printre
masurile posibile se numara raportarea publica a ‘cererilor de eliminare’ adresate platformelor si a
rezultatelor acestora, precum §i asigurarea accesului prompt la informatii oficiale, pentru a sprijini
capacitatea alegatorilor de a evalua in mod independent potentialele naratiuni dezinformatoare.

In cadrul campaniei online, partidele si blocurile electorale si-au prezentat programele si activitatile de
campanie la nivel national si local. PAS, Blocul Alternativa si Partidul Nostru au publicat peste 400 de
anunturi electorale plitite pe Facebook.”® Tonul campaniei online oficiale a fost preponderent centrat
pe probleme, in linie cu mesajele transmise in campaniile fatd-in-fatd si in mass-media, desi s-au
inregistrat si incidente izolate de atacuri personale si retorica agresiva pentru discreditarea adversarilor.
Monitorizarea social media efectuata de MIOA BIDDO a indicat cd pozitionarea geopolitica a
Republicii Moldova a fost unul dintre subiectele principale, in special pentru PAS, alaturi de politicile
economice si educationale propuse, performanta guvernului si vizibilitatea publici a candidatilor.”!

Pe langad campania online oficiald, monitorizarea retelelor de socializare realizata de MIOA BIDDO a
identificat o campanie neoficiald mult mai extinsa, desfdsuratd de creatori de continut, multe dintre

67 A se vedea, de exemplu, o postare a candidatului independent Olesea Stamate din 18 septembrie, precum si

declaratiile principalilor candidati Alternativa Alexandr Stoianoglo si Ion Chicu.

Cu putin timp inainte de debutul campaniei, CEC, SIS si politia nationald au fost principalele puncte de referinta
pentru continutul de pe TikTok; Centrul StratCom pentru Meta si Google; iar Consiliul Audiovizual pentru
videoclipurile de stiri publicate pe YouTube.

Conform datelor publicate de TikTok pe data de 16 septembrie, retelele care sustineau opozitia pro-rusa si implicau
comportamente coordonate neautentice, inclusiv ,,comentarii la comanda” din Bangladesh, au fost eliminate.
TikTok a raportat prevenirea a peste 2,2 milioane de like-uri false si 1,4 milioane de solicitari false de urmarire,
blocarea a peste 250 000 de conturi spam create In Moldova si stergerea a peste 100 000 de conturi false, precum
si eliminarea a 1,3 milioane de like-uri false si 1,6 milioane de urmaritori falsi. Meta (compania mama a Facebook
si Instagram), Google, YouTube (ambele detinute de Alphabet) si Telegram Meta, Alphabet si Telegram nu au
furnizat informatii privind masurile concrete pe care le-ar fi putut adopta pentru alegerile din Republica Moldova.
Aceste platforme nu au raspuns solicitarilor de intalniri din partea MOA BIDDO si nu au comunicat public cu
privire la problemele legate de campania electorala din tara. TikTok a furnizat unele informatii MOA BIDDO si,
de asemenea, a publicat informatii pe site-ul sdu de integritate electorala.

Compania Alphabet nu a oferit informatii publice referitoare la sumele cheltuite de partidele politice pentru
publicitate pe Google si YouTube in perioada campaniei, in timp ce TikTok interzice publicitatea politica pe
platforma sa.

In timpul campaniei, PAS a publicat 644 de mesaje pro-UE si 181 de mesaje anti-Rusia. Blocul Alternativa a
difuzat 163 de mesaje pro-UE si 6 mesaje pro-Rusia, in timp ce Blocul Patriotic nu s-a implicat direct pe tema
respectiva, neavand mesaje in favoarea UE si publicdnd 6 mesaje pro-Rusia.
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https://www.facebook.com/share/p/1A7Nw5dVQ4/
https://www.facebook.com/share/v/1AG6PdjEQV/
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https://www.tiktok.com/transparency/en-us/global-election-hub
https://transparency.meta.com/en-gb/metasecurity/threat-reporting/
https://publicpolicy.google/content/#resources
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https://telegram.org/moderation
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postiri fiind aparent polarizante si coordonate neautentic prin retele de conturi recent create.”” Unele
dintre aceste postari prezentau opinii politice legitime, desi adesea exprimate printr-o retorica durd, in
timp ce altele pareau sa raspandeasca dezinformare. Frecvent, se foloseau videoclipuri generate de 1A
deep-fake fara etichete, ‘ferme de troli’ sau boti automati pentru a amplifica artificial implicarea si
audienta, incdlcand astfel termenii si conditiile platformelor. Unele postari au fost eliminate de
platforme inainte ca OSC si le semnaleze, in timp ce altele au rimas active pe durata campaniei.”
Politia a informat MIOA BIDDO cé o parte din dezinformare a fost amplificatd prin reclame pe
Facebook. Majoritatea continutului care parea sd foloseasca metode inselatoare, incdlcand standardele
comunitare ale platformelor, promova naratiuni anti-PAS, anti-UE si anti-NATO.

In ansamblu, retorica polarizanti din partea candidatilor si retelele neautentice care difuzau
dezinformare si continut incendiator au afectat negativ fiabilitatea informatiilor disponibile alegétorilor.
Situatia a fost amplificata de algoritmii platformelor, care favorizeaza implicarea emotionala si

contribuie la formarea ‘camerelor de ecou’ si a ‘bulelor informationale’.”*

Autoritatile ar trebui sa incurajeze partidele politice si candidatii sa adopte un cod de conduita care sa
stabileasca orientari clare pentru campania online inainte de urmdtoarele alegeri. Bazat pe bune
practici internationale §i pe standardele comunitare ale principalelor platforme, codul ar putea defini
metodele de campanie §i caracteristicile retelelor considerate neautentice.

IX. FINANTAREA CAMPANIEI

Finantarea campaniilor si a partidelor politice este reglementatd in principal de Codul electoral si de
Legea privind partidele politice, completate de diverse decizii si regulamente ale CEC.”°> Aceste norme
asigurd transparentd, responsabilitate si integritate si sunt, in mare parte, conforme cu standardele
internationale. Modificarile legislative recente au abordat partial recomandarile anterioare ale BIDDO,
inclusiv revizuirea cadrului juridic pentru a preveni finantarea ilicitd si clarificarea rolului CEC in
supraveghere. De asemenea, majoritatea recomandarilor GRECO privind transparenta finantarii politice
au fost implementate.’® Aceste modificiri au imbunititit gestionarea generald a problemelor de citre
CEC. Totusi, alte recomandari de duratd ale BIDDO raman neimplementate, inclusiv cele referitoare la
finantarea de catre terti si evaluarea contributiilor in natura.

Normele privind finantarea campaniilor prevad un sistem mixt, care combind finantarea publica si cea
privatd. Finantarea publicd include in principal subventii banesti, completate de imprumuturi fara

72 Aceste constatari au fost coroborate de monitorizarea mai cuprinzatoare a social media de catre OSC.

Observatoarele europene pentru media digitale (FACT si BROD), finantate de UE, au raportat despre metodele de
dezinformare si manipulare utilizate pe parcursul campaniei. OSC individuale precum Watchdog, StopFals!, Funky
Citizens si Expert Forum au raportat peste 12 500 de mesaje, conturi si retele problematice pe platforme. Potrivit
OSC, platformele au luat masuri pentru mai putin de jumatate dintre acestea si, In general, cu Intarziere, desi viteza
de reactie a crescut spre sfarsitul campaniei. Incepand cu 1 septembrie, Comisia Europeani a facilitat intlniri
saptamanale intre platforme si OSC pentru schimb de informatii..
Standardele comunitare ale TikTok, Meta si YouTube interzic aceste activitati ca fiind daunatoare integritatii
electorale. A se vedea, de asemenea, raportul CSO Context privind dezinformarea si comportamentul neautentic
coordonat.
O camera de ecou este un mediu social cu opinii similare, in timp ce o bula de filtrare este o sfera de informatii
curatd algoritmic care consolideaza preferintele existente. A se vedea Comisia de la Venetia si Directia pentru
societatea informationala si combaterea criminalitdtii din cadrul Directiei Generale pentru Drepturile Omului si
Statul de Drept (DGI) privind tehnologiile digitale si alegerile, punctele 14, 30, 140.
Cadrul juridic constd, in special, din capitolul V din_Codul electoral (art. 50-59), capitolul VI din Legea privind
partidele politice (art. 24-31), Regulamentul CEC 1102/2023 privind finantarea activitatilor partidelor politice si
Regulamentul CEC 1185/2023 privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale.
76 Raportul de evaluare GRECO 2023 (a cincea runda de evaluare) a declarat ca “in runda de evaluare [...] [dedicata
finantarii partidelor] au fost puse in aplicare 88% din recomandari (punctul 9).
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https://fact-hub.eu/moldova/
https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/
https://watchdog.md/studies/208525/reteaua-rusa-de-dezinformare-in-moldova-anatomia-unei-operatiuni-pe-retelele-de-socializare/
https://stopfals.md/ro/campania/articole-fact-checking
https://funky.ong/en/peisajul-informational-din-republica-moldova-in-contextul-alegerilor-din-2025/
https://funky.ong/en/peisajul-informational-din-republica-moldova-in-contextul-alegerilor-din-2025/
https://expertforum.ro/en/analysis-of-coordinated-inauthentic-behavior-in-moldova-23-days-before-the-elections/
https://www.tiktok.com/community-guidelines/en/integrity-authenticity
https://transparency.meta.com/en-gb/policies/community-standards/
https://www.youtube.com/intl/ru/howyoutubeworks/policies/community-guidelines/?ysclid=mfmp59ffun370115687
https://context.ro/category/alegeri-moldova/
https://context.ro/conspiratii-si-dezinformari-in-campania-pentru-parlamentul-republicii-moldova-soros-vinovat-de-moartea-lui-kirk-anti-ortodoxa-maia-maladia-lgbtq-si-fraudarea-alegerilor-2/
https://context.ro/boti-vietnamezi-amplifica-dezinformarea-in-republica-moldova-printr-o-pagina-de-stiri-administrata-din-rusia-si-thailanda/
https://context.ro/boti-vietnamezi-amplifica-dezinformarea-in-republica-moldova-printr-o-pagina-de-stiri-administrata-din-rusia-si-thailanda/
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2019)016-e
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149860&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148968&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148968&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149608&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149612&lang=ro
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aec9a5
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dobanda, timp de emisie gratuit si alte forme de sprijin, cum ar fi punerea la dispozitie a salilor de
intalnire de catre municipalitati. Doar partidele politice pot primi subventii banesti, care reprezinta anual
0,1% din veniturile bugetului de stat si sunt distribuite in functie de rezultatele alegerilor anterioare si
de numarul de femei si tineri alesi.”” Majoritatea concurentilor au considerat ci sumele imprumuturilor
fara dobanda erau prea mici pentru a merita solicitarea (2.571 EUR pentru partide si 514 EUR pentru
candidatii independenti). CEC a mentionat ca singurul concurent care a depus o cerere a fost Partidul
Noua Optiune Istorica.”®

Finantarea privatd a campaniei se bazeaza in principal pe donatii, in bani sau In naturd (evaluate la
valoarea medie de piatd), completate de fondurile proprii ale partidelor politice.” Limitele privind
donatiile variazi in functie de tipul donatorului.®® Unii concurenti au mentionat ci persoanele juridice
ezitd sa faca donatii din cauza implicatiilor politice percepute. Legea prevede, de asemenea, interdictii
explicite privind finantarea din surse publice, strdine sau anonime. Modificarile recente au extins aceste
restrictii, interzicind donatiile din partea persoanelor juridice cu datorii restante citre stat.’! Desi
finantarea de catre terti ramane interzisd, reglementdrile detaliate privind implicarea acestora in
campanie incd lipsesc, ceea ce contravine bunelor practici internationale si recomandarilor anterioare
ale BIDDO.?? Observatorii nationali au semnalat mai multe cazuri de implicare a partilor terte in
campanie si si-au exprimat ingrijorarea fatd de aceasti lipsd de reglementare. ™’

Cheltuielile de campanie sunt limitate la 0,1 % din veniturile bugetului de stat (3 912 764 euro).
Modificarile legislative recente prevad includerea contributiilor in naturd in aceastd limitd si
obligativitatea platii in avans pentru toate bunurile si serviciile. Toate tranzactiile monetare legate de

7 Legea privind partidele politice nr. 294/2007 [articolul 27 alineatul (1)] prevede cd, anual, 0,1 % din veniturile

bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciala, se dedica finantarii partidelor politice. Pentru 2025,
Legea bugetului de stat nr. 310/2024 [articolul 2 litera (j)] a alocat 3 195 466 euro. Aceastda suma este apoi distribuita
intre partidele politice In conformitate cu urmatoarea formula 30 % proportional cu rezultatele obtinute in alegerile
parlamentare, 30 % in alegerile locale si 15 % 1n alegerile prezidentiale; 7,5 % proportional cu femeile alese in
alegerile parlamentare si 7,5 % 1n alegerile locale; 5 % proportional cu tinerii (sub 35 de ani) alesi in alegerile
parlamentare si 5 % 1In alegerile locale. Partidele, care concureaza individual sau ca parte a unui bloc, pot utiliza
pana la 70 % din subventia de stat pentru campanie. Decizia CEC 3346/2025 a stabilit urméatoarele alocari pentru
2025: PAS (1 497 853 euro); PSRM (654 885 euro); PCRM (156 207 euro); PN (155 775 euro); PSDE (129 890
euro); MAN (89 261 euro); PDCM (87 392 euro); PPDA (74 035 euro). Alte partide politice primesc mai putin de
2 % din suma totala.

Procedurile detaliate pentru aplicarea si rambursarea Iimprumuturilor sunt stabilite printr-un regulament adoptat de
Ministerul Finantelor prin Ordinul nr. 88/2023.

Legea privind partidele politice (articolele 24-25) prevede ca partidele politice pot percepe cotizatii de membru si
pot obtine venituri prin desfasurarea de activitati editoriale, administrarea proprietatii lor sau desfasurarea de “alte
activitati care genereaza venituri”, daca acestea nu sunt interzise prin lege si prevazute in mod expres in statutele
lor.

Codul electoral (articolul 57) prevede ca persoanele fizice pot dona maximum 6 salarii medii lunare (4 920 euro),
fara a depasi 30 % din venitul lor anual, procentul fiind redus la 10 % in cazul demintarilor publici si al
functionarilor publici. Limite mai stricte se aplica persoanelor fizice al céror venit unic este reprezentat de burse
sau prestatii sociale, care pot dona maximum 1 salariu mediu lunar (820 eur), un amendament recent la lege limitand
si mai mult acest procent la maximum 30 % din suma primitd din aceste surse. Persoanele juridice pot dona
maximum 12 salarii medii lunare (9 840 euro), amendamentele limitand, de asemenea, aceastd suma la maximum
30 % din venitul anual al entitatilor.

O noua dispozitie din Codul electoral [articolul 54 alineatul (5) litera (d)], introdusa prin Legea 100/2025, adauga
o interdictie de donatie pentru “persoancle juridice care, la data donatiei, au restante la bugetul de stat, la bugetul
asigurarilor sociale de stat sau la fondurile de asigurari obligatorii de sanatate”.

Orientarile comune ale BIDDO si ale Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice precizeaza,
la punctul 256, ca “partile terte ar trebui sa aiba libertatea de a strange fonduri si de a-si exprima opiniile cu privire
la chestiuni politice ca mijloc de liberd exprimare, iar activitatea acestora nu ar trebui sa fie interzisa neconditionat.
Cu toate acestea, este important ca anumite forme de reglementare, cu obligatii si restrictii comparabile cu cele care
se aplica partidelor si candidatilor partidelor, sa fie extinse la partile terte care sunt implicate in campanie, pentru a
asigura transparenta si responsabilitatea.”

A se vedea rapoartele Promo-LEX nr. 1, nr. 2, nr. 3 si nr. 4 ale misiunii de observare a alegerilor parlamentare din
28 septembrie 2025.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148968&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150344&lang=ro
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-cuantumului-lunar-al-alocatiilor-de-la-2751_112431.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139380&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148968&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149860&lang=ro
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://promolex.md/raportul-nr-1-misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-din-28-septembrie-2025/
https://promolex.md/raportul-nr-2-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-din-28-septembrie-2025/
https://promolex.md/raportul-nr-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-din-28-septembrie-2025/
https://promolex.md/raportul-nr-4-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-din-28-septembrie-2025/
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campanie trebuie sa fie efectuate printr-un singur cont bancar dedicat, denumit “fond electoral”. Desi
majoritatea partidelor au deschis conturile cu mici intarzieri, un partid, Moldova Mare, a raportat MIOA
BIDDO ca nu a putut deschide contul, CEC explicind ca acest lucru se datoreazd sanctiunilor
internationale aplicate presedintelui partidului.

In timpul campaniei, toti concurentii au fost obligati si depuna rapoarte financiare siptimanale la CEC,
precum si un raport final in termen de cel mult trei zile de la alegeri. Rapoartele urmeaza modele
detaliate, cerand divulgarea fiecarei donatii si includ sectiuni dedicate cheltuielilor de campanie online.
Desi frecventa raportdrii nu a fost criticata, majoritatea concurentilor si-au exprimat frustrarea fata de
complexitatea raportarii contributiilor in naturd, in special munca voluntarilor, problema agravata de
lipsa unor orientdri clare, in ciuda recomandarilor anterioare ale BIDDO. Totodata, cerinta de a include
munca candidatilor ca contributii in natura, similar voluntarilor, contravine bunelor practici
internationale.®*

Asa cum s-a recomandat anterior, cadrul legal privind finantarea campaniei ar trebui consolidat pentru
a reglementa mai detaliat implicarea tertilor si evaluarea contributiilor in natura.

In general, concurentii si-au respectat obligatia de a depune rapoarte siptimanale, publicate pe site-ul
CEC in termen de 24 de ore, conform legislatiei. Rapoartele au evidentiat diversitatea veniturilor si
cheltuielilor, incluzand surse publice si private, precum si cheltuieli pentru materiale traditionale de
campanie (bannere, pliante), publicitate radio si TV, si publicitate online. Cheltuielile totale declarate
de toti concurentii au fost de 2,7 milioane euro, PAS raportand cele mai mari cheltuieli, 0,9 milioane
euro (33% din total), urmat de Blocul Patriotic cu 0,5 milioane eur (19%), Blocul Alternativa cu 0,4
milioane euro (15%) si Partidul Nostru cu 0,3 milioane euro (10%). Acesti patru concurenti au
reprezentat 77% din totalul cheltuielilor. Desi a obtinut suficiente voturi pentru a intra in parlament,
Partidul Democratia Acasa a raportat cheltuieli surprinzitor de mici, de 10 474 euro (sub 0,4%).

CEC este autoritatea responsabild pentru supravegherea campaniei electorale si dispune de competente
extinse pentru a efectua controale si a aplica sanctiuni, fie ca urmare a plangerilor, fie din oficiu.
Modificarile recente au extins tipul de controale financiare si domeniul sanctiunilor, inclusiv
posibilitatea suspendarii finantarii publice de la 6 luni la 4 ani in caz de incdlcari repetate. Avand resurse
umane limitate, CEC a contat pe sprijinul altor institutii de stat si parteneri internationali, in special
pentru monitorizarea financiara a publicitdtii online. Pe durata campaniei si dupa alegeri, CEC a analizat
in detaliu rapoartele sdptamanale si finale si a efectuat verificari suplimentare pentru mai multi
concurenti,® si a impus o gama largd de sanctiuni, de la simple avertismente, la privarea de finantare

84 Orientarile comune ale ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice precizeaza, la

punctul 217, ca “s-ar putea face o distinctie intre serviciile pentru care un voluntar nu ar fi platit in cursul normal
al activitatii sale si cele pentru care voluntarul ar fi platit daca serviciul ar fi prestat altor clienti. Serviciile furnizate
gratuit sau la un pret inferior celui al pietei de catre persoane fizice sau juridice pentru care donatorul s-ar astepta
sa fie platit de alti clienti ar trebui sa fie contabilizate ca donatii la valoarea lor normala de piata. Serviciile furnizate
in mod voluntar de cei care nu s-ar astepta in mod normal sa fie platiti ar putea fi considerate activitate politica
individuala mai degraba decat contributii politice.”

CEC a decis sa efectueze verificari suplimentare in cazul Blocului Patriotic din cauza faptului ca unii candidati au
facut obiectul unor sanctiuni internationale, in cazul Blocului Alfernativa din cauza faptului ca acesta a primit o
cantitate mare de donatii in numerar intr-un interval de timp limitat si In cazul Democratia Acasd din cauza
cheltuielilor nedeclarate pentru campania online.
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publici, pani la anularea inregistririi concurentilor.®® In ansamblu, CEC si-a indeplinit eficient rolul,
contribuind la asigurarea transparentei procesului electoral.

Pentru a asigura o supraveghere completa si eficientd a finantarii campaniilor, ar putea fi utila
consolidarea capacitatii CEC, inclusiv prin alocarea resurselor necesare pentru a integra sprijinul
oferit de partenerii internationali.

X. MEDIA

A. MEDIUL MIJLOACELOR DE INFORMARE IN MASA

Desi divers, peisajul media a fost tot mai afectat de o piatd publicitara limitatd si in scadere. Retelele
de socializare au devenit principala sursd de informare, urmate de televiziune si, Intr-o masura mai
micd, de portalurile de stiri online. Lipsa unor studii de audienta fiabile a determinat mass-media sa
caute venituri din publicitate, ceea ce a afectat sustenabilitatea financiara si a crescut dependenta de
proprietari, interese corporative si finantarea proiectelor prin donatori.’” Dependenta de sprijinul
donatorilor a devenit mai fragild Tn urma suspendarii asistentei internationale din partea principalilor
finantatori. Presiunea a fost resimtita in special de mass-media locald, contribuind la aparitia lipsei de
stiri Tn mai multe regiuni. Pentru a reduce aceste riscuri, Ministerul Culturii a instituit Fondul de
subventionare a mass-media, care a acordat granturi de pand la 2 milioane de lei (aproximativ 102 907
euro) pentru proiecte editoriale pe termen scurt. Alocarea fondurilor a fost realizatd de un consiliu de
experti format din sapte membri, dintre care patru reprezentau societatea civild si trei erau desemnati
de guvern.®® In pofida existentei acestui mecanism de sprijin, numeroase institutii media nationale au
manifestat reticentd in a solicita finantare, invocand ingrijorari privind posibile efecte asupra
independentei lor editoriale.

Piata media a trecut printr-o restructurare semnificativa in perioada stdrii de urgentd din 20222023,
cand licentele a 12 radiodifuzori, presupus afiliati cu fugarii Vladimir Plahotniuc si Ilan Sor, sanctionati
de UE, au fost suspendate din motive ce tin de securitate si combaterea dezinformarii. Inainte de
incetarea starii de urgenta, parlamentul a conferit Consiliului pentru promovarea proiectelor de investitii
de importanta nationala (CPPIIN) competenta de a suspenda licente fard control judiciar prealabil. Dupa
incheierea starii de urgenta, CPPIIN a mentinut suspendarile existente invocand motive de securitate si
lipsa transparentei privind proprietatea, suspendand Canal 5 si Radio Maestro FM in 2024. In 2025, a

86 Pe parcursul perioadei electorale, CEC a emis mai multe avertismente pentru intdrzieri usoare in prezentarea

rapoartelor de finantare a campaniei sau in furnizarea de informatii privind conturile bancare, impreuna cu cereri
de retrimitere a rapoartelor si/sau de furnizare de informatii suplimentare, efectuand in paralel controale. In unele
cazuri, aceasta a impus sanctiuni mai dure, cum ar fi amenzi prin care a solicitat plata la bugetul de stat a fondurilor
primite in mod necuvenit din donatii (atunci cand acestea au depasit limitele) sau chiar privarea de finantare publica,
care a fost impusad de doud ori Democratiei Acasd, pentru un total de 2 ani, pentru finantare strdina interzisa si
pentru finantare nedeclarata, precum si partidelor constitutive ale Blocului Uniunea Natiunii (BUN), tot de doud
ori, pentru 12 luni, pentru subdeclararea repetatd a cheltuielilor de campanie. Moldova Mare a fost radiata la 26
septembrie, ca urmare a unei plangeri din partea PSDE si a notificarilor din partea diverselor agentii de aplicare a
legii si servicii de informatii cu multiple afirmatii privind incilcari grave (a se vedea Inregistrarea candidatilor).
Aceasta reprezintd aproximativ 102 907 euro conform ratei de schimb aplicabile in septembrie (1 MLD = 0,05
EUR). Studiul de piatd privind mass-media audiovizuale, realizat de Consiliul Audiovizualului, a constatat o
scadere cu 9,5 % a veniturilor din publicitate ale radiodifuzorilor in 2024 fata de 2023. De asemenea, s-a observat
ca, in 2024, donatorii internationali au furnizat aproximativ 17 % din veniturile totale ale radiodifuzorilor prin
intermediul subventiilor.

infiintat in august 2024, Fondul de subventionare a mass-media din Republica Moldova aloca fonduri de stat pentru
acoperirea media in domenii-cheie definite, inclusiv promovarea imaginii Republicii Moldova, a valorilor nationale
si a integrarii europene. Prima alocare din iulie 2025 a distribuit aproximativ 232 000 euro intre 15 institutii de
presd, desi o investigatie media a sustinut ca patru beneficiari aveau afilieri politice clare. Cea de-a doua alocare,
de aproximativ 340 000 euro, a fost finalizata pe data de 18 septembrie 2025 si a fost repartizata Intre 8 puncte de
difuzare.
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https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2025/08/Analiza-rapoartelor-anuale-ale-furnizorilor-de-servicii-media-audiovizuale-de-televiziune-pentru-anul-2024-3.pdf
https://mc.gov.md/ro/content/anunt-de-finalizare-procesului-de-evaluare-proiectelor-depuse-la-concursul-de-subventii
https://www.youtube.com/watch?v=DDgkDw7vSWA
https://mc.gov.md/ro/content/anunt-de-finalizare-procesului-de-evaluare-proiectelor-depuse-cadrul-celui-de-al-doilea
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dispus, de asemenea, suspendarea pentru 60 de zile a 7VC21, pe fondul unor preocupari similare legate
de transparenta proprietitii.®” Absenta unui control judiciar prealabil si formularea largi a criteriilor de
suspendare contravin standardelor internationale, care prevad ca orice restrictie asupra libertdtii presei
trebuie sa fie clar reglementata prin lege, necesara si proportionald, si sa beneficieze de garantii judiciare
adecvate.”®

Pentru a asigura protectia libertatii de exprimare, suspendarea sau retragerea drepturilor de difuzare
ar trebui dispusa exclusiv de o autoritate de supraveghere independenta sau de o instantd
Judecatoreasca, in cazul unor incalcari grave si repetate ale restrictiilor legitime privind continutul si
numai dupa aplicarea fard succes a unor masuri corective mai putin restrictive. De asemenea, aceste
decizii ar trebui sa fie supuse unor cai de atac judiciare eficiente, cu efect suspensiv.

In contextul in care unii radiodifuzori afectati de suspendarea licentelor si-au mutat activitatea in mediul
online, mai putin reglementat, in 2024 SIS a primit competenta de a bloca site-uri web si in afara starii
de urgenta.’! In primele noua luni ale anului 2025, SIS a dispus blocarea a peste 85 de site-uri web
invocand motive de securitate nationald, dintre care 35 in perioada campaniei electorale si 22 in ziua de
27 septembrie, in perioada de tacere electorald. Majoritatea ordinelor au vizat mai multe domenii
asociate serviciului de televiziune online MD24 si platformei IPTV gratuite HaiTV, care oferd acces la
MD24 si la mai multe posturi rusesti de televiziune, anterior acuzate de rispandirea dezinformirii.”
Absenta accesului public la deciziile oficiale de blocare a site-urilor, precum si lipsa unui registru
centralizat al domeniilor blocate, au ridicat semne de intrebare cu privire la transparenta procesului.”

Sistemul actual de blocare a site-urilor de informare ar trebui revizuit pentru a garanta ca orice
restrictii legate de continut sunt dispuse exclusiv de o instanta judecatoreasca, in baza unor criterii
obiective, transparente §i clar prevazute de lege. Pentru a asigura transparenta §i raspunderea, toate
deciziile ar trebui publicate cu o motivare explicitd, incluse intr-un registru accesibil publicului si
supuse unor cdi de atac eficiente.

8 Mijloacele de radiodifuziune sunt obligate prin lege sa 1si dezvaluie beneficiarii finali. Proprietatea presei scrise si

online ramane opaca.

Raportul UE 2024 privind Republica Moldova a solicitat autoritatilor sa revizuiasca si s alinieze la standardele UE
si internationale mecanismul existent care permite suspendarea licentelor de radiodifuziune ale institutiilor media
care nu isi pot dovedi beneficiarii reali. Anterior, Curtea Constitutionald a hotarat ca deciziile de suspendare a
licentelor, cu efect de la data adoptarii, fara un control judiciar prealabil, constituie o ingerinta nejustificatd in
libertatea de exprimare a radiodifuzorilor.

Modificarile la Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate, care au intrat in vigoare pe data de 4 octombrie
2025, ofera o definitie mai detaliatd a amenintarilor care intra sub autoritatea SIS, inclusiv “amenintarile hibride la
adresa statului [...], precum si propaganda ostild sau campaniile de dezinformare care pot submina ordinea
constitutionald”.

Ambele servicii ar fi legate de Ilan Sor, iar infrastructura lor digitala de ecosistemul media de stat din Rusia. Pe
data de 15 iulie 2025, Uniunea Europeana 1-a addugat pe unul dintre gazdele principale ale MD24, Dmitri Buimistru,
pe lista privind masurile restrictive avand in vedere activitatile destabilizatoare ale Rusiei, pentru “implicarea
intentionatd In manipularea coordonata a informatiilor si interferenta prin operarea in calitate de propagandist-cheie
pe MD24, un canal de televiziune online cu sediul in Rusia creat de Ilan Sor in urma retragerii licentelor posturilor
sale anterioare pentru diseminarea dezinformarii ruse”.

Paragraful 43 din Comentariul general 34 al UN HRC la PIDCP prevede ca nicio restrictie asupra vreunui site de
internet nu ar trebui sd incalce libertatea de exprimare si ca “restrictiile admisibile ar trebui, in general, sa fie
specifice continutului”, in timp ce “interdictiile generice privind functionarea anumitor site-uri si sisteme” nu sunt
compatibile cu principiul libertatii de exprimare”. Punctul 70 din raportul din 2011 al Raportorului special al
Organizatiei Natiunilor Unite privind promovarea si protectia dreptului la libertatea de opinie si de exprimare
solicita statelor care blocheaza site-uri web “sa furnizeze liste ale site-urilor web blocate si detalii complete privind
necesitatea si justificarea blocarii fiecarui site web in parte. De asemenea, ar trebui furnizata o explicatie privind
motivele pentru care site-urile afectate au fost blocate. Orice decizie privind blocarea continutului trebuie sa fie
adoptata de o autoritate judiciara competentd sau de un organism independent, protejat impotriva oricaror influente
politice, comerciale sau de alta natura nejustificata.
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https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/858717b3-f8ef-4514-89fe-54a6aa15ef69_en?filename=Moldova%20Report%202024.pdf
https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ru-h172012ruce4a2.pdf
https://dfrlab.org/2025/06/03/unveiling-the-russian-infrastructure-supporting-the-moldova24-tv-channel
https://dfrlab.org/2025/06/03/unveiling-the-russian-infrastructure-supporting-the-moldova24-tv-channel
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32025D1443
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Multi interlocutori ai BIDDO au semnalat o crestere a cazurilor de intimidare si hartuire a jurnalistilor,
evidentiind lacune in protectia juridicd si monitorizarea institutionala. Majoritatea incidentelor au avut
loc online si au fost comise de actori anonimi sau nestatali, inclusiv politicieni din Blocul Patriotic si
Blocul Alternativa, precum si sustinitori ai Blocului Victoria. In anumite cazuri, presedintele
Parlamentului a fost implicat in astfel de comportamente, etichetand un jurnalist drept simpatizant rus
si acuzand un alt jurnalist de la Canal 5 de colaborare cu o institutie de propaganda.®* Inainte de
incidentele recente, presedintele Parlamentului a condamnat public mai multe agresiuni impotriva
jurnalistilor in aprilie 2025 si a anuntat modificari legislative menite sa consolideze protectia ziaristilor.
La 10 iulie 2025, Parlamentul a adoptat amendamente la Codul contraventional si Codul penal, care au
intrat n vigoare la 14 februarie 2026, introducand sanctiuni pecuniare si privative de libertate pentru
impiedicarea activitatii jurnalistice, inclusiv prin intimidare, violenta fizica sau amenintari. Desi aceste
prevederi pot oferi garantii suplimentare, eficacitatea lor va depinde de aplicarea consecventd, de
anchetele prompt efectuate de autorititile competente si de accesul la cai de atac efective.

B. CADRUL JURIDIC PENTRU MASS-MEDIA

Constitutia garanteaza libertatea de exprimare si interzice cenzura. Raportul anual privind extinderea
UE din 2025 a apreciat “progresele pozitive” inregistrate in reformele legislative pentru mass-media,
dar a subliniat ca cadrul legislativ trebuie sa fie in continuare aliniat cu acquis-ul UE si cu standardele
europene, evidentiind in special necesitatea adoptirii unei noi legi privind mass-media.”> Modificarile
recente ale Codului audiovizualului, intrate in vigoare pe data de 21 august 2025, au raspuns mai multor
recomandari anterioare ale BIDDO, prin cresterea reprezentarii societatii civile si reducerea controlului
parlamentar asupra numirilor si demiterilor conducerii TeleRadio-Moldova (TRM) si a Consiliului
Audiovizualului (CA). Totusi, aceste modificari au revizuit si sistemul de sanctiuni, oferind CA o marja
mai largd in stabilirea amenzilor, permitand desfasurarea partilor deliberative ale sesiunilor inchisa
publicului si eliminand limitarea la un singur mandat pentru membrii CA si ai consiliului de
supraveghere al TRM.

Dupa adoptarea Legii privind accesul la informatiile de interes public in 2024, multi interlocutori ai
MIOA BIDDO au remarcat o imbunatatire a capacitdtii de reactie si a cooperdrii autoritatilor publice.
In acelasi timp, acestia au subliniat necesitatea unor reforme suplimentare pentru alinierea cadrului
juridic la standardele UE, inclusiv aplicarea efectivd a Legii europene privind libertatea presei si
transpunerea masurilor anti-SLAPP pentru a proteja jurnalistii de actiuni civile nefondate in defaimare.
Articolul 7 din Legea privind contracararea activittii extremiste, modificata in 2025, contine dispozitii
formulate larg, care ar putea permite suspendarea sau inchiderea permanenta a institutiilor media pentru
activititi extremiste vag definite. °’

In timpul campaniei, mass-media a fost obligata sa asigure o acoperire corectd, echilibrata si impartiala
a concurentilor. Toti radiodifuzorii nationali care doreau sa reflecte campania trebuiau sd depuna la AC
o declaratie de politicd editoriala electorald, prin care se angajau sa acorde fiecarui concurent timp de

%4 Pe data de 16 septembrie 2025, autoritatile de aplicare a legii au perchezitionat birourile companiei 7Trust Media,

care opera douad institutii media (Canal 5 si Primul in Moldova), fiind acuzata de evaziune fiscala si spalare de bani.
A se vedea raportul Comisiei Europene 2025 pentru Moldova.

Avizul Comisiei de la Venetia din 2025 privind amendamentele a mentionat ca, desi posibilitatea reinnoirii
mandatelor “nu este in mod inerent incompatibild cu standardele juridice internationale, aceasta poate ridica
probleme cu privire la independenta titularului functiei, in special atunci cand procesul de reinnoire este controlat
de acelasi organism responsabil de numirea initiala”.

Avizul de urgenta al BIDDO privind proiectul de lege nr. 381 a solicitat Parlamentului sa reconsidere articolul 7
din lege “pentru a evita riscul ca interdictiile sa fie utilizate in mod abuziv pentru a obstructiona in mod nelegitim
activitatea mass-media si a jurnalistilor independenti”. In urma avizului, amendamentele au introdus o clauza care
prevede ca articolul 7 “nu impiedica activitatea legald a mass-media si a jurnalistilor”. Aceastd garantie generica
nu a reusit sa raspunda preocupdrilor legate de neclaritatea juridica si nu a oferit nicio protectie semnificativa
impotriva aplicarii arbitrare.
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antena gratuit (5 minute la televiziune si 10 minute la radio) si reclame de campanie platite, limitate la
2 minute pe concurent pe zi. AC a aprobat declaratiile a 22 de posturi de televiziune si 12 posturi de
radio.”®

Desi 14 concurenti au beneficiat de timp de antena gratuit, majoritatea posturilor de televiziune l-au
difuzat in afara orelor de maximi audientd, reducand astfel impactul si vizibilitatea acestora.”
Majoritatea publicitatii politice in mass-media audiovizuala a fost achizitionatd de PAS.!® In ultimele
saptamani ale campaniei, la achizitionarea publicitétii politice s-au alaturat Blocul Patriotic, Blocul
Alternativa, Respect Moldova, Alianta Moldova, Partidul Liberal, Partidul Nostru, Blocul impreuné,
Moldova Mare si candidatul independent Andrei Nastase, insd Intr-o masurda mai redusd, majoritatea
concurentilor preferind mediul online. Legislatia electoralda responsabilizeazd mass-media pentru
continutul spoturilor politice, dar nu si concurentii care le produc, ceea ce a condus la sanctionarea a 18
posturi de televiziune de catre AC pentru reclamele politice ale PAS, Blocului Patriotic, Partidului
Liberal si Partidului Nostru.'! Aceastd abordare transferd responsabilitatea principald de la actorii
politici catre intermediari, ceea ce ar putea descuraja radiodifuzorii sa difuzeze reclame politice.

Pentru a proteja libertatea de exprimare in timpul alegerilor, mass-media nu ar trebui trasa la
raspundere pentru difuzarea declaratiilor sau continutului emis direct de candidati, cu exceptia
cazurilor in care acestea sunt declarate ilegale de o instanta independenta sau de o autoritate de
reglementare, sau constituie incitare la violenta, iar institutia media a avut o oportunitate reala de a
preveni difuzarea.

Peste 120 de dezbateri organizate la 20 de posturi de radio nationale si regionale au oferit concurentilor
oportunitatea de a-si prezenta punctele de vedere si opiniile, desi implicarea gazdelor programelor a fost
adesea limitatd, atinandu-se de la participare activa. Datoritd numarului mare de dezbateri, prezenta
concurentilor nu a fost constantd: doua treimi dintre dezbateri au inregistrat cel putin un concurent
absent, iar 16 dezbateri au avut un singur participant. Partidul Democratia Acasd si Uniunea Crestin-
Sociala din Moldova au refuzat sa participe la dezbateri.

In timpul campaniei, CA a avut responsabilitatea de a supraveghea respectarea reglementarilor
electorale de catre mass-media audiovizuald si de a monitoriza continuu activitatea posturilor. Desi
resursele financiare si umane ale AC pareau insuficiente, cu sprijinul unei organizatii locale a societatii
civile, au fost monitorizate toate cele 22 de posturi de televiziune care au emis declaratii editoriale si au

%8 Initial, CA a respins declaratiile de politica editoriald a 21 de radiodifuzori; cu toate acestea, toti, cu exceptia Radio

Media, cu sediul la Cimislia, si-au remediat problemele legate de documentatie in timpul perioadei de trei zile de
retrimitere. In timpul monitorizarii campaniei, CA a constatat ca 13 radiodifuzori cu declaratii de politica editoriala
aprobate au difuzat programe de informare electorala care nu erau incluse in declaratiile respective. Toate aceste
posturi au primit avertismente publice si/sau amenzi, in legiturd cu aceasta si cu alte incalcari simultan. in plus,
CA aaplicat o amenda postului NTS din Comrat gi a emis un avertisment public postului Axial TV pentru difuzarea
de continut electoral fara prezentarea declaratiilor de politica editoriala.

in special, Moldova I a difuzat spoturi promotionale de 5 minute intre 13:45 si 14:20, Jurnal TV intre 15:15 si
15:35, Next TV intre 6:00 si 6:20, ProTV Chisinau intre 13:54 si 14:10, TV intre 6:38 si 6:55. Cercetarile efectuate
de Centrul pentru Jurnalism Independent au ardtat ca orele de maxima audientd in Moldova sunt intre 19:00 si
22:10. Anterior, Comisia de la Venetia a recomandat autoritatilor nationale sa garanteze “timp de antena gratuit
pentru toti concurentii electorali in timpul orelor de maxima audientd (pentru publicitate electorald, dezbateri
electorale si difuzarea reuniunilor de campanie) si asigurarea unei supravegheri stricte”.

Monitorizarea mediaticd a campaniei, efectuatd de AC, a constatat ca peste 56% din totalul de publicitate politica
in mass-media audiovizuala au fost achizitionate de PAS.

Publicitatea gratuitd a Blocului Patriotic, difuzatd de sase posturi de televiziune, a fost filmata in timpul lansarii
campaniei blocului la Manastirea Capriana si a intrat in conflict cu cadrul electoral din Republica Moldova, care
interzice utilizarea imaginilor religioase In scopuri electorale. Reclama gratuita a Partidului Nostru, care a abordat
presupusa “propagandd” LGBT in scoli si a fost consideratd discriminatorie de catre CA, a fost difuzata de 16
posturi de televiziune. Noua posturi de televiziune au difuzat reclama PAS, iar trei au difuzat-o pe cea a Partidului
Liberal, ambele subliniind presupusele consecinte negative ale unei potentiale tranzitii a puterii catre partidele
politice pro-ruse, care, in opinia CA, ar putea insufla teama alegétorilor.
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depus rapoarte saptdmanale. Pe baza acestor rapoarte, CA a emis avertismente pentru 21 de posturi si
amenzi pentru 17 dintre acestea, ca urmare a incilcirilor repetate. '

In procesul de monitorizare desfisurat, CA a constatat ci 18 posturi de televiziune nu au etichetat
consecvent continutul electoral, conform prevederilor legislative, aparent din cauza confuziei cu privire
la etichetare si ceea ce constituie continut electoral, in special pentru functionarii publici si
evenimentele care au avut loc Tnainte de demararea oficiala a campaniei. Alte incalcari au inclus nereguli
privind publicitatea politicd gratuita si platita, comportament discriminatoriu al invitatilor in talk-show-
uri si lipsa unei acoperiri echilibrate a concurentilor. Ca urmare, 12 posturi au fost amendate si alte 6 au
primit avertismente oficiale. In perioada de ticere a campaniei, patru posturi de televiziune au fost
identificate ca incédlcand regulile privind tacerea electorala.

C. MONITORIZAREA MASS-MEDIA DE CATRE MIOA BIDDO ACCESATI INFORMATII
DETALIATE

In general, mass-media a oferit concurentilor multiple oportunititi de a-si prezenta pozitiile prin
dezbateri, talk-show-uri, programe de actualitate si reportaje. Totusi, reflectarea partizana in unele
institutii media, naratiuni de stiri axate pe evenimente si declaratii, nivelul redus al jurnalismului de
investigatie si al analizelor precum si rdspandirea ampla a dezinformarii pe retelele sociale au limitat
capacitatea alegatorilor de a lua o decizie in cunostinta de cauza.

Monitorizarea mediatica a campaniei realizata de BIDDO a concluzionat cd, desi Blocul Patriotic a fost
cel mai vizibil concurent electoral, majoritatea radiodifuzorilor au adoptat o abordare partizana,
manifestati fie prin favorizarea, fie prin criticarea accentuati a acestuia. '°*Postul public de televiziune
Moldova 1 a adoptat o abordare mai critica, dedicand Blocului Patriotic aproximativ 12 % din stirile
electorale, intr-un ton preponderent neutru sau negativ. Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) si Blocul
Alternativa au beneficiat de 7 %, respectiv 6 % din reportajele relevante, in principal Intr-un ton neutru,
in timp ce alti concurenti au primit intre 1 si 3 %. Moldova I s-a abtinut Tn mare masura de la producerea
unor programe interne analitice sau de investigatie care ar fi putut sprijini alegatorii in intelegerea
mediului politic complex. In schimb, talk-show-urile monitorizate difuzate la Moldova I au promovat
un discurs proeuropean si au evidentiat eforturile anticoruptie ale guvernului, favorizand indirect PAS
si consolidand o incadrare critica a Blocului Patriotic.

Posturile private Jurnal TV si TV8 au manifestat o pozitionare mai partizand, criticind In mod accentuat
Blocul Alternativa si Blocul Patriotic in stiri, talk-show-uri si programe satirice. De asemenea, Jurnal
TV a promovat indirect Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) prin intermediul unor programe de

102 Au fost aplicate amenzile sdptdmanal pentru o combinatie de Incalcari, urmate de amenzi separate pentru incéalcari

ale perioadei de tacere si o alta in legatura cu monitorizarea mass-media pentru neasigurarea unei acoperiri corecte,
echilibrate si impartiale a concurentilor. In total, in legatura cu incilcarile identificate in timpul campaniei, TVC21
a fost sanctionata cu 53 000 de lei, urmata de Jurnal TV cu 34 000 de lei, GRT cu 32 000 de lei, ProTV Chisindau
cu 23 000 de lei si Canal Regional cu 18 000 de lei. Valoarea totald a amenzilor aplicate celorlalti 12 radiodifuzori
a variat de la 1.000 de lei la 12.000 de lei. in plus, CA a aplicat o amendi de 5.000 de lei postului N7 din Comrat
si a emis un avertisment public postului Axial TV pentru difuzarea de continut electoral fara prezentarea declaratiilor
de politica editoriala.

Monitorizarea mass-mediei audiovizuale s-a axat pe acoperirea in orele de varf (18:00-00:00) a postului principal
al radiodifuzorului public national Moldova 1, a radiodifuzorului public gagduz GRT (continut in limbile romana
si rusd) si a canalelor de televiziune private Cinema 1, Jurnal TV, ProTV Chiginau, TVS si TVC21. De asemenea,
MOA a efectuat o analiza calitativa a portalurilor de stiri newsmaker.md, noi.md, unimedia.info si zdg.md.
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divertisment.'** Stirile difuzate de ProTV Chisindu au reflectat o pozitie mai critici fati de Blocul
Patriotic (17 %) si, intr-o masurd mai mica, fatd de Blocul Alternativa (9 %) si Partidul Actiune si
Solidaritate (PAS) (9 %), oferind tuturor celor trei atit acoperire neutra, cat si negativa. Emisiunile de
stiri ale Cinema 1 s-au concentrat in principal pe evenimentele si declaratiile de campanie ale
concurentilor, alocand aproximativ 12 % pentru PAS, urmat de Blocul Patriotic si Blocul Alternativa,
fiecare cu aproximativ 6 % de acoperire preponderent neutra si pozitiva. Totodatd, Cinema I a dedicat
peste 30 % din buletinele de stiri activitatilor guvernului, favorizand indirect PAS.

In schimb, radiodifuzorul privat TVC21 a alocat aproximativ o treime din stirile sale cu relevanti
electorald Blocului Patriotic, 10 % Blocului Alternativa si 6 % Partidului Nostru, in principal intr-un
ton pozitiv sau neutru. Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) a primit 8 %, preponderent intr-un ton
neutru. Majoritatea invitatilor la talk-show-urile 7VC21, in principal afiliati opozitiei politice, s-au
aliniat naratiunii anti-PAS promovate de gazde. Radiodifuzorul public din Gagduzia, GRT, s-a abtinut
in mare masurd de la acoperirea editoriala a concurentilor, concentrandu-se pe procedurile electorale si
activitatile CEC. Totusi, In cadrul emisiunilor de discutii, jurnalistii au manifestat o pozitionare clara
anti-PAS.

Publicatiile media online monitorizate de BIDDO au evidentiat, de asemenea, orientdri editoriale
distincte pe parcursul campaniei. Ziarul de Garda a publicat mai multe investigatii privind presupusa
interferentd a Rusiei in alegeri si a evitat Tn mare mdsurd o acoperire critica la adresa Partidul Actiune
si Solidaritate (PAS). Unimedia a sustinut in mod evident Blocul Patriotic si Blocul Alternativa, in timp
ce Newsmaker a oferit o reflectare mai diversificata a concurentilor, inclusiv analize ale platformelor
politice si ale situatiei financiare a principalilor concurenti electorali. Noi.md a promovat extensiv
Alianta Moldovenilor si liderii acesteia si, intr-o masura mai redusd, Blocul Patriotic, publicand totodata
o serie de materiale platite in favoarea lui Renato Usatii.

XI. SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR ELECTORALE

Codul electoral din 2022 a eliminat inconsecventele privind structurile responsabile de solutionarea
litigiilor electorale si a introdus o procedura de contestare si cai de apel, In general in conformitate cu
standardele internationale, asigurand revizuire judiciara, o a doua cale de atac judiciara si o procedura
de depunere si solutionare in timp rezonabil a cazurilor. Cu toate acestea, cadrul juridic nu prevede inca
mecanisme pentru invalidarea partiald a rezultatelor alegerilor si nu stabileste proceduri si cerinte clare
in materie de probe pentru contestarea rezultatelor la nivel national, asa cum a recomandat anterior
BIDDO. in pofida progreselor in reforma judiciari, inclusiv a unui proces de vetting in curs, increderea
publici in sistemul judiciar rimane scizuti. '

Alegatorii si concurentii electorali au dreptul de a contesta orice actiune, inactiune sau decizie a
organelor electorale sau a altor concurenti electorali, iar observatorii si membrii administratiei electorale
pot depune plangeri legate de incélcarea drepturilor lor. Conform modificarilor legislative recente,
inadmisibilitatea unei plangeri nu mai este decisa de plenul CEC, ci se comunica printr-un act emis de

104 in timpul campaniei, Jurnal TV a difuzat mai multe emisiuni culturale cu violonistul si dirijorul Nicolae Botgros si

campioana olimpica Anastasia Nichita, ambii candidati PAS. In ultimele doua siptaméni ale campaniei, Jurnal TV
a difuzat un serial dramatic in 10 episoade, intitulat “Plaha”, axat pe portretul fictiv al fugarului moldovean Vladimir
Plahotniuc, legaturile acestuia cu crima organizatd si cu membri ai clasei politice, ale caror nume semanau cu cele
ale liderilor Blocului Patriotic. La 18 septembrie, Jurnal TV a inceput sa difuzeze spoturi de mobilizare a
alegatorilor, cu mesaje ale gazdelor care semanau cu sloganurile de campanie ale PAS.

A se vedea Raportul Comisiei Europene Moldova 2024, p. 5. De asemenea, sondajul PNUD din 2024 a concluzionat
ca 45 % dintre respondenti au exprimat putind sau deloc incredere si doar 11 % au raportat niveluri ridicate de
incredere 1n sistemul de justitie. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste verificarea si numirea judecatorilor si
procurorilor de varf. Atat consiliile judiciare, cat si consiliile procurorilor sunt acum pe deplin operationale,
majoritatea membrilor fiind numiti, inclusiv un nou procuror general verificat si numirile initiale la Curtea Suprema.
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presedintele CEC.!% Patru acte emise de presedintele CEC au fost contestate la CCA, iar intr-un caz
CCA a decis in favoarea reclamantului, obligind CEC si examineze cauza in plen pe fond.!?” Dupi ce
CEC a examinat cazul in plen, plangerea a fost respinsa.

Termenele pentru solutionarea litigiilor privind inregistrarea candidatilor au fost modificate in 2025, in
conformitate cu recomandarile anterioare ale BIDDO. Cu toate acestea, aceste termene nu au asigurat
inca o cale de atac efectiva, intrucat nu au garantat rezolvarea litigiilor inainte de inceperea campaniei.
Astfel, aceasta a afectat negativ oportunitatile potentialilor candidati de a concura in conditii egale, in
contradictie cu punctul 7.6 din Documentul de la Copenhaga al OSCE din 1990 si in pofida
recomanddrii anterioare a BIDDO.!%®

In perioada electorala, intre 14 iulie si 27 septembrie, CEC a inregistrat 124 de contestatii si sesizari,
majoritatea vizand utilizarea abuziva a resurselor administrative, inregistrarea candidatilor, presupuse
incalcari ale normelor de campanie, finantare ilegala si coruptie electorald.'” In general, Comisia
Electorala Centrald a gestionat contestatiile in mod eficient, publicand majoritatea online si luand
decizii, in general, in termenele legale, desi unele publicéri Intarziate au redus transparenta. Din totalul
contestatiilor, doar sase au fost acceptate: doua avertismente au vizat finantarea ilegald, doud utilizarea
abuzivd a resurselor administrative si doud afilierea la un partid.!!” Celelalte au fost respinse ca
nefondate, iar peste 40 au fost inaintate politiei pentru investigatii suplimentare.

Majoritatea contestatiilor au fost solutionate inainte de ziua alegerilor. in ziua votirii, Comisia
Electorala Centrald a primit 23 de contestatii, in principal privind incédlcarea perioadei de liniste
electorald, finantarea ilegald, transportul alegatorilor din diaspora, nerespectarea regulamentelor de
campanie i comportamentul unui reprezentant al unui partid intr-o sectie de vot. Majoritatea au fost
inaintate Inspectoratul General de Politie al Moldovei pentru investigatii suplimentare, iar restul au fost
respinse. Intr-un caz, CEC a sanctionat Partidul Democratia Acasi cu privarea de finantare publici
pentru pani la doi ani pentru finantarea ilegali si nedeclarati a campaniei.!!! Sanctiunile aplicate au
fost partial anulate de CCA, 1nsd CSJ a admis ulterior recursul CEC, mentinand decizia de impunere a
sanctiunilor. CEC a constatat ca Partidul Democratia Acasa a comis incalcari grave care ar fi putut
justifica anularea inregistrarii, insa, conform legislatiei, a lasat la latitudinea CC sa decida asupra acestui
aspect in momentul pronuntdrii privind legalitatea alegerilor si validarea mandatelor obtinute de
partid.!'? CC a validat rezultatele si toate mandatele deputatilor.

Dupa ziua alegerilor, Partidul Democratia Acasa a depus patru contestatii impotriva altor concurenti
electorali, vizdnd presupusa finantare ilegald a campaniei online si incdlcdri ale regulamentului de

106 Plangerile sau notificarile pentru care CEC a considerat ca nu are competenta principald au fost transmise direct

IGP, cu obligatia de a informa CEC cu privire la rezultatele deciziei sau anchetei aferente.

Candidatul Irina Vlah a depus la CEC o sesizare privind utilizarea abuziva a resurselor administrative de catre prim-
ministrul Dorin Recean. CEC a declarat-o inadmisibila printr-un act al presedintelui. Actul a fost contestat la CCA,
care a concluzionat ca raspunsul CEC a fost superficial, nerezolvand principalele afirmatii privind agitatia electorala
si abuzul de resurse de stat, si a dispus CEC sa decida in plen asupra fondului plangerii. Blocul Alternativa si PAS
au depus plangeri similare la CCA, care le-a respins ca nefondate, decizie confirmatd de CSJ.

Toate cele 9 recursuri ale CSJ referitoare la inregistrarea candidatilor au fost solutionate intre 29 august si 11
septembrie. In punctul 7.6 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990, statele participante s-au angajat si
“ofere ... partidelor politice [...] garantiile juridice necesare pentru a le permite sa concureze intre ele pe baza unui
tratament egal”.

CEC tine evidenta plangerilor, notificarilor si cauzelor in instanta Intr-un registru online, actualizat la fiecare cateva
zile.

Avertismentele emise unui ministru PAS si candidatului Alfernativa Ion Ceban pentru abuz de resurse
administrative au fost contestate la CCA, care a mentinut decizia CEC.

in baza unei plangeri depuse de PAS si a probelor IGP, CEC a stabilit ci partidul a beneficiat de sprijin din partea
unei retele coordonate de conturi neautentice TikTok, desi partidul nu a raportat cheltuieli pe retelele de socializare,
si de implicarea In campania electorald a lui George Simion, liderul Partidului “Alianta pentru Unirea Romanilor”
din Romania, fapt interzis de lege.

12 A se vedea decizia CEC nr. 4140 din 3 octombrie 2025.
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campanie, iar alte doud plangeri se refereau la un presupus bloc de camuflaj. Toate plangerile au fost
respinse ca nefondate si contestate in instantd, insd atat CCA, cat si CSJ au mentinut deciziile CEC.

In general, litigiile electorale au fost solutionate eficient de instante si in termenele legale, desi unele
decizii au generat controverse. Paisprezece decizii ale CEC de respingere a inregistrarii candidatilor au
fost contestate la CCA. Zece dintre acestea au fost respinse, iar patru acceptate, solicitind CEC sa
revizuiasca inregistrarea candidatilor afectati. Ulterior, doud dintre aceste decizii au fost anulate de CSJ,
iar doudi au fost mentinute,''® stirnind anumite preocupiri cu privire la interpretirile diferite ale
dispozitiilor legale.!'* In toate celelalte cazuri contestate, inclusiv cele legate de sectiile de votare din
strdinatate, din Transnistria si de sanctiunile aplicate unui candidat independent, CSJ a mentinut
deciziile CCA de respingere a plangerilor.!!> Toate deciziile au fost motivate si publicate pe site-ul
instantelor, desi unele cu intrziere.!'® Desi sesiunile CCA au fost publice, CSJ a organizat audieri
inchise, fara participarea partilor la plangere, ceea ce a limitat transparenta, contrar standardelor
internationale.!!” Totusi, modificirile legislative din 2023, care permit inregistrarea audio si video a
sedintelor de judecata, au condus la publicarea unor sedinte ale CSJ pe YouTube, sporind accesul
publicului la procedurile judiciare.

CC este singura institutie responsabila de decizia asupra legalitatii si integritdtii rezultatelor alegerilor,
inclusiv a eventualelor cereri de renumadrare. Activitatile sale sunt reglementate de o lege noua din 2025,
aliniatd in mare misuri la standardele internationale.!'® Curtea Constitutionald este alcituitd din sase
membri, fiecare numit pentru un mandat de sase ani, reinnoibil o singurd datd. La 17 august, dupa
expirarea mandatelor a cinci membri, cinci judecitori noi au depus jurimantul in fata Parlamentului.'"
Desi noua lege a tinut cont de majoritatea recomandarilor Comisiei de la Venetia, precum si de principii
internationale, constitutionale si bune practici, aceasta nu include dispozitii care sa consacre principiul

13 Deciziile CCA privind Partidul Noua Optiune Istorica si Moldova Mare au fost mentinute de CSJ. Cu toate acestea,

in cazul Moldova Mare, CSJ a infirmat initial aceasta decizie, mentindnd excluderea partidului. Invocand ingrijorari
cu privire la impartialitatea judiciard a unuia dintre judecatorii completului, Moldova Mare a solicitat o revizuire.
O noud comisie a CSJ a acceptat cererea, a anulat hotararea anterioard si a ordonat CEC sa inregistreze partidul,
declarand ca CEC a respins in mod eronat inregistrarea partidului din cauza neindeplinirii cotei de gen. CSJ a
concluzionat cd CEC nu a notificat partidul cu privire la deficiente si nu a asigurat transparenta in procedura
administrativa, aplicand un tratament diferit pentru Moldova Mare in comparatie cu un caz similar al PSDE.
Decizia CCA prin care se ordona CEC sa revizuiasca inregistrarea PDLM a fost anulata de CSJ, care s-a pronuntat
in favoarea CEC argumentand ca CEC are functie executiva si trebuie sa isi bazeze deciziile exclusiv pe datele
furnizate de ASP cu privire la partidele politice eligibile. Liderul PDLM a condamnat decizia si a depus o plangere
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului pentru incilcarea dreptului de a candida si accesul la justitie. Intr-un al
doilea caz, in timp ce CCA a ordonat CEC sa inregistreze Uniunea Centristd, CSJ a anulat hotararea, a mentinut
decizia CEC 1n principal pe motiv ca termenul de demisie impus de lege independentilor se aplicd si celor
nominalizati de partide si a concluzionat ca acest partid facea parte dintr-un “bloc camuflat”, deoarece unii dintre
candidatii sai nu au demisionat din alte partide in termenul necesar de 70 de zile. CCA sustinuse anterior contrariul,
citand ca termenul nu se aplica candidatilor partidelor.

Instantele au concluzionat ca, in exercitarea puterii lor discretionare in conformitate cu articolul 40 alineatul (3) din
Codul electoral, CEC a furnizat o justificare suficientd, subliniind toate considerentele si punctele de vedere
relevante in limitele legale.

Comentariul general 32 la PIDCP prevede ca “publicitatea audierilor asigura transparenta procedurilor si, prin
urmare, constituie o garantie importanta pentru interesele individului si ale societatii in general”.

17 Punctul 12 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ca “procedurile pot fi desfasurate cu usile
inchise numai In circumstante prevazute de lege si In conformitate cu obligatiile care decurg din legislatia
internationald si din angajamentele internationale”. A se vedea, de asemenea, punctul 100 din Raportul explicativ
al Codului de bune practici al Comisiei de la Venetia, care prevede ca “procedura de apel ar trebui sa fie de natura
judiciard, in sensul ca ar trebui protejat dreptul apelantilor la proceduri in care ambele parti sunt audiate”.

A se vedea Avizul Comisiei de la Venetia, Proiectul de lege privind Curtea Constitutionalad din martie 2025.

Doi au fost numiti de catre Parlament, doi de cétre guvern si unul de catre Consiliul Superior al Magistraturii (CSM).
Cel de-al saselea judecator al CC a fost numit in 2023 de citre CSM, iar mandatul sdu va expira in 2029.

114

115

116

118
119


https://digitallibrary.un.org/record/606075
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)005-e
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transparentei in procesul de numire a judecatorilor, ceea ce a fost semnalat ca o preocupare de mai multi
interlocutori ai BIDDO. %

XII. MINORITATILE NATIONALE

Minorititile nationale reprezintd aproximativ 18 % din populatia Republicii Moldova.!'?! Nu au fost
identificate bariere sistemice care sa afecteze capacitatea minoritatilor nationale de a participa liber la
procesul electoral. Totusi, unele aspecte necesitd atentie suplimentard, cum ar fi procedurile de
inregistrare a alegdtorilor rromi. Prezenta candidatilor din minoritati pe toate listele partidelor politice
indica insa ca nu existd obstacole formale in calea participarii acestora.

In mod pozitiv, legea permite ca buletinele de vot si fie tiparite in limbile minoritatilor, la solicitarea
CEdC-urilor. Cu toate acestea, majoritatea minoritdtilor primesc informatii in limba rusa sau in limba
propriei comunitati, iar accesul la informatiile electorale oficiale in limba romana este limitat, deoarece
versiunea rusa a site-ului Comisiei Electorale Centrale nu este actualizata simultan cu versiunea romana.
Astfel, minoritatile nu au acces imediat la Intreaga gama de informatii electorale oficiale.

CEC a tiparit buletine de vot in cinci limbi minoritare - rusa, bulgara, gdgduza, romani si ucraineand.
Totodatd, institutia a produs materiale educationale pentru alegatori si un videoclip promotional in mai
multe limbi minoritare, pentru a sprijini incluziunea.

Alegatorii romi au Intdmpinat dificultdti semnificative in procesul de inregistrare, multi neavand
domiciliu sau resedintd oficiala, fapt ce afecteazi in mod special aceastd populatie. In plus, romii din
mediul rural s-au confruntat frecvent cu distante mari pana la sectiile de votare, ceea ce a limitat accesul
lor la procesul electoral.

Candidatii din comunitatile minoritare au fost inclusi pe listele partidelor. Totusi, interlocutorit MIOA
BIDDO au remarcat cd membrii minoritdtilor nationale sunt mai vulnerabili la dezinformare, folosind
predominant retele sociale in limba rusa, in special TikTok, unde circuld pe scara larga astfel de
continuturi. De asemenea, mass-media a semnalat cd aceste comunitati si alte grupuri vulnerabile au
fost uneori exploatate pentru proteste platite si activitati perturbatoare.

XIII. OBSERVAREA ALEGERILOR

Cadrul legal permite observarea alegerilor de cétre observatori nationali, internationali si reprezentanti
ai concurentilor. Observatorii pot fi acreditati pentru observarea alegerilor atat in tard, cat si in
strdinatate. Pentru aceste alegeri, CEC a acreditat 2 496 observatori nationali si 912 observatori
internationali. Cele mai mari doud grupuri de observatori cetateni au fost Promo-LEX, cu 1 229 de
observatori, si Uniunea Avocatilor din Moldova, cu 1 175. Ambele organizatii au repartizat observatori
pe termen lung la nivel national si au publicat patru rapoarte intermediare pe parcursul perioadei
electorale.

Un nou regulament al CEC a impus organizatiilor de observatori nationali si internationali sa furnizeze
informatii privind capacitatea tehnicd si umand, experienta in observarea alegerilor si sursele de

120 A se vedea Avizul Comisiei de la Venetia, Proiectul de lege privind Curtea Constitutionala din martie 2025, punctul

125 (c), in care se recomanda “Includerea 1n proiectul de lege a unor dispozitii specifice care sa consacre principiul
transparentei in procesul de numire a judecatorilor Curtii Constitutionale si sa prevada un mecanism mai solid care
sd garanteze stabilitatea activitatii Curtii Constitutionale, acoperind toate motivele de incetare a mandatului
judecatorilor Curtii”.
A se vedea Recensamantul populatiei si al locuintelor din 2024 realizat de Biroul National de Statistica din
Republica Moldova.
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finantare pentru a obtine acreditarea. Conform CEC, scopul a fost verificarea acreditarilor si prevenirea
utilizarii abuzive a statutului de observator. Regulamentul nou a interzis, de asemenea, orice actiune
care ar putea impiedica activitatea CEC sau pune in pericol procesul de votare. Inregistrarea unui numar
mare de observatori, atat cetateni, cat si internationali, a contribuit la transparenta procesului. Totusi,
CEC a refuzat acreditarea a 16 observatori propusi de MIOA, propusi de Federatia Rusa, invocand un
aviz al Serviciul de Informatii si Securitate din Republica Moldov drept temei pentru decizie.

XIV. ZIUA ALEGERILOR

Ziua alegerilor a fost organizatd eficient, desi au fost raportate céateva incidente de securitate
semnificative. CEC a anuntat o prezenta la vot de 52,21% si a publicat rezultatele preliminare in timp
real pe site-ul sau, contribuind la transparenta procesului. Observarea alegerilor a fost realizatd in 143
de sectii de votare pentru deschidere, 1 314 sectii pentru votare, 122 sectii pentru numdrarea voturilor
si in 34 de CEdC-uri a fost monitorizata centralizarea voturilor. Femeile au constituit 86% din membrii
BESV-urilor, inclusiv 88% din presedinti. De asemenea, buletinele de vot in cinci limbi minoritare au
fost disponibile acolo unde s-a solicitat acest lucru.

Procesul de deschidere a sectiilor de votare a fost evaluat pozitiv in aproape toate cele 143 de sectii
observate, cu o singurd exceptie. Observatorii MIOA au raportat ca procedurile au fost respectate n
majoritatea covarsitoare a BESV-urilor, semnaland doar cateva omisiuni procedurale minore si izolate.

In sectiile de votare destinate alegitorilor din Transnistria, observatorii MIOA au constatat ci procesul
de votare s-a desfasurat, in general, fard cozi mari sau lipsd de buletine. Cu toate acestea, Comisia
Electorala Centrald a raportat ca sectiile 37/2 s1 37/5 au rdmas fara buletine la orele 20:35 si, respectiv,
18:36. Alegatorii au fost directionati cétre alte sectii cu suficiente buletine de vot.

Votarea a fost evaluata pozitiv in 99% din cele 1 314 sectii observate, reprezentand mai mult de jumatate
din totalul sectiilor din tara. Observatorii MIOA au descris procesul ca fiind calm, usor si profesionist.
Cazurile izolate de evaludri negative s-au datorat prezentei unor persoane neautorizate la sectii (32 de
rapoarte), inclusiv politisti (11) si functionari locali (6), precum si unor situatii in care reprezentantii
candidatilor au tinut evidenta alegatorilor care au votat.

Identificarea alegatorilor si verificarea electronica s-au desfasurat eficient in sectiile de votare observate,
cu doar opt cazuri izolate de defectiuni ale sistemului SIAS. In 11% dintre sectii, unul sau mai multi
alegatori au fost refuzati sau redirectionati catre alte sectii, de reguld pentru ca nu figurau pe lista sectiei
respective sau nu prezentau un act de identitate valid. CEC si IGP au inregistrat 68 de cazuri in care
alegatorii lipseau din listele electorale, pentru ca figurau ca fiind preinregistrati pentru votul in
straindtate (majoritatea in Federatia Rusd), desi unii nu locuiserd niciodatd in afara tarii, ceea ce
sugereaza un posibil abuz al datelor personale de catre terti si reprezinta un motiv de ingrijorare.

Majoritatea alegatorilor si-au exercitat votul n mod secret; totusi, in 6% din sectiile de votare observate,
amenajarea sectiilor si pozitionarea camerelor video nu au asigurat confidentialitatea votului. In 4%
dintre BESV-urile observate, secretul votului a fost de asemenea compromis. Observatorii MIOA au
raportat cinci cazuri in care alegatorii au facut sau au incercat sa faca fotografii ale buletinelor de vot;
intr-unul dintre aceste cazuri, BESV-ul a sesizat politia, iar alegatorii au fost retinuti dupa ce li s-a oferit
posibilitatea de a vota. Alte nereguli identificate au inclus vot in grup (1% din observatii), semnaturi
aparent identice pe listele electorale (2%) si urne de vot nesigilate corespunzator (3% din BESV-urile
observate).

Pentru a asigura respectarea secretului votului, sunt necesare eforturi suplimentare pentru amenajarea
adecvata a sectiilor de votare, permitand o pozitionare corespunzatoare a cabinelor de vot. In plus,
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orice utilizare a camerelor video in sectiile de votare trebuie sa fie realizata astfel incdt sa protejeze in
mod efectiv confidentialitatea votului.

Majoritatea sectiilor de votare observate nu erau potrivite pentru persoanele cu dizabilitati. Accesul
independent nu era asigurat in 65% dintre sectii, iar amenajarea interioara nu corespundea nevoilor

PR

dintre sectii si aglomeratie in interior in 3% dintre sectiile observate.

Pentru a asigura participarea deplina a persoanelor cu dizabilitati, este necesar ca autoritatile sa
depuna eforturi suplimentare pentru a facilita accesul independent la sectiile de votare si pentru a
adapta amenajarea acestora la nevoile alegatorilor cu mobilitate redusa, conform recomandarilor
anterioare.

Reprezentantii candidatilor au fost prezenti in 99% din sectiile de votare observate, desi in sase cazuri
s-a constatat ca au intervenit in activitatea BESV-urilor. Observatorii nationali au fost prezenti in 61%
dintre sectiile monitorizate, contribuind semnificativ la transparenta procesului electoral.

Potrivit primului-ministru, cu o zi Inainte si in ziua alegerilor, infrastructura electorald a Republicii
Moldova a fost vizata de mai multe atacuri cibernetice, care au tintit site-ul CEC si unele sectii de votare
din strdinatate. Atacurile au fost detectate si neutralizate In timp real, fard a perturba procesul electoral.
Totusi, un atac la scara larga in ziua alegerilor a determinat STISC sa blocheze platforma host.md, ceea
ce a lasat offline aproximativ 4.000 de site-uri.

Pe parcursul zilei alegerilor, au fost raportate amenintari cu bomba la mai multe BESV-uri pentru
alegdtorii din Transnistria (37/6, 37/10, 37/11, 34/14), unele repetate, precum si la podurile peste raul
Nistru. In paralel, a circulat o campanie de dezinformare care pretindea ci podurile erau inchise pentru
constructie; observatorii MIOA au constatat ca acestea erau deschise, desi s-au format cozi lungi pentru
circulatia vehiculelor. Votarea la BESV-uri si circulatia pe poduri au fost suspendate temporar,
contribuind la intrzieri. In plus, amenintiri cu bomba au fost raportate la sectiile de votare din Belgia,
Italia, SUA, Spania si Romania.

In majoritatea cazurilor, numararea de voturi observate de MIOA (113 din 122) a fost evaluata pozitiv,
iar observatorii au considerat cd procesul de numarare a fost, in general, bine organizat si transparent.
Cu toate acestea, MOIA a identificat probleme in 9 sectii de votare, legate de erori de procedurd sau
omisiuni. In 14 cazuri observate, BESV-urile nu au stabilit numarul de buletine de vot emise prin
numirarea semniturilor de pe listele electorale. In 24 cazuri observate, nu a fost numdrat totalul de
buletine de vot gisite in urne. In peste o treime din numaritori, validitatea buletinelor contestate nu a
fost decisa prin votul membrilor BESV-urilor, asa cum prevede legea. In 19 cazuri, BESV-urile au
intAmpinat probleme cu reconcilierea rezultatelor din protocoale. In 15 cazuri, protocoalele au fost
presemnate. In 45 de cazuri, BESV-urile nu au afisat copia protocolului la intrarea in sectie, afectand
transparenta. In 8 cazuri de numaritori observate, persoane din afara BESV-urilor au intervenit:
reprezentanti ai concurentilor (5), observatori cetateni (2) si functionari locali (1).

Centralizarea voturilor a fost observata in 34 din cele 36 de CEdC-uri pentru votul din tara si a fost
evaluata pozitiv in toate, cu exceptia a doud dintre acestea. Observatorii MIOA au identificat sapte
CEdC-uri ca fiind nepotrivite 1n ceea ce primirea materialelor electorale de la BESV-uri si care nu aveau
spatiu suficient. In patru dintre ele, nu toti participantii aveau o imagine clara asupra procedurilor. Unele
BESV-uri au comis greseli tehnice in protocoale si in alte rapoarte, partial din cauza instructiunilor
tardive privind invalidarea voturilor pentru un partid retras. Corectiile solicitate de CEdC-uri au condus
la cozi lungi in fata camerelor unde se realiza centralizarea voturilor, creand tensiune si confuzie in
randul membrilor BESV-urilor. In pofida acestor probleme, observatorii MIOA au descris procesul de
centralizare a rezultatelor ca fiind, In general, ordonat si profesionist.
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Pentru a asigura eficienta, acuratetea si transparenta proceselor de numdrarea voturilor §i de
centralizare a rezultatelor, asa cum s-a recomandat anterior, sunt necesare eforturi suplimentare
pentru consolidarea capacitatii membrilor BESV-urilor de a respecta procedurile in mod consecvent si
alocarea unor spatii adecvate pentru CEdC-uri.

Pe parcursul zilei alegerilor, observatorii MIOA au raportat 57 de plangeri depuse la BESV-urile vizitate
si o plangere la CEdC-urile observate. La CEC, in ziua alegerilor, au fost depuse patru plangeri, vizand
incalcarea linistii electorale si transportul organizat al alegatorilor; toate au fost respinse ca nefondate.
De asemenea, pe parcursul zilei alegerilor, IGP a inregistrat 99 de cazuri de fotografiere a buletinelor
de vot, iar in 66 dintre acestea s-au aplicat amenzi.

CEC a publicat rezultatele preliminare pe baza protocoalelor BESV-urilor transmise prin sistemul SIAS
si a sintetizat datele cu promptitudine, respectand termenele legale. Rezultatele au fost puse la dispozitia
publicului impreund cu foaia de calcul a rezultatelor la nivel de sectie de votare si cu copii scanate ale
tuturor protocoalelor BESV-urilor, contribuind astfel la transparenti. 12>

XV. EVOLUTII DIN ZILELE DE DUPA ALEGERI

Pe 28 septembrie, dupa inchiderea sectiilor de votare, unul dintre liderii Blocului Patriotic, Igor Dodon,
a acuzat partidul de guvernamant de frauda si a refuzat sa recunoasca rezultatele alegerilor. Ulterior, el
s-a alaturat unui mic protest in fata cladirii CEC, unde a revendicat victoria. A doua zi, blocul a organizat
un protest in fata parlamentului, anuntdndu-si intentia de a contesta rezultatele. Ulterior, dl Dodon a
informat MIOA BIDDO ca va recunoaste rezultatele numai dupd decizia finald a CC si ca va continua
activitdtile de opozitie in cadrul parlamentului. Niciunul dintre ceilalti concurenti nu a pus la indoiala
rezultatele.

Intr-o declaratie post-electorald, presedintele parlamentului aflat la sfarsit de mandat, Igor Grosu, a
multumit alegatorilor si institutiilor statului, subliniind importanta victoriei in ciuda incercarilor
Federatiei Ruse de a raspandi dezinformare si de a submina integritatea alegerilor. El a mai afirmat ca
integrarea In UE raméne obiectivul principal pentru majoritatea PAS din parlament, care o va sprijini
pe presedinte pe aceastd cale si va promova noi reforme.

Pe 5 octombrie, CEC a publicat procesul-verbal cu numarul agregat de participanti si voturile exprimate
pentru fiecare concurent; a doua zi, acesta a fost prezentat, impreund cu raportul privind desfasurarea
alegerilor, CC pentru validare. In aceeasi zi, CEC a alocat mandatele concurentilor care au depasit
pragul electoral. Toate procesele-verbale ale rezultatelor au fost trimise CC pe 6 octombrie. Nu au fost
depuse plangeri oficiale de contestare a rezultatelor alegerilor si nici cereri de renumarare a
voturilor.'>*Prin urmare, la 16 octombrie, in termenul de 10 zile previzut de lege, Curtea a concluzionat
ca nu au avut loc incalcari care ar fi putut afecta semnificativ vointa alegatorilor in alegerile
parlamentare, a confirmat rezultatele alegerilor si a validat mandatele membrilor alesi ai parlamentului,
asa cum au fost prezentate de CEC 1n urma totalizarii rezultatelor.
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Protocoalele scanate si foaia de calcul pot fi accesate aici.

in timpul sedintei de judecati la Curtea Constitutionala privind validirea rezultatelor alegerilor, Blocul Patriotic a
solicitat invalidarea rezultatelor din cauza mai multor presupuse incélcari, fara a prezenta nicio dovada. Toti ceilalti
concurenti electorali carora li s-au alocat mandate au solicitat validarea rezultatelor.
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XVIL

RECOMANDARI

Aceste recomandari, asa cum sunt cuprinse in text, sunt oferite cu scopul de a Tmbunatéti desfasurarea
alegerilor in Republica Moldova si de a sprijini eforturile de a le alinia pe deplin la angajamentele OSCE
si la alte obligatii si standarde internationale pentru alegeri democratice pe care si le-au asumat. Aceste
recomandari ar trebui interpretate impreuna cu recomandarile anterioare ale BIDDO, care urmeaza sa
fie abordate.!** BIDDO este pregitit s asiste autorititile Republicii Moldova in vederea imbunititirii
in continuare a procesului electoral si in abordarea recomandarilor continute in acest raport si in
rapoartele anterioare.

A. RECOMANDARI PRIORITARE

Asa cum s-a recomandat anterior, cadrul juridic electoral ar trebui revizuit pentru a aborda in
mod cuprinzator toate recomandarile restante ale BIDDO, in conformitate cu angajamentele
OSCE si alte standarde internationale. Eforturile de reforma ar trebui intreprinse cu mult timp
inainte de urmatoarele alegeri, intr-un mod incluziv si transparent.

Pentru a proteja dreptul concurentilor la o cale de atac eficienta, dispozitiile legale ar trebui
revizuite pentru a se asigura ca sanctiunile cu efect ireversibil asupra exercitarii drepturilor
politice, inclusiv dreptul de a fi ales, se aplicd numai atunci cand timpul permite exercitarea
efectiva a cdilor de atac sau ca aplicarea lor este suspendatd pana la epuizarea acestora. Pentru a
preveni anularea arbitrard a inregistrarii candidatilor, astfel de decizii ar trebui sd se bazeze pe
dovezi solide, relevante si suficiente.

Asa cum s-a recomandat anterior, restrictiile privind dreptul de vot din cauza unor dizabilitati
intelectuale sau psihosociale ar trebui eliminate pentru a asigura un sufragiu egal in conformitate
cu standardele internationale.

Pentru a raspunde eficient cazurilor de coruptie electorala si activitatilor ilicite la scard larga
care influenteazd comportamentul alegatorilor, autoritatile ar trebui sd sprijine in continuare o
coordonare stransd intre Parchetul Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie si Inspectoratul
General al Politiei si sa consolideze capacitatea lor institutionala.

Ar trebui luate In considerare si aplicate in mod corespunzator garantii legale suplimentare
pentru a Tmpiedica concurentii sd utilizeze in mod abuziv resursele administrative, fondurile
bugetare, functiile oficiale si mesajele informative finantate de stat in propriul avantaj in
perioada electorala. Pentru a preveni cazurile de abuz in functie, s-ar putea lua in considerare
suspendarea atributiilor oficiale pentru anumiti functionari publici la inregistrarea ca si
candidati.
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Conform paragrafului 25 din Legea din 1999 Documentul OSCE de la Istanbul, Statele participante OSCE s-au
angajat ,,s4 urmareasca prompt evaluarea alegerilor si recomandarile ODIHR”. Monitorizarea recomandarilor
anterioare este evaluatd de ODIHR dupa cum urmeaza: recomandarile 12, 13 si 18 din raportul final privind alegerile
parlamentare din 2021, recomandarile 8, 10 si 12 din raportul final privind alegerile locale din 2023 si recomandarile
10, 12 si 25 din raportul final privind alegerile prezidentiale si referendumul din 2024 sunt implementate integral.
Recomandarile 1, 2, 5, 7, 8, 19 si 20 din raportul final din 2021, recomandarile 13, 14 si 26 din raportul final din
2023 si recomandarile 1 si 15 din raportul final din 2024 sunt in mare parte implementate. Recomandarile 3, 9, 11,
14, 15 si 23 din raportul final din 2021, recomandarile 2, 6, 16, 17, 19, 24, 27 si 30 din raportul final din 2023 si
recomandarile 4-6, 14, 16, 18 si 24 din raportul final din 2024 sunt partial implementate. A se vedea, de asemenea,
Baza de date cu recomandari electorale ODIHR.
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6.

B.

Agentiile si ministerele de stat competente ar trebui sd asigure o mai mare transparentd si
coordonare in eforturile lor de combatere a dezinformarii si a altor forme de continut
manipulator. Aceasta ar putea include raportarea publica a ,,solicitarilor de eliminare” trimise
platformelor si a rezultatului acestora, precum si accesul la informatii oficiale si prompte pentru
a ajuta alegédtorii sa evalueze independent potentiale dezinformari.

ALTE RECOMANDARI

Administratia electorala

7.

S-ar putea lua in considerare revizuirea masurilor pentru alegatorii care locuiesc in Transnistria,
inclusiv criteriile pentru determinarea numarului de sectii de votare si distribuirea buletinelor de
vot, precum si amplasarea sectiilor de votare, cu scopul de a se garanta ca, tinand cont de
aspectele de securitate, se permite totodata acestor alegatori sa isi exercite efectiv dreptul de vot.

Autoritatile ar putea continua sd imbunatateasca rezistenta strategiilor de securitate cibernetica
prin consolidarea infrastructurii, alocarea de resurse umane si formare adecvate si furnizarea
catre public a unor informatii suficiente privind eforturile si raspunsurile in materie de securitate
cibernetica; in acest sens, sunt esentiale raspunsuri transparente si bine puse la punct.

inregistrarea alegitorilor

9.

Autoritatile ar trebui sa exploreze in continuare eforturile de Tmbunatatire a acuratetei listelor
electorale prin dezvoltarea unor mecanisme mai eficiente pentru eliminarea inregistrarilor
persoanelor decedate din registrul electoral. Acestea ar putea include raportarea obligatorie si la
timp sau transmiterea automata a inregistrarilor de deces de la institutiile relevante cétre
Registrul de Stat al Alegatorilor.

inregistrarea candidatilor

10.

Pentru a asigura egalitatea de sanse, legea si implementarea acesteia ar trebui sa garanteze ca
candidatilor li se oferd intotdeauna posibilitatea de a remedia deficientele din candidaturile lor,
in conformitate cu bunele practici internationale. Cerintele excesiv de impovaratoare, cum ar fi
inregistrarea personald a candidatilor, ar trebui reconsiderate.

Campania electorala

11.

Autoritatile ar trebui sa solicite partidelor politice si candidatilor sd convina asupra unui cod de
conduita care sa stabileasca linii directoare pentru campaniile online Tnainte de urmatoarele
alegeri. Pe baza bunelor practici internationale si a standardelor comunitare ale principalelor
platforme, codul ar putea clarifica ce metode de campanie si atribute ale retelei sunt considerate
neautentice.

Finantarea campaniei

12.

13.

Asa cum s-a recomandat anterior, cadrul juridic pentru finantarea campaniilor electorale ar
trebui consolidat in continuare pentru a reglementa mai detaliat implicarea tertilor si evaluarea
contributiilor in natura.

Pentru a asigura o supraveghere cuprinzatoare si eficienta a finantarii campaniilor electorale, s-
ar putea lua in considerare consolidarea in continuare a capacitatii de supraveghere a CEC,
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Media

14.

15.

16.

inclusiv prin furnizarea resurselor necesare pentru asumarea responsabilitatii privind sprijinul
oferit de partenerii internationali.

Pentru a proteja libertatea de exprimare, orice suspendare sau retragere a drepturilor de difuzare
ar trebui impusd doar de un organism de supraveghere independent sau de o instantd
judecdtoreascd in urma unor incdlcari grave si repetate ale restrictiilor legitime privind
continutul si numai dupa epuizarea unor masuri corective mai putin restrictive. Deciziile ar
trebui sd fie supuse unor proceduri judiciare eficiente de control cu efect suspensiv.

Sistemul existent de blocare a site-urilor web informative ar trebui modificat, asigurdndu-se ca
restrictiile specifice continutului sunt impuse exclusiv de autoritatea judiciara, pe baza unor
criterii obiective si transparente, clar stabilite prin lege. Pentru a garanta transparenta si
responsabilitatea in acest proces, toate aceste decizii ar trebui facute publice cu o justificare
clard, pastrate intr-un registru accesibil si supuse unor mecanisme eficiente de contestare.

Pentru a respecta principiul libertatii de exprimare in timpul alegerilor, mass-media nu ar trebui
sa fie trasd la raspundere pentru difuzarea de declaratii sau continuturi facute direct de candidati,
cu exceptia cazului In care acestea au fost declarate in mod specific ca fiind ilegale de cétre o
instantd judecatoreasca independentd si impartiald sau un organism de reglementare sau
constituie incitare la violentd, iar organul de presa a avut o oportunitate reald de a impiedica
difuzarea lor.

Ziua alegerilor

17.

18.

19.

Pentru a asigura secretul votului, asa cum s-a recomandat anterior, ar trebui depuse eforturi
suplimentare pentru a aloca spatii adecvate pentru sectiile de votare, ceea ce ar permite o mai
buna amplasare a cabinelor de vot. Orice utilizare a camerelor video in sectiile de votare ar trebui
sa asigure protejarea secretului votului.

Asa cum s-a recomandat anterior, pentru a asigura participarea persoanelor cu dizabilitati, sunt
necesare eforturi suplimentare din partea autoritatilor pentru a facilita accesul independent la
sectiile de votare si amenajarea adecvata a acestora pentru alegétorii cu mobilitate redusa.

Pentru a asigura procese eficiente, precise si transparente de numarare si totalizare a voturilor,
asa cum s-a recomandat anterior, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a creste capacitatea
BER-urilor de a urma procedurile si de a aloca spatii adecvate CEJ.
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ANEXA I: REZULTATELE ALEGERILOR

Numarul « Numarul de
de pe . . . Numaru! de mandate
buletinul Numele partidului/blocului electoral VO.tll.l'l
de vot primite
1 Partidul Actiunii si Solidaritatii 792,557 55
1 Democratia acasd 88,679 6
3 Coalitia pentru Unitate si Bunastare 13,314 -
4 Andrei Nastase, independent 13,420 -
5 Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa 3,576 -
6 Olesea Stamate, independenta 5,257 -
7 Partidul Social Democrat European 15,060 -
8 Partidul National Moldovenesc 4,813 -
9 Bl'(')cul Patriotic a! Socialistilor, Comunistilor, Inima si 331.984 26
Viitorul Moldovei ’

10 Blocul Alternativa 125,706 8
11 Partidul Miscarea Respect Moldova 10,144 -
12 Blocul impreuna 5,030 -
13 Partidul Ligii Oragelor si Comunelor 6,120 -
14 Alianta pentru Unirea Romanilor 1,604 -
15 Victoria Sanduta, independenta 2,862 -
16 Alianta Moldovenilor 3,509 -
17 Moldova Mare retras -
18 Blocul Uniunii Natiunilor 797 -
19 Noua optiune istorica 1,412 -
20 Partidul Liberal 1,591 -
21 Uniunea Crestin-Sociald din Moldova 1,837 -
22 Tatiana Cretu, independenta 1,598 -
23 Partidul nostru 97,852 6

Numarul de alegatori din listele electorale 2,738,735

principale

Numarul de alegatori din lista suplimentara 342,244

Numarul de alegatori care au primit buletine de 1,609,715

vot

Numarul de alegétori care au participat la vot 1,609,579

Numarul de voturi valabile exprimate 1,578,722

Prezenta la vot 52.21%

Buletine de vot nevalide 30,857

Alegatorii din strainatate 277,964

Alegdtorii care locuiesc in Transnistria 12,274
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ANEXA II:

LISTA OBSERVATORILOR DIN

OBSERVARE A ALEGERILOR

Observatori pe termen scurt ai MIOA BIDDO

Sedanna
Sasun

Iris
Dusica
Lukas
Gunther
Yolanda
Manfred
Chiara
Christoph
Bruno Michael
Julien
Marie
Leen
Niko
Alexandra
Daniel
Edward
Leona
Adam
Eva
Anna-Marie
Jiri

Marta
Vaclav
Blanka
Jan

Lukas
Zuzana
Petr
Tomas
Karin
Peter
Birte Torp
Inge

Inge Merete
Claus

Jan

Heiti
Laura
Riitta
Riku
Johannes
Bradley
Philippe
Paul

Margaryan
Hovhannisyan
O'rourke
Dukic
Alexander
Neumann
Scheller
Aschaber
Kastrun
Rodler
Vandecasteele
Colle
Haeverans
Nijs
Vervoort
Khoudokormoff
Ahmad
Tawil
Kunayova
Drnovsky
Karlikova
Peroutkova
Preclik
Vacca Vesela
Malina
Hruba
Faltys
Gjuric
KutiSova
Prebinda
Vlach
Liskova
Bohlbro
Pedersen
Jensen
Hansen
Wintop
Haagensen
Maiemees
Hassinen
Kéankénen
Rantanen
Jauhiainen
Reynolds
Dardant
Ruotte

MISIUNEA INTERNATIONALA DE

Armenia
Armenia
Austria

Austria

Austria

Austria

Austria

Austria

Austria

Austria

Belgia

Belgia

Belgia

Belgia

Belgia

Belgia

Canada

Canada
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Republica Ceha
Danemarca
Danemarca
Danemarca
Danemarca
Danemarca
Danemarca
Estonia
Finlanda
Finlanda
Finlanda
Finlanda
Finlanda

Franta

Franta
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Olivier
Thomas
Guillaume
Anne
Maria
Alexandra
Jules
Marek
Lucile
Z0é
Victoria
Benedicte
Marc Jean-Louis
Maylis
Fischer
Daniel
Salih
Zoran
Robert
Birgit
Adam
Simon
Lena
Monika
Petra
Izabella Brigitta
Timm
Astrid
Annelie
Karin
Alexandra
Terjek
Elza
Katherine
Alexander
Kieran

Maria Theresa Patrice

Carolann
Patrick
Sean
Eithne
Claire
Paul
Charlotte
Mark
Michael
Fidelma
Pierluigi
Gilberto
Antonella
Teresa

Huyghe
Mirman
Pilet
Maufrais
Popczyk
Richter
Bigot
Bazin
Bardin

De nadai
Dziwniel
Contamin
Gruber
Huard de verneuil
Frank
Zipfel
Paksoy
Vasic
Sperfeld
Daiber
Teufel
Wallisch
Wittke
Benkler
Bornhoeft
Bosze
Buechner
Ehle
Koschella
Marmsoler
Dobolyi
Balazs
Schonstein
Willey
Attwood
Lenihan
Lucid
Minnock
Farrelly
O'connor
Macdermott
Vukcevic
Brennan
Coyle
Finegan
Gannon
Healy eames
Bolioli
Pelosi
Simonetti
Morandini

Franta
Franta
Franta
Franta
Franta
Franta
Franta
Franta
Franta
Franta
Franta
Franta
Franta
Franta
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Germania
Ungaria
Ungaria
Ungaria
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Italia
Italia
Italia
Italia
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David

Serena
Alberto
Claudia

Janis
Dominyka
Lina

Meilé

Tomas

Taras

Jonas

Karolis

Henk
Roxanne

Ilse Charlotte
Alexander
Tron

Per

Lars Georg
Hanne
Kristin Taraldsrud
Anne Christine
Bergny
Camilla
Joanna

Beata

Marek Wojciech
Maria Aleksandra
Ewa

Marta

Robert
Karolina
Jarostaw (Jarek) Marcin
Agnieszka
Jakub

Jan

Iwona

Jakub

Natalia
Krzysztof
David
Valentina
Cristina
Mihaela
Mihai Stefan
Petra

Lukas
Michaela
Marek

Joel

Carmen

Capezzuto
Bonato
Ribolla
Bettiol
Ievins
Dautaraite
Grige
Vitkauskaité
Jenkelevic
Ivanec
Mensonas
Stanevicius
Graafland
Koenis
Helder
Weissink
Gundersen
Svartefoss
Fordal
Hanson
Hoff
Kroepelien
Ofstad
Wedul
Bagadzinska
Podgorska
Marszatek
Pawlowska-ptawinska
Stasiek
Tomaszkiewicz
Rajczyk
Swiderska
Domanski
Hardej-Januszek
Pilch

Gebert
Zyman
Pienkowski
Piotrowska
Kolanowski
Crisostomo
Crivat
Chivu
Besliu

Galai
Cadova
Prvy
Stranska
Brencic
Diaz Rodriguez
Claudin Urondo

Italia
Italia
Italia
Italia
Letonia
Lituania
Lituania
Lituania
Lituania
Lituania
Lituania
Lituania
Olanda
Olanda
Olanda
Olanda
Norvegia
Norvegia
Norvegia
Norvegia
Norvegia
Norvegia
Norvegia
Norvegia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Portugalia
Romania
Romania
Romania
Romania
Slovakia
Slovakia
Slovakia
Slovakia
Spania
Spania
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Mikel

Paula

Maria

Antoni

Maria del Mar
Isabel

Arnau

Domenec

Rubén

Eduardo

Syna

Inger Maja Marianne
Victor Peter

Stig Andreas
David

Linda Virginia Matilda
Emma Karin Victoria
Stina Ellen Karolin
Henrik Josef

Erik

Charlotte

Graham

Hanna Catarina
Mikaela Jenny Kristin
Anna Ingrid Kristina
Vera Sofia
Johannes

Beat

Laura

Michele

Thomas

Daniel

Laura Andrea
Mauro

Hanna

Stefan

Katharina

Halyna

Michael

Raya

Anttoni James
Shaama

Nirmala

Nadia

Julie

Sarah

Eric

Hannah
Christopher
Andriy

Douglas

Cordoba Gavin
Miquel Calvo
De la Fuente Rivas
Canyelles Capella
Martin Raba
Menchon Lopez
Rovira Muntada
Ruiz Devesa
Ruiz ramas
Trillo de Martin-Pinillos
Ouattara

Aase

Gupta
Johansson
Kollberg
Kotschack
Mihlzén
Skansing Bergman
Mungenast
Asplund
Bergendal Berggren
Taylor

Hogberg
Christiansson
Envall

Grass

Koeppel

Weber

Vogel

Calastri

Holzer

Bochsler

Merz

Moruzzi

Pahls

Ziegler

Imhof
Bakhmatova
Cockle
Corry-Fitton
Numminen
Malik

Gopal

Zoubir

Barker

Pilchick

Rice

Lindahl

Shields
Shymonyak
Tremitiere

Spania
Spania
Spania
Spania
Spania
Spania
Spania
Spania
Spania
Spania
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Suedia
Elvetia
Elvetia
Elvetia
Elvetia
Elvetia
Elvetia
Elvetia
Elvetia
Elvetia
Elvetia
Elvetia
Ucraina
Regatul Unit
Regatul Unit
Regatul Unit
Regatul Unit
Regatul Unit
SUA
SUA
SUA
SUA
SUA
SUA
SUA
SUA
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Degee Wilhelm SUA
James Berk SUA
Mieczyslaw Boduszynski SUA
Kyle Bowers SUA
Aubrey Hamilton SUA
Antonio Lee SUA
Sofya Orlosky SUA
Constance Phlipot SUA
Sohibjon Olimjonov Uzbekistan

Observatori pe termen lung ai MIOA BIDDO

Josephine
Jifi

Julia
Poul
Griselda
Tatu
Carita
Eric
Pascale
Sarah
Natalie
Gudni
Andrew
Raffaele
Lucrezia
Ricardas
Borge
Asgeir
Zofia
Barttomie;j
Vladimir
Mikhail
Mats
Ewa
Maja
Annette
Mary
Alexander
Jessica
Wilson

Ebner
Némec
Hawlanova
Svane
Rosenberg
Oksanen
Vastinesluoma
Mirguet
Trimbach
Lohschelder
Krieger
Bragason
Richardson
Ditadi

Aresi
Ramoska
Nilsen
Rustad
Lutkiewicz
Zdaniuk
Mazalov
Dimitriev
Ekholm
Jacobsson
Hiirlimann
Keller
Brooksbank
Anderson
Nash

Von Kessler

Echipa centrala a MIOA BIDDO

Jillian

Anna

Rashad Shirinov
Aliaksandr

Stirk
Papikyan
Shirinov
Chaliadzinski

Austria
Republica Ceha
Republica Ceha
Danemarca
Estonia
Finlanda
Finlanda
Franta

Franta
Germania
Germania
Islanda
Irlanda

Italia

Italia

Lituania
Norvegia
Norvegia
Polonia
Polonia
Federatia Rusa
Federatia Rusa
Suedia

Suedia

Elvetia

Elvetia
Regatul Unit
Regatul Unit
SUA

SUA

Seful Misiunii

Canada
Armenia
Azerbaijan
Bielorusia
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Igor
Czeslaw
Kerstin
Eleni
Zhenis
Dimash
Slavisa
Maxim
Beata
Kamila
Michat
Smaranda
Loredana
Gonzalo
Firuza
Egor
Dominic
Myagmartogtokh

Buli¢
Walek
Dokter
Toannou
Bereshev
Alzhanov
Kotlaja
Bader

Martin-Rozumilowicz

Kolinska
Ostankowicz
Sandulescu
Bertisan-Pop
Jorro-Martinez
Garibshoeva
Tilpunov
Howell
Tumennasan

Adunarea Parlamentara a OSCE

Paula
Linnea
Carina
Christoph
Christoph
Gaya
Peter
Franky
Werner
Annick
Aaron
Albin
Teo
Deyan
Nikola
Sandra
Olgica
Dimitrije
Kyriakos
Lucie
Zbynek
Jaroslav
Radek
Silvia
Jens
Malte
Petri
Aleksi
Mika
Gisele

Cardoso
Wickman
Reiter
Matznetter
Pramhofer
Mammadov
De Roover
Demon
Somers
Lambrecht
Verbrugghe
Muslic
Rogic
Dechev
Mazar

Krpan
Tolic

Todoric

Hadjiyianni
Potuckova
Linhart
Chalupsky
Merkl
Andrisova
Meilvang
Moller-Christensen
Huru

Jantti
Lintila
Jourda

Portugalia

Suedia

Austria

Austria

Austria

Azerbaidjan

Belgia

Belgia

Belgia

Belgia

Belgia

Bosnia si Hertegovina
Bosnia si Hertegovina
Bulgaria

Croatia

Croatia

Croatia

Croatia

Cipru
Cehia
Cehia
Cehia
Cehia
Cehia
Danemarca
Danemarca
Finlandaa
Finlandaa
Finlandaa
Franta

Croatia
Republica Ceha
Germania
Grecia
Kazahstan
Kazahstan
Muntenegru
Olanda
Polonia
Polonia
Polonia
Romania
Romania
Spania
Tadjikistan
Ucraina
Regatul Unit
SUA

Coordonator special
Seful Delegatiei
deputat

deputat

deputat

deputat

deputat

deputat

deputat

deputat

Personalul Delegatiei
deputat

Personalul Delegatiei
deputat

deputat

deputat

Personalul Delegatiei
Secretariatul
International

deputat

deputat

deputat

deputat

Personalul Delegatiei
Personalul Delegatiei
deputat

Personalul Delegatiei
deputat

deputat

deputat

deputat
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Liliane
Jean-Luc

Stefania
Loic

Ana

Stefan
Karl
Maria-Eleni
Theodora
John
Barry
Lynn
Eugenio
Anna
Fabrizio
Giuseppe
Emanuele
Mauro
Valeria
Tiziana

Roberto

Anastasiya

Skaidrite
Lauris
Carmen
Johannes
Ruslanas
Simonas
Gilles
Claude
Jelena
Amer
Jevrosima
Iva
Madeleine Van
Farah
Monika
Nicola
Mimoza
Biljana
Bard
Aleksander
Radoslaw
Kazimierz
Katarzyna
Marcin
Eurico

Tanguy
Blouet

Koltchanov
Poulain

Margebadze

Keuter
Baer
Apostolaki
Chachlaki
Lahart
Ward
Ruane
Zoffili
Bilotti
Comba

De Cristofaro
Loperfido
Del Barba
Galardini
Giannotti

Montella

Griadasova

Avrama
Lizbovskis
Heeb-Kindle
Kaiser
Baranovas
Gentvilas
Baum
Haagen
Nedovié
Smailovic
Pejovic
Lakicevi¢
Toorenburg
Karimi
Zajkova
Micevski
Musa
Ognenovska
Hoksrud
Stokkebo
Fogiel
Kleina
Ueberhan
Mykietynski
Briliant Dias

Franta
Franta

Franta
Franta

Georgia

Germania
Germania
Grecia
Grecia
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Italia
Italia
Italia
Italia
Italia
Italia
Italia
Italia

Italia

Kargazstan

Letonia

Letonia
Liechtenstein
Liechtenstein
Lituania

Lituania
Luxemburg
Luxemburg
Muntenegru
Muntenegru
Muntenegru
Muntenegru
Olanda

Olanda

Macedonia de Nord
Macedonia de Nord
Macedonia de Nord
Macedonia de Nord
Norvegia

Norvegia

Polonia

Polonia

Polonia

Polonia

Portugalia

deputat

Personalul Delegatiei

Secretariatul
International
Secretariatul
International
Secretariatul
International
deputat
deputat
deputat

Personalul Delegatiei

deputat
deputat
deputat
deputat
deputat
deputat
deputat
deputat
deputat

Personalul Delegatiei
Personalul Delegatiei

Secretariatul
International
Secretariatul
International
deputat
deputat
deputat
deputat
deputat
deputat
deputat
deputat
deputat
deputat
deputat

Personalul Delegatiei

deputat
deputat
deputat
deputat
deputat

Personalul Delegatiei

deputat
deputat
deputat
deputat
deputat

Personalul Delegatiei

deputat
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Joan
Stefan-Iulian
Gabor
Cosmin-loan
Razvan-Iulian
Iulian-Alexandru
Stefan
Teodora
Michele
Artemi Vicent
Carina
Angelica

John E.
Tonatan
Daniel

Selami

Seyit

Kamil

Pavlo

Hanna
Vadym

Iryna

Danylo
Kateryna
Philip
Christine
Rosalie
Rachel

Fleur

Daniel

Nathaniel

Campos Coelho
Lorincz
Hajdu
Corendea
Ciortea
Muraru
Palarie
Mitru
Muratori
Rallo
Odebrink
Lundberg
Weinerhall
Demner
Féssler
Altinok
Torun
Ucar
Frolov
Lichman
Halaichuk
Gherascenko
Zharov
Shevciuk
Smith
Suflanta
Winterton
Bauman
Cowan
Gottfried

Parry

Portugalia
Romania
Romania
Romania
Romania
Romania
Romania
Romania
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DESPRE BIDDO

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) este principala institutie a OSCE
care asista statele participante ,,sa asigure respectarea deplina a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, sa respecte statul de drept, sd promoveze principiile democratiei i (...) sd construiasca,
sd consolideze si sa protejeze institutiile democratice, precum si sd promoveze toleranta in intreaga
societate” (Documentul Summitului de la Helsinki din 1992). Aceasta este denumitd dimensiunea
umand a OSCE.

BIDDO, cu sediul la Varsovia (Polonia), a fost creat ca Oficiul pentru Alegeri Libere la Summitul de
la Paris din 1990 si a Inceput sd functioneze in mai 1991. Un an mai tarziu, numele Oficiului a fost
schimbat pentru a reflecta un mandat extins, care sd includa drepturile omului si democratizarea.
Astazi, are peste 150 de angajati.

BIDDO este agentia principald din Europa in domeniul observirii alegerilor. in fiecare an,
coordoneaza si organizeazd desfdsurarea a mii de observatori pentru a evalua dacd alegerile din
regiunea OSCE se desfasoara in conformitate cu angajamentele OSCE, alte obligatii internationale si
standarde pentru alegeri democratice si cu legislatia nationald. Metodologia sa unica oferd o
perspectiva aprofundatd asupra procesului electoral in ansamblul sdu. Prin intermediul proiectelor de
asistentd, BIDDO ajuta statele participante sa isi imbunatateasca cadrul electoral.

Activitatile de democratizare ale Oficiului includ: suprematia legii, sprijinul legislativ, guvernarea
democraticd, migratia si libertatea de circulatie, precum si egalitatea de gen. BIDDO implementeaza
anual o serie de programe de asistenta specifice, care urmaresc dezvoltarea structurilor democratice.

BIDDO asista, de asemenea, statele participante in indeplinirea obligatiilor lor de a promova si proteja
drepturile omului si libertitile fundamentale, in conformitate cu angajamentele OSCE privind
dimensiunea umana. Acest lucru se realizeaza prin colaborarea cu o varietate de parteneri pentru a
incuraja colaborarea, a consolida capacitatile si a oferi expertizd in domenii tematice, inclusiv
drepturile omului in lupta impotriva terorismului, imbunatatirea protectiei drepturilor omului pentru
persoanele traficate, educatia si formarea in domeniul drepturilor omului, monitorizarea si raportarea
drepturilor omului, precum si drepturile omului si securitatea femeilor.

In domeniul tolerantei si nediscriminirii, BIDDO ofera sprijin statelor participante in consolidarea
raspunsului lor la infractiunile motivate de urd si incidentele de rasism, xenofobie, antisemitism si
alte forme de intoleranta. Activitatile BIDDO legate de tolerantd si nediscriminare se concentreaza
pe urmatoarele domenii: legislatie; instruire in aplicarea legii; monitorizare, raportare si urmarire a
raspunsurilor la infractiunile si incidentele motivate de urd; precum si activitati educationale pentru
promovarea tolerantei, respectului si intelegerii reciproce.

BIDDO ofera consultanta statelor participante cu privire la politicile lor privind romii si sintii. Acesta
promoveaza consolidarea capacitatilor si crearea de retele intre comunitatile de romi si sintii si
incurajeaza participarea reprezentantilor romi si sintii in cadrul organismelor de elaborare a
politicilor.

Toate activitatile BIDDO se desfasoard in stransd coordonare si cooperare cu statele participante
OSCE, institutiile si operatiunile de teren OSCE, precum si cu alte organizatii internationale.

Mai multe informatii sunt disponibile pe site-ul BIDDO (www.osce.org/odihr).


http://www.osce.org/odihr

